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เลือกตั้งจากประประชาชน แต่ละจังหวัดเพ่ือให้เป็นตัวแทนแตะละจังหวัด จะได้ทราบปัญหาในพ้ืนที่
ช่วยเหลือกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ นั้นๆ 
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ABSTRACT   

 

The objectives of this research article were: 1) to study the perspective of the 
role of Members of Parliament according to the Constitution of the Kingdom of Thailand 
in the year 2017 of students from Mahamakut Buddhist University, Lanna Campus, 2) to 
study the expectations for the acquisition of Members of Parliament, and 3) to study 
suggestions for solutions to the problems and directions for addressing the problems 
related to the role of Members of Parliament in the current world outlook. 

The sample group used in the research consisted of 224 supplementary class 
students of Mahamakut Buddhist University, Lanna Campus. The tools used for 
analysis included questionnaires and statistical analysis using frequency, percentage, 
mean, standard deviation, and focus group discussions which allowed the group to 
openly and honestly express their opinions and perspectives. The results of the data 
analysis are presented in the form of a table for presentation. The research results 
are as follows.  

1. The perspective towards the role of members of parliament according to the 
Constitution of the Kingdom of Thailand in the year 2017, as assessed by students of 
Mahamakut Buddhist University, Lanna Campus, was at a moderate level overall across 4 
aspects. When looking at each aspect based on their average scores from highest to lowest, 
it can be seen that the origin of parliament members had a moderate level of 
interpretation at 3.21, followed by the expectations of the general public at 3.22. The role 
and duties according to the Constitution had a score of 3.07, as well as the specific duties in 
the order of 3.07.  

2. Interview results and expectations showed that the duty of members of the 
Parliament was to scrutinize the law, but their actions showed more support for the 
government than the Parliament. Because they were promoted by the National Council 
for Peace and Order (NCPO), this resulted in a lack of political neutrality and lack of 
interest in the problems faced by the people, such as the high price of selling products. 
There was also a lack of unity and connection with the people. 

Keyworda : 1.Worldview  2. Role 3. Senator 
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คนดีของสังคม 

 คุณคา่และประโยชน์อันพึงมีจากงานวิจัยฉบับนี้  ข้าพเจ้าขอมอบอุทิศ เป็นกตัญญุตาแด่บิดา  
มารดา  ครูบาอาจารย์และผู้มีคุณูปราการทุกท่าน 
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บทที ่1 

บทน า 
 

1.1 ที่มาและความส าคญัของปญัหา 

รัฐสภาไทยพัฒนามาจากเคาน์ซิลออฟสเตต (Council of State) หรือ สภาที่ปรึกษา 

ราชการแผ่นดิน และองคมนตรีสภา (Privy Council) ซึ่งเป็นสภาที่ปรึกษาในพระองค์ที่มีมาตั้งแต่  

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวภายหลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  พ.ศ. 

2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช 2475 ก็ได้ก าหนดให้รัฐสภาเป็นระบบสภา

เดียว คือ สภาผู้แทนราษฎร มีสมาชิก สองประเภท (แต่ละประเภทมีจ านวนเท่ากัน) สมาชิก ประเภท

ที่ 1 มาจากการเลือกตั้งและสมาชิก ประเภทที่ 2 มาจากการแต่งตั้ง ทั้งนี้ก็เพ่ือให้สมาชิกที่มาจากการ

แต่งตั้ง (สมาชิกประเภทที่ 2) คอยช่วยเหลือกลั่นกรองงานของสมาชิก ผู้แทนราษฎร (สมาชิก 

ประเภทที่ 1) เพ่ือให้การท างานเกิด ประโยชน์แก่ประชาชนมากที่สุด ดังเหตุผลที่นายปรีดีพนมยงค์

แถลงต่อสภาผู้แทนราษฎร ความ ตอนหนึ่ง ว่า  

“…ที่เราจ าเป็นต้องมีสมาชิกประเภทที่ 2 ไว้ครึ่งนึ่งก็เพ่ือที่จะช่วยเหลือผู้แทนราษฎร ใน 

ฐานะที่เพ่ิงเริ่มมีการปกครองแบบรัฐธรรมนูญ เราย่อมทราบอยู่แล้วว่า ยังมีราษฎรอีกเป็นจ านวน มาก

ที่ยังไม่ได้รับการศึกษาเพียงพอ ที่จะจัดการปกครองป้องกันผลประโยชน์ของตนเองได้ริบูรณ์  ถ้าขืน

ปล่อยมือให้ราษฎรเลือกผู้แทนโดยล าพังเอง ในเวลานี้แล้ว ผลร้ายก็จะตกอยู่แก่ ราษฎร เพราะผู้ที่จะ

สมัครไปเป็นผู้แทนราษฎร อาจเป็นผู้ที่มีก าลัง ในทางทรัพย์คณะราษฎร ปฏิญาณไว้ว่าถ้าราษฎรได้มี

การศึกษาเพียงพอแล้ว ก็ยินดีที่จะปล่อยให้ราษฎรได้ปกครองตนเอง โดยไม่จ า เป็นต้องมีสมาชิก

ประเภทที่ 2 ฉะนั้น จึงวางเงื่อนไขไว้ขอให้เข้าใจว่าสมาชิกประเภทที่ 2 เป็นเสมือนพ่ีเลี้ยงที่จะช่วย

ประคองการงานให้ด าเนินไปสมตามความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ และ เป็นผู้ป้องกันผลประโยชน์อัน

แท้จริง...”  

จากวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ดังกล่าวนี้เอง จึงถือได้ว่า “วุฒิสภา” หรือสภาที่ท าหน้าที่

กลั่นกรองงานของสภาผู้แทนราษฎรได้ถือก าเนิดข้ึนมาในนามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเภทที่ 

2 ตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองในปีพ.ศ. 2475 นั่นเองต่อมาในปี พ.ศ. 2489 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์บ้านเมือง โดยรัฐสภาได้เปลี่ยนเป็น “ระบบสภาคู่” หรือ 

“ระบบสองสภา” คือ สภาผู้แทนราษฎร และพฤฒ สภา ซึ่งพฤฒสภามีขึ้นเพ่ือท าหน้าที่เป็นสภายับยั้ง 

หรือสภากลั่นกรองงาน คอยเหนี่ยวรั้งมิให้สภา ผู้แทนท างานด้านนิติบัญญัติเร็วเกินไป จนขาดความ
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รอบคอบ ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเภทที่ 2 นั่นเอง สมาชิกพฤฒสภา 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2489 มาจากการเลือกตั้ง (ทางอ้อม) มีคุณสมบัติสูงกว่า

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งคุณวุฒิและวัยวุฒิกล่าวคือ ต้องมีอายุไม่ ต่ ากว่า 40 ปีบริบูรณ์มีคุณวุฒิ

อย่างต่ าปริญญาตรีหรือเทียบเท่ามาแล้วไม่ต่ ากว่า 5 ปี หรือเคย ด ารงต าแหน่งทางราชการมาแล้วไม่

ต่ ากว่าหัวหน้ากอง หรือเทียบเท่า หรือเคยเป็น สมาชิกสภาผู้แทนมาแล้ว มีวาระการด ารงต าแหน่ง

คราวละ 6 ปีโดยวาระเริ่มแรกเมื่อครบก าหนด 3 ปีให้มีการเปลี่ยนสมาชิกจ านวนกึ่งหนึ่ง โดยการจับ

สลากออกและผู้ที่ออกไปแล้วมีสิทธิได้รับ เลือกตั้งอีกครั้ง อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวใช้

บังคับได้ไม่นาน ก็ถูกยกเลิก รัฐธรรมนูญฯ ฉบับต่อมา คือ ฉบับปีพ.ศ. 2490 ยังคงก าหนดให้รัฐสภา

เป็นระบบสองสภาเช่นเดิม คือ สภา ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา (ไม่ได้ใช้ชื่อ“พฤฒสภา”) สมาชิก

วุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง ส่วนอ านาจ หน้าที่ยังคงเดิม คือ เป็นสภากลั่นกรอง 

  “วุฒิสภา” ที่สมาชิกมาจากการแต่งตั้ง มีเรื่อยมาจนกระทั่งมีการปฏิรูปการเมืองครั้งใหญ่    

ในปี พ.ศ. 2540 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ก าหนด หลักการส าคัญ

ใหม่ๆ หลายประการ เช่น ก าหนดประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้น ก าหนดให้มีองค์กร

อิสระหลายองค์กร เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ก าหนดให้ผู้ด ารง ต าแหน่งทางการเมือง

และข้าราชการระดับสูงอาจถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งได้ รวมทั้งได้ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงที่มาและ

องค์ประกอบของสมาชิกรัฐสภา โดยในส่วนของวุฒิสภานั้น เป็น ผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรง โดยไม่ต้องมีการหาเสียงและไม่สังกัดพรรคการเมืองใด มีจ านวน 200 คน รัฐธรรมนูญฯ 

ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจหน้าที่เพ่ิมขึ้นจากเดิมอ านาจหน้าที่ที่ ส าคัญก็คือ การคัดสรรบุคคลเข้า

ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและองค์กรส าคัญต่าง ๆ รวมทั้งมี อ านาจหน้าที่ในการถอดถอนบุคคลที่

กระท าผิดตามที่กฎหมายบัญญัติออกจากต าแหน่ง 

รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปฏิรูปการเมืองดังกล่าวได้ใช้บังคับเกือบสิบปีก็ถูกยกเลิก โดยผู้ที่ ยกเลิก

ได้อ้างเหตุส าคัญหลายประการ เช่น องค์กรอิสระหลายองค์กรถูกแทรกแซง สมาชิกของ สภาทั้งสอง 

มีความสัมพันธ์เป็นเครือญาติใกล้ชิดกัน ท าให้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้  รัฐธรรมนูญฯ ที่จัดท า

ขึ้นใหม่ในปีพุทธศักราช 2550 หรือที่เรียกว่า “รัฐธรรมนูญฯ ฉบับ ประชามติ” ได้เปลี่ยนแปลงแก้ไข

ในหลายส่วน เช่น สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วยสมาชิก ที่มาจากการเลือกตั้งมีจ านวน 480 คน 

โดย 400 คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ส่วนอีก 80 คน มาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนโดย

การแบ่งเป็นแปดกลุ่มจังหวัด (สัดส่วนดังกล่าวได้ เปลี่ยนแปลงอีกครั้ง ในปี 2554 โดยรัฐธรรมนูญฯ 

ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดให้สภา ผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก จ านวน 500 คน มาจากการ
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เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (เขตละหนึ่งคน) จ านวน 375 คน และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งแบบ

บัญชีรายชื่อ 125 คน)  

  ส่วนวุฒิสภา มี 150 คน มาจากการเลือกตั้ง จังหวัดละ 1 คน ส่วนที่เหลือมาจากการ สรรหา

บุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์จากทุกกลุ่มวิชาชีพ โดยคณะกรรม สรรหา

สมาชิกวุฒิสภา ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธาน

ผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด ารง ต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษา ศาลฎีกาที่ที่ประชุม

ใหญ่ศาลฎีกามอบหมายจ านวนหนึ่งคน และตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุดที่ที่ ประชุมใหญ่ตุลาการ  

ในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจ านวนหนึ่งคน จะสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจาก รายชื่อบุคคลที่องค์กร

วิชาชีพต่าง ๆ เสนอจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอ 

รัฐธรรมนูญฯ มีเจตนารมณ์ให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นสภาของผู้ทรงคุณวุฒิที่หลากหลาย และ

เป็นกลางมากที่สุด โดยต้องมีอายุ 40 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป จบปริญญาตรี และต้องไม่มีความ เกี่ยวข้อง   

(ไม่เป็นบุพการีคู่สมรส หรือบุตร) กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้ด ารงต าแหน่งทาง การเมือง 

รวมทั้งต้องไม่เป็นหรือเคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง ในกรณีที่เคยเป็นผู้ด ารง ต าแหน่ง

ดังกล่าว ต้องพ้นจากต าแหน่งนั้น ๆ มาแล้วเกินกว่า 5 ปีนับถึงวันรับสมัคร หรือวันที่ได้รับ การเสนอ

ชื่อสมาชิกวุฒิสภามีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปีเมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลง ส่วนที่มา จากการ

เลือกตั้งจะมีการเลือกตั้งใหม่ภายใน 30 วัน ในส่วนที่มาจากการสรรหา จะต้องสรรหาใหม่ให้แล้วเสร็จ

ภายใน 60 วัน ทั้งนี้สมาชิกวุฒิสภาจะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินหนึ่งวาระไม่ได้และ สมาชิกวุฒิสภาที่

พ้นวาระไม่ถึง 2 ปีจะเป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้ ในระยะเริ่มแรก รัฐธรรมนูญ 

2550 ได้ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิก วุฒิสภาที่มาจากการสรรหา (ชุดแรก) ให้มีวาระ 3 

ปีสามารถได้รับการสรรหาให้เป็นสมาชิก วุฒิสภาได้อีก 
พัฒนาการของการเลือกตั้งในประเทศไทย นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน วุฒิสภาไทย หรือเดิมมีชื่อว่า "พฤฒสภา" เป็น วุฒิสภาของประเทศไทย 
เป็นสภาสูงในรัฐสภาไทยคู่กับสภาผู้แทนราษฎรไทยซึ่งเป็นสภาล่าง วุฒิสภาไทยเริ่มก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 
2489 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 วุฒิสภามีชื่อเรียกว่าสมาชิกวุฒิสภา 
(สว.) แบ่งรูปแบบส าคัญออกเป็น 2 ยุค คือ ยุคสมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหา (การแต่งตั้ง) และยุค
สมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภามีวาระคราวละ 4 ปี สมาชิกวุฒิสภา ประกอบด้วย 
สมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจ านวน 200 คน ตามวิธีแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง 
มีหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ในปี พ.ศ. 2541 มีก าหนดวาระคราวละ    
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6 ปีนับแต่ วัน เลื อกตั้ ง  สมาชิกวุฒิ สภาย่อมเป็นผู้ แทนของปวงชนชาวไทยเช่น เดียวกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวง
ชนชาวไทย สมาชิวุฒิสภามีอ านาจหน้าที่ในการกลั่นกรองกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยการตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี หรือเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริง
หรือชี้แจงปัญหาโดยไม่มีการลงมติ และมีหน้าที่อ่ืนตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  ยุคสมาชิกวุฒิสภาจาก
การเลือกตั้งทั้งหมด ยุคสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้งผสมกับการสรรหาและที่มาจากการสรรหา     
ทีผ่่านมาทั้งหมดรวม 12 ครั้ง 

พรรคการเมืองขาดการด าเนินกิจกรรมในทิศทางที่พึงประสงค์ มีนักวิชาการไทยที่ส าคัญ
ท่านหนึ่ง คือ ดร.ชัยอนันต์ สมุทวนิช ได้กล่าวถึงปัญหาประการดังกล่าว ว่าเป็นลักษณะของวงจร
อุบาทว์ ทางการเมือง คือ ภายหลังจากที่มีการประกาศรัฐธรรมนูญ ก็จะมีการเคลื่อนไหวของพรรค
การเมือง มีการเลือกตั้งและมีรัฐสภา จากนั้นก็เกิดมีวิกฤตการณ์ทางการเมืองที่น าไปสู่การรัฐประหาร 
แล้วประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ รูปแบบและการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองของไทยในลักษณะนี้ได้เกิดซ้ าซากตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 

จะเห็นได้ว่าที่ผ่านมาบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาจะท าหน้าที่เป็นผู้ค้ าจุนรัฐบาลมากกว่าที่
จะท าหน้าที่เป็นผู้คอยตรวจสอบความถูกต้องของกฎหมายหรือการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติโดยรวม 
ทั้งนี้เพราะสมาชิกวุฒิสภา คือบุคคลที่พรรคการเมืองที่เป็นฝ่ายรัฐบาลเสนอแต่งตั้งแทบทั้งสิ้นและเป็น
ส่วนใหญ่จะเป็นข้าราชการประจ า นักธุรกิจ และนักวิชาการ ที่เอ้ือหนุนพรรคการเมืองที่มีอ านาจอยู่
ในขณะนั้นสมาชิกวุฒิสภา (สว.) นับว่ามีความส าคัญยิ่งต่อคนไทยทุกคนที่สามารถเข้ามามีส่วนร่วม
โดยการสมัครเข้ารับเลือกสมาชิกวุฒิสภา (สว.) เข้าไปท าหน้าที่ในสภาสูงเป็นตัวแทนของประชาชนคน
ไทย ในการกลั่นกรองกฎหมายเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมและประเทศชาติ และคัดกรองบุคคล
นักการเมืองหรือคนดีท างานในองค์กรส าคัญต่างๆ ให้สามารถพัฒนาบ้านเมืองให้เป็นไปในทิศทางที่ดี
ขึ้นได ้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 มาตรา 269 ในวาระเริ่มแรกให้วุฒิสภา
ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาจ านวน สองร้อยห้าสิบคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามที่ คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติถวายค าแนะน า โดยในการสรรหาและแต่งตั้งให้ด าเนินการหลักเกณฑ์และวิธีการ
ดังต่อไปนี้  

(1) ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่งซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ แต่งตั้ง
จากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ และมีความเป็นกลางทางการเมือง จ าวนไม่
น้อยกว่าเก้าคนแต่ไม่เกินสิบสองคน มีหน้าที่ด าเนินการสรรหาบุคคลซึ่งสมควรเป็นสมาชิกวุฒิสภาตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

(ก) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา ตามมาตรา 
107 จ านวนสองร้อยคนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา โดยให้
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ด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา268 ไม่น้อยกว่า      
สิบห้าวันแล้วน ารายชื่อเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

 (ข) ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถที่ 
เหมาะสมในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศมีจ านวนไม่เกิน 
สี่ร้อยคนตามวิธีการที่คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาก าหนดแล้วน ารายชื่อเสนอต่อ คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติทั้งนี้ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จไม่ช้ากว่าระยะเวลาที่ก าหนดตาม (ก) 

 (ค) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกผู้ได้รับเลือกตาม (ก) จากบัญชี 
รายชื่อที่ได้รับจากคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ได้จ านวนห้าสิบคนและคัดเลือกรายชื่อส ารอง 
จ านวนห้าสิบคนโดยการคัดเลือกดังกล่าวให้ค านึงถึงบุคคลจากกลุ่มต่าง ๆ อย่างทั่วถึงและให้ 
คัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหาตาม (ข) ให้ได้จ านวนหนึ่งร้อยเก้าสิบสี่คน รวมกับผู้
ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการ
ทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการ ต ารวจแห่งชาติ เป็นสองร้อยห้าสิบคน และคัดเลือก
รายชื่อส ารองจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหาตาม (ข) จ านวนห้าสิบคนทั้งนี้ให้ แล้วเสร็จภายในสาม
วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 

ก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด จ านวน 250 คน มาจากการสรรหา โดย คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช) คัดเลือกคณะกรรมการสรรหา 9 -12 คน สมาชิกวุฒิสภา ด ารงต าแหน่งได้
คราวละ 5 ปี เป็นได้วาระเดียว มาจากการเลือกกันเองของประชาชนในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง จากกลุ่ม
บุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วม หรือท างานหรือ
เคยท างานด้านต่างๆที่หลากหลายของสังคม ตั้งแต่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศใน
วาระเริ่มแรก ตามบทเฉพาะกาลของแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 250 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ถวายค าแนะน า โดยมาจาก 3 ส่วน คือ 

1. กกต. ด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 200 คน แล้ว น ารายชื่อเสนอ
ต่อ คสช. คัดเลือกจ านวน 50 คน 

2. คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสม
ในอันจะเป็นประโยชน์แก่ การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศมีจ านวนไม่เกิน 400 
คน แล้ว น ารายชื่อเสนอต่อ คสช. คัดเลือก จ านวน 194 คน 

3. ผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก   
ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ จ านวน 6 คน 

ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 ปี พ.ศ. 2560 เมื่อ 6 เมษายน 2560 นับ

ถึงวันนี้ใช้มาสี่ปีกว่าแล้ว เป็นที่คาดหมายได้ว่าสายตาของคนที่เปิดรัฐธรรมนูญอ่านส่วนใหญ่น่าจะพุ่ง

เป้าไปที่ “บทเฉพาะกาล” ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดกระบวนการเกี่ยวกับการเปลี่ยนผ่านประเทศ
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ไปสู่การเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม นอกเหนือไปจากกรอบเวลาที่ว่าด้วยการเลือกตั้งแล้ว ยังมีอีกประเด็น

ที่อยู่ในบทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญ มาตรา 272 ในระหว่างห้าปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภา ชุดแรกตาม

รัฐธรรมนูญนี้ การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ให้ด าเนินการตาม

มาตรา 159 เว้นแต่การพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 159 วรรคหนึ่งให้กระท าในที่ประชุมร่วมกัน

ของรัฐสภา และมติที่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็น นายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 159 วรรคสาม ต้องมี

คะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 

 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึ งมีความสนใจที่จะศึกษาโลก

ทัศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560 จาก

การวิจัยครั้งนี้สามารถน าไปเป็นแนวทางในการแก้ไขการได้มาซึ่งวุฒิสภาซึ่งจะได้น าไปใช้ในการ

พัฒนาการเรียนการสอนในวิชา หลักรัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมือง SO 2108  หลักสูตร

รัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ในมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนาต่อไป 

บทเฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
     ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาประมาณพอสมควรแล้ว เป็นที่

คาดหมายได้ว่าสายตาของคนที่เปิดรัฐธรรมนูญอ่านส่วนใหญ่น่าจะพุ่งเป้าไปที่ “บทเฉพาะกาล” ซึ่ง

เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดกระบวนการเกี่ยวกับการเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่การเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม 

นอกเหนือไปจากกรอบเวลาที่ว่าด้วยการเลือกตั้งแล้ว ยังมีอีกประเด็นที่อยู่ในบทเฉพาะกาล

รัฐธรรมนูญ ซึ่งจะว่าไปแล้วก็มีความน่าสนใจไม่แพ้กัน คือ การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ในบทเฉพาะ

กาลประกอบด้วย 18 มาตรา ดังมีรายละเอียด ต่อไปนี้ 

   มาตรา 262 ให้คณะองคมนตรีซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้

เป็นคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

   มาตรา 263 ในระหว่างที่ยังไม่มีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ให้สภานิติ

บัญญัติแห่งชาติที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

ยังคงท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาต่อไป และให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่ง

ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ท าหน้าที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภา ตามล าดับ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ
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สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลงในวันก่อนวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้ง

ทั่วไปที่จัดข้ึนตามรัฐธรรมนูญนี้ 

   บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามมิให้บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมือง มิให้น ามาใช้บังคับ

แก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีตามมาตรา 264 ข้าราชการการเมืองที่ตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติ

หน้าที่ของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 264 หรือเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติตามมาตรา 265 หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามมาตรานี้ 

   

1.2 ค าถามการวิจัย 
โลกทัศน์ขอนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่มีต่อการได้มา

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 
2560  เป็นอย่างไร 
 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
2.1 เพ่ือศึกษาโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
2.2 เพ่ือศึกษาความดาดหวังการได้มาซึ่งโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา  

2.3 เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา ในโลกทัศน์ที่มีต่อ
บทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
1.4.1 ขอบเขตเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษามุมมองของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560  

1.4.2 ขอบเขตประชากร นักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา  
1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่การวิจัย พ้ืนที่การวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยา

เขตล้านนา  จังหวัดเชียงใหม่ 
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.5.1 เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาการเรียนการสอนในวิชา หลักรัฐธรรมนูญและสถาบันทาง

การเมือง SO 2108  หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ต่อไป 

1.5.2 เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาการเรียนการวิชาที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ใน     
สาวิชาการปกครอง ได้หลายวิชา  

   1.5.3 ท าให้นักศึกษาได้ทราบถึงลักษณะของการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาในบทเฉพาะกาล

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560 

 

1.6 ค านิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษามุมมองของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยา

เขตล้านนา ภาคพิเศษ เสาร์-อาทิตย์ ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560 ผู้วิจัยได้ก าหนดค านิยามศัพท์
เฉพาะที่ใช้ในการวิจัยไว้ ดังต่อไปนี้ 

มุมมองของประชาชน หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลที่ถูกวัดด้วยสิ่งเร้าและมีการตอบสนอง 
ซึ่งจะแสดงออกได้ทั้งทางบวกหรือทางลบ 

วุฒิสภา หมายถึง สภานิติบัญญัติสภาหนึ่ง ซึ่งเมื่อรวมกับสภาผู้แทนราษฎรแล้วประกอบ
เป็นรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) มีอ านาจหน้าที่ในการ
กลั่นกรองกฎหมายควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินและมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติ. 

รัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญเป็นแม่บทของ
กฎหมายทั้งหลายทั้งปวงในประเทศ ถ้ากฎหมายใดที่ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญกฎหมายนั้นถือว่าเป็น
โมฆะใช้บังคับไม่ได้ และโดยทั่วไปแล้ว รัฐธรรมนูญจะบัญญัติหลักการที่ส าคัญ ๆ เกี่ยวกับการบริหาร
ประเทศไว้ เช่น รูปของรัฐ การแบ่งอ านาจอธิปไตย สิทธิหน้าที่ของประชาชน และ  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมายถึง รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 20 ซึ่งจัดร่างโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ในระหว่าง พ.ศ. 2557–
2560 ภายหลังการรัฐประหารในประเทศโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2557 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร ทรง
ลงพระปรมาภิไธยเมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม พระราชวังดุสิต 
กรุงเทพมหานคร และมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นผู้รับสนองพระราชโองการ 
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บทเฉพาะกาล หมายถึง  บทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติให้ใช้เฉพาะในช่วงเวลาหนึ่ง 
หรือกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกิดข้ึนก่อนวันใช้บังคับกฎหมายนั้น. 

นักศึกษาภาคพิเศษ เสาร์-อาทิตย์ หมายถึง  นักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่จัดการเรียนการสอนภาคพิเศษ เสาร์- อาทิตย์ ให้กับบุคคลทั่วไป ใน
หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง 

   บทบาท หมายถึง  การปฏิบัติตามหน้าที่และสิทธิของสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560 

   ความคาดหวัง  หมายถึง ความรู้สึก ความคิดเห็น ของการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่มีความคาดหวังหรือความต้องการในการปฏิบัติตามหน้าที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560 

 

 



 

 

บทที ่2 
เอกสาร และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นเพ่ือศึกษา โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ล้านนา ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการวิจัยครั้งนี้ โดยขอน ามากล่าวเพ่ือ
ก าหนดกรอบในการวิจัย ดังนี้ 
             2.1 แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 

     2.2 แนวคิดเก่ียวกับวุฒิสภาไทย 
     2.3 บทเฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
     2.4 วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
     2.5 แนวคิดเก่ียวกับมุมมองของประชาชน 
     2.6 แนวคิดเก่ียวกับความคาดหวัง 
     2.7 บริบทพื้นที่  
     2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
     2.9 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
จากการเกี่ยวกับบทบาทได้มีนักวิชาการหลาย ๆ ท่าน ให้ความหมายค าว่า “บทบาท” ไว้

พอสรุปไดด้ังนี้  

เลวินสัน (Levinson, 1964, p. 91, อ้างถึงใน วัชรา ไอยราคม, 2543, หน้า 12 – 15) ได้

กลา่วถึงบทบาทไว้ 3 ประการ ดังนี้ 

 1. บทบาท หมายถึง ปทัสถานความมุ่งหวัง ข้อห้าม ความรับผิดชอบและอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะ

ในท าองเดียวกัน ซึ่งผูกพันอยู่กับต าแหน่งทางสังคมที่ก าหนดให้บทบาทตามความหมายนี้ ค านึงตัว

บุคคลน้อยที่สุด แต่มุง่ไปถึงการบ่งชี้ถึงหน้าที่อันควรกระท า 

 2. บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งที่คาดหวัง และกระท าเมื่อด ารง

ต าแหน่งนั้นๆ  
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 3. บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคน ที่กระท าโดยให้สัมพันธ์กับโครงสร้าง

ทางสังคม หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ แนวทางอันบุคคลพึงกระท าเมื่อตนเองด ารงต าแหน่งนั้น ๆ 

นั่นเอง 

จารุวรรณ ปฐมพงศ์ (2542 หน้า 22-23) กล่าวว่า สถานภาพของบทบาท และบรรทัดฐาน

มีความสัมพันธ์กันในการจัดระเบียบของสังคม โดยสังคมจะเป็นระเบียบ หรือไม่ขึ้นอยู่กับบุคคลใน

สังคมที่มีสถานภาพที่แตกต่างกันได้ปฏิบัติตามบทบาทที่บรรทัดฐานก าหนดได้ให้เป็นแนวทางในการ

ปฏิบัติ ซึ่งท าให้คนอ่ืนที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจ และสามารถคาดหวังการกระท าดังกล่าวได้อย่าง

ถูกต้อง และเหมาะสม ทั้งสถานภาพของบทบาท และบรรทัดฐานของสั งคมสามารถปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมของสังคม 

ชัยวัฒน์ พรหมสุข (2543 หน้า 6) กล่าวว่า บทบาท หมายถึงการปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่

ของสถานภาพที่สังคมก าหนดไว้ นั่นคือ การปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสถานภาพของสังคมที่ก าหนด

เป็นแนวทาง หรือรูปแบบของพฤติกรรมในการปฏิบัติ ดังนั้น บทบาทจะคู่กับสถานภาพในสังคม การ

ก าหนดบทบาทของบุคคลในสังคมนั้นย่อมขึ้นอยู่กับบรรทัดฐานของสังคมที่ได้รับอิทธิพลมาจาก

ค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม ว่าจะต้องกระท าอย่างไร ปฏิบัติอย่างไร จึงจะถูกต้อง

เหมาะสมกับสถานการณ์บทบาทของบุคคลในสังคมแสดงออกขึ้นอยู่กับสถานภาพของบุคคลนั้นๆ ใน

สังคมนัน่เองที่่จะแสดงออกในการเข้าสังคมกับบุคคลอื่นในสังคม โดยสาระของบทบาทแล้วพบว่า 

 1. บทบาทมีประจ าในทุกสถานภาพของสังคม 

 2. วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมเป็นสิ่งส าคัญในการก าหนดบทบาท 

 3. การที่บุคคลจะทราบ และปฏิบัติตามบทบาทได้อย่างถูกต้องนั้นต้องผ่านกระบวนการ

อบรมให้รู้ระเบียบของสังคม หรือสังคมการณ์ 

 4. บทบาทท่ีบุคคลแสดงออกมีลักษณะของการแสดงออกท่ีไม่แน่นอนเหมือนกับบทบาท ที่

เป็นไปตามบรรทัดฐานของสังคม ทั้งนี้ บทบาทที่แสดงออกจริงนั้น มักจะขึ้นอยู่กับบุคลิกลักษณะของ

ผู้ที่แสดงบทบาทดังกล่าวและพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน ๆ ทีอ่ยู่รอบตัวในการแสดงออกของพฤติกรรม 

ราชบัณฑิตยสถาน (2546, หน้า 602) ให้ความหมายของค าว่า บทบาท ไว้ว่า บทบาท 

หมายถึง การท าหน้าที่ ที่ก าหนดไว้ เช่น บทบาทพ่อแม่ บทบาทครู หรือหน้าที่ซึ่งหมายถึงการปฏิบัติ

ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
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จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยพอที่จะสรุปความได้ว่า บทบาท หมายถึง 

การปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ของสถานภาพที่สังคมก าหนด หรือคาดหวังไว้ โดยได้รับอิทธิพลมาจาก

ค่านิยมทางขนบธรรมเนียมและประเพณีของแต่ละสังคม โดยบทบาทของบุคคลในสังคมจะแสดง

ออกมาในรูปแบบใดก็จะขึ้นอยู่กับสถานภาพของบุคคลนั้น ๆ ตามที่บรรทัดฐานของสังคมได้ก าหนดไว้ 

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับวุฒิสภาไทย  

     2.2.1 ความเป็นมาของวุฒิสภาไทย วุฒิสภาไทย หรือเดิมมีชื่อว่า "พฤฒสภา" เป็นวุฒิสภา

ของประเทศไทย โดยเป็นสภาสูงในรัฐสภาไทยคู่กับสภาผู้แทนราษฎรไทยซึ่งเป็นสภาล่าง วุฒิสภาไทย

เริ่มก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2489 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 แบ่งรูปแบบ

ส าคัญออกเป็น 2 ยุค คือ ยุคสมาชิกวุฒิสภาจากการแต่งตั้ง และยุคสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้ง

และการสรรหา วุฒิสภามีวาระคราวละ 4 ปี ความเป็นมาของวุฒิสภาไทยนั้น มีนักวิชาการหลายท่าน

ได้ให้แนวคิดท่ีไปในทิศทางเดียวกัน จะเห็นได้ดังต่อไปนี้ 

สมชาย แสวงการ. 2565 (บทคัดย่อ) ศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการของรูปแบบและวิธีการ

ได้มา ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาไทย เปรียบเทียบรูปแบบและวิธีการได้มาของสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศ 

และ ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของรูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาของประเทศ

ไทย รวมทั้งพัฒนารูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งรูปแบบของสมาชิกวุฒิสภาที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มนักวิชาการ สมาชิกวุฒิสภา  

อดีตสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการเลือกตั้ง จ านวน 14 คน และการรับฟัง 

ข้อมูลจากการสัมมนากลุ่มย่อยจากผู้เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไป จ านวน2 ครั้ง รวมทั้งการเก็บ 

รวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 645 ชุด แล้วจึงน ามาท าการวิเคราะห์เนื้อหาและ 

การวิเคราะห์เชิงสถิติ ผลการวิจัยพบว่า 1. พัฒนาการของรูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

ของไทยเริ่มต้นจากการ แต่งตั้ง และเปลี่ยนเป็นเลือกตั้งทั้งหมดตามรัฐธรรมนูญ 2540 แต่เกิดปัญหา

การแทรกแซงอิทธิพล จากฝุายการเมือง รัฐธรรมนูญ 2550 จึงจัดให้มีการเลือกตั้งบางส่วนและสรรหา

บางส่วนแต่ก็เกิด ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่และปัญหาเกี่ยวกับที่มาของอ านาจในรัฐธรรมนูญ 2560 

จึงเปลี่ยนมาเป็น การเลือกกันเองทั้งหมด 2. การศึกษารูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ของ

ประเทศอังกฤษ ประเทศ สหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุุน และประเทศมาเลเซียพบว่า 

แบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ คือ สมาชิกวุฒิสภา ที่มาจากการเลือกตั้ง ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
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ฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุุน (2) ส่วนประเทศอังกฤษและประเทศมาเลเซียมาจากการแต่งตั้ง ซึ่งทั้งรูปแบบ

การเลือกตั้งหรือแต่งตั้งจะมี รายละเอียดที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศ 3. การศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพล

ต่อความส าเร็จของรูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งสมาชิก วุฒิสภาของประเทศไทยพบว่าประกอบด้วย 3 

ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านผู้สมัคร โดยเฉพาะการไม่ถูกฝุาย การเมืองครอบง า ปัจจัยด้านกระบวนการใน

การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา คือ การมีส่วนร่วมของ ประชาชน และปัจจัยเกี่ยวข้องกับประชาชนที่

ส าคัญคือความพร้อมด้านความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ สมาชิกวุฒิสภา 4. การพัฒนารูปแบบและ

วิธีการได้มาซึ่งรูปแบบของสมาชิกวุฒิสภาที่เหมาะสมกับ ประเทศไทย พบว่า บทบาทและหน้าที่ของ 

ส.ว. เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 2560 ในส่วนที่มาของ ส.ว. การสรรหาเป็นแนวทางที่มีความเป็นไปได้  

แต่เพ่ิมเติมประเด็นต่อไปนี้ 1) รูปแบบการสรรหาโดย คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ที่มีความ

เกี่ยวข้องประชาชน 2) เลือกกันเองภายในกลุ่มความ เชี่ยวชาญแทนการเลือกไขว้กลุ่ม                  

3) การพิจารณากลุ่มความเชี่ยวชาญให้เหมาะสมกับสภาพสังคมไทย 

     ไพโรจน์ โพธิไสย (2548 หน้า 40) ได้กล่าวไว้ว่า วุฒิสภาก าเนินขึ้นครั้งแรกในรูปสภาที่
ปรึกษาราชการแผ่นดิน และองคมนตรีสภาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและ
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์มีพระราชประสงค์ให้ “สภาองคมนตรี” ให้
เป็นรัฐสภาฝึกหัด และภายหลังที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดินในปี 2475 แล้ว ได้มีการ 

แต่งตั้งสมาชิกสภา ผู้แทนชุดแรกข้ึนซึ่งมีสมาชิกประเภทที่ 2 ที่มาจากการแต่งตั้งรวมอยู่ด้วย  

(กล่าวได้ว่า มีที่มาจากสภาองคมนตรีนั่นเอง) นอกจากนี้ ข้อบังคับการประชุมของสภาองคมนตรี      

ในสมัยรัชกาลที่ 7 พ.ศ. 2470 ก็ถูกน า มาใช้บังคับในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรไปจนกระทั่งได้มี

การตราข้อบังคับการประชุมสภา (ปรับปรุงหรือได้แบบอย่างมาจากข้อบังคับการประชุมองคมนตรี) 

     เจตนารมณ์ของการก าหนดให้มี “วุฒิสภา” ก็เพ่ือให้เป็นสภาพ่ีเลี้ยงคอยประคับประคอง 

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปจนกว่าราษฎรและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มา  

จากการเลือกตั้งจะมีความรู้ความเข้าใจและสามารถปฏิบัติหน้าที่ด้วยตนเองได้ ดังเหตุผลที่นายปรีดี 

พนมยงค์ แถลงต่อสภาผู้แทนราษฎรความตอนหนึ่งว่า 

ที่เราจ า ต้องมีสมาชิกประเภทที่ 2 ไว้กึ่งหนึ่งก็เพ่ือที่จะช่วยเหลือผู้แทนราษฎรในฐานะที่เพ่ิง

เริ่มมีการปกครองแบบรัฐธรรมนูญ เราย่อมทราบอยู่แล้วว่ายังมีราษฎรอีกเป็นจ านวนมากที่ยังไม่ได้รับ

การศึกษาเพียงพอ ที่จะจัดการปกครองปูองกันผลประโยชน์ของตนเองได้บริบูรณ์ ถ้าขืนปล่อยมือ   

ให้ราษฎรเลือกผู้แทนโดยล า พังเอง ในเวลานี้แล้วผลร้ายก็จะตกอยู่แก่ราษฎร เพราะผู้ที่จะสมัครไป

เป็นผู้แทนราษฎร อาจเป็นผู้ที่มีก าลังในทางทรัพย์ คณะราษฎรปฏิญาณไว้ว่าถ้าราษฎรได้มีการศึกษา
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เพียงพอแล้ว ก็ยินดีที่จะปล่อยให้ราษฎรได้ปกครองตนเองโดยไม่จ า เป็นต้องมีสมาชิกประเภท          

ที่ 2 ฉะนั้น จึงวางเงื่อนไขไว้ขอให้เข้าใจว่าสมาชิกประเภทที่ 2 เป็นเสมือน พ่ีเลี้ยงที่จะช่วยประคอง

การงาน ให้ด า เนินไปสมตามความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ และเป็นผู้ปูองกันผลประโยชน์อันแท้จริง 

     ต่อมารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 ได้บัญญัติให้รัฐสภาประกอบด้วยสองสภา คือ สภาผู้แทนฯ 

และพฤติสภา (ยกเลิกสมาชิกประเภทที่ 2 แต่ให้มีพฤฒิสภาแทน) แต่สมาชิกพฤติสภามาจากการ

เลือกตั้งทางอ้อม ซึ่งวัตถุประสงค์ของการมีพฤฒิสภาก็เพ่ือให้เป็นสภายับยั้ง หรือสภากลั่นกรองงาน

ของสภาผู้แทน และคอยเหนี่ยวรั้งมิให้สภาผู้แทนท างานด้านนิติบัญญัติเร็วเกินไปจนขาดความ

รอบคอบ รัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติให้สมาชิกพฤฒิสภามีคุณสมบัติสูงกว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง

คุณวุฒิ และวัยวุฒิ กล่าวคือ ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 40 ปีบริบูรณ์ มีคุณวุฒิอย่างต่ าปริญญาตรีหรือ

เทียบเท่ามาแล้วไม่ต่ ากว่า 5 ปี หรือเคยด า รงต าแหน่งทางราชการมาแล้วไม่ต่ ากว่าหัวหน้ากอง หรือ

เทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนมาแล้ว มีวาระการด า รงต าแหน่งคราวละ 6 ปี โดยวาระ

เริ่มแรกเมื่อครบก าหนด 3 ปี ให้มีการเปลี่ยนสมาชิกจ านวนกึ่งหนึ่ง โดยการจับสลากออก และผู้ที่

ออกไปแล้วมีสิทธิได้รับเลือกตั้งอีกครั้ง แต่รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวก็ถูกยกเลิกในปีต่อมารัฐธรรมนูญฯ 

พ.ศ. 2490 ที่ใช้บังคับแทนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 ก็ยังใช้ระบบ 2 สภา คือสภาผู้แทนราษฎรและ

วุฒิสภา (เปลี่ยนชื่อจาก “พฤฒิสภา” มาเป็น “วุฒิสภา”) และให้มาจากการแต่งตั้งส่วนคุณสมบัติ 

อ านาจหน้าที่ วาระด ารงต าแหน่งคงเดิมและวุฒิสภาก็พัฒนามาตามล า ดับจนกระทั่งปัจจุบัน 

     ดังนั้น จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า วุฒิสภาก าเนิดขึ้นครั้งแรกในรูป

สภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดินและองค์มนตรีสภาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ต่อมากลายเป็นสมาชิกสภาผู้แทน ประเภทที่ 2 ในปี พ.ศ. 2475 พัฒนาเป็น “พฤฒสภา” เมื่อปี พ.ศ. 

2489 และกลายเป็น “วุฒิสภา” ในปี พ.ศ. 2490จนกระท่ังปัจจุบัน 

     2.2.2 อ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาไทยในอดีต ไพโรจน์ โพธิใสย (2548 หน้า 72) อ านาจของ

วุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯ แต่ละฉบับ สรุปได้ดังนี้ 

     รัฐธรรมนูญฯ ที่บัญญัติให้วุฒิสภามีอ านาจเท่ากับหรือเหมือนกับสภาผู้แทนราษฎร ทุก

ประการมี 2 ฉบับ คือ ฉบับปี พ.ศ. 2475 และฉบับปี พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 ทั้งนี้ 

เพราะรัฐธรรมนูญฯ ทั้ง 2 ฉบับนี้บัญญัติให้รัฐสภามีสภาเดียว คือ สภาผู้แทนราษฎร แต่มีสมาชิก 2 

ประเภท ประเภทที่ 1 มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ส่วนสมาชิกประเภทที่ 2 มาจากการแต่งตั้ง 

ส่วนฉบับ พ.ศ. 2490 และ พ.ศ. 2511 เป็นรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้อ านาจวุฒิสภาเกือบจะเท่าเทียมกับ
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สภาผู้แทนราษฎร คือ กล่าวคือ วุฒิสภามีอ านาจเสนอร่างพระราชบัญญัติและมีอ านาจในการลงมติ

ความไว้วางใจได้เช่นเดียวกับสภาผู้แทนฯ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฯ โดยเฉพาะฉบับปี พ.ศ. 2511 นั้น 

  ร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้เสนอให้เสนอวุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ

ก่อนแล้วจึงส่งให้สภาผู้แทนฯพิจารณาต่อไป (ปกติร่างพระราชบัญญัติจะต้องเสนอให้สภาผู้แทนฯ

พิจารณาก่อน) นอกจากนี้วุฒิสภายังมีอ านาจกลั่นกรอง และยับยั้งกฎหมายอีกด้วย ส่วนการควบคุม

การบริหารราชการแผ่นดิน การให้ความเห็นชอบและอ านาจอ่ืน ๆ วุฒิสภาก็มีเช่นเดียวกันกับสภา

ผู้แทนราษฎร 

  ส่วนรัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่บัญญัติให้วุฒิสภามีอ านาจในด้านนิติบัญญัติ เฉพาะพิจารณา

กลั่นกรองและยับยั้งกฎหมาย ส่วนอ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินนั้นวุฒิสภาไม่ มี

อ านาจลงมติความไว้วางใจ และอ านาจให้ความเห็นชอบก็ยังคงเดิม ได้แก่ รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปี พ.ศ. 

2489, 2492, 2517, 2521 ฉบับปี พ.ศ.2534 รวมทั้งรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 

5) พ.ศ. 2538 

     2.2.3 อ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาไทยในปัจจุบัน 

          1. บทบาทด้านกฎหมาย ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา (2546) ผู้วิจัย

น ามากล่าวพอสังเขปได้ดังนี้ 

           ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติให้วุฒิสภา มี

อ านาจหน้าที่เพ่ิมข้ึนไปจากเดิมมาก กล่าวคือ นอกจากจะมีอ านาจหน้าที่ ดังเช่นที่เคยมีในรัฐธรรมนูญ

ฉบับก่อน ๆ แล้วกล่าวคือพิจารณากลั่นกรองกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ให้ความ

เห็นชอบในเรื่องส าคัญที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของแผ่นดินแล้ว ยังมีอ านาจคัดสรรบุคคลเข้าสู่

ต าแหน่งและถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งด้วย จึงจ าแนกหน้าที่ที่ส าคัญได้ 6 ประการ ดังนี้ 

1.1 กลั่นกรองกฎหมาย การพิจารณาของวุฒิสภา เป็นการกลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติ

ที่สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้ว มีกระบวนการและวิธีการพิจารณาเช่นเดียวกับสภาผู้แทนราษฎรจะ

แตกต่างกันก็เพียงแค่เรื่องระยะเวลาการพิจารณาเท่านั้น กล่าวคือ กรณีเป็นร่างพระราชบัญญัติ

ธรรมดาที่ ไม่ เ กี่ ยวด้ วยการ เงิน  วุฒิ สภาต้อง พิจารณาให้ เสร็ จภายใน 60 วัน  กรณี เป็น                   

ร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงิน วุฒิสภาต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 30 วัน ทั้งนี้ เว้นแต่

วุฒิสภาจะได้ลงมติขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งต้องไม่เกิน 30 วัน ก าหนดวันดังกล่าวหมายถึง

วันในสมัยประชุม และให้เริ่มนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภาผลในกรณีที่ วุฒิสภา
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พิจารณาไม่เสร็จภายในก าหนด ให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างนั้น และการพิจารณา     

ร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ า ปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายเพ่ิมเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย วุฒิสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ

ภายใน 20 วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา ซึ่งในการพิจารณานั้นจะแก้ไขเพ่ิมเติม

ใดๆ มิได้เลย วุฒิสภาต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบเท่านั้น ถ้าหากพิจารณาไม่แล้ว

เสร็จก็ให้ถือว่าวุฒิสภาให้ความเห็นชอบผลการพิจารณาของวุฒิสภา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบ

หรือถือว่าให้ความเห็นชอบแล้ว ก็ให้ด า เนินการเพ่ือประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป แต่หาก

วุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบด้วย ก็ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณนั้นไว้ก่อน และ   

ส่งร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ คืนไปยังสภาผู้แทนราษฎรเพื่อด า เนินการต่อไป 

    1.2 การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ของวุฒิสภานั้นมิได้มีวัตถุประสงค์

เพ่ือที่จะล้มล้างรัฐบาลโดยวิถีทางของรัฐธรรมนูญ แต่มุ่งประสงค์ท่ีจะกระตุ้นเตือนให้สาธารณชนได้รับ

ทราบและให้รัฐบาลตระหนักถึงความบกพร่องในงานบริหารราชการแผ่นดินของตน ซึ่งนับเป็น

มาตรการเสริมหรือเป็นการควบคุมทางอ้อม ที่ส าคัญและจ า เป็นต้องมีเพ่ือประโยชน์ของประชาชน

และประเทศชาติ เช่น การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไป การตั้งกรรมาธิการ 

    1.3 การให้ความเห็นชอบในเรื่องส าคัญต่าง ๆ อ านาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบ

ในเรื่องส าคัญต่างๆ นี้เป็นอ านาจที่จะต้องกระท าในนามรัฐสภา กล่าวคือต้องกระท าในที่ประชุม

ร่วมกันระหว่างวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร เช่น การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการ

แทนพระองค์ การมีมติให้รัฐสภาพิจารณาเรื่องอ่ืนในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติได้ เป็นต้น 

    1.4 เลือกแต่งตั้งให้บุคคลด ารงต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ อ านาจหน้าที่นี้ไม่เคย

ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับใดเลย เป็นอ านาจหน้าที่ที่เกิดขึ้นใหม่ คือ อ านาจหน้าที่ในการแต่งตั้งบุคคล

ในองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าที่ในการแต่งตั้งบุคคลในองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและ

องค์กรต่าง ๆ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการแบ่งแยกอ านาจ มีการจัดตั้งองค์กรอิสระขึ้นหลายองค์กร 

เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

หรือคณะกรรมการปูองกันและปราบรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น 

    1.5 การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนั้น        

ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของวุฒิสภาที่จะพิจารณาถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง ทั้งนี้ เป็นอ านาจที่

ต่อเนื่องจากการคัดสรรบุคคลเข้าสู่ต าแหน่ง นั่นก็คือ เมื่อวุฒิสภาเป็นองค์กรที่น า คนเข้าสู่ต าแหน่ง
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ทั้งนี้ เป็นอ านาจที่ต่อเนื่องจากการคัดสรรบุคคลเข้าสู่ต าแหน่ง นั่นก็คือ เมื่อวุฒิสภาเป็นองค์กรที่น า

คนเข้าสู่ต าแหน่ง ก็ควรจะมีอ านาจในการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งด้วยเหตุผลที่ส าคัญ

ประการหนึ่งที่รัฐธรรมนูญให้อ านาจนี้ก็เนื่องมาจากวุฒิสภามีความเป็นกลางทางการเมืองไม่สังกัด

พรรคการเมืองไม่ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนใด มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ที่มีเขตเลือกตั้ง

ใหญ่ได้รับเลือกตั้งโดยไม่มีการหาเสียง 

    1.6 อ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ วุฒิสภายังมีบทบาทและอ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ ตามกรอบแห่ง

รัฐธรรมนูญฯ ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของสถาบันที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติที่ส าคัญ เช่น การรับทราบผล

การด าเนินงานของคณะรัฐบาล รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคปีละหนึ่งครั้ง ขอเปิดประชุมรัฐสภาเป็น

การประชุมสมัยวิสามัญ โดยเข้าชื่อร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และรับทราบรายงานขององค์กร

อิสระต่าง ๆ 

   นอกจากบทบาทและอ านาจหน้าที่หลัก ตามที่กล่าวข้างต้นแล้ววุฒิสภาในฐานะองค์กรนิติ

บัญญัติ ยังต้องมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับวงงานรัฐสภาประเทศต่างๆอีกด้วย เช่น สหภาพรัฐสภา  

(IPU) สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก (APPU) องค์การรัฐสภาอาเซียน (AIPO) สมาชิกกลุ่ม

มิตรภาพและงานด้านพิธีการทูต รวมทั้ง ผู้วิจัยเห็นว่า สมาชิกวุฒิสภายังมีบทบาทและอ านาจหน้าที่

ตามข้อก าหนดอื่น ๆ ด้วย ได้แก่ ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ตามประมวลจริยธรรมของสมาชิก

วุฒิสภาและกรรมาธิการ บทบาทในองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 

     2. บทบาทความรับผิดชอบต่อสังคม นอกจากบทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมายแล้ว 

วุฒิสภายังมีบทบาทหน้าที่ในความรับผิดชอบต่อสังคมด้วย โดยวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ

ประจ า วุฒิสภาขึ้น จ านวน 22 คณะทั้งนี้ เพ่ือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามอ านาจ

หน้าที่ของคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ตามบัญชีอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการดังกล่าว 

ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาพ.ศ. 2544 ไว้ในบัญชีท้ายข้อบังคับ อาทิ คณะกรรมาธิการการมี  

ส่วนร่วมของประชาชน มีอ านาจหน้าที่กระท า กิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ เช่น 

ติดตามการด า เนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองรวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ ติดตามการด า เนินการตาม

แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการรวมตัวของชุมชน เพ่ือปกปูอง

ประโยชน์สาธารณะของชุมชนของตน รวมทั้งการแสดงประชามติ เวทีสาธารณะ และการประชา
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พิจารณ์ ฯลฯ คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม มีอ า นาจหน้าที่กระท า เช่น           

ให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และติดตามความเคลื่อนไหวกิจการต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารแรงงาน และ

แรงงานสัมพันธ์การจัดหางานสวัสดิการแรงงาน การพัฒนาฝีมือแรงงาน การคุ้มครองแรงงาน การ

ประกันสังคม และการสวัสดิการสังคมต่าง ๆ ฯลฯ คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน    

มีอ านาจหน้าที่กระท า เช่นพิจารณาเรื่องหรือกิจการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการยุติธรรมและสิทธิ

มนุษยชน ติดตาม ตรวจสอบการกระท า หรือละเลยการกระท า อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ปูองกันการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รักษาความเป็นธรรมในสังคม ฯลฯ คณะกรรมาธิการ

สิ่งแวดล้อมมีอ านาจหน้าที่กระท า เช่นพิจารณาศึกษานโยบายและการสนับสนุนกิจการอ่ืนใด          

ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์และการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ ติดตาม การบังคับใช้

กฎหมายต่าง ๆ และสอบสวนการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม การใช้สารเคมี

โดยการควบคุม ลด และขจัดมลพิษฯลฯคณะกรรมาธิการการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม มี

อ านาจหน้าที่กระท า เช่น พิจารณาเรื่องหรือกิจการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ

วัฒนธรรม เป็นต้น ในฐานะที่เป็นสถาบันทางการเมือง สมาชิกวุฒิสภาก็เป็นผู้แทนของปวงชนในการ

ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชนเช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบาท

ความรับผิดชอบต่อสังคมดังท่ีกล่าวมาแล้ว ยังมีบทบาทหน้าที่ของการเป็นองค์กรนิติบัญญัติอีก ดังนี้ 

    1. ให้ความรู้ทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนเพื่อให้ 

ประชาชนเข้าใจปัญหาต่าง ๆ ของประเทศ 

             2. รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและสะท้อนความทุกข์ยากของประชาชนให้ฝุาย 

บริหารและฝุายต่าง ๆ ได้รับรู้และด า เนินการแก้ไข 

3. เป็นศูนย์กลางของการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ 

4. ให้ความสนใจและติดตามความเป็นอยู่ของประชาชน 

   ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า สมาชิกวุฒิสภานอกจากจะมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ตาม

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้แล้ว ยังมีข้อบังคับซึ่งใช้เป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เกิดความเรียบร้อย มี

ประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภา และยังมีบทบาทความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นสิ่งส าคัญต่อการ

ท าหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน และประเทศชาติเป็นส าคัญ 

ซึ่งหลักธรรมาภิบาลนั้นเป็นการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการต่าง  ๆ ที่ได้วางกฎเกณฑ์ 

ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและอยู่ร่วมกัน
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อย่างสันติสุขของทุกภาคในสังคมโดยจ า เป็นต้องสร้างความเป็นธรรมในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ

สังคมให้กับทุกภาคในสังคม ทั้งภาคปัจเจกชนและครอบครัว ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน และ

ภาครัฐในการบริหารจัดการสังคมมีความโปร่งใสของกระบวนการตัดสินใจ รวมทั้งมีความรับผิดชอบ

ในผลการตัดสินใจ 

 

2.3 บทเฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
     ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาประมาณพอสมควรแล้ว เป็นที่

คาดหมายได้ว่าสายตาของคนที่เปิดรัฐธรรมนูญอ่านส่วนใหญ่น่าจะพุ่งเปูาไปที่ “บทเฉพาะกาล”      

ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดกระบวนการเกี่ยวกับการเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่การเลือกตั้ง อย่างไรก็

ตาม นอกเหนือไปจากกรอบเวลาที่ว่าด้วยการเลือกตั้งแล้ว ยังมีอีกประเด็นที่อยู่ในบทเฉพาะกาล

รัฐธรรมนูญ ซึ่งจะว่าไปแล้วก็มีความน่าสนใจไม่แพ้กัน คือ การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ในบทเฉพาะ

กาลประกอบด้วย 18 มาตรา ดังมีรายละเอียด ต่อไปนี้ 

   มาตรา 262 ให้คณะองคมนตรีซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้

เป็นคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

   มาตรา 263 ในระหว่างที่ยังไม่มีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ให้สภานิติ

บัญญัติแห่งชาติที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

ยังคงท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาต่อไป และให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่ง

ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ท าหน้าที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภา ตามล าดับ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ

สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลงในวันก่อนวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้ง

ทั่วไปที่จัดข้ึนตามรัฐธรรมนูญนี้ 

   สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ นอกจากจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แล้ว ต้องมีคุณสมบัติและไม่มี

ลักษณะต้องห้าม รวมทั้งเหตุแห่งการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามที่บัญญัติไว้ส าหรับสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ ดังต่อไปนี้ด้วย 

   1 มาตรา 98 ยกเว้น (3) (12) (13) (14) และ (15) 
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   2 มาตรา 101 ยกเว้น(ก) กรณีตาม (6) เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 98 ยกเว้น (3) (12) 

(13) (14) และ (15)(ข) กรณีตาม (7) เฉพาะในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่

ของรัฐที่ปฏิบัติการตามหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย และในส่วนที่

เกี่ยวกับมาตรา 184 (1) 

  3 มาตรา 108 ยกเว้น ก. คุณสมบัติตาม (3) และ (4) และ ข. ลักษณะต้องห้ามตาม (1) (2) 

และ (7) แต่เฉพาะกรณีตาม (1) นั้น ไม่รวมส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 98 (3) และ (15)มิให้น ามาตรา 112 

มาใช้บังคับแก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

   บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามมิให้บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมือง มิให้น ามาใช้บังคับ

แก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีตามมาตรา 264 ข้าราชการการเมืองที่ตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติ

หน้าที่ของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 264 หรือเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติตามมาตรา 265 หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามมาตรานี้ 

  ในระหว่างที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ตาม

วรรคหนึ่งให้อ านาจของประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ตาม

รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายเป็นอ านาจของประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

  ในระหว่างที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง หากมีต าแหน่งว่างลง หัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติจะน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามตามวรรคสอง เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติแทนก็ได้ 

  เมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายหลังจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ สมาชิกสภานิติ

บัญญัติแห่งชาติจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้ เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่ง

สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายในเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

  มาตรา 264 ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ ในวันก่อนวันประกาศใช้

รัฐธรรมนูญนี้เป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่

ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่ และให้น าความในมาตรา 263 

วรรคสาม มาใช้บังคับแก่ การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม 

  รัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แล้ว ต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติ

ไว้ส าหรับรัฐมนตรีตามมาตรา 160 ยกเว้น (6) เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 98 (12) (13) (14) และ 
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(15) และต้องพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 170 ยกเว้น (3) และ (4) แต่ในกรณีตาม (4) เฉพาะในส่วน

ที่เกี่ยวกับมาตรา 98 (12) (13) (14) และ (15) และยกเว้นมาตรา 170 (5) เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ

การด าเนินการตามมาตรา 184 (1) 

  การด าเนินการแต่งตั้งรัฐมนตรีในระหว่างเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 
และรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2559 แต่ต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคสองด้วย 

  ให้น า ความในมาตรา 263 วรรคเจ็ด มาใช้บั งคับแก่การสมัครรับเลือกตั้ ง เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งและวรรคสามด้วยโดยอนุโลม 

  มาตรา 265 ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งข้ึนใหม่ภายหลังการ
เลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่ 

  ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคงมีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2559 และให้ถือว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวในส่วนที่
เกี่ยวกับอ านาจของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคงมีผล
ใช้บังคับได้ต่อไป 

  ให้น าความในมาตรา 263 วรรคเจ็ด  มาใช้บั งคับแก่การสมัครรับ เลือกตั้ ง เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ด ารงต าแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติด้วยโดยอนุโลม 

  มาตรา 266 ให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปพลางก่อนเพ่ือจัดท า
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จนกว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศที่ตราขึ้นตามมาตรา 259 

  เพ่ือประโยชน์ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างหรือวิธีการท างานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้การปฏิรูป
ประเทศตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มีประสิทธิภาพมากขึ้นก็ได้ 

  ให้น าความในมาตรา 263 วรรคเจ็ด  มาใช้บั งคับแก่การสมัครรับ เลือกตั้ ง เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้วยโดยอนุโลม 
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  มาตรา 267 ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2559 อยู่
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เพ่ือจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จ และ
เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

     (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
     (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
     (3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
     (4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
     (5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
     (6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมือง 
     (7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
     (8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
     (9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
     (10) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
     การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะจัดท าร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพ่ิมเติมก็ได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติและ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และต้องมุ่งหมายให้มีการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ
และต้องท าให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และเมื่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว ให้
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันพ้นจากต าแหน่ง แต่ต้องไม่ช้ากว่าวันพ้นจากต าแหน่งของสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามมาตรา 263 

     เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เกิดประสิทธิภาพและ
รวดเร็วคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะขอให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งเพ่ิมข้ึนก็ได้ แต่รวมแล้วต้องไม่เกินสามสิบคน 

     ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง เมื่อได้รับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแล้ว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญใดไม่แล้วเสร็จภายในเวลาดังกล่าวให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติเห็นชอบกับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นตามที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเสนอ 

     เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จให้
ส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องและ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา ถ้าศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องหรือ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่ตรงตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ให้แจ้งให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบภายในสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวนสิบเอ็ดคน ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองค์กร
อิสระที่เกี่ยวข้องและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญมอบหมายฝุายละห้าคน เพ่ือพิจารณาแล้วเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน    
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือให้ความเห็นชอบ ถ้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่เห็นชอบด้วย
คะแนนเสียงเกินสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่ถึงสอง
ในสามดังกล่าว ให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบตามร่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญ
เสนอ และให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 81 

     เพ่ือประโยชน์แห่งการขจัดส่วนได้เสีย ห้ามมิให้กรรมการร่างรัฐธรรมนูญด ารงต าแหน่ง   
ทางการเมืองภายในสองปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่งตามวรรคสอง 

มาตรา 268 ให้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 267 (1) (2) (3) 
และ (4) มีผลใช้บังคับแล้ว 

มาตรา 269 ในวาระเริ่มแรก ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนสองร้อยห้าสิบคน    
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายค าแนะน า โดยในการสรรหา
และแต่งตั้งให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

     (1) ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่งซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ และมีความเป็นกลางทางการเมือง
จ านวนไม่น้อยกว่าเก้าคนแต่ไม่เกินสิบสองคน มีหน้าที่ด าเนินการสรรหาบุคคลซึ่งสมควรเป็นสมาชิก
วุฒิสภาตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

  (ก) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตาม
มาตรา 107 จ านวนสองร้อยคนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิก
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วุฒิสภา โดยให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 
268 ไม่น้อยกว่าสิบห้าวันแล้วน ารายชื่อเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

  (ข) ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถที่
เหมาะสมในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศมีจ านวนไม่
เกินสี่ร้อยคน ตามวิธีการที่คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาก าหนดแล้วน ารายชื่อเสนอต่อคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ทั้งนี้ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จไม่ช้ากว่าระยะเวลาที่ก าหนดตาม (ก) 

  (ค) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกผู้ได้รับเลือกตาม (ก) จากบัญชีรายชื่อ     
ที่ได้รับจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้ได้จ านวนห้าสิบคน และคัดเลือกรายชื่อส ารองจ านวน      
ห้าสิบคนโดยการคัดเลือกดังกล่าวให้ค านึงถึงบุคคลจากกลุ่มต่าง ๆ อย่างทั่วถึง และให้คัดเลือกบุคคล
จากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหาตาม (ข) ให้ได้จ านวนหนึ่งร้อยเก้าสิบสี่คนรวมกับผู้ด ารงต าแหน่ง
ปลัดกระทรวงกลาโหมผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ             
ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นสองร้อยห้าสิบคน และคัดเลือกรายชื่อ
ส ารองจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหาตาม (ข) จ านวนห้าสิบคน ทั้งนี้ ให้แล้วเสร็จภายในสามวัน
นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 

(2) มิให้น าความในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (6) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเคยด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีมาใช้บังคับแก่ผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับสรรหาตาม (1) (ข) และมิให้น า
ความในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (2) มาตรา 184 (1) และมาตรา 185 มาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง 

(3) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติน ารายชื่อบุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือกตาม (1) (ค) 
จ านวนสองร้อยห้าสิบคนดังกล่าวขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
แต่งตั้งต่อไปและให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

(4) อายุของวุฒิสภาตามมาตรานี้มีก าหนดห้าปีนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง ถ้ามีต าแหน่งว่างลง ให้
เลื่อนรายชื่อบุคคลตามล าดับในบัญชีส ารองตาม (1) (ค) ขึ้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาแทน โดยให้ประธาน
วุฒิสภาเป็นผู้ด าเนินการและเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ส าหรับสมาชิกวุฒิสภาโดย
ต าแหน่งเมื่อพ้นจากต าแหน่งที่ด ารงอยู่ในขณะได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาก็ให้พ้นจากต าแหน่ง
สมาชิกวุฒิสภาด้วยและให้ด าเนินการเพื่อแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง
แทน ให้สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนต าแหน่งที่ว่าง อยู่ในต าแหน่งเท่าอายุของ
วุฒิสภาที่เหลืออยู่ 

(5) ในระหว่างที่ยังไม่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งบุคคลในบัญชีรายชื่อส ารองขึ้นเป็น
สมาชิกวุฒิสภาแทนต าแหน่งที่ว่างตาม (4) หรือเป็นกรณีที่ไม่มีรายชื่อบุคคลเหลืออยู่ในบัญชีส ารอง 
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หรือไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งที่เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้วุฒิสภาประกอบด้วย
สมาชิกวุฒิสภาเท่าท่ีมีอยู่ 

(6) เมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลงตาม (4) ให้ด าเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 
107 ต่อไปและให้น าความในมาตรา 109 วรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 270 นอกจากจะมีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ให้วุฒิสภา
ตามมาตรา 269 มีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ในการ
นี้ ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพ่ือทราบ
ทุกสามเดือน ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศให้เสนอ
และพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ร่างพระราชบัญญัติใดที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็น        
ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ให้แจ้งให้ประธาน
รัฐสภาทราบพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่าเป็น                 
ร่ างพระราชบัญญัติที่ จะตราขึ้น เ พ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ หาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติ      
ที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรื อสมาชิก
วุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของแต่ละสภา อาจเข้าชื่อกันร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือ     
ให้วินิจฉัย การยื่นค าร้องดังกล่าวต้องยื่นก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี จะ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วเสร็จ เมื่อประธานรัฐสภาได้รับค าร้องตามวรรคสาม ให้ประธาน
รัฐสภาเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการร่วมซึ่งประกอบด้วยประธานวุฒิสภาเป็นประธานรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎรคนหนึ่ง ผู้น าฝุายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ผู้แทนคณะรัฐมนตรีคนหนึ่ง และประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญคนหนึ่งซึ่งเลือกกันเองระหว่างประธานคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาทุก
คณะเป็นกรรมการ เพ่ือวินิจฉัย การวินิจฉัยของคณะกรรมการร่วมตามวรรคสี่ให้ถือเสียงข้างมากเป็น
ประมาณ ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการร่วมดังกล่าวให้เป็นที่สุด และให้ประธานรัฐสภาด าเนินการ    
ไปตามค าวินิจฉัยนั้น 

มาตรา 271 ในวาระเริ่มแรกภายในอายุของวุฒิสภาตามมาตรา 269 การพิจารณา        
ร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรยับยั้งไว้ตามมาตรา 137 (2) หรือ (3) ให้กระท า
โดย   ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ถ้าร่างพระราชบัญญัตินั้นเกี่ยวกับ 

  (1) การแก้ไขเพ่ิมเติมโทษหรือองค์ประกอบความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ  
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ เฉพาะ
เมื่อการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นมีผลให้ผู้กระท าความผิดพ้นจากความผิดหรือไม่ต้องรับโทษ 
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  (2) ร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม        
ของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ว่ามีผลกระทบต่อการด าเนินกระบวนการยุติธรรมอย่าง
ร้ายแรง มติของที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาที่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ต้อง
มีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของรัฐสภา 

มาตรา 272 ในระหว่างห้าปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ การให้ความ
เห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้ด าเนินการตามมาตรา 159 เว้นแต่การ
พิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 159 วรรคหนึ่ง ให้กระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา และ
มติที่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 วรรคสาม ต้องมีคะแนนเสียง
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 

     ในระหว่างเวลาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีที่ไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ใน
บัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ไม่ว่าด้วยเหตุใด และสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกันจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเข้าชื่อเสนอ    
ต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพ่ือไม่ต้องเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชี
รายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ในกรณีเช่นนั้น ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุม
ร่วมกันของรัฐสภาโดยพลันและในกรณีที่รัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาให้ยกเว้นได้ ให้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งต่อไป โดย 
จะเสนอชื่อผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 หรือไม่ก็ได้ 

มาตรา 273 ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และผู้ว่าการตรวจ
เงินแผ่นดิน ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไป และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องที่จัดท าขึ้นตามมาตรา 267 ใช้
บังคับแล้ว การด ารงต าแหน่งต่อไปเพียงใดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว
ในระหว่างเวลาที่ยังไม่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดท าขึ้นตามมาตรา 267 การพ้นจาก
ต าแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

การด าเนินการของศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระ และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินให้
เป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง           
ต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

ในระหว่างที่ยังไม่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญการพิจารณาและการท าค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ เป็นไปตามข้อก าหนดของศาล
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รัฐธรรมนูญที่ ใช้บังคับอยู่ ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  ทั้งนี้  เท่าที่ ไม่ขัดหรือแย้ง              
ต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา 274 ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม แห่งชาติตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื ่นความถี่และก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 เป็นองค์กรตาม
มาตรา 60 วรรคสาม และ ให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวให้
เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา 275 ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา 65 วรรคสอง ให้แล้วเสร็จ 
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้  
แล้วเสร็จ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ 

มาตรา 276 ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระด าเนินการให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม
ตามมาตรา 219 ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระพ้นจากต าแหน่ง 

ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระพ้นจากต าแหน่งตาม
วรรคหนึ่งระยะเวลาหนึ่งปีตามวรรคหนึ่งให้นับแต่วันที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระที่ตั้งขึ้นใหม่เข้ารับหน้าที่ และให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระท่ีได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่ด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา 277 นอกจากที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอ
กฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 196 มาตรา 198 และมาตรา 248 วรรคสาม ต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

ในระหว่างที่ยังไม่มีการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตามมาตรา 196 มาตรา 198 
และมาตรา 248 วรรคสาม ให้คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครองและคณะกรรมการอัยการ ที่มีอยู่ ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  ท าหน้าที่
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการอัยการ
ตามมาตรา 196 มาตรา 198 และมาตรา 248 วรรคสาม แล้วแต่กรณี ไปพลางก่อน 

ในระหว่างที่ยังไม่มีการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 248 วรรคสี่
ห้ามมิให้พนักงานอัยการด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐในท านอง
เดียวกันหรือด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วนบริษัทหรือกิจการอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงค์มุ่งหาผลก าไรหรือ
รายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นที่ปรึกษาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใด     
ในลักษณะเดียวกัน 
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มาตรา 278 ให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีก าหนด
ด าเนินการ ให้จัดท าร่างกฎหมายที่จ าเป็นตามมาตรา 58 มาตรา 62 และมาตรา 63 ให้แล้วเสร็จและ
เสนอต่อ สภานิติบัญญัติแห่งชาติภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และให้สภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้น       
ในกรณีที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ให้คณะรัฐมนตรีก าหนดระยะเวลาที่แต่ละหน่วยงาน 
ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จตามความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงาน แต่ทั้งนี้เมื่อรวมแล้วต้องไม่เกิน    
สองร้อย สี่สิบวันตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งไม่อาจด าเนินการได้ภาย        
ในก าหนดเวลาตามวรรคสอง ให้คณะรัฐมนตรีสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นพ้นจากต าแหน่ง 

มาตรา 279 บรรดาประกาศ ค าสั่ง และการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ
ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่     
จะ ออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา 265 วรรคสอง ไม่ว่าเป็นประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าที่มีผลใช้
บังคับ ในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ให้ประกาศ ค าสั่ง การกระท า 
ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท านั้น เป็นประกาศ ค าสั่ง การกระท า หรือการ
ปฏิบัติ ที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้ต่อไป        
การยกเลิก หรือแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศหรือค าสั่งดังกล่าว ให้กระท าเป็นพระราชบัญญัติ เว้นแต่ประกาศ
หรือค าสั่ง ที่มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมให้กระท าโดยค าสั่ง
นายกรัฐมนตรี หรือมติคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี บรรดาการใด ๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2559        
ว่าเป็นการชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้ง การกระท าที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าว ให้ถือว่า
การนั้นและการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย 

 

2.4 วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 เป็นที่คาดหมายได้ว่าสายตาของคนที่เปิด

รัฐธรรมนูญอ่านส่วนใหญ่น่าจะพุ่งเปูาไปที่ “บทเฉพาะกาล” ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดกระบวนการ

เกี่ยวกับการเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่การเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม นอกเหนือไปจากกรอบเวลาที่ว่าด้ วย

การเลือกตั้งแล้ว ยังมีอีกประเด็นที่อยู่ในบทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะว่าไปแล้วก็มีความน่าสนใจไม่

แพ้กัน คือ การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  
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ตามภาพท่ี 2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพที่ 2.1 แสดงการสรรหาการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 

     ก่อนอ่ืนต้องท าความเข้าใจก่อนว่าการได้มาซึ่งวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560            
จะมีด้วยกัน 2 ช่วงเวลา ได้แก่ 1) ระยะเริ่มแรกของการใช้รัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาล ซึ่งก าหนด     
ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ คสช. เป็นผู้เลือกบุคคลเข้ามาด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 
250 คน โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี 2) เมื่อผ่านไป 5 ปีจะให้สมาชิกวุฒิสภามาจากระบบการ
เลือกกันเองของผู้สมัครที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในแต่ละด้าน จ านวน 200 คน 

     เดิมทีร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ “มีชัย ฤชุพันธุ์” ประธาน กรรมาธิการ และคณะรวม 21 
คนจัดท าขึ้นนั้นก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกกันเองเท่านั้น แต่ต้องมาก าหนดการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาสรรหาในร่างรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ ภายหลังคณะรัฐมนตรีและ คสช.
โน้มน้าวแม่น้ าท้ัง 5 สาย เพ่ือให้กรรมาธิการบัญญัติเรื่องสมาชิกวุฒิสภาเอาไว้ในบทเฉพาะกาล  

รธน.2560 
(บทเฉพาะกาล) ม.269 

คสช. 

ตั้ง กก.9 – 12 คน 

คสช. 

คัดเลือกเหลอื 194 คน 

คณ.กก.9 - 12 

คัดเลือกมา 400 คน 

สง่ให ้คสช. 6 นาย จ านวน 6 นาย แตง่ตั้งจาก ผบ.เหลา่

ทัพ 

คสช.คดัเลือก 

ให้เหลอื 50 คน 

จ านวน 

200 คน 
ให ้กกต.เลอืก 

จากอ าเภอทัว่ประเทศ 

การไดม้าซึง่ สว. 

สว.ในวาระ 5 ปีแรกจะม ี250 คน 

 อาจารยว์รยทุธ สถาปนาศภุกลุ 

 



   30 

     ดังนั้น เมื่อคนกันเองขอมา ท าให้กรรมาธิการไม่อาจจะปฏิเสธได้ จนต้องก าหนดให้บทเฉพาะ
กาลต้องมี สว.จากการสรรหาในช่วง 5 ปีแรกของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญการสรรหา สมาชิกวุฒิสภา
จ านวน 250 คน ตามบทเฉพาะกาลจะแบ่งกระบวนการในการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาออกเป็น 2 ส่วนส่วน
ที่ 1 กกต. จัดให้มีผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาท าการเลือกกันเองว่าจะให้ใครอยู่ใน  บัญชีรายชื่อว่าที่สมาชิก
วุฒิสภาจ านวน 200 คนและส่งบัญชีไปให้ คสช. คัดเลือกเพ่ือเป็นสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 50 คน ส่วนที่ 2          
ตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือเลือกท าบัญชีรายชื่อว่าที่สมาชิ กวุฒิสภาจ านวนไม่เกิน       
400 คน เพ่ือให้ คสช. เลือกให้เหลือ 194 คน ส่วนที่ เหลืออีก 6 คน จะมาเป็น ผู้ด ารงต าแหน่ง
ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการ
ทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ทั้งสองกระบวนการข้างต้น จะเกิดขึ้นก่อนการเลือกตั้ง ส.ส. 
โดยเมื่อ คสช. ได้บัญชีรายชื่อว่าที่ สมาชิกวุฒิสภาจากทั้งสองทางแล้ว คสช. ต้องท าการคัดเลือกให้เหลือ 
250 คน ภายใน 3 วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาสรรหาชุด
พิเศษตามบทเฉพาะกาลที่มีวาระ 5 ปี ไม่ได้มีเพียงหน้าที่ในการกลั่นกรองกฎหมายแบบสมาชิกวุฒิสภา
ระบบปกติเท่านั้น แต่ยังมีภารกิจพิเศษที่รัฐธรรมนูญมอบให้ 2 ภารกิจ 

     ภารกิจที่ 1 การลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีร่วมกับสภาผู้แทนราษฎร อันเป็นผลมาจาก
ค าถามพ่วงที่ผ่านการลงประชามติ ซึ่งก าหนดให้สมาชิกวุฒิ สภามีสิทธิในการออกเสียงเลือก
นายกรัฐมนตรีคนแรกท่ีมาจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

     ภารกิจที่ 2 ติดตามการตรวจสอบการปฏิรูปประเทศโดยมาตรา 270 บัญญัติให้สมาชิก
วุฒิสภามีหน้าที่และมีอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตาม
หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และในการนี้             
ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพ่ือทราบทุก  
3 เดือน ด้วยภารกิจส าคัญทั้งสองท่ีได้กล่าวมาข้างตน ท าให้การเลือกสมาชิกวุฒิสภาด้วยมือของ คสช.     
จึงเป็นเรื่องที่ต้องจับตามองเป็นอย่างมาก เพราะสมาชิกวุฒิสภาชุดนี้ถือว่าเป็นหูเป็นตาให้ คสช. ในวันที่ 
คสช.ต้องลงจากอ านาจไป 

 
2.5 แนวคิดเกี่ยวกับมุมมองของประชาชน 
      มุมมองของประชาชนเป็นการแสดงออกถึงความรู้สึก ทัศนคติ ความเชื่อ และค่านิยมของ
แต่ละบุคคล ที่มีต่อบุคคล สิ่งของ เรื่องราว หรือสถานการณ์ต่าง ๆ ที่ประสบในสังคม โดยมีพ้ืนฐานมา
จากภูมิหลังทางสังคม ความรู้ ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ของบุคคลนั้น ๆ โดยไม่มี
กฎเกณฑ์ตายตัว 
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     2.5.1 ความหมายของมุมมองของประชาชน มุมมองของประชาชนเป็นการแสดงออกถึง
ความรู้สึกของมนุษย์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยการเขียน การพูด หรือการแสดงออกบางอย่าง เพ่ือ
ต้องการให้บุคคลอ่ืนรู้ว่าตนเองมีการตอบสนองอย่างไรในสถานการณ์ที่ เกิดขึ้น โดยมีอารมณ์ 
ประสบการณ์และสภาพแวดล้อมเป็นตัวก าหนด มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของความ
คิดเห็น ดังนี้ 
      จิรายุ ทรัพย์สิน (2540 หน้า 16) ได้ให้ความหมายของมุมมองของประชาชนหมายถึง 
ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลที่แสดงออกมาเพ่ือให้ผู้ อ่ืนได้สามารถที่จะรับรู้ ตลอดจนสามารถที่จะ
ประเมินค่าในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือประเด็นหนึ่ง การลงความคิดเห็นนั้นอาจจะเป็นไปในลักษณะเห็น
ด้วยหรือไม่เห็นด้วยก็ได้อันเนื่องมาจากสถานการณ์สิ่งแวดล้อม การติดต่อกับภายนอก การเข้าเป็น
สมาชิกกลุ่มต่าง ๆ และการพบปะสังสรรค์ประจ าวัน 
      ลาวัณย์ จักรานุวัฒน์ (2540 หน้า 9) ได้ให้ความหมายของมุมมองของประชาชนหมายถึง 
ความคิดเห็นเป็นการแสดงความรู้สึกของแต่ละบุคคลในอันที่จะพิจารณาถึงสิ่งหนึ่งสิ่งใดด้วยการพูด 
การเขียน โดยอาศัยพื้นความรู้ ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อมของแต่ละบุคคลเป็นส่วนประกอบใน
การพิจารณา ซึ่งความคิดเห็นนี้อาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ ถ้าหากมีหลักฐานข้อเท็จจริงปรากฏ 
      ธีระศักดิ์ บันทุปา (2541 หน้า 55) ได้ให้ความหมายของมุมมองของประชาชน หมายถึง 
การแสดงออกทางด้านความรู้สึกนึกคิด การตัดสินใจ และความเชื่อในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือเหตุการณ์ใด
เหตุการณ์หนึ่งด้วยการพูด การเขียน โดยมีอารมณ์ ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อมในขณะนั้น อาจ
เป็นพ้ืนฐานในการแสดงออก ซึ่งอาจถูกหรือไม่ก็ได้ อาจได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนได้ 
ความคิดเห็นจึงอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลา 
      ทรงกลด ภู่ทอง (2545 หน้า 6) ได้ให้ความหมายของมุมมองของประชาชน หมายถึง 
ความรู้สึกของมนุษย์ที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือการแสดงออกซึ่งวิจารณญาณที่มีต่อเรื่องหนึ่ง เป็นเรื่อง
ของจิตใจและเปลี่ยนแปลงไปตามข้อเท็จจริง ความคิดเห็นคล้ายกับทัศนคติแต่เป็นความรู้สึกที่ผิวเผิน 
หรือหยาบกว่าทัศนคติ 
      เดชา ทรัพย์สิน (2548 หน้า 58) ได้ให้ความหมายของมุมมองของประชาชน หมายถึง 
ความคิดเห็นนั้นจัดว่าเป็นส่วนที่มนุษย์ได้แสดงออกมาโดยการพูด หรือการเขียน มนุษย์นั้นจะพูดจาก
ใจจริง พูดตามสังคม หรือ พูดเพ่ือเอาใจผู้ฟังก็ตาม แต่เมื่อพูดหรือเขียนออกไปแล้ว ก็ท าให้เกิดผล    
ได้ คนส่วนใหญ่มักจะถือว่า สิ่งที่มนุษย์แสดงออกเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงความในใจ 
      ดังนั้น จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า มุมมองของประชาชน หมายถึง การแสดงออกทางวาจา
หรือการเขียน เพ่ือให้บุคคลอ่ืนรับรู้ต่อความรู้สึกหรือประเมินสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ตนแสดงออก โดยมี
อารมณ์ ประสบการณ์ สภาพแวดล้อมพ้ืนฐานทางสังคมเป็นตัวก าหนด อาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ ถ้า
หากมีหลักฐานข้อเท็จจริงปรากฏ 
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      2.5.2 ความส าคัญของมุมมองของประชาชน การส ารวจมุมมองของประชาชนเป็น
การศึกษาความรู้ของบุคคล กลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งแต่ละคนจะแสดงความเชื่อมั่นและ
ความรู้สึกใด ๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เป็นต้น การส ารวจความคิดเห็นจะเป็นการใช้ประโยชน์
ต่อการวางนโยบาย การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการเปลี่ยนแปลงระบบงาน เพราะจะท าให้เกิดการ
ด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเกิดความพอใจของผู้ร่วมงาน มีนักวิชาการหลายท่าน
ได้กล่าวถึงความส าคัญของความคิดเห็น ดังนี้ 
      ชยากร เทศะบ ารุง (2544 หน้า 7) กล่าวว่า การศึกษามุมมองของประชาชนมีความส าคัญ
และเป็นประโยชน์อย่างมาก เพราะท าให้เราทราบความต้องการของบุคคลต่าง ๆ ในสังคม สะท้อนให้
เห็นพฤติกรรมของผู้กระท าว่าดีหรือไม่ดีอย่างไร จากความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับประโยชน์ เพ่ือให้
ผู้กระท าได้ท าการปรับปรุงพฤติกรรม ทัศนคติของผู้ถูกกระท าให้ดีกว่าเดิม ตัวอย่างที่เห็นได้ง่าย เช่น 
กิจกรรมการค้าของบริษัทเอกชน โดยเฉพาะสถานีโทรทัศน์ จะสอบถามความคิดเห็นของผู้ชม       
ต่อรายการโทรทัศน์ต่าง ๆ อยู่เสมอ เพ่ือจะได้น ามาปรับปรุงแก้ไขให้ดีกว่าเดิม 
      จิตรา กรุณาฤทธิโยธิน (2547 หน้า 11) กล่าวว่า การศึกษาให้ทราบถึงมุมมองของ
ประชาชน ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้น จะท าให้ทราบถึง
ความเชื่อ ความรู้สึกและการพิจารณาต่าง ๆ ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเหล่านั้นที่ ได้แสดงออกเพ่ือ
ประโยชน์ต่อการตอบสนองความต้องการทั้งผู้แสดง และผู้รับความคิดเห็น และยังเป็นประโยชน์ต่อ
การวางแผนนโยบาย การเปลี่ยนแปลงนโยบาย และการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้เป็นไปตามความ
ต้องการของบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
      ปิยาณี  เหล่ากาวี (2547 หน้า 6-7) กล่าวว่า ความส าคัญของมุมมองของประชาชน มีดังนี้ 
 1. เป็นความเชื่อที่ไม่สามารถยืนยันได้อย่างแน่นอนว่าเป็นความรู้สึกอย่างแน่นอนว่าเป็น
ความรู้สึกท่ีแท้จริง แต่เป็นสิ่งที่ถูกต้องและมีเหตุผลหรือความน่าจะเป็นของความคิดเห็นเฉพาะบุคคล 
 2. การประเมินผลหรือความรู้สึกหรือการประมาณค่าเกี่ยวกับคุณลักษณะคุณค่าของ
บุคคลหรือสิ่งต่าง ๆ 
 3. รูปแบบการตัดสินใจของผู้เชี่ยวชาญเนื้อหาสาระซึ่งท าให้เกิดความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญเป็นสิ่งที่ต้องการ 
 4. หลักเกณฑ์ในการใช้ถ้อยค าในการตัดสินใจหรือพิจารณาตัดสินสิ่งต่าง ๆ โดย         
มีหลักเกณฑ์สนับสนุนในแต่ละกรณี 
      ดังนั้น จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า ความส าคัญของมุมมองของประชาชน
เป็นการแสดงออกที่มีต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่เกี่ยวกับความเชื่อรวมถึงความรู้สึก โดยอาศัยพ้ืนฐานที่ได้จาก
การเรียนรู้ ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อมเป็นส่วนช่วยในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งจะท าให้      
เราทราบความต้องการของบุคคลต่าง ๆ ในสังคมสะท้อนให้เห็นพฤติกรรมของผู้กระท าว่าดีหรือไม่ดี
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อย่างไร จากความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับประโยชน์เพ่ือให้ผู้กระท าได้ท าการปรับปรุงพฤติกรรม ทัศนคติ
ของผู้ถูกกระท าให้ดีกว่าเดิม 
      2.5.3 ประเภทของมุมมองของประชาชน ประเภทมุมมองของประชาชนเป็นคุณลักษณะที่
น่าสนใจศึกษา เนื่องจากมีส่วนเกี่ยวกับพฤติกรรมต่าง ๆ ของบุคคล นอกจากสภาวะความพร้อมที่จะ
ตอบสนองต่อสถานการณ์หนึ่ง ๆ แล้ว ซึ่งคุณลักษณะบางประการที่นักวิชาการให้ความเห็น หรือการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคล สามารถแสดงออกได้ทั้งในเชิงบวก และเชิงลบ ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ 
เช่น การศึกษา ทัศนคติ วัฒนธรรม ค่านิยม ประสบการณ์ เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้สามารถท า            
ให้พฤติการณ์แสดงออกแตกต่างกัน มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงประเภทของความคิดเห็น ดังนี้ 
      ธงชัย สันติวงษ์ (2539 หน้า 166-167) กล่าวว่า ประเภทของมุมมองของประชาชนเป็น
ความคิดก่อตัวขึ้นมา และเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากปัจจัยหลายประการบุคคลสามารถแสดงประเภท
ของความคิดออกได้ 3 ประเภทด้วยกัน คือ 
 1. ความคิดทางเชิงบวก เป็นทัศนคติ ที่ชักน าให้บุคคลแสดงออก มีความรู้สึก หรือ
อารมณ์จากสภาพจิตใจโต้ตอบ ในด้านดีต่อบุคคลอ่ืน หรือเรื่องราวใดเรื่องราวหนึ่ง รวมทั้งหน่วยงาน 
องค์กร สถาบัน และการด าเนินกิจการขององค์การอ่ืน ๆ เช่น กลุ่มชาวเกษตรกร ย่อมมีความคิด
ทางบวก หรือมีความรู้สึกที่ดีต่อสหกรณ์การเกษตร และให้ความสนับสนุนร่วมมือด้วยการเข้าเป็น
สมาชิก และร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ อยู่เสมอ เป็นต้น 
 2. ความคิดทางลบ หรือไม่ดี คือความคิดท่ีสร้างความรู้สึกเป็นไปในทางเสื่อมเสีย ไม่ได้มี
ความเชื่อถือ หรือไว้วางใจ อาจมีความเคลือบแคลงระแวงสงสัย รวมทั้งเกลียดชังต่อบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง เรื่องราว หรือปัญหาใดปัญหาหนึ่ง หรือหน่วยงานองค์กร สถาบัน และการด าเนินกิจการของ
องค์การและอ่ืน ๆ เช่น พนักงาน เจ้าหน้าที่บางคน อาจมีทัศนคติเชิงลบต่อบริษัท ก่อให้เกิดอคติขึ้น
ในจิตใจของเขา จนพยายามประพฤติ และปฏิบัติต่อต้านกฎระเบียบของบริษัทอยู่เสมอ 
 3. ประเภทที่สาม ซึ่งเป็นประเภทสุดท้าย คือความคิดที่บุคคลไม่แสดงความคิดเห็นใน
เรื่องราวหรือปัญหาใดปัญหาหนึ่ง หรือต่อบุคคล หน่วยงาน สถาบัน องค์การและอ่ืน ๆ โดยสิ้นเชิง 
เช่น นักศึกษาบางคนอาจมีความนิ่งเฉยอย่างไม่มีความคิดเห็นต่อปัญหาโต้เถียงเรื่องกฎระเบียบว่าด้วย
เครื่องแบบของนักศึกษา ความคิดเห็นทั้ง 3 ประเภทนี้ บุคคลอาจจะมีเพียงประการเดียวหรือหลาย
ประการก็ได้ ขึ้นอยู่กับความมั่นคงในความรู้สึกนึกคิด ความเชื่อหรือค่านิยมอ่ืน ๆ ที่มีต่อบุคคล สิ่งของ 
การกระท าหรือสถานการณ ์
      สุชา จันทน์เอม (2545 หน้า 7) ได้แบ่งมุมมองของประชาชนเป็น 2 ประเภท คือ 
 1. การคิดโดยไม่ต้องมีจุดหมาย (Undirected Thinking) หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าความคิด
ต่อเนื่อง (Associative Thinking) การคิดแบบเชื่อมโยงเป็นความคิดที่ไม่มีจุดหมายเป็นอิสระจากการถูก
ก าหนดด้วยเงื่อนไขภายนอก เช่น การฝัน การจินตนาการ การหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง เป็นต้น 
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 2. การคิดอย่างมีจุดหมาย (The Goal Directed Thinking) เป็นการคิดที่มักมีบทสรุป
หลังจากที่คิดเสร็จ หรือเมื่อต้องการท าหาค าตอบในวิถีทางที่สมเหตุสมผลในการแก้ไขปัญหาการคิด
แบบนี้มีเปูาหมายที่ชัดเจน เช่น การวิเคราะห์การคิดสร้างสรรค์ เป็นต้น 
      สวณีย์ คงเพชราทิพย์ (2545 หน้า 10) กล่าวว่า การคิดโดยตรงที่ใช้ในแก้ปัญหา 
(Directed Thinking) เป็นการคิดหาเหตุผลและมีจุดมุ่งหมาย แบ่งออกได้ 2 ประเภท คือ 
 1. การคิดเชิงวิจารณ์ (Critical Thinking) เป็นการคิดเกี่ยวกับข้อเท็จจริงหรือ
สถานการณ์ต่าง ๆ ว่าถูกหรือผิด โดยใช้เหตุผลประกอบซึ่งการให้เหตุผลนั้นมี 2 แบบ คือ การคิดแบบ
อนุมาน (Deductive Thinking) เป็นการคิดหาเหตุผลในการหาค าตอบจากหลักเกณฑ์ที่มีอยู่ และ
การคิดแบบอุปมาน (Inductive Thinking) เป็นการคิดหาเหตุผลในการสรุปหลักเกณฑ์จากข้อมูลที่
สังเกตได ้
 2. การคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking) หมายถึงกระบวนการคิดการกระท าผลงาน
ใหม่ ๆ ที่มนุษย์คิดและประดิษฐ์ขึ้น โดยทั่วไปความคิดสร้างสรรค์จะเกิดขึ้นได้สองลักษณะคือ 
ความคิดริเริ่มประดิษฐ์อะไรใหม่ ๆ ที่ไม่เคยมีใครเคยคิดมาก่อน และเกิดจากการคิดดัดแปลงสิ่งเดิมที่
มีอยู่แล้วให้เป็นประโยชน์แก่มนุษย์ 
      ดังนั้น จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า ประเภทมุมมองของประชาชนหมายถึง 
การแสดงออกถึงความรู้สึก ทัศนคติ ความเชื่อ และค่านิยมของแต่ละบุคคลที่มีต่อบุคคล สิ่งของ 
เรื่องราว หรือสถานการณ์ต่าง ๆ ที่ประสบในสังคม สามารถแสดงออกได้ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ
ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของมนุษย์ โดยการแสดงออกทางวาจาหรือการ
เขียน เพื่อให้บุคคลอื่นรับรู้ต่อความรู้สึกหรือการประเมินสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
 

2.6 แนวความคิดเกี่ยวกับความคาดหวัง 
ความคาดหวังที่ผู้วิจัยจะกล่าวถึงนี้จะมีลักษณะทางจิตวิทยา ซึ่งจะแสดงออกมาถึงแรงจูงใจ 

ความเชื่อ ค่านิยม ความรู้สึกและทัศนคติ อาจจะอธิบายได้ว่าความคาดหวังเป็นความต้องการของ

ความรู้สึก การคาดคะเน, การคาดสถานการณ์ล่วงหน้า ซึ่งการคาดคะเนหรือการคาดสถานการณ์

ล่วงหน้านี้เป็นผลมาจากประสบการณ์เดิมของบุคคลที่มีความต้องการบางอย่างจากบางคน และ

ต้องการให้บางคนกระท าบางอย่างให้กับตน 

2.6.1 ทฤษฎีความคาดหวังของ Lewin,K 

ลีวิน เค (Lewin,K, อ้างใน ณัฐวิชช์  บุญศรี, 2551, หน้า 9 – 10) ได้ศึกษาความคาดหวังของ
คนซึ่งเป็นตัวน าการจูงใจให้เกิดพฤติกรรมในที่สุด คนมีความคาดหวังในความคิดไว้ก่อนเสมอไม่ว่าคน
จะนึกอะไร จากการศึกษาได้ก่อให้เกิดประโยชน์หลัก ๆ 3 ประการ คือ 
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1) กระบวนการตัดสินใจของคนควรสร้างเสริมอะไรบ้าง จึงก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูง 
2) ทฤษฎีความต้องการใฝุสัมฤทธิ์ (Achievement) 
3) ทฤษฎีการจูงใจในการปฏิบัติงานซึ่ง Victor H. Vroom ได้ศึกษาต่อมาเกี่ยวกับ (Expectancy 

– Valence) Victor H. Vroom ได้กล่าวถึง Expectancy Theory ความคาดหวังนี้บางทีถูกเรียกว่า 
Expectancy Theory / Valence Theory / Instrumentality และ Valence – Instrumentality – 
Expectancy Theory (VIE) รายละเอียดของความคาดหวังมีดังนี้ 

1) การก าหนดความพยายาม (The determinants of effort) พ้ืนฐานความคิดความ
คาดหวังนี้กล่าวถึงแรงจูงใจเป็นปัจจัยที่เกิดโดยผลที่ได้จากความคาดหวังของคนตามเหตุผลของการ
กระท านั้น 

2) ความคาดหวัง (Expectancy = Exp) หมายถึง ความเป็นไปได้ถึงความพยายามที่ท าให้

เกิดการกระท าที่บรรลุผล เช่น ถ้าฉันมีความพยายามอย่างจริงจังก็สามารถท างานนี้ส าเร็จ ความ

คาดหวังจะสูงหรือต่ าข้ึนอยู่กับความสัมพันธ์ของความพยายามและการกระท าเช่นนั้น 

3) ค่าความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลลัพธ์ ( Instrumentality=I) หมายถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น เช่น ถ้าฉันท าดีก็จะได้รับการชมเชย ใน

สถานการณ์หนึ่งจะได้รับผลตอบแทนหลายอย่าง ผลลัพธ์บางอย่างชอบมากกว่าผลลัพธ์อ่ืน และถ้า

เป็นผลลัพธ์ที่เป็นไปได้บุคคลจะสามารถค านวณและตัดสินใจด้วยค่า I เพ่ือตัดสินใจว่าจะท าอะไรใน

แต่ละผลลัพธ์ ค่า I จึงเป็นค่าสัมประสิทธิ์แห่งความสัมพันธ์ (Correlation Coefficient) ซึ่งแสดงถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 2 ตัวถ้ามีความสัมพันธ์โดยตรงค่าที่ได้จะเป็นบวกหรือลบ และถ้าค่ายิ่ง

ใกล้เคียงเป็นศูนย์แสดงว่ายิ่งไม่มีความสัมพันธ์ 

4) คุณค่า (Valence = V) หมายถึง ค่าของความสัมพันธ์ซึ่งเป็นที่ดึงดูดใจคน รางวัลที่มีค่า

มากตามสากลนิยมคือ การยกย่องการยอมรับและค าสรรเสริญจากผู้อ่ืนซึ่งตามทฤษฎีนี้มี 2 ระดับ

ด้วยกัน คือ ผลลัพธ์ระดับที่ 1 เป็นเรื่องของผลงานซึ่งปริมาณคุณภาพในการผลิต ผลลัพธ์ระดับที่ 2 

เป็นเรื่องการตอบสนองของผลงานซึ่งได้แก่ การจ่ายเงินการได้รับการสนับสนุนส่งเสริมความรู้สึกที่

ได้รับความส าเร็จ เป็นต้น 

5) ความพยายาม (effort or force = E) เป็นผลรวมของ Exp.; I และ V คนคาดหวังว่าจะ

ได้รับผลลัพธ์ที่มีคุณค่าสูงถ้าเขาท างานดี และคนคาดหวังว่าเขาจะท างานได้ดีถ้าเขาพยายามเต็มที่ 

 



   36 

Lewin, K , Forces Behind Food, Habits and Methodsp fo change ,(อ้างใน ณัฐวิชช์  บุญศรี, 

2551, หน้า 9 – 10) องค์ประกอบที่ท าให้เกิดความคาดหวังซึ่งเกิดกับลูกค้าเองนั้นมี 3 องค์ประกอบคือ 

ค าบอกเล่าปากต่อปาก (Word of Communication) ความต้องการส่วนบุคคล (Personal Needs) 

และประสบการณ์ในอดีต (Past Experience) และอีกองค์ประกอบหนึ่งเกิดขึ้นจากผู้ให้บริการซึ่งก็คือ 

การสื่อสารหรือการประชาสมัพันธ์ไปสู่ลูกค้า (External Communication to Customers) องค์ประกอบ

เหล่านี้มีผลต่อความคาดหวังของลูกค้าต่อการบริการที่ได้รับ ความคาดหวังของลูกค้านี้แบ่งได้เป็น 2 

ระดับซึ่งแตกต่างกันระหว่างระดับบริการที่ปรารถนาและระดับบริการที่เคยได้รับในระดับแรกเกิดจาก

ลูกค้าหวังไว้ว่าควรจะได้รับหรือควรจะเป็นส่วนในระดับที่สองลูกค้าได้รับบริการเหมือนที่ผ่านมาใน

ครั้งก่อน ๆ ก็จะยอมรับบริการนี้ได้ 

2.6.2 ทฤษฎีความคาดหวังของ Victor H. Vroom 

ทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy Theory) เป็นทฤษฎีที่ได้รับการพัฒนามาจาก วิคเตอร์ 

เอซ. วรูม (Victor H. Vroom) โดยได้อธิบายว่า การจูงใจเป็นผลของความมากน้อยที่บุคคลมีต่อความ

ต้องการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง และการคาดคะเนของบุคคลนั้นต่อความน่าจะเป็นของการกระท าที่จะน าไปสู่สิ่ง

นั้น   ดังนั้น รูปแบบของการจูงใจตามทฤษฎีนี้จึงประกอบด้วยความพึงพอใจ  (Valence) ความ

คาดหวัง (Expectancy) ซึ่งจะเป็นตัวที่ท าให้เกิดแรงจูงใจและผลลัพธ์ (Outcomes) และกล่าวว่า 

ความพอใจ (Valence) หมายถึง ความรุนแรงของความปรารถนาของบุคคล ซึ่งเกี่ยวพันกับ

สิ่งใดสิ่งหนึ่ง ความพอใจนี้จะแสดงออกถึงความมากน้อยของความปรารถนาของบุคคลที่มี ต่อ

เปูาหมายโดยที่ความพอใจจะเกิดขึ้นจากภายในตัวของบุคคลแต่ละคนซึ่งถูกก าหนดด้วยประสบการณ์ 

ดังนี้ความพอใจของบุคคลจึงมีความแตกต่างกัน 

ความคาดหวัง (Expectancy) หมายถึง ความเชื่ออย่างแรงกล้าว่าการกระท าที่แสดงออกมานั้น

จะท าให้ได้ผลลัพธ์เป็นพิเศษความคาดหมายนี้จะแสดงให้เห็นถึงการคาดคะเนของผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

ความน่าจะเป็นของการกระท าที่บรรลุผลลัพธ์อีกอย่างหนึ่งได้ ผลลัพธ์ (Outcomes) เป็นผลที่เกิดมาจาก

การกระท าที่ได้รับการกระตุ้นและจูงใจ ผลลัพธ์มีอยู่ 2 ระดับ คือผลลัพธ์ระดับที่หนึ่ง (Primary 

Outcomes) เป็นผลที่เกิดจากผลการปฏิบัติงานและผลลัพธ์ระดับที่สอง (Secondary Outcomes) เป็น

ผลลัพธ์ที่เกี่ยวกับผลลัพธ์ระดับที่หนึ่งกล่าวคือเป็นผลลัพธ์ที่ได้รับผลลัพธ์ระดับที่หนึ่งแล้ว 

จากทฤษฎีคาดหวังที่ได้น าเสนอมานี้ วิคเตอร์ เอซ. วรูม (Victor H. Vroom) ได้พยายาม

อธิบายเพ่ือให้เห็นว่าการจูงใจเป็นผลที่เกิดมาจากความต้องการที่มีคาดหวังอยู่ในตัวบุคคลซึ่งอาจมี
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ปริมาณที่มากหรือน้อยต่อความต้องการในสิ่งใดสิ่งหนึ่งต่อบุคคลนั้นและการคาดคะเนของบุคคลต่อ

ความน่าที่จะเป็นไปของการกระท าที่จะน าไปสู่สิ่งใดสิ่งหนึ่งเพราะฉะนั้นในรูปแบบของการจูงใจตาม

ทฤษฎีนี้จึงประกอบไปด้วยความพึงพอใจ (Valence) ความคาดหวัง (Expectancy) และผลลัพธ์ 

(Outcomes) 

แผนภูมิอธิบายการใช้ทฤษฎีความคาดหวังในการจูงใจต่อบุคลากรในหน่วยงานซึ่งสามารถ

แสดงได้ดังต่อไปนี้ 

ความต้องการ      ความคาดหมาย 

 

                      การจูงใจ 

 

  การกระท า 

 

                                            ผลลัพธ์ระดับที่หนึ่ง 

 

 ผลลัพธ์ในระดับหนึ่ง 

 

ความพึงพอใจ 

แผนภูมิที่ 2.1 แสดงทฤษฎีความคาดหวังของ Victor H. Vroom(อา้งใน ธนพงษ ์ บุตรพรม 2550, 
หนา้ 12.) (Expectancy Theory) 

 ดังนั้น  ทฤษฎีนี้เป็นเครื่องชี้ที่ท าให้เห็นล าดับที่มาของความพึงพอใจที่เริ่มต้นจากความ

ต้องการและความคาดหมายในสิ่งที่ต้องการแล้วสร้างให้เกิดการจูงใจการกระท าเกิดผลลัพธ์ระดับที่

หนึ่งเกิดผลลัพธ์ระดับที่สองและเกิดความพึงพอใจในที่สุ 

2.6.3 ทฤษฎีความคาดหวังของแบทเทริน์ และ มาร์ติน 

แบทเทริน์ และ มาร์ติน (Bartal and Matin) (อ้างใน เฉลียว  เกษมจันทร์ทิวา, 2553, หน้า 
23)  ได้กล่าวถึงทฤษฎีความคาดหวังตามแนวคิดของวรูม ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ 
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1) ความคาดหวังในความพยายามต่อการกระท าหรือการปฏิบัติงาน หมายถึง การที่บุคคล
คาดหวังไว้ล่วงหน้าว่าตนเองพยายามต่อกระท าพฤติกรรมได้ตามความสามารถแล้วโอกาสที่จะกระท า
สิ่งนั้นได้ส าเร็จมีมากน้อยเพียงใด เป็นการคิดก่อนจะท าสิ่งต่าง ๆ ว่าสามารถท าได้หรือไม่ 

2) ความคาดหวังในการกระท าต่อผลลัพธ์หรือผลของการปฏิบัติงาน หมายถึง การที่บุคคล
คาดหวังไว้ล่วงหน้าก่อนกระท าพฤติกรรมว่าถ้าหากกระท าพฤติกรรมนั้นแล้วจะได้ผลลัพธ์แก่ตนเอง
ในทางท่ีดีหรือไม่ 

3) ความคาดหวังในคุณค่าของผลลัพธ์หรือรางวัล หมายถึง คุณค่าจากผลของการกระท าที่
เกิดแก่บุคคลที่แสดงพฤติกรรมนั้น 

ดังนั้น  ทฤษฎีความคาดหวังของวรูม (Expectation Theory) บางทีเรียกว่า VET Theory และ
ได้ก าหนดเป็นสูตรไว้ดังนี้ 

การจูงใจ (หรือแรงจูงใจ) = คุณค่าของผลลัพธ์ x ความคาดหวัง x ความสัมพันธ์ระหว่างการ
กระท ากับผลลัพธ์ 

1) คุณค่าของผลลัพธ์ แต่ละบุคคลจะขึ้นอยู่กับความปรารถนาหรือความต้องการ ถ้าต้องการ 
มากจะมีค่าเป็นบวก แต่เฉย ๆ ไม่รู้สึกยินดียินร้าย จะมีค่าเป็นศูนย์ และถ้าไม่ชอบหรือไม่ต้องการจะมีค่า
ติดลบ 

2) ความคาดหวัง คือ ความน่าจะเป็นที่การกระท าอย่างหนึ่งจะมีโอกาสที่ท าให้เกิดผลลัพธ์ใน
ระดับแรกมากน้อยเพียงใด ถ้าคนเชื่อแน่ว่าหากท างานเต็มที่จะสามารถท าให้ได้ผลผลิตสูงอย่าง
แน่นอน ความคาดหวังจะเท่ากับหนึ่ง ในทางตรงกันข้ามถ้าเชื่อว่าถึงแม้จะพยายามท างานหนัก       
สักเพียงใดก็ไม่สามารถท าผลงานออกมาในปริมาณสูงได้เลย ความคาดหวังก็จะเท่ากับศูนย์ 

3) ความสัมพันธ์ระหว่างการกระท ากับผลลัพธ์ อธิบายได้ว่า แรงจูงใจของแต่ละคนจะมาก
หรือน้อยย่อมขึ้นอยู่กับผลที่ได้รับหรือที่คิดว่าสมควรจะได้รับเมื่อกระท าการนั้นส าเร็จตามเปูาหมายแล้ว
ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า ส่วนหนึ่งของแรงจูงใจที่บุคคลจะมีหรือไม่ หรือมีมากน้อย ย่อมขึ้นกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างการกระท ากับผลลัพธ์ 

ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่า ทฤษฎีความคาดหวังเป็นการอธิบายและสะท้อนให้เห็นถึง

ความส าคัญของการคาดหวังของมนุษย์ว่ามนุษย์มีความคาดหวังต่อการด ารงชีวิตเป็นอย่างมาก ความ

คาดหวังนั้นเกิดขึ้นจากแรงจูงใจของมนุษย์หรือความต้องการที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือ

ตอบสนองความต้องการตนเอง โดยอาจเป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานทางด้านร่างกาย เช่น ความ

ต้องการในปัจจัยสี่ อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค หรืออาจเป็นความต้องการทางด้าน

จิตใจและสังคม เช่น ความต้องการความรัก ความสนใจ การยอมรับจากผู้อ่ืน ซึ่งสิ่งดังกล่าวเป็นความ

ต้องการขั้นพ้ืนฐานโดยทั่วไปของมนุษย์ และการที่บุคคลตั้งความคาดหวังไว้อย่างไรย่อมขึ้นอยู่กับ
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ประสบการณ์และสิ่งแวดล้อมของเขาเองด้วย  ดังนั้น ความคาดหวังจึงเป็นแนวทางในการท านาย

พฤติกรรมของบุคคลได้ 

แนวคิดเกี่ยวกับความคาดหวัง 

 ความคาดหวังนั้นเป็นสิ่งสะท้อนถึงความต้องการของมนุษย์การที่บุคคลด าเนินการในสิ่งใด     

สิ่งหนึ่งแล้ว เขาต้องมีความคาดหวังว่าจะได้รับผลจากการกระท าของเขาไม่มากก็น้อย ดังนั้นความ

คาดหวังจึงเป็นแรงจูใจให้บุคคลนั้นๆ กระท าการใดๆเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลตอบแทน 

ความหมายของความคาดหวัง 

ความคาดหวัง หมายถึง การคาดการณ์ของแต่ละบุคคลแม้จะเป็นการให้ต่อสิ่งที่เป็นรูปธรรมหรือ

นามธรรมชนิดเดียวกันก็อาจจะแตกต่างกันออกไปได้ ทั้งนี้แล้วแต่ภูมิหลัง ประสบการณ์ ความสนใจ และการ

เห็นคุณค่าของความส าเร็จนั้น  ๆนักวิชาการได้ให้ค าจ ากัดความของความหมายความคาดหวังไว้ดังนี้ 

เนาวรัตน์  แย้มแสงสังข์ (2542, หน้า 38) ให้ความหมายของความคาดหวัง หมายถึง 
“พฤติกรรมของคนเป็นตัวก าหนดว่าการกระท าอย่างหนึ่งจะก่อให้เกิดผลอย่างหนึ่งที่บุคคลมุ่งหวัง     
ให้เป็นเช่นนี้และความหวังจึงเป็นเสมือนสิ่งกระตุ้นจากภายในที่เป็นสิ่งหนึ่งของความรู้สึกนึกคิดของ
แต่ละคนอันเป็นพ้ืนฐานของความเชื่อและค่านิยมของตน” 

ไพฑูรย์  เจริญพันธุ์วงค์ (2537,หน้า 109) ให้ความหมายของความคาดหวังว่า หมายถึง 

“ความรู้สึกนึกคิดถึงความเป็นไปได้อย่างใดอย่างหนึ่งของบุคคลบนพ้ืนฐานของประสบการณ์เดิมของ

ตน และความรู้สึกของบุคคลถึงพฤติกรรมหรือต าแหน่งที่เหมาะสมของตน หรืออาจเป็นความรู้สึก      

ถึงความเหมาะสมในบทบาทของผู้อ่ืนในองค์การ หรืออีกนัยหนึ่งความคาดหวังของบุคคลนั้นเป็น

ความรู้สึกของบุคคลต่อตนเองอย่างหนึ่งว่าตนเองควรจะประพฤติปฏิบัติอย่างไรในสถานการณ์ต่าง ๆ 

หรือต่อความที่ตนเองรับผิดชอบ ความคิดดังกล่าวยังรวมไปถึงการคิดถึงบุคคลอ่ืน เช่น ผู้บังคับบัญชา 

ผู้ร่วมงานว่าบุคคลเหล่านั้นควรจะแสดงอย่างไรเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับงานและต าแหน่งของตน

แต่ละคนควรมีบทบาทและแสดงบทบาทอย่างไร” 

สุพัตรา  จุณณะปิยะ (2546, หน้า 109)  ได้ให้ความหมายของความคาดหวังว่า หมายถึง 
“ความรู้สึกนึกคิดถึงความเป็นไปได้อย่างใดอย่างหนึ่งของบุคคลบนพ้ืนฐานของประสบการณ์เดิมของ
ตนและความรู้สึกของบุคคลถึงพฤติการณ์หรือต าแหน่งที่เหมาะสมของตน หรืออาจเป็นความรู้สึกถึง
ความเหมาะสมในบทบาทของผู้ อ่ืนในองค์การ หรืออีกนัยหนึ่งความคาดหวังของบุคคลนั้นเป็น
ความรู้สึกของบุคคลต่อตนเองอย่างหนึ่งว่าตนเองควรจะปฏิบัติอย่างไรในสถานการณ์ต่าง ๆ หรือต่อ
งานที่ตนเองรับผิดชอบ ความคิดดังกล่าวยังรวมไปถึงการคิดถึงบุคคลอ่ืน เช่น ผู้บังคับบัญชา 
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ผู้ร่วมงานว่าบุคคลเหล่านี้ควรจะแสดงอย่างไรเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับงานและต าแหน่งของตน 
แต่ละคนควรมีบทบาทและแสดงบทบาทอย่างไร” 

สุรางค์  จันทร์เอม (2543, หน้า 28) กล่าวว่า ความคาดหวัง หมายถึง “ความเชื่อว่าสิ่งใดสิ่ง

หนึ่งน่าจะเกิดขึ้นและสิ่งใดไม่น่าจะเกิดขึ้นความคาดหวังจะเกิดขึ้นตรงตามความเชื่อหรือคาดการณ์

ล่วงหน้าหรือไม่นั้นย่อมขึ้นอยู่กับประสบการณ์ของแต่ละคนหากความคาดหวังนั้นประสบผลส าเร็จ

หรือถูกต้องจะมีเจตคติที่ดีหรือมีความพึงพอใจต่อสิ่งนั้นแต่ถ้าหากความคาดหวังจากเปูาหมายไปสู่การ

ปฏิบัติงานว่าหมายถึงความคาดหวัง(ความเป็นไปได้)ที่ว่าถ้ามีความพยายามแล้วย่อมน าไปสู่การ

กระท าแม้การกระท าที่เสร็จจะไม่บรรลุเปูาหมายเพราะงานยากเกินไปหรือประเมินค่าไม่เพียงพอหรือ

บุคคลขาดความช านาญ” 

รัฐการ  สุรงคบพิตร (2543, หน้า 28)  กล่าวว่า  ความคาดหวังซึ่งมีสภาพเหมือน ตัวกระตุ้น
จูงใจให้เกิดความพยายาม จะท าหน้าที่เชื่อมโยงระหว่างการใช้ความพยายามกับผลงานชั้นต้น ส่วน
ความเชื่อที่ว่า ผลงานชั้นต้นส าเร็จแล้ว จะยังให้ผลงานชั้นรองสัมฤทธิ์ผลตามมานั้น ย่อมมีสภาพ
เหมือนอุปกรณ์ท าหน้าที่เชื่อโยงระหว่างผลงานชั้นต้นกับผลงานชั้นรอง 

อุดม  เอี่ยมมี  กล่าวว่า (2551, หน้า 15) ความคาดหวังคือความต้องการที่ตนเองอยากได้รับ
จากการปฏิบัติงานของตนเองอยากได้รับจากการปฏิบัติกิจกรรมของตนเอง  จากการปฏิบัติกิจกรรม
ของบุคคลอื่นหรือจากสังคม  ซึ่งความคาดหวังนั้นอาจเป็นไปตามท่ีตนเองต้องการหรือไม่ก็ได้ 

ประไพศรี สุทธินวล (2551, หน้า 19)  ได้สรุปความหมายของความคาดหวังไว้ว่า เป็นความ
ต้องการ ความรู้สึก หรือความคิดอย่างมีวิจารณญาณของบุคคลที่คาดการณ์ล่วงหน้าถึงสิ่งหนึ่งสิ่งใดว่า
ควรจะม ีควรจะเป็น หรือควรจะเกิดในสิ่งที่ดี ที่ถูกต้องหรือไม่ ขึ้นอยู่กับประสบการณ์ของแต่ละบุคคล 

วัชรพล  โตมรศักดิ์, (2550, หน้า 36) ได้สรุปความหมายของความคาดหวังไว้ว่า หมายถึง 
ความรู้สึกนึกคิด ความต้องการ ความมุ่งมั่น หรือคาดการณ์ของบุคคลต่อสิ ่งใดสิ่งหนึ่ง เพื่อใ ห้
กระท าตามสิทธิหรือหน้าที่ และความรับผิดชอบ เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ถูกต้อง โดยมี
มาตรฐานของตนเป็นเครื่องวัด ซึ่งการประเมินค่าของแต่ละคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งชนิดเดียวกัน      
ก็อาจแตกต่างกันได้ โดยความคาดหวังของบุคคลจะสูงหรือจะต่ าขึ้นอยู่กับประสบการณ์ที่ผ่านมา 
ระดับผลงานที่บุคคลก าหนด หรือคาดหมายว่าจะท าได้ ผลตอบแทนหรือความพอใจที่จะได้โอกาส
ที่จะได้รับผลตอบแทนนั้น  

ธวัช  ชาติวัฒนา, (2551, หน้า 26) ได้สรุปความหมายของความคาดหวังไว้ว่า ความคาดหวัง 
คือ ระดับผลงานที่บุคคลก าหนดหรือคาดหมายว่าจะท าได้ หรือบุคคลที่อยู่ในต าแหน่งนั้นควรจะท าได้ 
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ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า  ความคาดหวัง หมายความว่า  การที่บุคคลหนึ่งมีความรู้สึก  ความต้องการ  

ความคิดในเรื่องต่างๆ  ว่าควรจะเป็นเช่นไร  อยากให้เกิดอะไรในอนาคต  หรือให้เป็นไปตามความ

เหมาะสมกับเหตุการณ์ในอนาคต  รวมถึงความต้องการที่ตนเองอยากได้จากการกระท าของตนเองและ

ผู้อื่นหรือสังคม  ให้เป็นไปตามที่ตนเองคิดไว้ 

1. องค์ประกอบของความคาดหวัง 

ดารณี  พานทอง  พาลุสุข, (2530, หน้า 157) ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับความคาดหวัง หรือ V.I.E 

Theory ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 

 1) V = Valance คือ ความพึงพอใจ โดยแนวคิดเกี่ยวกับ Valance หมายถึง ความพึงพอใจ

ของมนุษย์ที่มีต่อผลลัพธ์ (Outcomes) ของการกระท า ลักษณะที่ส าคัญที่สุดของความพึงพอใจของ

มนุษย์ คือ ระดับความพึงพอใจที่มนุษย์คาดหวังที่จะได้จากผลลัพธ์นั้น ไม่ใช่เกิดจากการเห็นคุณค่า

ของผลลัพธ์นั้นเสมอไป เช่น การเลือกผู้น าท้องถิ่นที่สัญญาว่าจะท าประโยชน์ให้ตนไม่ได้เลือกเพราะ

ผู้น าท้องถิ่นนั้นเป็นคนดี 

 2) I = Instrumentality คือ เครื่องมือ อุปกรณ์ วิถีทางที่จะน าไปสู่ความพึงพอใจ Vroom 

อธิบายว่า Instrumentality หมายถึง ความเชื่อถือ วิธีการในการเชื่อมโยงผลลัพธ์อย่างหนึ่งไป         

สู่ผลลัพธ์อีกหลายอย่าง เช่น นักเรียนเชื่อว่าการเรียนเป็นวิธีการน าไปสู่การสอบได้ การสอบได้ที่หนึ่ง

ไปสู่การได้รับประกาศนียบัตร และทั้งการสอบได้และได้รับประกาศนียบัตรจะน าไปสู่การบรรจุเข้า

ท างาน โดยสรุปทั่วไป หมายถึง วิธีการที่มนุษย์เชื่อว่าจะน าไปสู่ผลลัพธ์ที่น่าพึงพอใจ และสามารถ

น าไปสู่เปูาหมายที่วางไว้ได้ส าเร็จ หรือถ้าหากจะยกตัวอย่างในกรณีการเมืองการปกครอง วิธีการที่

ประชาชนจะน ามาซึ่งการได้ผู้น าทางการเมืองของตนที่คาดหวังไว้ วิธีการ หรือเครื่องมือดังกล่าวนี้      

ก็ คือ การที่ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือแม้แต่

กระทั่งการรณรงค์ให้ผู้ใกล้ชิดญาติมิตรสหายให้ไปใช้สิทธิใช้เสียงในการที่จะเลือกตั้งผู้น าที่ตนเอง

ปรารถนาอันจะน าไปสู่ผลลัพธ์ หรือผลเลือกตั้งส่งผลที่ให้ผู้น าผู้นั้นชนะการเลือกตั้ง และเข้ามาแสดง

บทบาทของผู้น าที่ตนตั้งเปูาหมาย หรือคาดหวังไว้ในพื้นที่ของตนต่อไป 

 3) E = Expectancy คือ ความคาดหวังของบุคคลนั้น ๆ บุคคลที่มีความต้องการหลายสิ่ง

หลายอย่าง ได้แก่ อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค หากความต้องการพ้ืนฐานเหล่านี้

ได้รับการตอบสนองแล้ว ก็จะมีความต้องการในระดับสูงขึ้น 
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 Victor H. Vroom, (อ้างแล้ว หนา้  307) เป็นผู้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีแห่งความคาดหวัง 
โดยมีความเห็นว่า บุคคลจะพิจารณาทางเลือกต่าง ๆ ที่มีอยู่ โดยจะเลือกทางเลือกที่เชื่อว่าจะน าไปสู่
การตอบแทน หรือรางวัลที่มีการตอบแทนสูงสุด Vroom กล่าวว่า การที่มนุษย์จะเลือกหรือตัดสินใจ
กระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้นมีสาเหตุ หรือแรงจูงใจโดยอาศัยเหตุผล และปัจจัยหลายอย่างประกอบกัน โดย
ที่บุคคลนั้นจะต้องมีความคาดหวังดังต่อไปนี้ 
  1) ผลตอบแทนที่จะได้รับ 

  2) ความพอใจไม่พอใจต่อผลตอบแทนที่ได้รับ 

  3) ผลตอบแทนที่ได้รับเมื่อเปรียบเทียบกับผู้อื่น 

  4) โอกาสที่จะได้รับผลตอบแทนตามความคาดหวัง 

 นอกจากนี้ ความคาดหวังของบุคคลประกอบด้วยองค์ประกอบพื้นฐาน 3 ประการ คือ  

 1) ความคาดหวังในความพยายามต่อการกระท า หรือการปฏิบัติการเป็นการประมาณการ

หรือการคาดการณ์ไว้ล่วงหน้าว่ามีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด ต่อการแสดงพฤติกรรม หรือการ  

ลงมือท างานอย่างใดอย่างหนึ่งว่าจะประสบผลส าเร็จหรือไม่ โดยพิจารณาระหว่างความสามารถของ

ตนกับความพร้อมแต่ละด้านในสถานการณ์ต่าง ๆ 

 2) ความคาดหวังในการกระท าต่อผลลัพธ์หรือผลการปฏิบัติงานเป็นการคาดการณ์ หรือการ

ประมาณการไว้ล่วงหน้าก่อนที่จะแสดงพฤติกรรม หรือลงมือท างานว่าถ้ากระท าแล้วจะได้รับผลลัพธ์

อย่างไร 

 3) ความคาดหวังในคุณค่าของผลลัพธ์หรือรางวัลเป็นการคาดการณ์ หรือประมาณการในการ

ให้คุณค่าของผลลัพธ์ หรือรางวัลจากการกระท านั้น ๆ ซึ่งบุคคลจะมีความคาดการณ์หรือการประมาณ

การในการให้คุณค่าของผลลัพธ์แตกต่างออกไปแต่ละบุคคล และหากสิ่งใดที่มีการให้คุณค่าสูงก็จะเป็น

การจูงใจให้บุคคลเกิดการตัดสินใจเลือก 

 ความคาดหวัง และความพอใจจะเป็นสิ่งก าหนดก าลังความพยายามหรือแรงจูงใจของบุคคล

ใดบุคคลหนึ่ง หากว่าความพอใจหรือความคาดหวังเท่ากับศูนย์ แล้วแรงจูงใจเท่ากับศูนย์ด้วย       

หากพนักงานคนใดคนหนึ่งต้องการเลื่อนต าแหน่งเป็นอย่างมาก (ความพอใจสูง) แต่ไม่มีความเชื่อมั่น

ในตนเองว่าจะมีความสามารถ หรือทักษะส าหรับการปฏิบัติงานที่มอบหมายให้ได้ (ความคาดหวังต่ า) 

หรือถ้าหากว่าพนักงานมีความเชื่อว่าเขาสามารถปฏิบัติงานที่มอบหมายให้ได้ (ความคาดหวังสูง)      

แต่ผลตามมาไม่มีคุณค่าส าหรับเขา (ความพอใจต่ า) แรงจูงใจของการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งที่กล่าว

มาจึงมีน้อยมาก 
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จากแนวคิดดังกล่าวเบื้องต้นสามารถน ามาแสดงขั้นตอนดังแผนผังต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                     แผนภมูิที ่2.1 แสดงขัน้ตอนเกีย่วกับความคาดหวงั 

 

 ฤทัยรัตน์  โสมนัส  (2550, หนา้ 7) ได้กล่าวว่า  องค์ประกอบของความคาดหวังไว้ 3 ประการคือ 
 1) ความคาดหวังเกี่ยวกับผลที่เกิดขึ้นบุคคลจะมีพฤติกรรมอย่างไรขึ้นอยู่กับตัวเขาว่ามีการ

คาดหวังอย่างไรเกี่ยวกับผลที่ตามมาเช่นคนที่คาดหวังว่าถ้าเขามีการผลิตเพ่ิมขึ้นเขาจะได้รับการ      

ยกย่องเขาก็จะตัดสินใจท างานให้หนักขึ้นแต่ถ้าเขาคาดหวังว่าถึงแม้จะมีการผลิตเพ่ิมขึ้นเขาไม่ได้     

รับประโยชน์อะไรเพิ่มขึ้นเลยเขาก็จะไม่ทุ่มเทในการท างาน 

 2) ความพอใจหรือคุณค่าของผลที่เกิดขึ้นคือผลที่เขาคาดหวังว่าจะเกิดขึ้นนั้นก่อให้เกิดความ

พอใจหรือมีคุณค่าแก่เขาเพียงใด 

 3) ความคาดหวังเกี่ยวกับก าลังความพยายามกับผลการปฏิบัติงานความคาดหวั งของบุคคล

เกี่ยวกับความยุ่งยากในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของบุคคลนั้นว่าจะ

ปฏิบัติงานดังกล่าวหรือไม่ 

ความพงึพอใจ ความคาดหวงั 

แรงจงูใจ 

กิจกรรม 

ความพงึพอใจ 

ผลที่ไดร้บัหรอืบรรลคุวาม
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 ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่า องค์ประกอบของความคาดหวังนั้น จะเป็นส่วนประกอบที่แสดง

ให้เห็นถึงปัจจัยที่มีผลต่อความคาดหวังของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยผลของความคาดหวังจะส่งผลต่อ

ความพยายาม แรงจูงใจ ของบุคคลนั้น ในอนาคต  หากมีความหวังสูงแล้วแรงจูงใจของการกระท าก็

จะสูงตามไปด้วย จึงเห็นได้ว่าความคาดหวังมีความสัมพันธ์กับแรงจูงใจในการกระท าของมนุษย์เสมอ 

2.6.4 ปจัจยัก าหนดความคาดหวงั 

เฮอร์ล็อค (Hurlock), อา้งใน บดินทร ์  บตุรดี,) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่ท าให้บุคคลมีความคาดหวัง

แตกต่างกันไว้ดังนี้ 

1) อุดมการณ์ด้านวัฒนธรรม (Cultural ideals) วัฒนธรรมที่แตกต่างกันจะท าให้ มาตรฐานของ

ความคาดหวังแตกต่างกัน ซึ่งมาตรฐานนี้ครอบคลุมถึงระดับความส าเร็จและทัศนคติต่อความส าเร็จ เมื่อ

เข้าสู่วัยรุ่นจะรับรู้ความคาดหวังของสังคมที่มีต่อตนเองและความรับผิดชอบของตนเองที่มีต่อสังคม      

การตั้งความคาดหวังของบุคคลในแต่ละสังคมจึงแตกต่างกันไป 

2) ชนิดของครอบครัว (Kind of family) เด็กที่มาจากครอบครัวที่มั่นคงมีแนวโน้มที่จะ     

ตั้งจุดมุ่งหมายในอนาคตสูงกว่าเด็กที่ไม่มีความมั่นคงภายในครอบครัว เด็กที่ต้องย้ายถิ่นฐานบ่อย ๆ      

จะไม่สามารถคาดหวังหรือวางแผนอนาคตของตนเองได้ชัดเจนเท่าเด็กที่ไม่ต้องย้ายถิ่น  ขนาดของ

ครอบครัวจะไม่มีอิทธิพลต่อการตั้งเปูาหมายของเด็ก เด็กที่มีจากครอบครัวขนาดเล็กมีแนวโน้มที่จะ

พบความส าเร็จมากกว่าเด็กที่มาจากครอบครัวขนาดใหญ่ ทั้งนี้ เพราะครอบครัวขนาดเล็กพ่อแม่

สามารถทุ่มเทและส่งเสริมให้เด็กมีความคาดหวังและสามารถวางแนวทางให้เด็กไปสู่ความคาดหวังได้

มากกว่าเด็กในครอบครัวขนาดใหญ่ ครอบครัวที่มีมารดาเป็นผู้น าเด็กมีแนวโน้มที่จะมีระดับความ

คาดหวังสูง อาจเป็นเพราะความสัมพันธ์ทางอารมณ์ระหว่างกัน โดยเฉพาะกับบุตรชาย 

3) ชนชั้นทางสังคม (Ordinal position) ครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลางและฐานะ

เศรษฐกิจดี บิดามารดาจะให้ความคาดหวังแก่บุตรคนแรกและให้โอกาสแก่บุตรคนแรกมากที่สุด 

โดยเฉพาะถ้าเป็นบุตรชายซึ่งตรงกันข้ามกับครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น  พ่ีโตขึ้นและมีงาน

ท าเพ่ือให้สมาชิกคนอื่นในครอบครัวขยับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น 

4) วินัย (Discipline) เด็กที่ได้รับการอบรมเลี้ยงดูแบบอัตตาธิปไตยจะตั้งความคาดหวัง   

ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง ในทางตรงกันข้ามเด็กที่ได้รับการอบรมลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยจะตั้ง

ความคาดหวังที่สอดคล้องกับความเป็นจริง 
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5) ฐานะในกลุ่ม (Group status) กลุ่มจะมีอิทธิพลต่อเด็กมาน้อยเพียงใดขึ้นกับฐานะของเด็ก

ในกลุ่มและความคาดหวังของกลุ่มที่มีต่อเด็กเอง ถ้าฐานะของเด็กมั่นคงและไม่มีความจ าเป็นที่จะต้อง

สร้างความประทับใจให้กับสมาชิกในกลุ่ม ระดับความคาดหวังของเด็กก็จะใกล้เคียงกับความเป็นจริง 

แต่เด็กที่ไม่มีบทบาทส าคัญในกลุ่มเด็กจะต้องการเลื่อนขั้นตนเองเข้าสู่ผู้น าในกลุ่ม  ท าให้การตั้งความ

คาดหวังหลาย ๆ อย่างไม่อยู่บนรากฐานของความเป็นจริง ส่วนบุคคลที่ชอบแยกตัวเองความคาดหวัง

ของกลุ่มจะมีผลต่อเขาเพียงเล็กน้อย 

6) การให้กลไกการหลบหนี (Use of escape mechanisms) กลไกการหลบหนีที่มีผลต่อ

การตั้งความคาดหวังมากที่สุด คือ การฝันกลางวันในลักษณะต่าง ๆ กันก็มีความส าคัญ เช่น          

ฝันอยากจะเป็นพระเอกหรือนางเอก เด็กจะตั้งความคาดหวังไว้ว่าต้องประสบความส าเร็จและ

หลีกเลี่ยงความล้มเหลว ซึ่งอาจจะเป็นการตั้งความคาดหวังที่ไม่อยู่บนรากฐานของความเป็นจริงนัก 

7) การบอกกล่าวถึงความคาดหวัง (Labialization of aspiration) ความคาดหวังของเด็ก   ที่

บอกกล่าวออกมามักจะอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นจริงมากกว่าการที่เด็กเก็บไว้  และคิดอยู่คนเดียว 

อย่างไรก็ตาม ความคาดหวังที่เด็กบอกกับเพ่ือนสนิทจะเป็นลักษณะความใฝุฝันไม่ค่อยใกล้เคียงกับ

ความเป็นจริงเท่ากับที่เขาบอกกับบิดา มารดา ครู หรือบุคคลที่ไม่ค่อยคุ้นเคยกัน เมื่อเด็กวัยรุ่นบอกถึง

ความคาดหวังของตนให้บุคคลอ่ืนฟัง จะเป็นการท้าทายให้เขาพิสูจน์ตัวเอง โดยพยายามท าให้ได้ตามที่

พุดไว้เพราะเขารู้ว่าหลายคนใส่ใจในสิ่งที่เขาพุดเขาไม่ต้องการพบสายตาที่มองดูเขาด้วยความผิดหวัง 

8) ความล้มเหลวและความส าเร็จในอดีต (Past failures and successes) บุคคลที่ประสบ

ความส าเร็จสม่ าเสมอ ๆ มีแนวโน้มที่มีความคาดหวังว่าจะได้รับความส าเร็จอีกในอนาคต ในท านอง เดียวกับ

บุคคลที่พบความผิดหวังซ้ า ๆ มักคิดว่าอนาคตจะผิดหวังอีก ประสบการณ์เช่นนี้จะมีผลต่อการตั้งความหวัง

ในอนาคตว่าบุคคลนั้นจะตั้งความคาดหวังไว้เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงหรือไม่เพียงไร 

9) เพศ (Gender) บรรยากาศของบ้านและโรงเรียนจะส่งเสริมกระตุ้นให้เด็กชายตั้งความหวังสูง

ว่าเด็กหญิง เด็กชายมักถูกกระตุ้นให้มีความคาดหวังทางการกีฬา การงานและการประกอบอาชีพ แต่

เด็กหญิงมักคาดหวังที่จะได้รับการยอมรับจากกลุ่ม การแต่งงาน ซึ่งเด็กเองก็ยังไม่รู้ว่าจะแต่งงานเมื่อไร 

แต่งงานกับใครฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมหลังแต่งงานจะเป็นอย่างไรจึงเป็นเรื่องยากที่เด็กหญิง      

จะวางแผนในเรื่องเหล่านี้ ดังนั้น เด็กหญิงจึงมีแนวโน้มที่จะตั้งจุดหมายในระยะสั้นกว่าเด็กชายแม้ในเรื่อง

การเรียนเด็กหญิงมักจะวางแผนระยะสั้น เช่น เดือนต่อเดือน 
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10) เชาว์ปัญญา (Intelligence) เมื่อเด็กอยู่ในกลุ่มที่ค่านิยมต่อความส าเร็จสูง เด็กจะตั้ง

ความคาดหวังให้ตนประสบความส าเร็จเหนือเพ่ือน ๆ ในกลุ่มซึ่งอาจไม่อยู่บนรากฐานของความเป็น

จริง อย่างไรก็ตามเด็กที่ฉลาดจะตั้งความคาดหวังของตนโดยอาศัยความสนใจ และความสามารถของ

ตนมากกว่าท าตามจุดมุ่งหมายที่กลุ่มตั้งไว้ ในทางกลับกันเด็กที่ฉลาดน้อยจะตั้งความคาดหวังไว้ตาม

ค่านิยมของกลุ่ม 

11) บุคลิกภาพ (Personality) บุคลิกภาพมีอิทธิพลต่อความคาดหวังได้หลายกรณีด้วยกันใน

เรื่องการชดเชยบุคคลที่ไม่ยอมรับตนเองจะตั้งความคาดหวังโดยไม่ค านึงถึงความสามารถของตนเอง

เพ่ือปกปิดความไม่สามารถของตนเอง บุคคลที่มีความมั่นใจในตนเองจะตั้งความคาดหวังที่สอดคล้อง

กับความเป็นจริงกับตน ส่วนบุคคลทีม่ีความวิตกกังวลต่ ามีแนวโน้มจะตั้งความคาดหวังไว้สูง เนื่องจาก

ค านึงถึงความส าเร็จของตนมากกว่าความล้มเหลวอาจมีความคาดหวังไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงได้ 

ส่วนบุคคลที่มีวิตกกังวลสูงมักวิตกอยู่กับความล้มเหลวในอดีตท าให้มองอนาคตในแง่ดีน้อยกว่าจะเป็น 

ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่า  ปัจจัยที่ก าหนดความคาดหวังแบ่งออกเป็น 11 ปัจจัย ดังนี้            

1) อุดมการณ์ด้านวัฒนธรรม (Cultural Ideals) 2) ชนิดของครอบครัว (Kind of Family) 3) ชนชั้น

ทางสังคม (Ordinal Position) 4) วินัย (Discipline) 5) ฐานะในกลุ่ม (Group Status) 6) การให้

กลไกการหลบหนี (Use of Escape Mechanisms) 7) การบอกกล่าวถึงความคาดหวัง 

(Labialization of Aspiration) 8) ความล้มเหลวและความส าเร็จในอดีต (Past Failures and 

Successes) 9) เพศ (Gender) 10) เชาว์ปัญญา (Intelligence) และ11) บุคลิกภาพ (Personality) 

ซึ่งปัจจัยต่างๆ ล้วนมีอิทธิพลในการก าหนดความคาดหวังของมนุษย์ ท าให้เกิดแรงบันดาลใจ, ความ

พยายาม, ความทุ่มเท เพ่ือให้ผลลัพธ์ที่ได้บรรลุตามเปูาหมายที่วางไว้ 

 

2.7 บรบิทของมหาวิทยาลยัมหามกฎุราชวิทยาลยั วทิยาเขตล้านนา 

ประวตั ิความเป็นมาของมหาวทิยาลยัมหามกุฎราชวทิยาลยั วทิยาเขตลา้นนา 
 วิทยาเขตล้านนา เป็นวิทยาเขตล าดับที่ 5 ของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย จัดตั้งขึ้น
โดยพระธรรมดิลก (จันทร์  กุสโล) เจ้าคณะภาค 4-5-6-7 (ธ) ซึ่งขณะนั้นด ารงสมณศักดิ์ที่พระเทพกวี 
โดยความเห็นชอบร่วมกันของคณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่ และคณะศิษย์เก่า มหามกุฎราชวิทยาลัย 
ทั้งนี้พระธรรมดิลก (ขันติ์ ขนฺติโก) เจ้าอาวาสวัดเจดีย์หลาวงวรวิหารในขณะนั้น ได้อนุญาตและอ านวย
ความสะดวกให้ใช้วัดเจดีย์หลวงวรวิหารเป็นสถานที่ตั้งและด าเนินกิจการ   (งานนโยบายและแผน, 
“รายงานประจ าปี 2563)  



   47 

 ความเป็นมา ผู้คิดริเริ่มก่อตั้งวิทยาเขตล้านนาคือ นายอุทัย  บุญเย็น  ความคิดดังกล่าว
เกิดขึ้นเมื่อวันที่  10 สิงหาคม พ.ศ. 2533 ณ บ้านพักของ ดร.ธัชพล  ศิริวงศ์ทอง อ าเภอสันทราย  
จังหวัดเชียงใหม่ 
 บุคคลทั้งสอง  เป็นศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย รุ่นที่  23  หลังส าเร็จ
การศึกษาศาสนศาสตรบัณฑิต  ได้ไปศึกษาต่อที่ประเทศอินเดีย 
 นายอุทัย  บุญเย็น  ไปศึกษาต่อปริญญาโทที่มหาวิทยาลัยเดลฮี (Delhi  University) จบ 
M.A. สาขารัฐศาสตร์ หลังสละสมณเพศได้เป็นอาจารย์ประจ าที่มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยา
เขตเชียงใหม่ 
 ดร.ธัชพล ศิริวงศ์ทอง ไปศึกษาต่อที่มหาวิทยาลัยพาราณสี (Banaras Hindu University) 
จบ M.A. และ Ph.D. หลังสละสมณเพศได้เป็นอาจารย์ประจ าที่มหาวิทยาลัยพายัพ จังหวัดเชียงใหม่ 
 นายอุทัย  บุญเย็น  ได้น าแนวคิดที่จะตั้งวิทยาเขตไปปรึกษาศิษย์เก่า มมร. ที่รับราชการอยู่ใน
จังหวัดเชียงใหม่  ศิษย์เก่าขณะนั้นประกอบด้วย 
 1. ศาสตราจารย์แสง จันทร์งาม  ป.ธ.6, ศน.บ., A.I.E., M.A. ภาควิชาปรัชญาและศาสนา  
คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 2. รองศาสตราจารย์สมหมาย  เปรมจิตต์  ป.ธ. 9, ศน.บ., M.A. ภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 3. รองศาสตราจารย์ ดร.สุวิทย์   รุ่งวิสัย ป.ธ.5, M.A. Ph.D. ภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 4. รองศาสตราจารย์ ดร.สิทธิ์ บุตรอินทร์ ป.ธ.6, ศน.บ.,M.A., Ph.D. ภาควิชาปรัชญาและ
ศาสนา คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 5. ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิมลสรรค์  ไสลวงษ์  ป.ธ. 5, ศน.บ., M.A. ภาควิชาภาษาไทย คณะ
มนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 6. อาจารย์วินัย  ปิ่นมณี  ป.ธ.8, ศน.บ., M.A. ภาควิชาภาษาอังกฤษ คณะมนุษยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 7. ดร.บาลี  พุทธรักษา  ป.ธ. 7, กศ.บ., อ.ม., Ph.D.รองผู้อ านวยการสถาบันวิจัยสังคม  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 8. ดร.ประมวล  เพ็งจันทร์  ป.ธ.5, B.A.,M.A., Ph.D. ภาควิชาปรัชญา และศาสนา  คณะ
มนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 9. อาจารย์ประพัฒน์ โพธิกลางดอน  สหวิทยาลัยล้านนาเชียงใหม่ 
 ศาสตราจารย์แสง  จันทร์งาม  ได้ประสานงานกับพระเถระฝุายธรรมยุต อาทิ  พระธรรม
ดิลก (ขันติ์ ขน ฺติโก)เจ้าอาวาสวัดเจดีย์หลวงและรองเจ้าคณะภาค 4- 7  (ธ) พระเทพกวี (จันทร์ กุสโล) 
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เจ้าอาวาสวัดปุาดาราภิรมย์  เจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ ล าพูน  แม่ฮ่องสอน (ธ) (สมณศักดิ์และ
ต าแหน่งขณะนั้น)  เพ่ือแจ้งความตั้งใจที่จะเปิดวิทยาเขตและขอค าปรึกษา 
 เมื่อทุกฝุาย พร้อมให้การสนับสนุนนายอุทัย บุญเย็น ได้รวบรวมสมาชิกเตรียมคณะท างานขึ้น  
และได้ทีมงานเป็นแนวร่วม  4 คนคือ นายกมล บุตรชารี  นายบัณฑิต  รอดเทียน  นายเมินรัตน์  นวะ
บุศย์ และนางสาววาสนา วงค์ยิ้มย่อง 
 งานเร่งด่วนอันดับแรกคือ  เข้าพบพระเทพวราจารย์ (แบน กิตฺติสาโร) รองเลขาธิการฝุาย
บริหาร พระปริยัติเมธี (พิมพ์  ถามวุฑฺโฒ) รองเลขาธิการฝุายกิจการนักศึกษา  และพระครูสุภัทรสาร
โสภณ (ถวิล กนฺตสิริ) ผู้ช่วยเลขาธิการ  (สมณศักดิ์และต าแหน่งขณะนั้น) ผู้บริหารระดับสูงของสภา
การศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย  เพื่อขอค าปรึกษาและหาแนวทางในการปฏิบัติ 

 นายอุทัย  บุญเย็น  และนายกมล  บุตรชารี  ได้ท าโครงการจัดตั้งวิทยาเขต โดยอาศัยส านักงาน

เลขานุการในสมเด็จพระญาณสังวร  สมเด็จพระสังฆราช วัดบวรนิเวศวิหาร เป็นสถานที่จัดท า  พระมหา 

สุวิทย์ ปิยวิชฺโช ป.ธ. 9  ศน .บ., M.A. ผู้ช่วยเลขานุการในสมเด็จพระญาณสังวร  (ปัจจุบันคือพระศรีญาณ

โสภณ วัดพระราม9) คอยช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกด้านวัสดุอุปกรณ์ทุกเรื่อง  

 7 ธันวาคม   2533 พระเทพกวี (จันทร์ กุสโล) เจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่  ล าพูน แม่ฮ่องสอน 

มีหนังสือที ่33/2533 ถึงเลขาธิการสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย เรื่องขอตั้งวิทยาเขตของสภา

การศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย 
 18 มกราคม  2534  สภาการศึกษาฯ โดยพระครูสุภัทรสารโสภณ เลขานุการส านักงาน ได้มี

หนังสือที่ มมร. 007/ 2534 ถึงเจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ แจ้งการรับหลักการ และจะส่งเจ้าหน้าที่มา

ศึกษารายละเอียดเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติ 

 การประชุมครั้งนั้น  ที่ประชุมเสนอให้เปลี่ยนสถานที่ตั้งวิทยาเขต จากวัดล้านนาญาณสังวราราม 
ต าบลสบเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ มาตั้งที่วัดเจดีย์หลวง  อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่
แทน เพราะการคมนาคมสะดวกกว่าที่เดิม 
 คณะสงฆ์โดยพระธรรมดิลก (ขันติ์ ขนฺติโก) เจ้าอาวาสวัดเจดีย์หลวง ได้มอบอาคารให้เป็น

สถานที่ด าเนินการ 2 หลังคือ อาคารหอสมุดแหวน สุจิณฺโณ เป็นส านักงานวิทยาเขต อาคารสามัคคี

วิทยาทาน เป็นอาคารเรียน และอนุมัติทุนซ่อมแซมอาคารสามัคคีวิทยาทานอีกด้วย 

 ขณะที่ก าลังรอการอนุมัติให้จัดตั้งวิทยาเขตคณะผู้ท างานได้ปรารภถึงโรงเรียนสามัคคีวิทยาทาน  

ซึ่งเป็นโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ของวัดเจดีย์หลวง  พระธรรมดิลก (ขันติ์  ขนฺติโก) เจ้า

อาวาสวัดเจดีย์หลวง  เมื่อครั้งด ารงสมณศักดิ์ที่ พระเทพสารเวที  ได้จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่  24 พฤศจิกายน  

2515  โดยเปิดสอนระดับประถมศึกษาตอนปลายถึงมัธยมศึกษาตอนต้นและเลิกกิจการเมื่อ พ.ศ.  2527 
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 คณะผู้ท างานโดยนายอุทัย บุญเย็น  ได้เสนอขออนุญาตเปิดโรงเรียนสามัคคีวิทยาทานอีกครั้ง 

เมื่อได้รับอนุญาตจากทางวัดแล้ว จึงได้ด าเนินการโดยขออนุมัติจากจังหวัดและกรมการศาสนาเปิด

โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญ  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้น

ที่วัดเจดีย์หลวง  ในปีการศึกษา  2534 

ปีการศึกษา  2535 

วัดเจดีย์หลวงมอบอาคารอเนกประสงค์ให้เป็นอาคารเรียนเพ่ิมอีก  1 หลัง และได้ย้าย
โรงเรียนสามัคคีวิทยาทานมาไว้ที่อาคารอเนกประสงค์ 

 

ปีการศึกษา 2536  
 เปิดรับสมัครพระภิกษุที่จบ  พ.ม. (พิเศษมัธยม) เข้าศึกษาระดับปริญญาตรี หลักสูตร 2 ปี 

โดยเข้าศึกษาในคณะศึกษาศาสตร์ มีผู้สมัครเข้าเรียน 13 รูป   

 ปีการศึกษา 2537 
 สภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัยมีค าสั่งที่ 9/2537 แต่งตั้งกรรมการสภาวิทยาเขต  และมี

ค าสั่งที ่18/2537 แต่งตั้งผู้ช่วยอธิการบดี ประจ าวิทยาเขต 4 ท่าน 

 ในปีเดียวกันนี้ มีนักเรียนนักศึกษาเพ่ิมมากขึ้นอาคารไม่พอกับจ านวนนักศึกษา วัดเจดีย์หลวง

จึงมอบอาคารรุจิรวงค์ เพ่ิมอีก 1 หลัง  และวิทยาเขตล้านนา สร้างอาคารเรียนชั่วคราว เพ่ิมอีก 1 

หลัง ด้านทิศเหนือติดกับวิหารพระสังกัจจายน์  

 ปีการศึกษา 2538  

 มีการเปิดอบรมภาษาอังกฤษแก่ผู้มาสมัครเป็นเวลา  1 เดือน  โดย British Council Chiang 

Mai ส่งคณาจารย์มาให้การอบรมฟรี มีการปรับโครงสร้างบริหารภายใน แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญพิเศษ

ประจ าวิทยาเขต แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ประจ าส่วนงานและแต่งตั้งบุคลากรสายบริหารตามโครงสร้างการ

บริหารใหม่ ในด้านการจัดการศึกษามีการแต่งตั้งรองคณบดี ประจ าคณะทั้ง 4 คณะ 

 มูลนิธินายห้างโรงปูนผู้หนึ่ง สร้างอาคารหอสมุด ฟ.เยสเปอร์เซ่น ถวายวิทยาเขตล้านนา เป็น

อาคาร 3 ชั้น ราคา 4,000, 000 ล้านบาท  

 ปีการศึกษา 2539  

 นักศึกษาวิทยาเขตล้านนารุ่นแรก  เข้ารับปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต ที่วัดบวรนิเวศวิหาร 

เมื่อวันที่  29 พฤษภาคม  2539 สภาการศึกษามหามุฏราชวิทยาลัย  วิทยาเขตล้านนา จัดงาน

ต้อนรับ ณ พระวิหารจัดเจดีย์หลวงเมื่อวันที่  30 พฤษภาคม 2539   
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 ปีการศึกษา  2540 

 มีการเปลี่ยนแปลงทางการบริหารและการจัดการทั้งภายในและภายนอก  ภายในมีบุคลากร

รุ่นบุกเบิกลาออกไป 2 ท่าน คือ นายเมินรัตน์ นวะบุศย์ ไปรับราชการที่สถาบันราชภัฏนครราชสีมา 

และนางวาสนา นวะบุศย์ (วงค์ยิ้มย่อง) ไปสอนที่มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล นครราชสีมา ภายหลังมี

การประกาศใช้ พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  เมื่อวันที่  1 ตุลาคม  2540 ประกาศใช้

ในราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี  114  ตอน 51 ก  

 ปีการศึกษา 2541 

วิทยาเขตล้านนาเริ่มเข้าสู่ภาวะวิกฤตทางการบริหารภายใน บุคลากรเริ่มแตกแยกทางความคิด 

และการกระท า  ส่วนกลางได้ตั้งคณะกรรมการมาสอบสวนหาข้อเท็จจริง 

ปีการศึกษา  2542 

 วิทยาเขตล้านนา ตกอยู่ในภาวะวิกฤต อย่างแท้จริง ผู้บริหารระดับสูงลาออกจากต าแหน่ง  

นักศึกษาเดินขบวนประท้วงอาจารย์ที่ก่อความแตกแยก  มหาวิทยาลัยส่วนกลางโดยอธิการบดี และ

รองอธิการบดี ต้องไประงับอธิกรณ์ ที่จังหวัดเชียงใหม่ และแต่งตั้งพระมหานายก (แสวง ธมฺเมสโก) 

รองอธิการบดีฝุายเผยแผ่และวิเทศสัมพันธ์ รักษาการในต าแหน่งรองอธิการบดีวิทยาเขตล้านนา 
ปีการศึกษา  2543   

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ส่วนกลาง แต่งตั้งพระมหานายก (แสวง ธมฺเมสโก) รอง
อธิการบดีฝุายเผยแผ่และวิเทศสัมพันธ์  รักษาการในต าแหน่งรองอธิการบดี  วิทยาเขตล้านนา  เป็น
สมัยที่ 2 แต่งตั้งนายอนุพันธ์  อภิชยานุภาพ  รักษาการในต าแหน่งผู้ช่วยอธิการบดี  วิทยาเขตล้านนา 
แต่งตั้งพระกิตติสารมุนี   (วรรณรงค์ ตวณฺโณ)  หัวหน้ากองกลาง ส านักงานอธิการบดี  รักษาการใน

ต าแหน่งผู้อ านวยการวิทยาลัยศาสนศาสตร์ แต่งตั้งพระมหาบุญศรี ญาณวุฑฺโฒ รักษาการในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการศูนย์บริการวิชาการ  ต่อมาได้แต่งตั้ง พระศรีมงคลเมธี อาจารย์ประจ าคณะศาสนาและ
ปรัชญา  รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการศูนย์บริการวิชาการแทนพระมหาบุญศรี ญาณวุฑฺโฒ   
แต่งตั้งพระมหาทองสุข  สุทฺธสิริ   อาจารย์ประจ าคณะมนุษยศาสตร์ รักษาการใ นต าแหน่ง
ผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขตล้านนา  ท้ายสุดแต่งตั้ง รองศาสตราจารย์สุวิทย์ รุ่งวิสัย  ด ารง
ต าแหน่งผู้ช่วยอธิการบดีวิทยาเขตล้านนา และแต่งตั้ง พระกิตติสารมุนี (วรรณรงค์  ตวณฺโณ) ด ารง
ต าแหน่งรองอธิการบดี วิทยาเขตล้านนา  ต่อมาได้เลื่อนสมณศักดิ์เป็น “พระราชพิศาลมุนี” 

1(ศูนย์บริการวิชาการ ,รายงานประจ าปี 2546, ) 
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 ข้อมลูของศนูย์การศกึษาบัณฑิตวทิยาลยั วทิยาเขตลา้นนา 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ได้จัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาขึ้น 
โดยมีความมุ่งมั่นที่จะจัดการศึกษาและวิจัยเฉพาะทาง ให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ มีมาตรฐาน และมี
ความเป็นสากล  

 

สถานที่ตัง้ 
เลขที่ 103 วัดเจดีย์หลวง  ถนนพระปกเกล้า ต าบลพระสิงห์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  
 

วตัถปุระสงค์ 
 1.  เพ่ือขยายการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยออกสู่ส่วนภูมิภาค 
 2.  เพ่ือจัดการศึกษาให้สนองนโยบายคณะสงฆ์และรัฐบาลไทย 
 3. เพ่ือบริการการศึกษาและสร้างสรรค์กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 4.  เพ่ือเป็นศูนย์ศึกษาวิจัย  และแหล่งข้อมูลวิชาการทางพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ 
 5. เพ่ือเป็นแหล่งรวมสร้างสรรค์งานวิชาการทางพระพุทธศาสนา ระหว่างผู้รู้ทั้งในและนอก
ประเทศ รวมทั้งให้บริการวิชาการพระพุทธศาสนาแก่ชุมชน 
 6.  เพ่ือท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม และขนมธรรมเนียมอันดีงามของประเทศ  
 ปรชัญา (Philosophy) 
 “ความเป็นเลิศทางวิชาการ ตามแนวพระพุทธศาสนา” 
      Academic Excellence based on Buddhism 
 ปณธิาน (Aspiration) 

มุง่มั่นผลิตบัณฑิตทางพระพุทธศาสนาให้มีความรู้คู่คุณธรรม มีความสามารถในการคิดเป็น พูด
เป็น ท าเป็น และคิดดี พูดดี ท าดี ตามแนวทางแห่งพระพุทธศาสนา 

 

วสิยัทัศน ์(Vision Statements) 
1. เป็นสถาบันการศึกษาที่มีความเป็นเลิศทางวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนาในระดับนานาชาติ 
2. เป็นสถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตของมวลชนที่ผลิตบัณฑิตตามแนวพระพุทธศาสนาและ

บุคลากรด้านต่าง ๆ ที่มีความรู้ความสามารถ มีศีลธรรมในการด ารงชีวิตแบบพุทธ 
3. เป็นศูนย์กลางแห่งภูมิปัญญาทางพระพุทธศาสนาของโลกที่สามารถชี้น าและยุติความ

ขัดแย้งในสังคมโดยใช้หลักพุทธธรรม 
4. เป็นสถาบันที่เน้นท าวิจัยพัฒนาตามกรอบแห่งศีลธรรม ส่งเสริมงานวิจัยเชิงลึกด้าน

พระพุทธศาสนาและน าผลการวิจัยไปพัฒนาสังคมและคณะสงฆ์ ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ  
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พันธกจิ (Mission) 
 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  มีพันธกิจที่จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
ดังนี้ 
 1. ผลิตบัณฑิตทางด้านพระพุทธศาสนา ให้มีคุณสมบัติตามปรัชญาของมหาวิทยาลัยและ
กระจายโอกาสให้พระภิกษุสามเณร คฤหัสถ์ และผู้สนใจมีโอกาสศึกษามากขึ้น 
 2. วิจัยและพัฒนางานวิชาการ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ทางด้านวิชาการพระพุทธศาสนาใหม่ ๆ ให้
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และเผยแพร่องค์ความรู้ในระบบเครือข่ายการเรียนรู้
ที่ทันสมัย 
 3. สร้างเสริมให้บริการวิชาการแก่สังคม ชุมชนและท้องถิ่น  โดยเฉพาะวิชาการทาง
พระพุทธศาสนา เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน และสร้างสันติสุขให้เกิดในสังคม ชุมชนและ
ท้องถิ่น สามารถชี้น าสังคม และยุติข้อขัดแย้งในหลักวิชาการพระพุทธศาสนา และจริยธรรม 

4. รวบรวมและจัดเก็บข้อมูล ด้านศาสนาและศิลปวัฒนธรรมเพ่ือให้มหาวิทยาลัย เป็นแหล่ง
ค้นคว้า ท านุบ ารุงรักษาภูมิปัญญาไทยและท้องถิ่น รวมทั้งสร้างชุมชนที่เข้มแข็งเพ่ือให้มีภูมิคุ้มกัน
วัฒนธรรมที่ไม่เหมาะสม 
 5. ปรับปรุงระบบบริหารจัดการมหาวิทยาลัยให้ได้มาตรฐานสากล วัตถุประสงค์หลัก 
(Objective) 
 1) ผลิตบัณฑิตให้มีคุณภาพ ทั้งด้านความรู้และความประพฤติ 
 2) สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีภูมิคุ้มกัน และมีคุณภาพ 
 3) สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
 4) สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งสมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกัน 
 5) สร้างระบบการบริหารองค์การให้เป็นองค์การที่มีมาตรฐานสากล  
 

 นโยบาย (Policy) 
 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีนโยบายในด้านด าเนินงานให้สอดคล้องกับ วิสัยทัศน์ และ
พันธกิจ ดังนี้ 
 1. ผลิตบัณฑิตทางด้านวิชาการพระพุทธศาสนา ที่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน ทั้งด้านความรู้
ความประพฤติ มีพรหมวิหารธรรม 
 2.  แสวงหาองค์ความรู้ใหม่ๆ ดา้นวชิาการพระพุทธศาสนา สังคมและด้านศิลปวฒันธรรม 
 3. บริการวิชาการพระพุทธศาสนาแก่ชุมชนอย่างกว้างขวาง เป็นศูนย์กลางแห่งการแสวงหา
ความรู้วิชาการพระพุทธศาสนา 
 4. ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ สร้างภูมิคุ้มกันวัฒนธรรมที่ไม่เหมาะสม ด ารงความเป็น
ชาติไทยตามวิถีประเพณี และวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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 5. บริหารจัดการมหาวิทยาลัย ให้ทันสมัย มีความโปร่งใสเป็นธรรม เน้นประสิทธิผล มีระบบ 
สวัสดิการที่ดี สอดคล้องกับการเรียนรู้ตามอัธยาศัย และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

การเปิดด าเนินการ เริ่มตั้งแต่ปีการศึกษา 2534 โดยได้รับความอุปถัมภ์เงินค่าใช้จ่ายเบื้องต้น
จากมูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ และมีวัตถุประสงค์ในการก่อตั้ง ดั้งนี้  
 1. เพ่ือขยายการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยออกสู่ส่วนภูมิภาค  
 2. เพ่ือจัดการศึกษาให้สนองนโยบายของคณะสงฆ์ และรัฐบาลไทย  
 3. พื่อบริการการศึกษา และสร้างสรรค์กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
 4. เพ่ือเป็นศูนย์ศึกษาวิจัย และแหล่งข้อมูลวิชาการพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ 
 โครงสร้างมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
 โครงสร้างหลักของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา แบ่งส่วนงาน
ออกเป็น 4 ส่วนงาน โดยขึ้นตรงต่อมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีรองอธิการบดี และผู้ช่วย
อธิการบดี เป็นผู้รักษาการแทนอธิการบดีในการก ากับดูแลในส่วนวิทยาเขต ซึ่งสามารถแบ่งผั ง
โครงสร้างได้ดังนี้ 
 บุคลากรมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ประกอบด้วย  
 1. คณะกรรมการบริหารวิทยาเขต ซึ่งท าหน้าที่ก ากับดูแล และบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัย ไม่ว่าจะเป็นด้านการงบประมาณ ด้านการจัดการศึกษา และด้านบริการ
วิชาการ ซ่ึงคณะกรรมการบริหารวิทยาเขตประกอบไปด้วยดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.1 แสดงรายชื่อคณะกรรมการบริหารวิทยาเขต 

รายชื่อคณะกรรมการ ต าแหนง่ ด ารงต าแหนง่ 
พระครูสุนทรมหาเจติยานุรักษ์, (ผศ.ดร.) รองอธิการบดี ประธานกรรมการ 
พระมหาสกุล มหาวีโร, (ผศ.ดร.) ผอ.ส านักงานวิทยาลัย กรรมการ 
พระครูวินัยธรสัญชัย ญาณวีโร, (ดร.) ผอ.วิทยาลัยศาสนศาสตร์ กรรมการ 
พระมหาปุณณ์สมบัติ  ปภากโร ผอ.ศูนย์บริการวิชาการ กรรมการ 
ดร.ตระกูล  ช านาญ ผู้ช่วยอธิการบดี กรรมการและเลขานุการ 
ผศ.ดร.โผน  นามณี กรรมการบริหารวิทยาเขต กรรมการ 
ผศ.ดร.ทรงศักดิ์ พรมดี กรรมการบริหารวิทยาเขต กรรมการ 
อาจารย์วิราษ ภูมาศรี กรรมการบริหารวิทยาเขต กรรมการ 
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2) บุคลากรที่ปฏิบัติงานภายในวิทยาเขต ซึ่งจ าแนกเป็นสายสอน จ านวน 43 รูป/คน และ
สายสนับสนุน จ านวน 32 คน จ าแนกตามวุฒิการศึกษาดังนี้ 

ตารางที่ 2.1 แสดงรายละเอียดวุฒิการศึกษาของบุคลากร 

ประเภทบุคลากร รวมทั้งสิ้น ต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 
อาจารย์ประจ า 21 - - 9 12 
อาจารย์สัญญาจ้าง 22 - - 11 11 
เจ้าหน้าที ่ 16 - 2 14 - 
ลูกจ้างประจ า 2 1 1 - - 
ลูกจ้างชั่วคราว 14 2 7 5 - 
รวม 75 3 10 39 23 

ระบบการศึกษา 
 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา มีการจัดการศึกษา 3 ระดับ คือ 
 1. ระดับปริญญาตรี เปิดสอนในหลักสูตรปริญญาตรี (หลักสูตร 4 ปี) รับผู้จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่า ในกรณีเข้าศึกษาต่อคณะศึกษาศาสตร์  ใช้เวลาเรียน 5 ปี  
 2. ระดับปริญญาโท (หลักสูตร 2 ปี) รับจากผู้จบปริญญาตรีทุกสาขาวิชาหรือเทียบเท่า  

ปีการศึกษา  2564 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา จัดการเรียนการ
สอน 4 หลักสูตร รวมทั้งสิ้น 6 สาขาวิชา โดยจ าแนกตามหลักสูตร ดังนี้  

 2.1 หลักสูตรปริญญาตรี เปิดสอน 1) หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต เปิดสอน สาขาวิชาการ
ปกครอง 2) หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต เปิดสอน สาขาการสอนภาษาไทย , สาขาการสอน
ภาษาอังกฤษ, สาขาการสอนสังคมศึกษา 3) หลักสูตรศิลปศาตรบัณฑิต, เปิดสอน สาขาภาษาอังกฤษ 
4) หลักสูตรศิลปศาตรบัณฑิต, เปิดสอน สาขาพุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา 

2.2 หลักสูตรปริญญาโท 2 หลักสูตร, 1) หลักสูตรศาสนศาตรบัญฑิต เปิดสอน สาขาวิชา
พุทธศาสนาและปรัชญา 2) หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต เปิดสอน สาขาวิชาบริหารการศึกษา  

2.3 หลักสูตรปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา พุทธศาสนาและ
ปรัชญา 

 
 
 

 3. สถานที่ตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
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 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ตั้งอยู่ภายในวัดเจดีย์หลวงวรวิหาร 
เลขที่ 103 ถนนพระปกเกล้า ต าบลพระสิงห์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ปรากฏดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 

 

 

 

 

 

รปูภาพที ่ 4.2 แผนทีม่หาวทิยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยัวทิยาเขตลา้นนา 

 

 

 

 

รปูภาพที ่ 4.3 ภาพแผนผงัภายในวดัเจดยีห์ลวงที่ตัง้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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     ในการศึกษาวิจัยมุมมองของประชาชนต่อการได้มาซึ่งวุฒิสภาในบทเฉพาะกาลตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ผู้วิจัยได้รวบรวมผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องไว้ดังนี้ 

     วิจิตรา ชัยชนะ (2545) ท า การวิจัยความคิดเห็นของข้าราชการรัฐสภาที่มีต่อบทบาท และ

ความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยท าการศึกษา

ลักษณะพ้ืนฐานบางประการของกลุ่มประชากร ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความคิดเห็นของข้าราชการ

รัฐสภา ได้แก่ การปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ การปฏิบัติตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา  การ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ และการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็น

สถาบันทางการเมือง ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของข้าราชการรัฐสภาที่มีต่อบทบาทและความ

รับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนอยู่ในระดับปานกลาง และ

เฉพาะด้านอายุเท่านั้นที่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของข้าราชการรัฐสภา ส่วนเพศ ระดับ

การศึกษา ระดับต าแหน่ง ระยะเวลาการท างานที่รัฐสภา หน่วยงานที่สังกัด และความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการได้มา และอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของข้าราชการ

รัฐสภา 

  ส านักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2545) ท าการวิจัยบทบาทและความ

รับผิดชอบของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในอนาคตตามทัศนะของประชาชนใน

การศึกษาได้แบ่งประเด็นของการศึกษาออกเป็น 6 ประเด็น ได้แก่ 1) ความรู้ทั่วไปทางการเมือง

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญของประชาชน 2) ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเมืองและกิจกรรม

การเมืองต่าง ๆ 3) ความรู้ความเข้าใจและทัศนะของประชาชนเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และความ

รับผิดชอบของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 4) ความรู้ความเข้าใจและทัศนะของประชาชนเกี่ยวกับ

บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา 5) ความคาดหวังของประชาชนเกี่ยวกับ

บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และ 6) การมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ผลการศึกษาพบว่า ในประเด็นเกี่ยวกับความรู้ทั่วไปทางการเมือง

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่ทราบว่าประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ แต่

มีเพียงครึ่งหนึ่งเท่านั้นที่ทราบว่าสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง ในส่วนของความคิดเห็นของ

ประชาชนเกี่ยวกับการเมืองและกิจกรรมการเมืองต่าง ๆ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า

การเมืองเป็นเรื่องที่ส าคัญและควรให้ความสนใจส่วนความรู้ความเข้าใจและทัศนะของประชาชน

เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา พบว่า บทบาทหน้าที่และความ
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รับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่ประชาชนทราบและเห็นด้วยมากที่สุด คือ บทบาทในการปฏิบัติงาน

ในหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนชาวไทยในประเด็นของความ

คาดหวังในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาของประชาชน พบว่า ประชาชนมี

ความคาดหวังให้สมาชิกวุฒิสภาประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักการเมืองและประชาชนโดย     

ไม่เกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพลและสิ่งผิดกฎหมายมากที่สุดเช่นเดียวกันส่วนในเรื่องของการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนนั้น พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ 

ค่อนข้างมาก แต่พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับพ้ืนฐาน เช่น การติดตามข่าวสาร

ทางการเมือง การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง มากกว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับที่สูงขึ้น เช่น การใช้

ก า ลังกาย ก า ลังทรัพย์ เพ่ือช่วยเหลือพรรคการเมือง 

     บรรฑูรย์ เกริกพิทยา (2546) ท า การวิจัย บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในการพัฒนาชุมชน: 

กรณีศึกษาเฉพาะอ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี โดยท า การศึกษาลักษณะพ้ืนฐานบางประการของ

กลุ่มประชากรกับความคิดเห็นของประชาชน ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับความคิดเห็นต่อบทบาทของสมาชิก

วุฒิสภาในการพัฒนาชุมชนด้านการพัฒนาสังคม ด้านการพัฒนาการเมือง และด้านการพัฒนา

สิ่งแวดล้อม ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในการ

พัฒนาชุมชนอยู่ในเกณฑ์ต่ าสมาชิกวุฒิสภาไม่ได้มีการด า เนินการกับการพัฒนาชุมชนด้านสังคมในทุก

เรื่อง หรือมีการด า เนินการบ้างแต่ใช้ระยะเวลายาวนานมากกว่าจะด าเนินการสักครั้งหนึ่ง 

     นรนิติ เศรษฐบุตร และ สมคิด เลิศไพฑูรย์ (2545) ท าการวิจัยประสิทธิผลของรัฐสภาไทย 

โดยท าการศึกษามุ่งเน้นที่จะประเมินประสิทธิผลของรัฐสภาไทย อันเป็นสถาบันการเมืองหนึ่งที่

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีเจตนารมณ์ที่ปรับปรุงให้ดีขึ้น โดยแบ่งหน้าที่ของรัฐสภาของไทยไว้เป็น 3 

ด้านใหญ่ ๆ คือ 1. การท า หน้าที่ในด้านการตรากฎหมาย 2. การท า หน้าที่ในการตรวจสอบฝุาย

บริหาร และ3. การท า หน้าที่แต่งตั้งบุคคลในองค์กรที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และการถอดถอน       

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต่าง ๆนอกเหนือจากหน้าที่ทั้ง 3 ด้านดังกล่าวแล้ว ได้ตั้งวัตถุประสงค์ใน

การศึกษาไว้อีก 2 ข้อ คือ 1. ศึกษาการเป็นตัวแทนของปวงชนชาวไทยของรัฐสภา และ 2. ศึกษา

ทัศนคติและความคิดเห็นของประชาชนว่า มีความพอใจกับการท า งานของรัฐสภาไทยนับตั้งแต่มี

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันหรือไม่ และอย่างไร ผลการศึกษาพบว่า 1. ประสิทธิผลของการท า หน้าที่

ตรากฎหมาย คณะผู้วิจัยพบว่า รัฐสภาไทยหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญสามารถตรากฎหมายได้

มากขึ้น และการอภิปรายร่างกฎหมายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีคุณภาพมาก
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ขึ้น แต่ก็พบปัญหาความล่าช้าบ้างในขั้นการริเริ่มและการน า เสนอกฎหมาย การตรวจพิจารณาร่าง

กฎหมายในขั้นกรรมาธิการการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร และการ

ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในที่ประชุมวุฒิสภา เป็นต้น 2. ประสิทธิผลของการท า หน้าที่

ตรวจสอบการท า งานของฝุายบริหาร คณะผู้วิจัยพบว่า กระทู้ถามสดท า ให้รัฐสภาสามารถสะท้อน

ปัญหาให้รัฐบาลน า ไปด า เนินการได้อย่างทันท่วงที และการอภิปรายไม่ไว้วางใจมีเหตุมีผลมากขึ้น 

ส่วนปัญหาที่พบได้แก่ ไม่มีการระบุอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการไว้ให้ชัด การคัดเลือก

กรรมาธิการมิ ได้ค านึงถึงความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในเรื่องภารกิจเป็นหลัก 

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีไม่ให้ความส าคัญต่อการตอบกระทู้ถามเท่าที่ควร การเปิดอภิปราย

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ตรงประเด็น และบางครั้งมุ่งโจมตีเรื่องส่วนตัวมากกว่าการบริหารงาน

ของรัฐมนตรีผู้ถูกอภิปราย และการขอเปิดอภิปรายนายกรัฐมนตรีเป็นไปได้ยาก เป็นต้น  3. 

ประสิทธิผลของการท าหน้าที่เลือก ให้ค าแนะน า และแต่งตั้งให้บุคคลด ารงต าแหน่งในองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ คณะผู้วิจัยพบว่า การเลือกการท า หน้าที่ในด้านนี้นั้น ส่วนใหญ่รัฐสภาท าหน้าที่ได้เป็นไป

ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติไว้ ส่วนปัญหาที่พบคือ  รัฐสภาไม่มี

หน่วยงานภายในที่พร้อมในการท า หน้าที่ตรวจสอบประวัติและพฤติกรรมของผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อ 

และในการแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งในบางองค์กรถูกตั้งค าถามโดยสาธารณชนถึงความเหมาะสม

ของบุคคลนั้น ๆ เช่น ในกรณีการแต่งตั้งกรรมการการเลือกตั้ง เป็นต้น  4. ประสิทธิผลของการถอด

ถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง คณะผู้วิจัยพบว่า กรณีของการถอดถอนบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมืองยังไม่มีถึงขั้นให้วุฒิสภาลงมติถอดถอน แต่ก็มีปัญหาในขั้นการตรวจสอบรายชื่อของผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งห้าหมื่นรายชื่อที่ยื่นเสนอต่อประธานวุฒิสภาเพราะส านักงานเลขาธิการวุฒิสภายังไม่มี

หน่วยงานที่สามารถตรวจสอบรายชื่อเหล่านั้นได้เองต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก ซึ่งท า

ให้กระบวนการตรวจสอบรายชื่อเป็นไปอย่างล่าช้า 5. ประสิทธิผลของการเป็นตัวแทนของปวงชน     

ชาวไทย และการท าหน้าที่ของรัฐสภาไทยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ จากการสอบถามความ

คิดเห็นของประชาชน การท าหน้าที่เป็นตัวแทนของปวงชนชาวไทยนั้น สมาชิกรัฐสภายังท าได้น้อย 

ส่วนการท าหน้าที่ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญทั้งในเรื่องการตรากฎหมายและการอภิปราย        

ไม่ไว้วางใจพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง 6. ทัศนะของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของ

รัฐธรรมนูญที่มีผลต่อการท าหน้าที่ของรัฐสภา ประชาชนเห็นว่ายังมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ

อันเกิดจากรัฐธรรมนูญที่มีผลต่อการท าหน้าที่ของรัฐสภา ได้แก่ การเสนอกฎหมายของ
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องให้พรรคให้ความยินยอม การอภิปรายนายกรัฐมนตรีต้องใช้เสียง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าสองในห้า และการตั้งกระทู้ถามทั่วไปที่รัฐมนตรีจะตอบหรือ      

ไม่ก็ได้ เป็นต้น 

สรภัทร สมจินตนากุล (2560) ศึกษาเรื่อง ปัญหาและผลกระทบอันเกิดจากวิธีการได้มาซึ่ง

หน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

พบว่า วิธีการได้มาซึ่งหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติหลัก อันมีวิธีการได้มาโดย

การเลือกตั้งแบบไขว้กลุ่มอาชีพ และวิธีการได้มาซึ่งหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบท

เฉพาะกาล อันมีวิธีการได้มาโดยการแต่งตั้งจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ทั้ง นี้ ในเรื่อง

หน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล นอกจากจะมีหน้าที่และอ านาจเหมือนกับ

สมาชิกวุฒิสภาในบทบัญญัติแล้ว ยังมีอ านาจพิเศษต่างๆ ตามบทเฉพาะกาล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ

อ านาจในการร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอให้มีการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีนอกเหนือจาก

รายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ก่อนการเลือกตั้งได้ รวมทั้งยังมีอ านาจร่วมกันกับสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกด้วย ซึ่งถือเป็นเรื่องใหม่

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ได้เพ่ิมอ านาจให้กับสมาชิกวุฒิสภาในการให้ความเห็นชอบ

บุคคลซึ่งจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี จากการศึกษาพบว่าวิธีการซึ่งหน้าที่และอ านาจของ

สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นั้นอาจก่อให้เกิดปัญหาทาง

กฎหมาย อันได้แก่ ปัญหาการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติหลัก ซึ่งขัดกับหลักความเสมอ

ภาค โดยประชาชนทั่วไปซึ่งไม่ได้ลงสมัครเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา         

ไม่สามารถใช้สิทธิในการเลือกตั้งแบบไขว้กลุ่มอาชีพได้ อันเนื่องจาก จะมีเฉพาะผู้ สมัครเข้ารับการ

คัดเลือกเพ่ือด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา เท่านั้น ที่มีสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งแบบไขว้กลุ่มอาชีพ

นี้ และปัญหาในการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะการ ซึ่งมีที่มาจากคณะกรรมการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภาเพียง 10 คน เป็นผู้สรรหาและแต่งตั้ง ส่งผลให้สมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลนี้ 

ขาดความเชื่อมโยงจากประชาชน ซึ่งขัดกับหลักประชาธิปไตยโดยผู้แทน และหลักอ านาจอธิปไตยเป็น

ของปวงชน และปัญหาสุดท้าย คือ ปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะ

กาล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 272 ซึ่งให้อ านาจสมาชิก

วุฒิสภาในการร่วมกันกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งจะมาด ารง

ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
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ทั้งนี้ อ านาจดังกล่าว เป็นการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้

อ านาจสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีที่มาจากการแต่งตั้งของคนเพียงกลุ่มเดียว ให้มีอ านาจเทียบเท่ากับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ผู้ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจ

อธิปไตยอันแท้จริง ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงเสนอให้มีการแก้ไขปัญหาโดย การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาตาม

บทบัญญัติหลักของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม

ของประชาชน โดยจัดให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจากประชาชน มาท า

หน้าที่ในการคัดเลือกผู้ซึ่งจะมาด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา และให้ยกเลิกบทเฉพาะกาล มาตรา 269 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ให้อ านาจคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ในการจัดตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล รวมทั้งให้ยกเลิกบทเฉพาะกาล 

มาตรา 272 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในการก าหนดให้สมาชิก

วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจในการเสนอชื่อร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเสนอชื่อต่อประธาน

รัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้น เพ่ือไม่ต้องเสนอรายชื่อนายกรัฐมนตรีซึ่งอยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรค

การเมืองแจ้งไว้ และตามบทเฉพาะกาล มาตรา 272 ยังเป็นการให้อ านาจแก่สมาชิกวุฒิสภาในวาระ

แรก ในการให้ความเห็นชอบผู้ซึ่งจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ร่วมกับสมาชิกสมาผู้แทนราษฎร

อีกด้วย 

วัชรพล โรจนวรวัฒน์ (2563) ศึกษาเรื่อง รูปแบบวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาที่เหมาะสมกับ

อ านาจหน้าที่วุฒิสภาแห่งราชอาณาจักรไทย พบว่า รูปแบบการได้มาซึ่งวุฒิสภาของไทยได้น ารูปแบบ

มาจากหลักการทางกฎหมายของต่างประเทศมาเป็นแบบอย่าง ไม่ว่าจะเป็นแบบแต่งตั้ง แบบเลือกตั้ง 

หรือแบบผสม แต่ไม่ประสบความส าเร็จเมื่อน ามาใช้กับราชอาณาจักรไทย ทั้งนี้ เหตุผลประการส าคัญ

เนื่องมาจากความแตกต่างด้านประวัติศาสตร์การเมือง และพัฒนาการในทางกฎหมาย เชื่อมโยงกับ

สภาพสังคมวิทยาทางการเมืองของประเทศ อันจะสอดคล้องและสัมพันธ์กับบทบาทอ านาจหน้าที่ของ

สมาชิกวุฒิสภาของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดดุลยภาพแห่งอ านาจ อย่างไรก็ดี รูปแบบวิธีการ

ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาแบบใดเหมาะสมกับราชอาณาจักรไทย จึงต้องพิจารณาถึงบทบาทอ านาจ

หน้าที่ของวุฒิสภานั้นเป็นส าคัญ ซึ่งจะสัมพันธ์กับวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา กล่าวคือ หาก

ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจค่อนข้างน้อย เช่น ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ให้วุฒิสภาเป็นเพียงสภาพ่ี

เลี้ยงคอยให้ค าแนะน าปรึกษาแก่สภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น วุฒิสภาที่ท าหน้าที่ดังกล่าวอาจจะมาจาก

การแต่งตั้งหรือการสรรหา โดยที่ไม่จ าต้องมีฐานอ านาจเชื่อมโยงกับประชาชนก็ย่อมได้ แต่ถ้าหาก
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ก าหนดให้วุฒิสภามีบทบาทอ านาจหน้าที่เข้มข้นมากขึ้น เช่น ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้วุฒิสภาเป็นสภา

ตรวจสอบถ่วงดุลและคานอ านาจกับฝุายบริหาร มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งส าคัญทาง

การเมือง ให้ความเห็นชอบบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งส าคัญในองค์กรต่างๆ หรือให้ความเห็นชอบ

เกี่ยวกับเรื่องส าคัญๆ ของประเทศ วุฒิสภาซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในลักษณะดังกล่าวนั้น จ าเป็นที่จะต้องมี

ที่มาเชื่อมโยงกับอ านาจประชาชนเพ่ืออ้างฐานอ านาจอันชอบธรรมจากเจ้าของอ านาจอธิปไตยอย่าง

แท้จริง สอดคล้องกับแนวทางของต่างประเทศที่ได้ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาไว้มาก

อย่างสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และประเทศญี่ปุุน จากสภาพปัญหา

และผลการศึกษาแนวทางในการก าหนดรูปแบบวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาที่ได้ ผู้ศึกษาจึงเสนอ

รูปแบบวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาที่เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่วุฒิสภาแห่งราชอาณาจักรไทย ตาม

กรอบอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ให้มีความเชื่อมโยงกับอ านาจประชาชน อันเป็นรากฐานของประชาธิปไตย มีความหลากหลาย

ของบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาอาชีพ เป็นการกระจายกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง มีความเป็น

อิสระปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาแห่งราชอาณาจักร

ไทยในระบบสภาคู่ เกิดดุลยภาพแห่งอ านาจทางการเมือง อันจะท าให้วุฒิสภาที่ได้สามารถปฏิบัติ

หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมกับความมุ่งหมายแห่งการมีระบบรัฐสภาแบบสภาคู่ ทั้งนี้ โดยการ

ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาแห่งราชอาณาจักรไทยมาจาก “การเลือกตั้งโดยอ้อม” ให้ประชาชนในแต่ละ

จังหวัดท าหน้าที่เลือกตั้ง “สมาชิกสภาผู้เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา” จ านวนสองร้อยคน และก าหนดให้

สภาผู้เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาท าหน้าที่เลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาจากกลุ่มสาขา

อาชีพต่างๆ ที่ผ่านกระบวนการคัดเลือกกันเองแล้วชั้นหนึ่งจ านวนสองร้อยคน จากบัญชีรายชื่อตามที่

คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้จัดท าขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.9 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ตัวแปรจากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวกับสภาพ

ปัจจุบันและมุมมองของประชาชนต่อการได้มาซึ่งวุฒิสภาในบทเฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 2.1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

 

การได้มาซึ่งวุฒิสภาในบท

เฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 

 

โลกทัศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย วิทยายาเขตล้านนา ที่มีต่อการได้มาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560 

1. ความรู้ความเข้าใจของนักศึกษาฯ ต่อการได้มา

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

2.ความเชื่อมั่นของนักศึกษาฯ ต่อการได้มาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา 

 



 
 

 
บทที ่3 

วธิดี าเนินการวจิยั 
 

 การศึกษาวิจัยแบบผสม (Mixed Methods Research) ระหว่างการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  พื้นที่วิจัย 
คือ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ศึกษาในเรื่อง “โลกทัศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยายาเขต
ล้านนา ภาคพิเศษ เสาร์-อาทิตย์ ที ่มีต่อการได้มาซึ ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล  ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560” ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ
ด าเนินการวิจัย มีดังนี้ 

 

 3.1 ประชากรที่ศึกษา 
 3.2 ข้อมูลและแหล่งข้อมูล 
 3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 3.7 สถิติท่ีใช้ในการวิจัย 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 กลุ่มประชากรที่ศึกษา คือกลุ่มนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยายาเขต
ล้านนา ภาคพิเศษ เสาร์-อาทิตย์ สาขาวิชาการปกครอง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก ่
   กลุ่มที่ 1 กลุ่มผู้นักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยายาเขตล้านนา ภาค
พิเศษ เสาร์-อาทิตย์ สาขาวิชาการปกครอง ชั้นปีที่ 4 จ านวน 26 คน แบ่งเป็นสนทนากลุ่มจ านวน 3 
กลุ่ม  ใช้ในการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม 
      กลุ่มท่ี 2 กลุ่มนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยายาเขตล้านนา ภาคพิเศษ 
เสาร์-อาทิตย ์สาขาวิชาการปกครอง ชั้นปีที่ 1 ชั้นปีที่ 2  ชั้นปีที่ 3  และบัณฑิตท่ีส าเร็จการศึกษาแล้ว 
รวม 200 คน ตอบแบบสอบถามในการวิจัย 
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3.2 ข้อมูลและแหล่งข้อมูล 
 ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากแหล่งวิจัย 2 แหล่งได้แก่ แหล่งปฐมภูมิและแหล่ง
ทุติยภูมิ ในการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยจะต้องทราบว่าในการท าการวิจัยนั้นสามารถจะ
รวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม ประชากรทั้งหมด 
 3.2.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นข้อมูลสถิติซึ่งเก็บรวบรวมมาก่อนแล้วเพ่ือ
จุดมุ่งหมายอ่ืนซึ่งอาจจะเอามาใช้ประกอบในงานวิจัยได้ (Churchill. 1996 หน้า 54) หรือหมายถึง
ข้อมูลที่ได้นัดพิมพ์มาแล้วเพ่ือจุดมุ่งหมายอ่ืนไม่ใช่เพื่อจุดมุ่งหมายในการศึกษาปัจจุบัน (Kinnear and 
Tailor. 1996 หน้า 856) ข้อมูลทุติยภูมิอาจจะอยู่ในระบบข้อมูลภายในธุรกิจ เช่น รายงานส ารวจการ
ขายจากใบสั่งซื้อของลูกค้า อาจจะต้องอาศัยจากภายนอก เช่น ห้องสมุดธุรกิจ ข้อมูลสถิติของรัฐบาล 
รายงานจากสมาคมการค้า ฯลฯ 
 3.2.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากแหล่งข้อมูลเบื้องต้นซึ่ง
อาจจะเป็นข้อมูลที่เกิดจากค าถามในการวิจัย (Churchill. 1996 หน้า 55) วิธีการในการวบรวมข้อมูล
ปฐมภูมิจะเก่ียวข้องกับค าถามต่อไปนี้  
       (1) ควรรวบรวมโดยการสังเกตหรือการออกแบบแบบสอบถาม  
       (2) ควรจะมีวิธีการสังเกตอย่างไร  
       (3) การส ารวจด้วยตัวเองหรือใช้เครื่อง อิเล็กทรอนิกส์  
       (4) ค าถามควรจะมีการบริหารโดยบุคคล โทรศัพท์ หรือใช้จดหมาย 

        
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.31. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้มี 2 แบบ 1) การสัมภาษณ์ (In-depth Interview) 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์กลุ่มนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยายาเขต
ล้านนา ภาคพิเศษ เสาร์-อาทิตย์ โดยผู้วิจัยจะต้องใช้วิธีการสัมภาษณ์กลุ่ม 2) เป็นแบบสอบถาม 
(Questionnaires)  ซึ่งแบ่งแนวค าถามออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
    1) การสัมภาษณ์ 
     ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป 
        ตอนที่ 2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยในการสนทนากลุ่มใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล และสนทนากลุ่มเป็นการให้กลุ่มแสดงความคิดเห็นและทัศนะของตนเอง
ออกมาอย่างเปิดเผยและจริงใจ ในขณะที่สนทนากัน ความคิดเห็นของคน ๆ หนึ่งในกลุ่มจะกระตุ้นให้
คนอ่ืน ๆ อยากพูด อยากแสดงความคิดเห็นออกมาของภาคพิเศษ เสาร์-อาทิตย์ฯ ที่มีต่อการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา (ในบทเฉพาะกาล) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 20 พุทธศักราช 
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2560 การสังเกต (Observation) เป็นการสังเกตที่ตัวบุคคล พฤติกรรมการแสดงออกและความรู้สึก
ขณะร่วมการสนทนาของของภาคพิเศษ เสาร์-อาทิตย์ฯ 
       ตอนที่ 3 ปัญหา แนวทางแก้ไข และข้อเสนอแนะต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบท
เฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560 

 อุปกรณ์ที่ใช้ในการวิจัย กล้องถ่ายภาพดิจิตอล ส าหรับถ่ายภาพการด าเนินกิจกรรมของ
ชุมชน เครื่องบันทึกเสียง ส าหรับบันทึกข้อมูลในการสัมภาษณ์ บันทึกเสียงการสนทนากลุ่มของ
นักศึกษาชั้นปีที่ 4 
             3.1,2 เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) (Online) โดยใช้โปรแกรม Google 
Form ในการสร้องแบบสอบถามออนไลน์ เชิงปริมาณ (Quantitative)  เป็นค าถามปลายปิด และ
เป็นแบบค าถามปลายเปิด (Opened and Quesfiong)  ให้ผู้ตอบได้แสดงความคิดเห็นโดยแบ่ง
เนื้อหาและโครงสร้างของแบบสอบถาม เป็น  3  ตอน 

ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของประชาชน  ผู้วิจัยใช้ลักษณะค าถามแบบเลือกตอบ 

 ตอนที่  2 โลกทรรศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยายาเขตล้านนา 

ภาคพิเศษ เสาร์-อาทิตย์ ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560 โดยก าหนดเป็นตัวเลขและความหมาย คือ 
 

5 หมายถึง มากที่สุด 

4 หมายถึง มาก 

3 หมายถึง ปานกลาง 

2 หมายถึง น้อย 

1 หมายถึง น้อยที่สุด 

 

 การแบ่งช่วงคะแนนเฉลี่ย ซึ่งใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐาน เพื่อประกอบการพิจารณากับค่าคะแนน

ที่ค านวณได้ตามขั้นตอนที่ระบุไว้โดยมีเกณฑ์ ดังนี้ 

 

 

 

 



66 

 ค่าคะแนนเฉลี่ย ความหมายค่าคะแนนเฉลี่ย 

4.50-5.0 ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560 ฯ ในระดับมากท่ีสุด 

3.50-4.49.1 ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ฯ ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560 ฯ ในระดับมาก 

2.50-3.49 ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560 ฯ ในระดับปานกลาง 

1.50-2.49 ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560 ฯ ใจในระดับน้อย 

1.00-1.49 ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560 ฯ ในระดับน้อยที่สุด 

 ตอนที่  3 มุมมองของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยายาเขตล้านนา ภาค

พิเศษ เสาร์-อาทิตย์ ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (ในบทเฉพาะกาล) ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560 

   ตอนที่ 4  เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางการส่งเสริมในมีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

(ในบทเฉพาะกาล) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560 
 

3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
3.4.1 แบบสัมภาษณแ์บบ/แบบสอบถาม มโีครงสรา้ง 
การสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ผู้วิจัยได้สร้างข้ึนโดยอาศัยกรอบแนวคิด ทฤษฎีและ

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามปัญหาวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย ขอบเขตการวิจัยและการนิยามศัพท์ เป็น
หลักแล้วน ามาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องก าแนวคิดของผู้น าท้องที่ และผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง
ด้วยตนเอง 

แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยแบ่งเป็นออกเป็น 4 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ อันประกอบด้วย อายุ การศึกษาชั้นปี 

ต าแหน่งหน้าที่   
  ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์ที่โลกทัศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

วิทยายาเขตล้านนา ภาคพิเศษ เสาร์-อาทิตย์ ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (ในบทเฉพาะกาล) 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560  
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  ตอนที่ 3 เพ่ือศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
(ในบทเฉพาะกาล) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560  

  เครื่องมือในการวิจัย และแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างได้น ามาวิเคราะห์ ในการตอบ
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (ในบทเฉพาะกาล) ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560  

การสร้างแบบสอบถามแบบออนไลน์ (Online) โดยใช้โปรแกรม Google Form ในการสร้าง

แบบสอบถาม 

3.4.2 การตรวจสอบข้อมูล 

เพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้ สามารถตอบปัญหาของการวิจัยได้อย่างชัดเจนและครอบคลุมใน
รายละเอียดของประเด็นที่ท าการศึกษา ผู้วิจัยจะมีการตรวจสอบข้อมูลหลังการเก็บรวบรวมข้อมูล สิ่ง
ที่ได้จาการสอบถาม โดยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) คือการตรวจสอบ
ข้อมูลในองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับ เวลา สถานที่ และบุคคล ว่าทั้งสามองค์ประกอบนี้มีความ
สอดคล้องสัมพันธ์กันเชื่อถือได้หรือไม่รวมทั้งการตรวจสอบเปรียบเทียบกับเอกสารและปรากฏการณ์
จากการสังเกตด้วย 

3.4.3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

         ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และได้ทดสอบคุณภาพของ

แบบสอบถาม โดยน าเครื่องมือที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้วเสนอเพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสม ความ

ชัดเจนของเนื้อหาสาระให้ครอบคลุม และสอดคล้องกับเนื้อหาและวัตถุประสงค์ รวมทั้งการใช้ถ้อยค า ส านวน 

ภาษา หรือข้อความตามหลักวิชาการ หากมีข้อเสนอแนะก็ให้น ามาปรับปรุงแก้ไข แล้วน าเครื่องมือที่ปรับปรุง

แก้ไขแล้ว เสนอผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน คือ   

 
1) ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์วนิจิ ผาเจรญิ 

  PH.D (Political Science) Banaras      Hindu,  

 รม. (การเมืองการปกครอง)มหาวิทยาลัยมหาสารคราม,  

 ศน.บ. (รับศาสตร์การปกครอง) มหามกุฎราช วิทยาลัย 

 อาจารย์ประจ า  สาขารัฐศาสตร์  วิทยาลัยบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
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2) ร้อยต ารวจตร ีดร.สมยศ ปญัญามาก     
  ร.ด. (รัฐศาสตร์)มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม,  

 ศน.ม. (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 

 ร.บ. (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย,  

 น.บ. (นิติศาสตร์) มหาวิทยาลัยนอร์ทเชียงใหม่,  

 ศศ.บ.(ภาษาไทย) มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่ 

 อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรมบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช     
วิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา             

3) รองศาสตราจารย์อคัรชยั  ชยัแสวง   

  กษ.บ.,อม.จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรการสอนภาษาไทย 

 มหาวิทยาลัย มหามกุฎราช วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 

 
เพ่ือตรวจสอบหรือปรับปรุงแก้ไขความถูกต้องสมบูรณ์ของเนื้อหา  เพ่ือให้ได้แบบสอบถามที่มี

ความตรงตามเนื้อหาและโครงสร้าง (Content Validity) รวมทั้งความเหมาะสมของค าถามโดยใช้แบบ

วัดดัชนีความสอดคล้อง (Index of consistency : IOC)  

เวลา 

 

 

ข้อมูล 

   

   สถานที ่     บุคคล 

แผนภูม ิ3.1 แสดงการตรวจสอบข้อมลูแบบสามเส้า 
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3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล อาจแบ่งเป็นวิธีการใหญ่ ๆ ได้ 3 วิธี คือ  
 3.5.1 การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ทบทวน แนวคิด ทฤษฏี เอกสาร และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เช่น สิ่งพิมพ์ ข้อมูลที่เผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต หนังสือ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความ
ต่าง ๆ เป็นต้น   
 3.5.2 การสัมภาษณ์กลุ่ม (In-depth Interview) นิยมมากในทางสังคมศาสตร์การ
สัมภาษณ์หรือการสนทนาตัวต่อตัวแบบเผชิญหน้า ผู้สัมภาษณ์จะเริ่มต้นจากการแนะน าตัวเอง 
แนะน าวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ ผู้สัมภาษณ์เริ่มต้นการสัมภาษณ์แบบสองทาง อาจจะจ าแนก
เป็นการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล และการสัมภาษณ์เป็นกลุ่ม 
 ผู้วิจัยใช้การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้สัมภาษณ์และผู้ให้ข้อมูล แบบมี
โครงสร้างและเค้าโครงค าถามอยู่แล้ว 
 ข้อมูลที่ได้จากการสนทนานั้น ผู้วิจัยใช้วิธีการบันทึกข้อมูลในประเด็นส าคัญ ๆ ระหว่างการ
สนทนา 
 3.5.3 การสังเกตการณ์ (Observation) โดยผู้วิจัยเป็นผู้สังเกตการณ์ในการร่วมให้
สัมภาษณ์ของประชากรในกลุ่มจังหวัดเชียงใหม่  
       1) การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม  
       2) สังเกตการณ์บุคคลผู้รับการสัมภาษณ์และผู้ร่วมในการสัมภาษณ์ 

 
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.6.1 การตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจัยได้ตรวจในประเด็นดังต่อไปนี้ 
       1) การตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์และความพอเพียงของข้อมูลว่า ข้อมูลที่ได้มานั้น
ครบถ้วนสมบูรณ์มากน้อยเพียงใด ให้ค าตอบตรงกับประเด็นค าถามและมีมากพอที่จะวิเคราะห์หรือไม่
เป็นข้อมูลตามแนวคิดทฤษฏีหรือโครงสร้างมากเพียงใด 
       2) ตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูล โดยน าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาตรวจสอบในด้าน
การเก็บรวบรวมข้อมูล การใช้ทฤษฎีว่ามีการใช้ตรงกันหรือไม่ 
 3.6.2 การจัดระเบียบข้อมูล เมื่อได้ข้อมูลที่ผ่านการตรวจสอบไปแล้ว น าข้อมูลมาจัด
ระเบียบโดยแบ่งข้อมูลออกเป็นส่วนๆ ข้อมูลประเภทเดียวกันให้อยู่ด้วยกัน โดยจัดข้อมูลตามปัญหา
วิจัย เรื่องตามประเด็นค าสัมภาษณ์แล้วน าข้อมูลที่ได้มาไว้ชุดเดียวกัน  
 3.6.3 การวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อได้ตรวจสอบข้อมูลที่เก็บรวบรวม จึงน าข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์ของตัวแปรต่างๆ เพื่อหาค าตอบและข้อสรุปในการตอบปัญหาการวิจัยและวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยที่ตั้งไว้ โดยได้ด าเนินการไปตามกรอบการวิจัย 
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         *ประคอง กรรณสูต, สถิติเพื่อการวิจัยทางการพฤติกรรมศาสตร์ , พิมพ์ครั้งที่ 2, กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 108.* 

 

3.7 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้   ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) สัญลักษณ์ดังนี้คือ 

 1.ค่าร้อยละ (Percentage) 

 ค่าเฉลี่ย  (Mean)   

 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล    แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 

 2. ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) 

 S.D. แทน ค่าเฉลี่ยเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Divination) 

  3. การทดสอบเปรียบเทียบโดยการหาค่าเฉลี่ย  (Mean)   

 
3.8 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 เมื่อได้วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาเสร็จแล้ว จึงได้เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบบรรยาย
ขยายความตามแนวคิดและข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ การน าเสนอรายงานการวิจัยครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 6 
บท คือ บทที่ 1 เกี่ยวกับบทน า ความเป็นมาและสภาพความส าคัญของปัญหา บทที่ 2 เป็นส่วนของ
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง บทที่ 3 เป็นวิธีการด าเนินการวิจัย บทที่ 4 เป็นสภาพพ้ืนที่ที่ศึกษา  
บทที่ 5 เป็นส่วนของผลการวิเคราะห์ข้อมูล และ บทที่ 6 เป็นส่วนสรุป อภิปรายและข้อเสนอแนะ  
 
 

 

 

 

 

 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะหข์อ้มลู 

 

วิจัยเรื่อง “โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา” เป็นการ
วิจัยแบบผสานวิธี (Mixed research) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิก
วุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา  เพื ่อศึกษาความดาดหวังการได้มาซึ ่งโลกทัศน์ที ่มีต่อ
บทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา  และเพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา 
และแนวทางการแก้ไขปัญหา ในโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ล้านนา ผู้วิจัยได้ท าการสุ่มตัวอย่างและเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยเครื่องมือแบบสอบถาม แล้วน ามา
วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูลเพื่อค านวณหาค่าสถิติต่าง ๆ ส าหรับตอบปัญหา และวัตถุประสงค์
การวิจัย พร้อมทั้งน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

 4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.2 โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย           
ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา   

4.3 ความดาดหวังการได้มาซึ่งโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ล้านนา   

4.4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา ในโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาท
สมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
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4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมายข้อมูล จึงก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ใน การเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

   แทน ค่าเฉลี่ย (Mean)  
S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)  
df แทน  ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
* แทน ระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

4.2 โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี
พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับชั้นปีการศึกษา และการเป็น

สมาชิกกลุ่ม น าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.1 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 
หญิง 

110 
90 

55 
45 

รวม 200 100.0 
 

 จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวนทั้งสิ้น 200 คน เป็นเพศชาย จ านวน 
110 คน คิดเป็นร้อยละ 55 และเป็นเพศหญิง จ านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 45 
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ตารางที ่4.2 แสดงจ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุ 
 

อาย ุ จ านวน ร้อยละ 
18 - 30 ปี 
31 - 40 ปี 
41 - 50 ปี 

51 - 60 ปีขึ้นไป  

34 
55 
58 
53 

                17 
 27.5 

                29 
26.5 

รวม 200 100.0 
 

 จากตารางที่ 4.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมากที่สุด มีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี จ านวน  
5 คนคิดเป็นร้อยละ 29 รองลงมามีอายุระหว่าง 31 - 40 ปี จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 27.5 อายุ
ระหว่าง 51 - 60 ปี จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 26.5 และล าดับสุดท้ายมีอายุระหว่าง 18 - 30 ปี
ขึ้นไป จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 17  
 
ตารางที่ 4.3 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับการศึกษา 
 
 

ระดบัการศกึษา จ านวน ร้อยละ 
(1) ชั้นปี 1 
(2) ชั้นปี 2 
(3) ชั้นปี 3 
(4) ชั้นปี 4 
(5) บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาแล้ว 

72 
43 
35 
25 
25 

36.0 
 21.5 
  17.5 
12.5 

  12.5 
รวม 200  100.0 

  

จากตารางที่ 4.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมากท่ีสุด ก าลังศึกษาชั้นปี 1 จ านวน 72 คน คิด
เป็นร้อยละ 36.0  รองลงมาก าลังศึกษาชั้นปี 2 จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 21.5 ก าลังศึกษาชั้นปี 3 
จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 17.5 ก าลังศึกษาชั้นปี 4 จ านวน และล าดับสุดท้ายบัณฑิตที่ส าเร็จ
การศึกษาแล้ว จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 12.5  
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4.3 ความดาดหวังการได้มาซึ่งโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ล้านนา   

การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาต่อประชาชน ในเขตจังหวัดเชียงใหม่  4 ด้าน 
คือ ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ ด้านด้านบทบาทหน้าที่ตามบทเฉพาะกาล ด้านที่มาของ
สมาชิกวุฒิสภา (สว.) และด้าน ความคาดหวังของประชาชน ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ( ) ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ผลการวิจัยปรากฏดังตาราง
ต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 4.4 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิก
วุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา โดยรวมทั้ง 4 ด้าน 

 

ที ่ โลกทศัน์ทีม่ีตอ่บทบาทสมาชกิวฒุสิภา ตาม
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปีพุทธศักราช 
2560 

  S.D. แปลผล 

1 ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ 3.20 0.45 ปานกลาง 
2 ด้านบทบาทหน้าที่ตามบทเฉพาะกาล 3.07 0.26 ปานกลาง 
3 ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (สว.) 3.21 0.47 ปานกลาง 
4 ด้านความคาดหวังของประชาชน 3.20 0.29 ปานกลาง 

รวม 3.40 0.45 ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ 4.4  พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา โดยรวมทั้ง 4 ด้านอยู่ในระดับปานกลาง   

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านที่มาของสมาชิก
วุฒิสภา (สว.) มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง รองลงมาคือด้านความคาดหวังของประชาชน ด้าน
บทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญและด้านบทบาทหน้าที่ตามบทเฉพาะกาล 
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ตารางที ่4.5 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาท
สมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 
 

 

 

ด้านบทบาทหน้าที่ตามรฐัธรรมนญู 
  S.D. แปลผล 

1. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีอ านาจในการกลั่นกรองกฎหมาย โดย
สามารถแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ ที่ผ่านการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎรได้ 

3.60 1.14 ปานกลาง 

2 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน หน้าที่
ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล โดยการตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี 

3.32 1.30 ปานกลาง 

3 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีอ านาจหน้าที่การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองบุคคลออกจากองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

3.6 0.89 ปานกลาง 

4 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีอ านาจให้ความเห็นชอบผู้ด ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระ เช่น ปปช. 

2.42 0.55 น้อยที่สุด 

5 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีหน้าที่การติดตามเร่งรัดแผนการปฏิรูป
ประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

3.2 0.45 ปานกลาง 

6 สมาชิกวุฒิสภา (สว.)  เข้าชื่อกันมากกว่า 25 คน ขึ้นไปสามารถ
ตรวจสอบคุณสมบัติของ สมาชิกวุฒิสภา (สว.)  คนอ่ืนได ้ 

3.4 1.14 ปานกลาง 

7 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีสิทธิร่วมกันกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) เพ่ือเข้าชื่อเป็นจ านวนมากกว่า 250 คนขึ้นไปในการเรียก
ประชุมวิสามัญได ้

3.6 0.89 ปานกลาง 

8 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับ
งานในหน้าที่ที่รัฐมนตรีนั้นรับผิดชอบ โดยที่จะถามเป็นหนังสือหรือ
ถามด้วยวาจาก็ได้  

2.22 0.84 น้อยที่สุด 

9 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ร่วมกับ สส. เข้าชื่อกันจ านวนมากกว่า 150 คน 
(1ใน 5 ของทั้งสองสภา) กล่าวหาถอดถอนคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เพราะเหตุทุจริตต่อหน้าที่ 

3.2 0.45 ปานกลาง 

10 คณะรัฐมนตรีออก พ.ร.ก.ฉุกเฉินและ สมาชิกวุฒิสภา (สว.) เห็นว่า 
การออก พ.ร.ก.ฉุกเฉินดังกล่าวออกโดยไม่ใช่เรื่องที่ฉุกเฉิน จ าเป็น 
หรือเร่งด่วน (สว.) สามารถท าการเข้าชื่อกันจ านวน 50 คน เพ่ือส่ง
ความเห็นให้ต่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

3.8 0.84 ปานกลาง 

 รวม 3.22 0.30 ปานกลาง 
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 จากตารางที่ 4.5 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560  โดยรวม ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญอยู่ในระปานกลาง 

  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ข้อที่ 10 คณะรัฐมนตรีออก 
พ.ร.ก.ฉุกเฉินและ สมาชิกวุฒิสภา (สว.) เห็นว่า การออก พ.ร.ก.ฉุกเฉินดังกล่าวออกโดยไม่ใช่เรื่องที่
ฉุกเฉิน จ าเป็น หรือเร่งด่วน (สว.) สามารถท าการเข้าชื่อกันจ านวน 50 คน เพ่ือส่งความเห็นให้ต่อศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณา รองลงมาคือ ข้อที่ 6 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีอ านาจหน้าที่การถอดถอนผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองบุคคลออกจากองค์กรตามรัฐธรรมนูญได้ดีมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง 
และมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือข้อที่ 8 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับ
งานในหน้าที่ที่รัฐมนตรีนั้นรับผิดชอบ โดยที่จะถามเป็นหนังสือหรือถามด้วยวาจาก็ได้  มีค่าแปลผลอยู่
ในระดับน้อยที่สุด 
 

ตารางที ่4.6 แสดงคา่เฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)โลกทัศน์ที่มีต่อ บทบาทหน้าที่
ของสมาชิกวุฒิสภาต่อประชาชน ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ ด้านบทบาทหน้าที่ตามบท
เฉพาะกาล  

 
 

ที ่ ด้านบทบาทหน้าที่ตามบทเฉพาะกาล   S.D. แปลผล 

1  มาตรา 268 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีความเป็น กลางทางการเมือง 3.60 0.89 ปานกลาง 
2 ให้วุฒิสภา (สว.) ตามมาตรา 269 มีหน้าที่และอ านาจติดตาม 

เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 3.2 1.13 ปานกลาง 
3 สมาชิกวุฒิสภา(สว.) มีสิทธิ โหวดเลือกนายกรัฐมนตรี ตาม 

มาตรา 272 2.4 0.55 น้อยที่สุด 
4 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี ตาม 

มาตรา 268 (4) 3.8 0.84 ปานกลาง 
5 ให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มาจาการคณะสรรหาของ ที่คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) แต่งตั้งข้ึนมา 2.22 0.84 น้อยที่สุด 
6 การพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้ง

เป็นนายกรัฐมนตรี จากผู้ที่มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรค
การเมืองแจ้งไว้ 2.60 0.55 น้อย 

7 ให้ สว.ร่วมกับ สส. ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา”โหวดเลือก
นายกรัฐมนตรี 2.2 0.84 น้อย 
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8 มาตรา 276 ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระด าเนินการ
ให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ
พ้นจากต าแหน่ง ได ้ 3.2 1.30 ปานกลาง 

9 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีวารกาด ารงต าแหน่ง 5 ปี และสมาชิก
สภาผู้แทราชฎร สส. มีวารกาด ารงต าแหน่ง 4 ปี   2.2 0.84 น้อย 

10 มาตรา 279 บรรดา  ค าสั่ง  และการกระท าของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติทั้งหมด (คสช.) เป็นค าสั่ง ที่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย 3.53 0.93 ปานกลาง 

รวม 3.07 0.26 ปานกลาง 
   

 จากตารางที่ 4.6 พบว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่างมีบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560  ด้านบทบาทหน้าที่ตามบทเฉพาะกาล โดยรวมมีค่าเฉลี่ย 
3.07 ซ่ึงมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง 
  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดอันดับแรก มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง 
ได้แก่ ข้อที่ 4 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี ตาม มาตรา 268 (4) รองลงมามี 
ค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 1 มาตรา 268 .สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีความเป็นกลาง
ทางการเมือง และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด มีค่าแปลผลอยู่ในระดับน้อย คือ ข้อ 7 ให้ สว.ร่วมกับ สส.ที่
ประชุมร่วมกันของรัฐสภา”โหวดเลือกนายกรัฐมนตรีและ 9 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีวาระการ      
ด ารงต าแหน่ง 5 ปี และสมาชิกสภาผู้แทราชฎร สส. มีวารกาด ารงต าแหน่ง 4 ปี   
 

ตารางที ่4.7 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) บทบาทหน้าที่ของสมาชิก
วุฒิสภาต่อประชาชน ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (สว.) 

 
 

ที ่ ด้านที่มาของสมาชิกวฒุสิภา (สว.)   S.D. แปลผล 

1 ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจาการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรง 3.40 0.55 ปานกลาง 

2 ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.)  มีที่มาจากการสรรหา 
(แต่งตั้ง) จากประชาชนโดยตรง 3.20 1.30 ปานกลาง 

3 ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง) ของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า แ ต่ ง ตั้ ง โ ด ย ค ส ช .  
9-12 คน 2.40 0.55 น้อยที่สุด 
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4 ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชนครึ่งหนึ่งและมาจาการสรรหา (แต่งตั้ง) อีกครึ่งหนึ่ง 3.61 0.55 ปากลาง 

5 ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากสมัครประเภทสมัคร
ด้วยตนเอง 3.20 0.45 ปานกลาง 

6 ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการสมัครด้วยตนเอง
พร้อมหนังสือแนะน าจากองค์กร (องค์ต่างๆ ส่งเข้ามา) 3.50 0.89 ปานกลาง 

7 สมาชิกวุฒิสภา (สว .) ที่มาจากสรรหา (แต่งตั้ง) โดยสภา
ผู้แทนราษฎร 3.40 0.84 ปานกลาง 

8 สมาชิกวุฒิสภา (สว .) ที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง) โดย
คณะรัฐมนตรี 3.47 0.95 น้อยที่สุด 

9 สมาชิกวุฒิสภา (สว .) ที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง) โดย
นายกรัฐมนตรี 2.88 0.55 น้อยที่สุด 

10 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจาก การสรรหา (แต่งตั้ง) โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 3.02 0.45 น้อย 

รวม 3.21 0.47 ปานกลาง 
  

จากตารางที่ 4.7 พบว่า บทบาทหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาต่อประชาชน ในเขตจังหวัด
เชียงใหม่ ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (สว.) ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (สว.)โดยรวมที่มาของ
สมาชิกวุฒิสภา (สว.)ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย 3.21 และมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.47 
  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดอันดับแรก มีค่าแปลผลอยู่ในระดับ        
ปานกลาง ได้แก่ ข้อที่ 4 ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนครึ่งหนึ่ง
และมาจาการสรรหา (แต่งตั้ง) อีกครึ่งหนึ่ง รองลงมา มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 6 
ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการสมัครด้วยตนเองพร้อมหนังสือแนะน าจากองค์กร        
(องค์ต่างๆ ส่งเข้ามา) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด มีค่าแปลผลอยู่ในระดับน้อย คือ ข้อ 3 ต้องการให้สมาชิก
วุฒิสภา (สว.)     มีที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง) ของคณะกรรมการ สรรหา แต่งตั้งโดย คสช. 9-12 คน 

 
 
 
 
 

https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181228183229.pdf
https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181228183229.pdf
https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181227184058.pdf
https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181227184058.pdf
https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181227184058.pdf
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ตารางที ่4.7 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) บทบาทหน้าที่ของสมาชิก
วุฒิสภาต่อประชาชน ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ ด้าน ความคาดหวังของประชาชน 

 

ที ่ ด้าน ความคาดหวงัของประชาชน   S.D. แปลผล 

1 ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา (สว.)  ให้การดูแลทุกข์ 
สุข ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน 3.59 0.89 ปานกลาง 

2 ท่านเห็นสมควร ว่ายังคงมี สมาชิกวุฒิสภา (สว.)  อยู่รับใช้
ประชาชนอยู่ 3.62 1.14 ปานกลาง 

3 ท่านคาดหวังที่จะไหส้มาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มากจากการแต่งตั้ง 
เป็นผู้มีสิทธิในการโหวดเลือกนายกรัฐมนตรี 3.20 0.45 ปานกลาง 

4 ท่านคาดหวังที่จะให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) เป็นผู้มีไม่สมควร
โหวดเลือกนายกรัฐมนตรี 3.98 0.84 มากสุด 

5 ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนทั่วประเทศ 3.68 0.90 ปานกลาง 

6 ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจากการ
สรรหา (แต่งตั้ง) จากนายกรัฐมนตรี 2.40 0.55 น้อยที่สุด 

7 ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการสรรหา 
(แต่งตั้ง) สภาผู้แทนราษฎร 

3.22 
 

1.30 
 

น้อยที่สุด 
 

8 ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการสรรหา 
(แต่งตั้ง) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 2.35 0.45 น้อยที่สุด 

 ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา ที่มาจากสมัครประเภท
สมัครด้วยตนเองง 2.42 0.55 น้อยที่สุด 

10 ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการสรรหา 
(แต่งตั้ง) ของคณะกรรมการ สรรหา แต่งตั้งโดย คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ คสช. 3.54 0.95 ปานกลาง 

 รวม 3.20 0.29 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.8 พบว่า บทบาทหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาต่อประชาชน ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ 
ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (สว.) ด้าน ความคาดหวังของประชาชน โดยรวม ความคาดหวังของ
ประชาชน ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย 3.20 และมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.29 

https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181228183229.pdf
https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181228183229.pdf
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  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดอันดับแรก มีค่าแปลผลอยู่ในระดับมากสุด 
ได้แก่ ข้อที่ 4 ท่านคาดหวังที่จะให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) เป็นผู้มีไม่สมควรโหวดเลือกนายกรัฐมนตรี
รองลงมา มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 5 ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภามีที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั่วประเทศ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด มีค่าแปลผลอยู่ในระดับ
น้อย คือ ข้อ7 ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง)               
สภาผู้แทนราษฎร 
 
4.4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา ในโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาท
สมาชิกวุฒสิภา ตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 

ผู้วิจัยได้ตั้งค าถามแบบปลายเปิด (Open - Ended Questionnaire) ส าหรับให้ผู้ตอบ
แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา ในโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา พบว่า 

1. ด้านโลกทัศน์ด้านบทบาท ทางกลุ่มได้ให้มุมมองว่าบทบาทสมาชิกวุฒิสภาในชุดนี้ ไม่มี
ความโดดเด่นเป็นพิเศษนอกท า ตามอ านาจหน้าที่คือ กลั่นกรองกกหมาย บทบาทที่มีอยู่ ในรัฐสภา
มุ่งเน้นอภิปลายสนับสนุนรัฐบาลค่อนค้างมาก ไม่ค่อยมีการท้วงติงอะไร ในบางครั้งยังลุกขึ้นประท้วง
ฝ่ายค้านก็มี มีทั้งกล่าวหาฝ่ายค้านเสมือนตรวจสอบบฝ่ายค้านแทนรัฐบาล บ้างครั้งยังอภิปลาย      
ช่วยปกป้องรัฐบาล ทั้งที่ฝ่ายค้านก าลังอภิปลายตรวจสอบรัฐบาลอยู่ ไม่สนุนับสนุนปัญหาเรื่องปาก
ท้องและความต้องการของประชน ความเป็นอยู่ของประชาชนที่ก าลังเดื่อดร้อนในเรื่องปัญหาข้าวของ
สินค้ามีราคาแพง น้ ามันมีราคาแพง ตามสมาชิกผู้แทนราษฎรเสนอแนวทางแก้ไขให้รัฐบาล   

2. ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 
2560 การได้มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา ซึ่งแต่งตั้งโดย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
(คสช.) โดยมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เป็นหัวหน้า แต่งตั้งคณะกกรรมการสรรหา ซึ่งในมุมมอง
ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ในขณะนั้นทุกฝ่ายที่เห็นต่างจากรัฐบาล ก็มีมุมมองต่งตั้งจากคนใกล้ชิด หรือ
เรียกว่าพ้องพ้องให้เข้ามารับต าแหน่ง เพ่ือหวังผลประโยชน์ในการโหวตเลือกนายกรัฐมนตรี ซึ่ง
รัฐธรรมนูญ ปี2560 ได้บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา 272 สรุป ห้าปีแรก การให้ความเห็นชอบ
บุคคที่จะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ต้องมาจาก “รัฐสภา” คือมาจาสองสภา  กลุ่มจึงมีมุมมองว่า
ด้านที่มาของสมาชิวุฒิสภาไม่สง่างาม ไม่เหมาะสมที่เป็นตัวแทนให้กับประชานชนได้ 
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3. ด้านความคาดหวังของประชาชนจากสมาชกวุฒิสภา ความคาดหวังที่จะให้ สมาชิก
วุฒิสภากลุ่มให้มุมมอง น่าจะลงพ้ืนที่มารับทราบปัญหา ช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในเรื่อง      
ข้าวของแพง น้ ามันราคาแพงเกินครึ่งของ อดีต สิ้นคาทางการเกษตรตกต่ าเกษตรกรขาดทุนในสิ้นค้า
เกษตร  ยังมีปัญหาเรื่องไวรัสโคโรน่า 2019 ประชาชนเดือดร้องไปทุก ๆ เรื่อง ควรลงพ้ืนที่รับทราบ
ปัญหาช่วยเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาให้กับรัฐบาลผลักดันทางรัฐบาลด าเนินการต่อไป      
ที่เป็นอยู่ก็เห็นมีแต่ประรัฐสภา คอยเน้นแต่การสนับสนุนรัฐบาลอยู่ฝ่ายเดียว มีความเห็นว่าต้องการให้
สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งจากประชาชนแต่ละจังหวัด จะได้รับทราบปัญหาของแต่ละพ้ืนที่ซึ่ง
มีความแตกตกต่ากัน เช่นปัญหาภาคใต้ ยางพารามีรากต่ า ถึง 3-4 กีโลต่อ 100 บาท ปัญหาภาคเหนือ 
หอม แดงกระเทียม ราคาตกต่ า ล าไยราคาต่ ากว่าทุน อย่างนี้เป็นต้น  เมื่อสมาชิวุฒิสภามาชาจาก
ประชาชน จะได้ช่วยกันกับ สมาชิกสภาผู้แทนราชฎรในพ้ืนที่ผลักดันปัญหาแต่พ้ืนให้รัฐบาลช่วยแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้ 



 
 
 

บทที ่5 

 สรปุ อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 
 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “เพ่ือศึกษาโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ล้านนา” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ล้านนา  เพ่ือศึกษาความดาดหวังการได้มาซึ่งโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยา
เขตล้านนา  และเพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา ในโลกทัศน์ที่    
มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของ
นักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญทั้งหมดจ านวน 200 คน  ใช้แบบสอบถามแบบออนไลน์ จ านวน 200 ชุด และสัมภาษณ์ กลุ่ม 
3 กลุ่ม ๆ ละ 8 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงแสดงความคิดเห็น  สามารถสรุป อภิปรายผลและ
ข้อเสนอแนะได้ ดังนี้  

 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย  

จากการวิจัย ““เพ่ือศึกษาโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาท สมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ล้านนา” การวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) สามารถสรุปข้อมูลได้ดังนี้ 

5.1.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
พบว่า นักศึกษากลุ่มตัวอย่างเป็นเพศชายจ านวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 55.00 และเพศหญิง 

จ านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 45.00 การศึกษา ส่วนใหญ่ชั้นปีที่ 1 จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 

36.0 มีระดับการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 30.9 และมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน

5,001-10,000 บาท จ านวน 145 คน คิดเป็นร้อยละ 39.30    
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 5.1.2 โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ปี
พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา พบว่า โดยรวม
ทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง และพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน  ผลการวิจัยพบว่า  
 1) ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ สรุปว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ย 3.20  พบว่า นักศึกษา       

มีโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ มีค่าแปลผลอยู่ในระดับ

ปานกลาง เมื ่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข ้อที ่ม ีค ่าเฉลี ่ยส ูงส ุด อันดับแรกคือข ้อ 10 ได้แก่ 

คณะรัฐมนตรีออก พ.ร.ก.ฉุกเฉินและ สมาชิกวุฒิสภา (สว.) เห็นว่า การออก พ.ร.ก.ฉุกเฉินดังกล่าว

ออกโดยไม่ใช่เรื่องที่ฉุกเฉิน จ าเป็น หรือเร่งด่วน (สว.) สามารถท าการเข้าชื่อกันจ านวน 50 คน เพื่อ 

ส่งความเห็นให้ต่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง และด้านที่มี่ค่าเฉลี่ย

ต่ าสุด คือข้อ 8 ได้แก่ สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับงานใน

หน้าที่ ที่รัฐมนตรีนั้นรับผิดชอบ โดยที่จะถามเป็นหนังสือหรือถามด้วยวาจาก็ได้   มีค่าแปลผลอยู่ใน

ระดับน้อยที่สุด 

 2) ด้านบทบาทหน้าที่ตามบทเฉพาะกาล สรุปว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ย 3.07 พบว่านักศึกษามี

โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ด้านบทบาทหน้าที่ตามบทเฉพาะกาลมีค่าแปลผลอยู่ในระดับ

ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ ข้อที่ 4 สมาชิกวุฒิสภา 

(สว.) มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี ตาม มาตรา 268 (4) มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง และด้าน

ที่มี่ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือข้อ 7 ให้ สว.ร่วมกับ สส. ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา”โหวดเลือกนายกรัฐมนตรี

และ 9 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีวารกาด ารงต าแหน่ง 5 ปี และสมาชิกสภาผู้แทนราชฎร สส. มีวารกา

ด ารงต าแหน่ง 4 ปี  มีค่าแปลผลอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 3) ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (สว.) โดยรวมมีค่าเฉลี่ย  3.21  พบว่า นักศึกษามีโลกทัศน์ที่

มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ปีพุทธศักราช 2560 ของ

นักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา โดยรวมด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 

(สว.) มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับ

แรกคือข้อ ข้อที่ 4 ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนครึ่งหนึ่งและ

มาจาการสรรหา (แต่งตั้ง) อีกครึ่งหนึ่ง มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง และด้านที่มี่ค่าเฉลี่ยต่ าสุด 

คือข้อ 3  ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง) ของคณะกรรมการ สรรหา 

แต่งตั้งโดย คสช. 9-12 คน    มีค่าแปลผลอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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 4) ด้านความคาดหวังของประชาชน สรุปว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ย 3.20 พบว่า นักศึกษา มีโลก

ทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ด้านความคาดหวังของประชาชน มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปาน

กลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือข้อ ข้อที่ 4 ต้องการให้สมาชิก

วุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนครึ่งหนึ่งและมาจาการสรรหา (แต่งตั้ง) อีกครึ่งหนึ่ง  

มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง และด้านที่ม่ีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือข้อ 7 ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภา

วุฒิสภา มีที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง) สภาผู้แทนราษฎร  มีค่าแปลผลอยู่ในระดับน้อยทีสุ่ด 

5.1.3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา ในโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาท
สมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา พบว่า 

1. ด้านโลกทัศน์ด้านบทบาท ทางกลุ่มได้ให้มุมมองว่าบทบาทสมาชิกวุฒิสภาในชุดนี้ ไม่มี
ความโดดเด่นเป็นพิเศษนอกท า ตามอ านาจหน้าที่คือ กลั่นกรองกกหมาย บทบาทที่มีอยู่ในรัฐสภา
มุ่งเน้นอภิปลายสนับสนุนรัฐบาลค่อนค้างมาก ไม่ค่อยมีการท้วงติงอะไร ในบางครั้งยังลุกขึ้นประท้วง
ฝ่ายค้านก็มี มีทั้งกล่าวหาฝ่ายค้านเสมือนตรวจสอบฝ่ายค้านแทนรัฐบาล บ้างครั้งยังอภิปลายช่วย
ปกป้องรัฐบาล ทั้งท่ีฝ่ายค้านก าลังอภิปลายตรวจสอบรัฐบาลอยู่ ไม่สนับสนุนปัญหาเรื่องปากท้องและ
ความต้องการของประชน ความเป็นอยู่ของประชาชนที่ก าลังเดือดร้อนในเรื่องปัญหาข้าวของสินค้า   
มีราคาแพง น้ ามันมีราคาแพง ตามสมาชิกผู้แทนราษฎรเสนอแนวทางแก้ไขให้รัฐบาล   

2. ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 
การได้มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา ซึ่งแต่งตั้งโดย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
(คสช.) โดยมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เป็นหัวหน้า แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา ซึ่งในมุมมองที่มา
ของสมาชิกวุฒิสภา ในขณะนั้นทุกฝ่ายที่เห็นต่างจากรัฐบาล ก็มีมุมมองว่าแต่งตั้งจากคนใกล้ชิด หรือ
เรียกว่าพ้องพ้องให้เข้ามารับต าแหน่ง เพ่ือหวังผลประโยชน์ในการโหวตเลือกนายกรัฐมนตรี ซึ่ง
รัฐธรรมนูญ ปี 2560 ได้บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา 272 สรุป ห้าปีแรก การให้ความเห็นชอบ
บุคคลที่จะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ต้องมาจาก “รัฐสภา” คือมาจาสองสภา  กลุ่มจึงมีมุมมอง
ว่าด้านที่มาของสมาชิวุฒิสภาไม่สง่างาม ไม่เหมาะสมที่เป็นตัวแทนให้กับประชานชนได้ 

3. ด้านความคาดหวังของประชาชนจากสมาชกวุฒิสภา ความคาดหวังที่จะให้สมาชิกวุฒิสภา
ทางกลุ่มให้มุมมอง น่าจะลงพื้นที่มารับทราบปัญหา ช่วยผลักดันในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนใน
เรื่อง ข้าวของแพง น้ ามันราคาแพงเกินครึ่งของ อดีต สิ้นคาทางการเกษตรตกต่ าเกษตรกรขาดทุน    
ในสิ้นค้าเกษตร  ยังมีปัญหาเรื่องไวรัสโคโรน่า 2019 ประชาชนเดือดร้องไปทุก ๆ เรื่อง ควรลงพ้ืนที่
รับทราบปัญหาช่วยเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาให้กับรัฐบาลผลักดันทางรัฐบาลด าเนินการ
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ต่อไป  ที่เป็นอยู่ก็เห็นมีแต่ประรัฐสภา คอยเน้นแต่การสนับสนุนรัฐบาลอยู่ฝ่ายเดียว  กลุ่มมีความเห็น
ว่าต้องการให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งจากประชาชนแต่ละจังหวัด จะได้รับทราบปัญหาของ
แต่ละพ้ืนที่ซึ่งมีความแตกต่างกัน เช่นปัญหาภาคใต้ ยางพารามีรากต่ า ถึง 3-4 กีโลกรัมต่อ 100 บาท 
ปัญหาภาคเหนือ หอมกระเทียม ราคาตกต่ า ล าไยราคาต่ ากว่าทุน อย่างนี้เป็นต้น  เมื่อสมาชิวุฒิสภา
มาจากประชาชน จะได้ช่วยกันกับ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ผลักดันปัญหาแต่พ้ืนให้รัฐบาล
ช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 

 

5.2 อภิปลายผลการวิจัย 
 จากการสรุปผลการวิจัย โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ            

แห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยา

เขตล้านนา โดยรวมทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ ด้านบทบาทหน้าที่ตามบท

เฉพาะกาล ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (สว.) และด้านความคาดหวังของประชาชน น ามา      

อภิปรายผล ได้ดังนี้ 

5.2.1 โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย       

ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา พบว่า 

นักศึกษามีโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ พบว่า ข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ คณะรัฐมนตรีออก พ.ร.ก.ฉุกเฉินและ สมาชิกวุฒิสภา (สว.) เห็นว่า      

การออก พ.ร.ก.ฉุกเฉินดังกล่าวออกโดยไม่ใช่เรื่องที่ฉุกเฉิน จ าเป็นหรือเร่งด่วน (สว.) สามารถท าการ

เข้าชื่อกันจ านวน 50 คน เพ่ือส่งความเห็นให้ต่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา ด้านบทบาทหน้าที่ตามบท

เฉพาะกาล พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีวาระการด ารงต าแหน่ง 

5 ปี ตาม มาตรา 268 (4) ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (สว.) พบว่า ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) 

ที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนครึ่งหนึ่งและมาจาการสรรหา (แต่งตั้ง) อีกครึ่งหนึ่ง และด้านความ

คาดหวังของประชาชน พบว่า คาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนทั่วประเทศ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ สรภัทร สมจินตนากุล (2560) ศึกษาเรื่อง 

ปัญหาและผลกระทบอันเกิดจากวิธีการได้มาซึ่งหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบว่า วิธีการได้มาซึ่งหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภา

ตามบทบัญญัติหลัก อันมีวิธีการได้มาโดยการเลือกตั้งแบบไขว้กลุ่มอาชีพ และวิธีการได้มาซึ่งหน้าที่

และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล อันมีวิธีการได้มาโดยการแต่งตั้งจากคณะกรรมการ
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สรรหาสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้ ในเรื่องหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล นอกจาก

จะมีหน้าที่และอ านาจเหมือนกับสมาชิกวุฒิสภาในบทบัญญัติแล้ว ยังมีอ านาจพิเศษต่างๆ ตามบท

เฉพาะกาล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คืออ านาจในการร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอให้มีการเสนอ

ชื่อนายกรัฐมนตรีนอกเหนือจากรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ก่อนการเลือกตั้งได้ รวมทั้งยังมีอ านาจ

ร่วมกันกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่ งจะมาด ารงต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรีอีกด้วย และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ นรนิติ เศรษฐบุตร และ สมคิด เลิศไพฑูรย์ 

(2545) ท าการศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลของรัฐสภาไทย พบว่า รัฐสภาไทยหลังการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญสามารถตรากฎหมายได้มากขึ้น และการอภิปรายร่างกฎหมายของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีคุณภาพมากขึ้น แต่ก็พบปัญหาความล่าช้าบ้างในขั้นการริเริ่มและการน า 

เสนอกฎหมาย การตรวจพิจารณาร่างกฎหมายในขั้นกรรมาธิการการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายในที่

ประชุมสภาผู้แทนราษฎร และการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในที่ประชุมวุฒิสภา เป็นต้น และ

ประสิทธิผลของการท า หน้าที่ตรวจสอบการท า งานของฝ่ายบริหาร คณะผู้วิจัยพบว่า กระทู้ถามสด

ท า ให้รัฐสภาสามารถสะท้อนปัญหาให้รัฐบาลน า ไปด า เนินการได้อย่างทันท่วงที และการอภิปราย 

ไม่ไว้วางใจมีเหตุมีผลมากข้ึน ส่วนปัญหาที่พบได้แก่ ไม่มีการระบุอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการไว้

ให้ชัด การคัดเลือกกรรมาธิการมิได้ค านึงถึงความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในเรื่องภารกิจเป็น

หลัก นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีไม่ให้ความส าคัญต่อการตอบกระทู้ถามเท่าที่ควร การเปิด

อภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ตรงประเด็น และบางครั้งมุ่งโจมตีเรื่องส่วนตัวมากกว่าการ

บริหารงานของรัฐมนตรีผู้ถูกอภิปราย และการขอเปิดอภิปรายนายกรัฐมนตรีเป็นไปได้ยาก เป็นต้น 

5.1.3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา ในโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาท

สมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา พบว่า 

สมาชิกวุฒิสภาในชุดนี้ ไม่มีความโดดเด่นเป็นพิเศษนอกท าตามอ านาจหน้าที่คือ กลั่นกรองกก

หมาย บทบาทท่ีมีอยู่ในรัฐสภามุ่งเน้นอภิปลายสนับสนุนรัฐบาลค่อนค้างมาก ไม่ค่อยมีการท้วงติงอะไร 

ในบางครั้งยังลุกขึ้นประท้วงฝ่ายค้านก็มี มีทั้งกล่าวหาฝ่ายค้านเสมือนตรวจสอบฝ่ายค้านแทนรัฐบาล 

ในส่วนประเด็นการได้มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) โดยมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เป็นหัวหน้า แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา ซึ่งใน

มุมมองที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ในขณะนั้นทุกฝ่ายที่เห็นต่างจากรัฐบาล ก็มีมุมมองแต่งตั้งจากคน

ใกล้ชิด หรือเรียกว่าพ้องพ้องให้เข้ามารับต าแหน่ง เพ่ือหวังผลประโยชน์ในการโหวตเลือก
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นายกรัฐมนตรี ซึ่งรัฐธรรมนูญ ปี 2560 ได้บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา 272 สรุป ห้าปีแรก การ

ให้ความเห็นชอบบุคคลที่จะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ต้องมาจาก “รัฐสภา” คือมาจาสองสภา  

กลุ่มจึงมีมุมมองว่าด้านที่มาของสมาชิวุฒิสภาไม่สง่างาม ไม่เหมาะสมที่เป็นตัวแทนให้กับประชานชน

ได้ และประเด็นสุดท้าย ความคาดหวังที่จะให้ สมาชิกวุฒิสภากลุ่มให้มุมมอง น่าจะลงพ้ืนที่มา

รับทราบปัญหา ช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในเรื่อง ข้าวของแพง น้ ามันราคาแพงเกินครึ่งของ 

อดีต สิ้นคาทางการเกษตรตกต่ าเกษตรกรขาดทุนในสิ้นค้าเกษตร  ยังมีปัญหาเรื่องไวรัสโคโรน่า 2019 

ประชาชนเดือดร้องไปทุก ๆ เรื่อง ควรลงพ้ืนที่รับทราบปัญหาช่วยเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไข

ปัญหาให้กับรัฐบาลผลักดันทางรัฐบาลด าเนินการต่อไป  สอดคล้องกับผลการศึกษาของบรรฑูรย์ 

เกริกพิทยา (2546) ท าการวิจัย บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในการพัฒนาชุมชน: กรณีศึกษาเฉพาะ

อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี โดยท า การศึกษาลักษณะพ้ืนฐานบางประการของกลุ่มประชากรกับ

ความคิดเห็นของประชาชน ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความคิดเห็นต่อบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในการ

พัฒนาชุมชนด้านการพัฒนาสังคม ด้านการพัฒนาการเมือง และด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ผล

การศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในการพัฒนาชุมชนอยู่ใน

เกณฑ์ต่ าสมาชิกวุฒิสภาไม่ได้มีการด า เนินการกับการพัฒนาชุมชนด้านสังคมในทุกเรื่อง หรือมีการด า 

เนินการบ้างแต่ใช้ระยะเวลายาวนานมากกว่าจะด าเนินการสักครั้งหนึ่งซึ่งสอดคล้องผลการศึกษาของ  

สรภัทร สมจินตนากุล (2560) ศึกษาเรื่อง ปัญหาและผลกระทบอันเกิดจากวิธีการได้มาซึ่งหน้าที่และ

อ านาจของสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบว่า วิธีการ

ได้มาซึ่งหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติหลัก อันมีวิธีการได้มาโดยการเลือกตั้ง

แบบไขว้กลุ่มอาชีพ และวิธีการได้มาซึ่งหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล อันมี

วิธีการได้มาโดยการแต่งตั้งจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้ ในเรื่องหน้าที่และอ านาจ

ของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล นอกจากจะมีหน้าที่และอ านาจเหมือนกับสมาชิกวุฒิสภาใน

บทบัญญัติแล้ว ยังมีอ านาจพิเศษต่างๆ ตามบทเฉพาะกาล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คืออ านาจในการ

ร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอให้มีการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีนอกเหนือจากรายชื่อที่พรรค

การเมืองแจ้งไว้ก่อนการเลือกตั้งได้ รวมทั้งยังมีอ านาจร่วมกันกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการ     

ให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกด้วย ซึ่งถือเป็นเรื่องใหม่ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ได้เพ่ิมอ านาจให้กับสมาชิกวุฒิสภาในการให้ความเห็นชอบบุคคล

ซึ่งจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี จากการศึกษาพบว่าวิธีการซึ่งหน้าที่และอ านาจของสมาชิก

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นั้นอาจก่อให้เกิดปัญหาทาง
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กฎหมาย อันได้แก่ ปัญหาการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติหลัก ซึ่งขัดกับหลักความเสมอ

ภาค โดยประชาชนทั่วไปซึ่งไม่ได้ลงสมัครเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา   ไม่

สามารถใช้สิทธิในการเลือกตั้งแบบไขว้กลุ่มอาชีพได้ อันเนื่องจาก จะมีเฉพาะผู้ สมัครเข้ารับการ

คัดเลือกเพ่ือด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา เท่านั้น ที่มีสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งแบบไขว้กลุ่มอาชีพ

นี้ และปัญหาในการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะการ ซึ่งมีที่มาจากคณะกรรมการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภาเพียง 10 คน เป็นผู้สรรหาและแต่งตั้ง ส่งผลให้สมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลนี้ 

ขาดความเชื่อมโยงจากประชาชน ซึ่งขัดกับหลักประชาธิปไตยโดยผู้แทน และหลักอ านาจอธิปไตยเป็น

ของปวงชน และปัญหาสุดท้าย คือ ปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะ

กาล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 272 ซึ่งให้อ านาจสมาชิก

วุฒิสภาในการร่วมกันกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่ งจะมา           

ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  

ทั้งนี้ อ านาจดังกล่าว เป็นการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้

อ านาจสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีที่มาจากการแต่งตั้งของคนเพียงกลุ่มเดียว ให้มีอ านาจเทียบเท่ากับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ผู้ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจ

อธิปไตยอันแท้จริง ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงเสนอให้มีการแก้ไขปัญหาโดย การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาตาม

บทบัญญัติหลักของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม

ของประชาชน โดยจัดให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจากประชาชน มาท า

หน้าที่ในการคัดเลือกผู้ซึ่งจะมาด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา และให้ยกเลิกบทเฉพาะกาล มาตรา 269 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ให้อ านาจคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ในการจัดตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล รวมทั้งให้ยกเลิกบทเฉพาะกาล 

มาตรา 272 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในการก าหนดให้สมาชิก

วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจในการเสนอชื่อร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเสนอชื่อต่อประธาน

รัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้น เพ่ือไม่ต้องเสนอรายชื่อนายกรัฐมนตรีซึ่งอยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรค

การเมืองแจ้งไว้ และตามบทเฉพาะกาล มาตรา 272 ยังเป็นการให้อ านาจแก่สมาชิกวุฒิสภาในวาร ะ

แรก ในการให้ความเห็นชอบผู้ซึ่งจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ร่วมกับสมาชิกสมาผู้แทนราษฎร

อีกด้วย สอดคล้องกับผลการศึกษาของ สมชาย แสวงการ. 2565 (บทคัดย่อ) ศึกษาและวิเคราะห์

พัฒนาการของรูปแบบและวิธีการได้มา ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาไทย เปรียบเทียบรูปแบบและวิธีการได้มา

ของสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศ และ ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของรูปแบบและวิธีการ
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ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทย รวมทั้งพัฒนารูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งรูปแบบของสมาชิก

วุฒิสภาที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับ

กลุ่มนักวิชาการ สมาชิกวุฒิสภา อดีตสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการ

เลือกตั้ง จ านวน 14 คน และการรับฟัง ข้อมูลจากการสัมมนากลุ่มย่อยจากผู้เกี่ยวข้องและประชาชน

ทั่วไป จ านวน2 ครั้ง รวมทั้งการเก็บ รวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 645 ชุด แล้ว

จึงน ามาท าการวิเคราะห์เนื้อหาและ การวิเคราะห์เชิงสถิติ ผลการวิจัยพบว่า 1. พัฒนาการของ

รูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาของไทยเริ่มต้นจากการ แต่งตั้ง และเปลี่ยนเป็นเลือกตั้ง

ทั้งหมดตามรัฐธรรมนูญ 2540 แต่เกิดปัญหาการแทรกแซงอิทธิพล จากฝ่ายการเมือง รัฐธรรมนูญ 

2550 จึงจัดให้มีการเลือกตั้งบางส่วนและสรรหาบางส่วนแต่ก็เกิด ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่และ

ปัญหาเกี่ยวกับที่มาของอ านาจในรัฐธรรมนูญ 2560 จึงเปลี่ยนมาเป็น การเลือกกันเองทั้งหมด 2. 

การศึกษารูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ของประเทศอังกฤษ ประเทศ  สหรัฐอเมริกา 

ประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่น และประเทศมาเลเซียพบว่า แบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ คือ สมาชิกวุฒิสภา 

ที่มาจากการเลือกตั้ง ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่น  (2) ส่วนประเทศ

อังกฤษและประเทศมาเลเซียมาจากการแต่งตั้ง ซึ่งทั้งรูปแบบการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งจะมี รายละเอียด

ที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศ 3. การศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของรูปแบบและวิธีการ

ได้มาซึ่งสมาชิก วุฒิสภาของประเทศไทยพบว่าประกอบด้วย 3 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านผู้สมัคร 

โดยเฉพาะการไม่ถูกฝ่าย การเมืองครอบง า ปัจจัยด้านกระบวนการในการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา คือ 

การมีส่วนร่วมของ ประชาชน และปัจจัยเกี่ยวข้องกับประชาชนที่ส าคัญคือความพร้อมด้านความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับ สมาชิกวุฒิสภา 4. การพัฒนารูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งรูปแบบของสมาชิก

วุฒิสภาที่เหมาะสมกับ ประเทศไทย พบว่า บทบาทและหน้าที่ของ ส.ว. เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 2560 

ในส่วนที่มาของ ส.ว. การสรรหาเป็นแนวทางที่มีความเป็นไปได้  แต่เพ่ิมเติมประเด็นต่อไปนี้ 1) 

รูปแบบการสรรหาโดย คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ที่มีความเกี่ยวข้องประชาชน 2) เลือก

กันเองภายในกลุ่มความ เชี่ยวชาญแทนการเลือกไขว้กลุ่ม  3) การพิจารณากลุ่มความเชี่ยวชาญให้

เหมาะสมกับสภาพสังคมไทย และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ วิจิตรา ชัยชนะ (2545) ท า การวิจัย

ความคิดเห็นของข้าราชการรัฐสภาที่มีต่อบทบาท และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยท าการศึกษาลักษณะพ้ืนฐานบางประการของกลุ่มประชากร 

ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความคิดเห็นของข้าราชการรัฐสภา ได้แก่ การปฏิบัติหน้าที่ ตามรัฐธรรมนูญ การ

ปฏิบัติตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและ
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กรรมาธิการ และการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นสถาบันทางการเมือง ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็น

ของข้าราชการรัฐสภาที่มีต่อบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชนอยู่ในระดับปานกลาง และเฉพาะด้านอายุเท่านั้นที่มีความสัมพันธ์กับความ

คิดเห็นของข้าราชการรัฐสภา ส่วนเพศ ระดับการศึกษา ระดับต าแหน่ง ระยะเวลาการท างานที่รัฐสภา 

หน่วยงานที่สังกัด และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการได้มา และอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาไม่มี

ความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของข้าราชการรัฐสภา 

 

5.3 ขอ้เสนอแนะ 

จากการวิจัย ผู้วิจัยได้พบว่า  มีประเด็นหลายประเด็นที่ต้องเสนอแนะเพ่ือเพ่ือศักยภาพใน 

การบริหารงานของสมาชิกสภาฯ และเป็นแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

5.3.1  ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย  

1. ผลการวิจัยพบว่าความคิดเห็นจากกลุ่มเห็นด้วยหรือไม่กับการท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการ
คัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติกลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา
ครั้งนี้มี 2 กลุ่มคือกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเข้าใจและกลุ่มประชาชนทั่วไปจ านวน 20คนโดย
วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกผลการประเมินจากการวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับกลุ่มเห็นด้วยหรือไม่กับการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาพบว่ามี 3 คน ที่เห็นด้วยกับการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยวิธีการสรรหาหรือการแต่งตั้ง 
ส่วนอีก 17 คนไม่เห็นด้วยกับการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยวิธีการสรรหาหรือการแต่งตั้งคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่มาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาและที่มาจากผู้ด ารงต าแหน่ง 6 
ต าแหน่ง ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีข้อเสนนอแนะเชิงนโยบายว่าควรมีการใช้คุณสมบัติตามมาตรา 108 มาบังคับใช้
ในการคัดเลือกและสรรหาผู้ที่จะมาท าหน้าที่เป็นสมาชิกวุฒิสภาเพราะสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจะไม่น าลักษณะต้องห้ามที่เกี่ยวกับการเป็นหรือเคยเป็นรัฐมนตรีมา
ใช้บังคับส่วนผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งจะไม่น าลักษณะต้องห้ามที่เกี่ยวกับการ
เป็นข้าราชการมาใช้บังคับเนื่องจากผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งเป็นข้าราชการ 

2. ผลการวิจัย พบว่าวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้มีวุฒิสภาจ านวน 250 คนโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ           
จะคัดเลือกจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา
จ านวน 50 คนจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาได้สรรหาจ านวน  194 คนและ
จากผู้ด ารงต าแหน่ง 6 ต าแหน่งได้แก่ปลัดกระทรวงกลาโหมผู้บัญชาการทหารสูงสุดผู้บัญชาการ
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ทหารบกผู้บัญชาการทหารเรือผู้บัญชาการทหารอากาศและผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่มาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาและที่มาจากผู้ด ารงต าแหน่ง 
6 ต าแหน่งดังกล่าวต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 108 แต่สมาชิกวุฒิสภาที่มา
จากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจะไม่น าลักษณะต้องห้ามที่เกี่ยวกับการเป็นหรือเคยเป็น
รัฐมนตรีมาใช้บังคับส่วนผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งจะไม่น าลักษณะต้องห้าม
ที่เก่ียวกับการเป็นข้าราชการมาใช้บังคับเนื่องจากผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง
เป็นข้าราชการส าหรับอายุของวุฒิสภามีก าหนด 5 ปีนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งและ
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งเมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุด
ลงให้สมาชิกวุฒิสภาจ านวน 250 คนอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีสมาชิกวุฒิสภา
จ านวน 200 คนขึ้นใหม่วุฒิสภานอกจากจะมีหน้าที่และอ านาจโดยทั่วไปแล้วยังมีหน้าที่และอ านาจ
โดยเฉพาะตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นหน้าที่และอ านาจที่อยู่ภายใต้บังคับด้วยการจ ากัด
ระยะเวลาเช่นหน้าที่และอ านาจติดตามเสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ตามหมวด 16 ดังนั้นผู้วิจัยจึงเสนอแนะเป็นเชิงนโยบายว่า ควรมีการปฏิรูปประเทศและการจัดท าและ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติที่วุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรยับยั้งไว้ในบางกรณีให้กระท าโดยที่ประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาและการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีซึ่งวุฒิสภาตามบท
เฉพาะกาลนี้น่าจะท าให้การปฏิรูปประเทศมีความเจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น 

3. ผลการวิจัย พบว่า จาการส ารวจ มีข้อมูล เห็นด้วย อยู่สามคน ไม่เห็นด้วยอยู่ 18 คน 
ดังนั้น ส.ว. ชุดแรกที่จะเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ 2560 จะมาจากบทเฉพาะกาล ซึ่งก าหนดที่มาของ 
ส.ว. ชุดแรกมีจ านวน 250 คน มีที่มาจากสองส่วน ได้แก่ ก. เลือกจากสาขาอาชีพ 10 กลุ่ม เหลือ 200 
คน และส่งให้ คสช. เลือกเหลือ 50 คน และส ารอง 50 คน ข. กรรมการสรรหาซึ่ง คสช. แต่งตั้ง
คัดเลือกจากผู้มีความรู้ความสามารถไม่เกิน 400 คน ส่งต่อให้ คสช. เลือกเหลือ 194 คน รวมกับ 6 
คนที่มาโดยต าแหน่งจาก ปลัดกระทรวงกลาโหม ผบ.เหล่าทัพ และ ผบ.ตร.ทั้งหมดต้องด าเนินการให้
เสร็จภายใน 3 วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง ส.ส. โดยความพิเศษของ ส.ว. ชุดนี้ ซึ่งมีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง 5 ปี มีอ านาจเลือกนายกรัฐมนตรีร่วมกับ ส.ส. ที่จะมาจากการเลือกตั้งในอนาคต ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงเสนอแนะเป็นเชิงนโยบายว่า ควรเร่งพัฒนาประเทศชาติและสรรหาและคัดเลือกผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนในอนาคตเพราะการเลือกตั้งคือสิทธิส าคัญของ
ประชาชนประชาชนทุกคนมีสิทธิ์มีเสียง สามารถแสดงความคิดเห็นด้วยตนเองในการตัดสินใจเลือก
ผู้แทนที่จะมาพัฒนาประเทศชาติให้ดีขึ้นกว่าเดิมด้วยความรู้ความสามารถที่มีอยู่ของตนเองอย่าง
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ชัดเจนไม่ใช่เลือกหรือสรรหาใครก็ได้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีความรู้ความสามารถในด้านนั้นๆ     
มา เพราะอาจส่งผลให้การด าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพก็เป็นได้ 

 
5.3.2  ข้อเสนอแนะเพื่อการวจิยั 

 1. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับ ปัญหาอุปสรรคในการสรรหาบุคคลเพ่ือเข้ามาด ารงต าแหน่ง 

สมาชิกวุฒิสภาและ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

 2. ควรศึกษาว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อระบบการปฏิบัติงานของสมาชิกวุฒิสภา

อย่างไร 

3. ควรศึกษาว่า ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ ต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาในแต่ละ

ครั้ง มาก น้อย เพียงใด   
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ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540. ส านักงาน. 
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ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560. ส านักงาน. 
สุรางค์  จันทร์เอม,  จิตวทิยาสงัคม,  กรุงเทพมหานคร : อักษรบัณฑิต,  2543. 
งานนโยบายและแผน, “รายงานประจ าปี 2551”, เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตล้านนา, 2551, (อัดส าเนา). 
ศูนย์บริการวิชาการ, รายงานประจ าปี 2546, (เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  วิทยา

เขตล้านนา, 2546  
 
2.วิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์/เอกสาร 

จิตรา กรณุาฤทธิโยธิน ความคิดเหน็ของผูม้ารบับริการของโรงพยาบาลเอกชนในเขตกรงุเทพมหานคร
และจงัหวดันนทบรุี.กรุงเทพมหานคร : ฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ไทย. 2547.  

จิรายุ ทรัพย์สิน. ความคดิเหน็ของนสิติที่มตี่อการเลือกตัง้ผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร : ศึกษาเฉพาะ
กรณีนิสิตปริญญาตรี คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. วทิยานพินธ์ศลิปศาสต 

จารุวรรณ  ปฐมพงศ์. ทัศนะและความคาดหวังของนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ที่มีต่อ
คุณสมบัติและบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2540 การศึกษาค้าคว้า
อิ ส ร ะ .  รั ฐ ป ร ะศา สน ศา สตร์ มห าบั ณฑิ ต  ส า ข า วิ ช า ก า ร เ มื อ ง ก า ร ปก คร อ ง .
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2542. 

เฉลียว เกษจนัทร์ทิวา. ความคาดหวังของประชาชนต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวติของ  เทศบาลต าบล 
ภาชี อ าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคม
ศาสตรเพื่อการพฒันา, มหาวทิยาลยัราชภฏั พระนครศรีอยธุยา.2553. 

ชัยวัฒน์ พรหมสุข  กล่าววา่ บทบาท ทางงการเมอืงของก านนัในจงัหวดัเชยีงใหมภ่ายหลงัการพน้จาก
ต าแหนง่ตามพระราชบัญญตั ิสภาต าบลและองค์การบรหิารสว่นต าบล พ.ศ.2537  
การศึกษาค้นคว้าอิสระรัฐศาสตรบัณฑฺต. สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เชียงใหม่  2543. 

.ดารณี  พานทอง  พาลุสุข, ทฤษฎีการจูงใจ,  (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัดแสงตะวันการพิมพ์,   
 2530. 
ธวัช  ชาติวัฒนา, “ความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อคุณลักษณะและบทบาทด้านการบริหารของ

ผู้บริหารเทศบาลเมืองคลองแห อ าเภอหาดใหญ่ จังหวดัสงขลา”,รายงานการศึกษาอิสระ  รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น), 
2551 

http://www.tnrr.in.th/?page=research_result&name=%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2+%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%99
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ธีระศักดิ์ บันทุปา. ความคิดเห็นต่อลัดสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ ระดับมัธยาศึกษาตอน
ปลาย พุทธศักราช 2530 ของนักศึกษาศูนย์บริการศึกษานอกโรงเรียน อ าเภอเมือง จังหวัด
อุบลราชธานี วิทยานิพนธ์ กศ.ม. มหาสารคราม มหาวิทยาลัย มหาสารคราม 2541. 

.นรนิติ เศรษฐบุตร และ สมคิด เลิศไพฑูรย์.  ประสทิธผิลของรฐัสภาไทย. รายงานการวิจยัสถาบัน 
พระปกเกล้า. 2545 

เนาวรัตน์ แย้มแสงสังข์.. แนวคิดและกลยทุธใ์นการปรบัระบบองค์การ. กรุงเทพฯ : บริษัท การศึกษา 
จ ากัด 2542 

บรรฑูรย์ เกริกพิทยา.  บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในการพัฒนาชุมชน: กรณีศึกษาเฉพาะ 
อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี. วิทยานิพนธ์หลักสูตร “ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรม 
ระดับสูง (บ.ย.ส.)” รุ่นที่ 6 วิทยาลัยการยุติธรรม, ส า นักงานศาลยุติธรรม. 2546. 

ปิยาณี  เหล่ากาวี.ความคิดเห็นของนักกีฬาฟุตบอลที่มีต่อผู้ฝึกสอนในการแข่งขันกีฬาฟุตบอลไทยลีก 
ครั้งที่ 8  ปรญิญานิพนธ ์กศ.ม. (พละศกึษา).กรงุเทพ ฯ: บัณฑติวิทยาลยั. 2547. 

ประไพศรี สุทธินวล, “ความคาดหวงัของประชาชนตอ่คุณภาพชีวิตเทศบาลต าบลบ้านนา อ าเภอบ้าน
นาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี”, รายงานการศึกษาอิสระ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น), 2551. 

พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, สายทิพย์ สุคติพันธ์, นักรฐัศาสตรใ์นสหรฐัอเมริกาได้ขอ้สรุปเกี่ยวกบักรงุเทพฯ : 
เจ้าพระยาการพิมพ์, 2526 

ไพโรจน์ โพธิไสย ประวัตวิฒุสิภา. กรุงเทพฯ ส านกังานเลขาธกิารวฒุสิภา. วฒุสิภา. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม 2475. 2548. 

ฤทัยรัตน์  โสมนัส, “ความคาดหวงัของครูและผู้ปกครองต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาจริยธรรมของ
นักเรยีนโรงเรยีนบา้นทุง่หลกุ อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่”, สารนิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 2550. 

ลาวัณย์ จักรานุวัฒน์. ความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษาปริญญาโท ภาคพิเศษ สาขาบริหารธุรกิจ 
(M.B.A.) สังกัดมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตกรุงเทพมหานคร ต่อการจัดการศึกษาภาคพิเศษ. 
ปริญญานิพนธ์ กศ.ม. (ธุรกิจศึกษา) กรุงเทพฯ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรจน์, 2540 

วัชรพล โรจนวรวัฒน), รปูแบบวธิกีารไดม้าซึง่สมาชกิวฒุสิภาทีเ่หมาะสมกบัอ านาจหนา้ที่วฒุสิภาแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
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วิจิตรา วัชราภรณ์.  ความคิดเห็นของข้าราชการรัฐสภาที่มีต่อบทบาทและความรับผิดชอบของ  
สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน. วิทยานิพนธ์ปริญญาโท,  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 2545. 

วัชรพล โตมรศักดิ์, “ความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทหน้าที่ของเทศบาลต าบล กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลหัวทะเล อ าเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา” ,รายงานการศึกษา
อิสระ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น), 
2550. 

สวณีย์ คงเพชราทิพย์.ปัจจัยที่มีผลต่อทัศนคติในการใช้บริการรถไฟฟ้า BTS ของประชาชนย่าน      
ฝั่งธนบุรี วิทยานิพนธ์ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต,สาขาการจัดการทั่วไป,บัณฑิตวิทยาลัย 2545. 
สุพัตรา  จุณณะปิยะ, คู่มือการวิจัยทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์, (นครปฐม : โรงพิมพ์ศูนย์

ส่งเสริมและฝึกอบรมการเกษตรแห่งชาติ, 2546. 
วิจิตรา วัชราภรณ์.  ความคิดเหน็ของข้าราชการรฐัสภาทีม่ีตอ่บทบาทและความรับผดิชอบของสมาชกิ

วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน. วิทยานิพนธ์ปริญญาโท, มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร. 2545. 

อุดม  เอี่ยมมี, “ความคาดหวังของประชาชนต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ประกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ”, รายงานการศึกษาอิสระ รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น), 2551. 

Vroom. Victor H, Work and Motivation, อ้างใน ธนพงษ์  บุตรพรม, “ความพึงพอใจของประชาชนใน
การปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่ต ารวจสายตรวจ”, สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย), 2550.. 
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ภาคผนวก ก 
รายชือ่ผู้เชีย่วชาญตรวจสอบเครือ่งมือ 
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รายนามผูเ้ชีย่วชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวจิยั 

  
 1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วินิจ ผาเจริญ  

- วุฒิทางการศึกษา PH.D (Political Science) Banaras Hindu, ร.ม. (การเมือง
การปกครอง) มหาวิทยาลัยมหาสารคราม, ศน.บ. (รัฐศาสตร์การปกครอง) มหา
มกุฎราช วิทยาลัยอาจารย์ประจ า  สาขารัฐศาสตร์  วิทยาลัยบริหารศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

 2. ร้อยต ารวจตรี ดร.สมยศ ปัญญามาก  
- วุฒิทางการศึกษา ร.ด. (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ศน.ม. 
(รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ร.บ. (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหา
มกุฎราชวิทยาลัย, น.บ. (นิติศาสตร์) มหาวิทยาลัยนอร์ทเชียงใหม่ , ศศ.บ.
(ภาษาไทย) มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช     วิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา   

 3. ดร.พร้อมพล  สัมพันธโน  
 - วุฒิทางการศึกษา ร.ด. (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ศน.ม. 
(รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ร.บ. (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหา
มกุฎราชวิทยาลัย, อาจารย์พิเศษรัฐศาสตรมบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
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ภาคผนวก ข 
หนังสอืขอความอนเุคราะห์เปน็ผูเ้ชี่ยวชาญตรวจสอบเครือ่งมอื 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 
เรือ่ง 

โลกทัศน์ ท่ีมีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตล้านนา 
--------------------------------------------------------- 

ค าชี้แจง 
แบบสอบถามฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นท าการวิจัย ในเรื่องโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิก

วุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัย     
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 

 ซึ่งผลของการศึกษาจะน าไปใช้ประโยชน์ต่อ พัฒนาการเรียนการในหลักสูตร รัฐศาสตร
บัญฑิต สาขาวิชาการปกครอง ต่อไป 
   ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับในเรื่องโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ล้านนา 

ตอนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับความดาดหวังการได้มาซึ่งโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏ    
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 

ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา ในโลกทัศน์ที่มีต่อ
บทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 

 
 ผู้วิจัย ขอขอบพระคุณท่านที่ได้เสียสละเวลาตอบแบบสอบถามดังกล่าวไว้ ณ ที่นี้ด้วย 
 

 
          (วรยุทธ สถาปนาศุภกุล) 

รัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตล้านนา จังหวัดเชียงใหม่ 
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ตอนที ่1 ปจัจยัสว่นบคุคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
1. เพศ 

(  ) ชาย    (  ) หญิง 
2. อายุ 

  (  ) 20 - 30 ป ี (  ) 31- 45 ปี (  ) 46-60 ปี  (  ) 61 ปีขึ้นไป 

 2. การศึกษา เป็นนักศึกษารัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง 
   
  (  ) ชั้นปี 1 
  (  ) ชั้นปี 2 

(  ) ชั้นปี 3 
(  ) ชั้นปี 4 
(  ) บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาแล้ว 

 

ตอนที ่2 แบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 โลกทัศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่มีต่อ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 
พุทธศักราช 2560  แบบสอบถามนี้ ต้องการสอบถามเกี่ยวกับโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 1) ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ 2) ด้านบทบาทหน้าที่ตามบทเฉพาะ
กาล 3) ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 4) ด้าน ความคาดหวังของประชาชน โปรดอ่าน และพิจารณา
ตอบค าถาม โดยท าเครื่องหมาย √ ลงในในช่องระดับความความคิดเห็นที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน
มากที่สุดเพียง 1 ข้อ 
 
ค าชี้แจงส าหรับผู้เชี่ยวชาญ : โปรดพิจารณาว่าข้อความเกี่ยวกับโลกทัศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สอดคล้องกับตัวแปร และวัตถุประสงค์ที่ จะวัด 
หรือไม่โปรดตอบโดยท าเครื่องหมาย 
 
ค าชีแ้จง: เขียนเครื่องหมาย √ ลงในช่องที่ตรงกับระดบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
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 ค าถาม 

ระดบัโลกทศัน์ทีม่ตีอ่บทบาทสมาชกิวฒุสิภา
(มมุมอง) 

มากทีส่ดุ มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

1. ด้านบทบาทหน้าที่ตามรฐัธรรมนญู 
1.สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีอ านาจในการกลั่นกรอง
กฎหมาย โดยสามารถแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ ที่ผ่านการ
พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรได้ 

     

2. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดิน หน้าที่ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล โดยการ
ตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี 

     

3. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีอ านาจหน้าที่การถอดถอนผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองบุคคลออกจากองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ 

     

4. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีอ านาจให้ความเห็นชอบผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ เช่น ปปช. 

     

5. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีหน้าที่การติดตามเร่งรัด
แผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

     

6. สมาชิกวุฒิสภา (สว.)  เข้าชื่อกันมากกว่า 25 คน ขึ้นไป
สามารถตรวจสอบคุณสมบัติของ สมาชิกวุฒิสภา (สว.)  
คนอ่ืนได ้ 

     

7. สมาชิกวุฒิ สภา  (สว . )มี สิทธิ ร่ วมกันกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เพ่ือเข้าชื่อเป็นจ านวน
มากกว่า 250 คนข้ึนไปในการเรียกประชุมวิสามัญได้ 

     

8. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีใน
เรื่องที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ที่รัฐมนตรีนั้นรับผิดชอบ โดย
ที่จะถามเป็นหนังสือหรือถามด้วยวาจาก็ได้  
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9. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ร่วมกับ สส. เข้าชื่อกันจ านวน
มากกว่า 150 คน (1ใน 5 ของทั้งสองสภา) กล่าวหาถอด
ถอนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) เพราะเหตุทุจริตต่อหน้าที่ 

     

10. คณะรัฐมนตรีออก พ.ร.ก.ฉุกเฉินและ สมาชิกวุฒิสภา 
(สว.) เห็นว่า การออก พ.ร.ก.ฉุกเฉินดังกล่าวออกโดยไม่ใช่
เรื่องที่ฉุกเฉิน จ าเป็น หรือเร่งด่วน (สว.) สามารถท าการ
เข้าชื่อกันจ านวน 50 คน เพ่ือส่งความเห็นให้ต่อศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณา 

     

 ค าถาม 
ระดบัโลกทัศนท์ี่มตี่อบทบาทสมาชกิวฒุสิภา(มุมมอง) 

มากทีส่ดุ มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

2. ด้านบทบาทหน้าที่ตามบทเฉพาะกาล      
1 มาตรา 268 .สมาชิกวุฒิสภา(สว.) มีความเป็น กลาง
ทางการเมือง 

     

2 2 ให้วุฒิสภา (สว.) ตามมาตรา 269 มีหน้าที่และอ านาจ
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมาย  

     

3 สมาชิกวุฒิสภา(สว.) มีสิทธิ โหวดเลือกนายกรัฐมนตรี 
ตาม มาตรา 272 

     

4 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี 
ตาม มาตรา 268 (4) 

     

5 ให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มาจาการคณะสรรหาของ ที่
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) แต่งตั้งขึ้นมา 

     

6 การพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับ
แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี จากผู้ที่มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อ
ที่พรรคการเมืองแจ้งไว้  

     

7 ให้ สว.ร่วมกับ สส. ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา”
โหวดเลือกนายกรัฐมนตรี  
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8 มาตรา 276 ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ
ด าเนินการให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม ผู้ด ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระพ้นจากต าแหน่ง ได ้

     

9 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีวารกาด ารงต าแหน่ง 5 ปี และ
สมาชิกสภาผู้แทนราชฎร สส. มีวารกาด ารงต าแหน่ง 4 ปี   

 
 

    

10 มาตรา279 บรรดา  ค าสั่ง  และการกระท าของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติทั้งหมด (คสช.) เป็นค าสั่ง ที่ชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย  

     

 ค าถาม 

ระดบัโลกทศัน์ทีม่ตีอ่บทบาทสมาชกิวฒุสิภา
(มมุมอง) 

มากทีส่ดุ มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

3. ด้านที่มาของสมาชิกวฒุสิภา (สว.)      
1. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจาการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรง 

     

2 ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจากการสรรหา 
(แต่งตั้ง) จากประชาชนโดยตรง  

     

3. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจากการสรรหา 
(แต่งตั้ง) ของคณะกรรมการ สรรหา แต่งตั้งโดย คสช. 9-
12 คน  

     

4 ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการเลือกตั้ง
จากประชาชนครึ่งหนึ่งและมาจาการสรรหา (แต่งตั้ง) อีก
ครึ่งหนึ่ง 

     

5. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากสมัคร
ประเภทสมัครด้วยตนเอง 

     

6. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการสมัคร
ด้วยตนเองพร้อมหนังสือแนะน าจากองค์กร (องค์ต่างๆ ส่ง
เข้ามา) 

     

7. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากสรรหา (แต่งตั้ง) โดย
สภาผู้แทนราษฎร 

     
 

https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181228183229.pdf
https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181227184058.pdf
https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181227184058.pdf


110 

 

 

 
8. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง) 
โดยคณะรัฐมนตรี 

     

9. สมาชิกวุฒิสภา (สว .) ที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง) 
โดยนายกรัฐมนตรี 

     

10. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจาก การสรรหา (แต่งตั้ง) 
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

     

 ค าถาม 

ระดบัโลกทศัน์ทีม่ตีอ่บทบาทสมาชกิวฒุสิภา
(มมุมอง) 

มากทีส่ดุ มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

 4. ด้าน ความคาดหวังของประชาชน      
1.  ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา (สว.)  ให้การ
ดูแลทุกข์ สุข ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน 

     

2. ท่านเห็นสมควร ว่ายังคงมี สมาชิกวุฒิสภา (สว.)  อยู่รับ
ใช้ประชาชนอยู่ 

     

3. ท่านคาดหวังที่จะไหส้มาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มากจาก
การแต่งตั้ง เป็นผู้มีสิทธิในการโหวดเลือกนายกรัฐมนตรี 

     

4. ท่านคาดหวังที่จะให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) เป็นผู้มีไม่
สมควรโหวดเลือกนายกรัฐมนตรี 

มากสุด     

5. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั่วประเทศ 

     

6. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา (สว.) มีที่มา
จากการสรรหา (แต่งตั้ง) จากนายกรัฐมนตรี 

     

7. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการ
สรรหา (แต่งตั้ง) สภาผู้แทนราษฎร 

     

8. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการ
สรรหา (แต่งตั้ง) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

     

9.  ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา ที่มาจากสมัคร
ประเภทสมัครด้วยตนเอง 
10.  

     

https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181228183229.pdf


111 

 

 

11. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการ
สรรหา (แต่งตั้ง) ของคณะกรรมการ สรรหา แต่งตั้งโดย 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ คสช.  

     

 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏ     
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ผู้วิจัยใช้ลักษณะค าถามแบบปลายเปิด แยกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

1.  ด้านบทบาทหน้าที่ สว. 
      1.1  ปัญหาด้าน บทบาทหน้าที่ คือ 
............................................................................................................................. .............................. 
’............................................................................................................................ ..................................
.............. .................................................................................. ..................................................... 
 
       1.2 แนวทางส่งเสริมบทบาทหน้าที่ คือ 
 ............................................................. .............................................................................................  
............................................................. .............................................................................................  
............................................................. .............................................................................................  
 

2.  ด้านบทบาทหน้าที่ตามบทเฉพาะกาลขอรัฐธรรมนูญ 2560  
      2.1 ปัญหาด้านบทบาทหน้าที่ตามบทเฉพาะกาลขอรัฐธรรมนูญ 2560 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................. .............................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 
       2.2 แนวทางส่งเสริมด้านบทบาทหน้าที่ตามบทเฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญ 2560 คือ  
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
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3.  ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภารัฐธรรมนูญ 2560 
       3.1 ปัญหาด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภารัฐธรรมนูญ 2560 คือ 
............................................................................................................................. ...................................  
.......................................................................... ......................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 
       3.2 แนวทางส่งเสริมด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภารัฐธรรมนูญ 2560 คือ  
............................................................................................................................. ...................................  
........................................................................................................................................................... ..... 
............................................................................................................................. ................................... 
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ภาคผนวก ง 
วิเคราะหค์วามเที่ยงตรงทางเนือ้หาของแบบสอบถาม 
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ร่างแบบสอบถามเพือ่การวิจยั (IOC) 
เรือ่ง “แบบประเมินส าหรบัผูเ้ชี่ยวชาญทีเ่กี่ยวข้องกบัการศกึษาเรือ่ง “โลกทัศน์  

ที่มตีอ่บทบาทสมาชกิวฒุสิภา ตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ของนกัศกึษามหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลัย 

วิทยาเขตลา้นนา” 
*************************** 

ค าชีแ้จง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้ อยู่ในขั้นตอนการศึกษาโลกทัศน์ ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 

2. แบบสอบถามฉบับนี้มุ่งตรวจสอบ เพ่ือหาค่าความเที่ยวตรง (Validity) โดยการวิเคราะห์
ดัชนีความสอดคล้อง (Index of item objective congruence: IOC) ของแบบสอบถาม และ
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือน า ไปปรับปรุงแบบสอบถามให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

3. แบบสอบถามฉบับนี้มีทั้งหมด 4 ส่วน 
ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ และข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

   ส่วนที ่2 แบบสอบถามเกี่ยวกับโลกทัศน์ ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ล้านนา 

 ส่วนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับความดาดหวังการได้มาซึ่งโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาท
สมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา ในโลกทัศน์ที่มีต่อ
บทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
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4. ขอความกรุณาผู้ทรงคุณวุฒิ หรือท่านผู้เชียวชาญ ช่วยพิจารณาร่างแบบสอบถามว่ามี
ความสอดคล้องกับตัวแปรของการวิจัยเรื่องนี้ หรือไม่ ด้วยการให้คะแนนในแต่ละข้อค าถามในระบบ 
IOC โดยการท าเครื่องหมาย (   ) ลงในช่องว่าง 

เกณฑ์การให้คะแนนในระบบ IOC 
1) ให้ 1 คะแนน เมื่อแน่ใจว่าข้อนั้นมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับตัวแปร และวัตถุประสงค์ที่

ต้องการศกึษา 
2) ให้ 0 คะแนน เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อนั้นมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับตัวแปร และวัตถุประสงค์

ที่ต้องการศึกษา 
3) ให้ - 1 คะแนน เมื่อแน่ใจว่าข้อนั้นมี เนื้อหาที่ ไม่สอดคล้องกับตัวแปร และ

วัตถุประสงค์ที่ต้องการศึกษา  ์ 
5. ผู้วิจยัขอความกรุณาท่านผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญ ให้ข้อเสนอแนะ หรือความคิดเห็น

เพ่ิมเติมในประเด็นที่ยงัไม่สมบูรณ์โดยการเขียนข้อเสนอแนะไว้ท้ายขอ้ความนั้น ๆ 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่านมานโอกาสนี้ 
 
 

 
             วรยุทธ สถาปนาศุภกุล 

 

        รัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตล้านนา จังหวัดเชียงใหม่ 
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โลกทัศน์ท่ีมีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตล้านนา 
 

วัตถุประสงค์: 1) เพ่ือศึกษาโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ล้านนา 2) เพ่ือศึกษาความดาดหวังการได้มาซึ่งโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 3) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา ใน
โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
ขอบเขตการวิจัย: การวิจัยครั้งนี้ใช้การวิจัยผสานวิธี (Mixed Methods Research) ได้แก่ 

การวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) 

1. ขอบเขตเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาโลกทัศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560  

2. ขอบเขตประชากร นักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา  
3. ขอบเขตด้านพื้นที่การวิจัย พ้ืนที่การวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต

ล้านนา จังหวัดเชียงใหม ่
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ตอนที ่1 ข้อมลูเกี่ยวกบัสถานภาพและข้อมลูพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจงของผู้ตอบแบบสอบถาม : กรุณาท าเครื่องหมาย 1  ลงใน (   ) หรือเติมข้อความที่ตรงกับ 

ความเป็นจริง 
ค าชี้แจงส าหรับผู้เชี่ยวชาญ : โปรดพิจารณาว่าขอ้ความเกี่ยวกบัสถานภาพผู้ตอบเหมาะสมหรือไม่ 

      อย่างไร 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 
ความคดิเหน็ของ

ผูเ้ชีย่วชาญ ข้อเสนอแนะ 

1 0 -1 
1. เพศ 

(   ) ชาย 
(   ) หญิง 

1    

2. อาย ุ
(   ) 20-30 ปี   
(   ) 31– 45 ปี  
(   ) 46 – 60 ปี   
(   ) 61 ปี ขึ้นไป 

1    

3. การศึกษา นักศึกษารฐัศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา
การปกครอง 

(  ) ชั้นปี 1 
(  ) ชั้นปี 2 
(  ) ชั้นปี 3 
(  ) ชั้นปี 4 
(  ) บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาแล้ว 

1    
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ตอนที่ 2 โลกทัศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่มีต่อการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
แบบสอบถามนี้ ต้องการสอบถามเกี่ยวกับโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ล้านนา 1) ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ 2) ด้านบทบาทหน้าที่ตามบทเฉพาะกาล 3) ด้านที่มา
ของสมาชิกวุฒิสภา 4) ด้าน ความคาดหวังของประชาชน โปรดอ่าน และพิจารณาตอบค าถาม โดยท า
เครื่องหมาย √ ลงในในช่องระดับความความคิดเห็นที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุดเพียง 1 
ข้อ 
 

ค าชี้แจงส าหรับผู้เชี่ยวชาญ : โปรดพิจารณาว่าข้อความเกี่ยวกับโลกทัศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สอดคล้องกับตัวแปร และวัตถุประสงค์ที่ จะวัด 
หรือไม่โปรดตอบโดยท าเครื่องหมาย 
ค าชีแ้จง: เขียนเครื่องหมาย 1 ลงในช่องที่ตรงกับระดบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 
1. ด้านบทบาทหนา้ที่ตามรฐัธรรมนญู 
 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 
ความคดิเหน็ของ

ผูเ้ชีย่วชาญ ข้อเสนอแนะ 

1 0 -1 
1. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีอ านาจในการกลั่นกรอง

กฎหมาย โดยสามารถแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ ที่ผ่าน
การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรได้ 

1    

2. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดิน หน้าที่ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล โดย
การตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี 

1    

3. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีอ านาจหน้าที่การถอดถอนผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองบุคคลออกจากองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ 

1    

4.  สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีอ านาจให้ความเห็นชอบผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ เช่น ปปช. 
 

1    
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5. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีหน้าที่การติดตามเร่งรัด

แผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
1    

6.  สมาชิกวุฒิสภา (สว.)  เข้าชื่อกันมากกว่า 25 คน ขึ้น
ไปสามารถตรวจสอบคุณสมบัติของ สมาชิกวุฒิสภา 
(สว.)  คนอ่ืนได ้ 

1    

7. ส ม า ชิ ก วุ ฒิ ส ภ า  (ส ว . ) มี สิ ท ธิ ร่ ว ม กั น กั บ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เพ่ือเข้าชื่อเป็นจ านวน
มากกว่า 250 คนข้ึนไปในการเรียกประชุมวิสามัญได้ 

1    

8. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีใน
เรื่องที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ที่รัฐมนตรีนั้นรับผิดชอบ 
โดยที่จะถามเป็นหนังสือหรือถามด้วยวาจาก็ได้  

1    

9. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ร่วมกับ สส. เข้าชื่อกันจ านวน
มากกว่า 150 คน (1ใน 5 ของทั้งสองสภา) กล่าวหา
ถอดถอนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เพราะเหตุทุจริตต่อหน้าที่ 

1    

10  คณะรัฐมนตรีออก พ.ร.ก.ฉุกเฉินและ สมาชิกวุฒิสภา 
(สว.) เห็นว่า การออก พ.ร.ก.ฉุกเฉินดังกล่าวออกโดย
ไม่ใช่เรื่องท่ีฉุกเฉิน จ าเป็น หรือเร่งด่วน (สว.) สามารถ
ท าการเข้าชื่อกันจ านวน 50 คน เพื่อส่งความเห็นให้ต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

1    
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2. บทบาทหนา้ทีต่ามบทเฉพาะกาล 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 
ความคดิเหน็

ของผูเ้ชีย่วชาญ ข้อเสนอแนะ 

1 0 -1 
1. มาตรา 268 .สมาชิกวุฒิสภา(สว.) มีความเป็น กลาง

ทางการเมือง 
1    

2. 2 ให้วุฒิสภา (สว.) ตามมาตรา 269 มีหน้าที่และอ านาจ
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  

3  

1    

3. สมาชิกวุฒิสภา(สว.) มีสิทธิ โหวดเลือกนายกรัฐมนตรี 
ตาม มาตรา 272 

1    

4.  สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี 
ตาม มาตรา 268 (4) 

1    

5. ให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มาจาการคณะสรรหาของ ที่
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) แต่งตั้งขึ้นมา 

1    

6 การพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับ
แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี จากผู้ที่มีชื่ออยู่ในบัญชี
รายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้  

1    

7 ให้ สว.ร่วมกับ สส. ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา”
โหวดเลือกนายกรัฐมนตรี 

1    

8 ให้ สว.ร่วมกับ สส. ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา”
โหวดเลือกนายกรัฐมนตรี  

1    

9 มาตรา 276 ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ
ด าเนินการให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม ผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระพ้นจากต าแหน่ง ได ้

1    

10 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีวารกาด ารงต าแหน่ง 5 ปี และ
สมาชิกสภาผู้แทนราชฎร สส. มีวารกาด ารงต าแหน่ง 
 4 ปี   

1    
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3.ดา้นทีม่าของสมาชกิวฒุสิภา 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 
ความคดิเหน็

ของผูเ้ชีย่วชาญ ข้อเสนอแนะ 

1 0 -1 
1. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจาการเลือกตั้ง

ของประชาชนโดยตรง 
1    

2. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจากการสรรหา 
(แต่งตั้ง) จากประชาชนโดยตรง  
 
 

1    

3. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจากการสรรหา 
(แต่งตั้ง) ของคณะกรรมการ สรรหา แต่งตั้งโดย คสช. 
9-12 คน  

1    

4.  ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการเลือกตั้ง
จากประชาชนครึ่งหนึ่งและมาจาการสรรหา (แต่งตั้ง) 
อีกครึ่งหนึ่ง 

1    

5. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากสมัคร
ประเภทสมัครด้วยตนเอง 

1    

6. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว .) ที่มาจากการสมัคร
ด้วยตนเองพร้อมหนังสือแนะน าจากองค์กร (องค์ต่างๆ 
ส่งเข้ามา) 

1    

7. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากสรรหา (แต่งตั้ง) โดย
สภาผู้แทนราษฎร 

1    

8. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง) 
โดยคณะรัฐมนตรี 

1    

9. สมาชิกวุฒิสภา (สว .) ที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง) 
โดยนายกรัฐมนตรี 

1    

10 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจาก การสรรหา (แต่งตั้ง) 
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

1    

 

https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181228183229.pdf
https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181227184058.pdf
https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181227184058.pdf
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4.ดา้นทีม่าของสมาชกิวฒุสิภา 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 
ความคดิเหน็

ของ
ผูเ้ชีย่วชาญ 

ข้อเสนอแนะ 

1 0 -1 
1. 1.  ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา (สว.)  ให้

การดูแลทุกข์ สุข ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน 
1    

2. ท่านเห็นสมควร ว่ายังคงมี สมาชิกวุฒิสภา (สว.)  อยู่
รับใช้ประชาชนอยู่ 
 

1    

3. ท่านคาดหวังที่จะไห้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มากจาก
การแต่งตั้ง เป็นผู้มีสิทธิในการโหวดเลือก
นายกรัฐมนตรี 

1    

4.  ท่านคาดหวังที่จะให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) เป็นผู้มไีม่
สมควรโหวดเลือกนายกรัฐมนตรี 

1    

5. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั่วประเทศ 

1    

6. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา (สว.) มีที่มา
จากการสรรหา (แต่งตั้ง) จากนายกรัฐมนตรี 

1    

7. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการ
สรรหา (แต่งตั้ง) สภาผู้แทนราษฎร 

1    

8. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการ
สรรหา (แต่งตั้ง) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

1    

9. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา ที่มาจาก
สมัครประเภทสมัครด้วยตนเอง 

1    

10 ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการ
สรรหา (แต่งตั้ง) ของคณะกรรมการ สรรหา แต่งตั้ง
โดย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ คสช. 

1    

 
 
 

https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181228183229.pdf
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ข้อเสนอแนะของผู้เชีย่วชาญ 

ไม่มี 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 

ลงชื่อ..........วินิจ....ผาเจริญ.................................. 
                             (..ผู้ชว่ยศาสตรจารย์ ดร.วินิจ ผาเจริญ..) 
                                                                            ผู้เชี่ยวชาญ 
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ร่างแบบสอบถามเพือ่การวิจยั (IOC) 

เรือ่ง “แบบประเมินส าหรบัผูเ้ชี่ยวชาญทีเ่กี่ยวข้องกบัการศกึษาเรือ่ง “โลกทัศน์  
ที่มตีอ่บทบาทสมาชกิวฒุสิภา ตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ของนกัศกึษามหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลัย 

วิทยาเขตลา้นนา” 
*************************** 

ค าชีแ้จง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้ อยู่ในขั้นตอนการศึกษาโลกทัศน์ ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 

2. แบบสอบถามฉบับนี้มุ่งตรวจสอบ เพ่ือหาค่าความเที่ยวตรง (Validity) โดยการวิเคราะห์
ดัชนีความสอดคล้อง (Index of item objective congruence: IOC) ของแบบสอบถาม และ
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือน า ไปปรับปรุงแบบสอบถามให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

3. แบบสอบถามฉบับนี้มีทั้งหมด 4 ส่วน 
ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ และข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

   ส่วนที ่2 แบบสอบถามเกี่ยวกับโลกทัศน์ ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ล้านนา 

 ส่วนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับความดาดหวังการได้มาซึ่งโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาท
สมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา ในโลกทัศน์ที่มีต่อ
บทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 

4. ขอความกรุณาผู้ทรงคุณวุฒิ หรือท่านผู้เชียวชาญ ช่วยพิจารณาร่างแบบสอบถามว่ามี
ความสอดคล้องกับตัวแปรของการวิจัยเรื่องนี้ หรือไม่ ด้วยการให้คะแนนในแต่ละข้อค าถามในระบบ 
IOC โดยการท าเครื่องหมาย (   ) ลงในช่องว่าง 
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เกณฑ์การให้คะแนนในระบบ IOC 
1) ให้ 1 คะแนน เมื่อแน่ใจว่าข้อนั้นมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับตัวแปร และวัตถุประสงค์ที่

ต้องการศกึษา 
2) ให้ 0 คะแนน เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อนั้นมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับตัวแปร และวัตถุประสงค์

ที่ต้องการศึกษา 
3) ให้ - 1 คะแนน เมื่อแน่ใจว่าข้อนั้นมี เนื้อหาที่ ไม่สอดคล้องกับตัวแปร และ

วัตถุประสงค์ที่ต้องการศึกษา  ์ 
5. ผู้วิจยัขอความกรุณาท่านผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญ ให้ข้อเสนอแนะ หรือความคิดเห็น

เพ่ิมเติมในประเด็นที่ยังไม่สมบูรณ์โดยการเขียนข้อเสนอแนะไว้ท้ายขอ้ความนั้น ๆ 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่านมานโอกาสนี้ 
 
 

 
             วรยุทธ สถาปนาศุภกุล 

 
        รัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตล้านนา จังหวัดเชียงใหม่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



126 

โลกทัศน์ท่ีมีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตล้านนา 
 

วัตถุประสงค์: 1) เพ่ือศึกษาโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ล้านนา 2) เพ่ือศึกษาความดาดหวังการได้มาซึ่งโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 3) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเก่ียวกับปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา ใน
โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
ขอบเขตการวิจัย: การวิจัยครั้งนี้ใช้การวิจัยผสานวิธี (Mixed Methods Research) ได้แก่ 

การวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) 

1. ขอบเขตเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาโลกทัศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560  

2. ขอบเขตประชากร นักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา  
3. ขอบเขตด้านพื้นที่การวิจัย พ้ืนที่การวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต

ล้านนา จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



127 

ตอนที ่1 ข้อมลูเกี่ยวกบัสถานภาพและข้อมลูพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจงของผู้ตอบแบบสอบถาม : กรุณาท าเครื่องหมาย √  ลงใน (   ) หรือเติมข้อความที่ตรงกับ 

ความเป็นจริง 
ค าชี้แจงส าหรับผู้เชี่ยวชาญ : โปรดพิจารณาว่าขอ้ความเกี่ยวกบัสถานภาพผู้ตอบเหมาะสมหรือไม่ 

      อย่างไร 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 
ความคดิเหน็ของ

ผูเ้ชีย่วชาญ ข้อเสนอแนะ 

1 0 -1 
1. เพศ 

(   ) ชาย 
(   ) หญิง 

1    

2. อาย ุ
(   ) 20-30 ปี   
(   ) 31– 45 ปี  
(   ) 46 – 60 ปี   
(   ) 61 ปี ขึ้นไป 

1    

3. การศึกษา นักศึกษารฐัศาสตรบัณฑิต สาขาวชิา
การปกครอง 

(  ) ชั้นปี 1 
(  ) ชั้นปี 2 
(  ) ชั้นปี 3 
(  ) ชั้นปี 4 
(  ) บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาแล้ว 

1    
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ตอนที่ 2 โลกทัศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่มีต่อการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 
2560  แบบสอบถามนี้  ต้องการสอบถามเกี่ยวกับโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 1) ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ 2) ด้ด้านบทบาทหน้าที่ตามบท
เฉพาะกาล 3) ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 4) ด้าน ความคาดหวังของประชาชน โปรดอ่าน และ
พิจารณาตอบค าถาม โดยท าเครื่องหมาย √ ลงในในช่องระดับความความคิดเห็นที่ตรงกับความ
คิดเห็นของท่านมากที่สุดเพียง 1 ข้อ 
 
ค าชี้แจงส าหรับผู้เชี่ยวชาญ : โปรดพิจารณาว่าข้อความเกี่ยวกับโลกทัศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สอดคล้องกับตัวแปร และวัตถุประสงค์ที่ จะวัด 
หรือไม่โปรดตอบโดยท าเครื่องหมาย 
ค าชีแ้จง: เขียนเครื่องหมาย √ ลงในช่องที่ตรงกับระดบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 
1. ด้านบทบาทหนา้ที่ตามรฐัธรรมนญู 
 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 
ความคดิเหน็ของ

ผูเ้ชีย่วชาญ ข้อเสนอแนะ 

1 0 -1 
1. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีอ านาจในการกลั่นกรอง

กฎหมาย โดยสามารถแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ ที่ผ่าน
การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรได้ 

1    

2. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดิน หน้าที่ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล โดย
การตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี 

1    

3. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีอ านาจหน้าที่การถอดถอนผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองบุคคลออกจากองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ 

1    

4.  สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีอ านาจให้ความเห็นชอบผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ เช่น ปปช. 

1    
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5. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีหน้าที่การติดตามเร่งรัด
แผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

1    

6.  สมาชิกวุฒิสภา (สว.)  เข้าชื่อกันมากกว่า 25 คน ขึ้น
ไปสามารถตรวจสอบคุณสมบัติของ สมาชิกวุฒิสภา 
(สว.)  คนอ่ืนได ้ 

1    

7. ส ม า ชิ ก วุ ฒิ ส ภ า  (ส ว . ) มี สิ ท ธิ ร่ ว ม กั น กั บ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เพ่ือเข้าชื่อเป็นจ านวน
มากกว่า 250 คนข้ึนไปในการเรียกประชุมวิสามัญได้ 

1    

8. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีใน
เรื่องที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ที่รัฐมนตรีนั้นรับผิดชอบ 
โดยที่จะถามเป็นหนังสือหรือถามด้วยวาจาก็ได้  

1    

9. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ร่วมกับ สส. เข้าชื่อกันจ านวน
มากกว่า 150 คน (1ใน 5 ของทั้งสองสภา) กล่าวหา
ถอดถอนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เพราะเหตุทุจริตต่อหน้าที่ 

1    

10  คณะรัฐมนตรีออก พ.ร.ก.ฉุกเฉินและ สมาชิกวุฒิสภา 
(สว.) เห็นว่า การออก พ.ร.ก.ฉุกเฉินดังกล่าวออกโดย
ไม่ใช่เรื่องท่ีฉุกเฉิน จ าเป็น หรือเร่งด่วน (สว.) สามารถ
ท าการเข้าชื่อกันจ านวน 50 คน เพื่อส่งความเห็นให้ต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

1    

 
2. บทบาทหนา้ทีต่ามบทเฉพาะกาล 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 
ความคดิเหน็

ของผูเ้ชีย่วชาญ ข้อเสนอแนะ 

1 0 -1 
1. มาตรา 268 .สมาชิกวุฒิสภา(สว.) มีความเป็น กลาง

ทางการเมือง 
1    

2. 4 ให้วุฒิสภา (สว.) ตามมาตรา 269 มีหน้าที่และอ านาจ
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  

5  

1    
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3. สมาชิกวุฒิสภา(สว.) มีสิทธิ โหวดเลือกนายกรัฐมนตรี 
ตาม มาตรา 272 

1    

4.  สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี 
ตาม มาตรา 268 (4) 

1    

5. ให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มาจาการคณะสรรหาของ ที่
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) แต่งตั้งขึ้นมา 

1    

6 การพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับ
แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี จากผู้ที่มีชื่ออยู่ในบัญชี
รายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้  

1    

7 ให้ สว.ร่วมกับ สส. ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา”
โหวดเลือกนายกรัฐมนตรี 

1    

8 ให้ สว.ร่วมกับ สส. ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา”
โหวดเลือกนายกรัฐมนตรี  

1    

9 มาตรา 276 ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ
ด าเนินการให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม ผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระพ้นจากต าแหน่ง ได ้

1    

10 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีวารกาด ารงต าแหน่ง 5 ปี และ
สมาชิกสภาผู้แทราชฎร สส. มีวารกาด ารงต าแหน่ง 
 4 ปี   

1    
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3.ดา้นทีม่าของสมาชกิวฒุสิภา 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 
ความคดิเหน็

ของผูเ้ชีย่วชาญ ข้อเสนอแนะ 

1 0 -1 
1. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจาการเลือกตั้ง

ของประชาชนโดยตรง 
1    

2. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจากการสรรหา 
(แต่งตั้ง) จากประชาชนโดยตรง  
 

1    

3. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจากการสรรหา 
(แต่งตั้ง) ของคณะกรรมการ สรรหา แต่งตั้งโดย คสช. 
9-12 คน  

1    

4.  ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการเลือกตั้ง
จากประชาชนครึ่งหนึ่งและมาจาการสรรหา (แต่งตั้ง) 
อีกครึ่งหนึ่ง 

1    

5. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากสมัคร
ประเภทสมัครด้วยตนเอง 

1    

6. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว .) ที่มาจากการสมัคร
ด้วยตนเองพร้อมหนังสือแนะน าจากองค์กร (องค์ต่างๆ 
ส่งเข้ามา) 

1    

7. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากสรรหา (แต่งตั้ง) โดย
สภาผู้แทนราษฎร 

1    

8. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง) 
โดยคณะรัฐมนตรี 

1    

9. สมาชิกวุฒิสภา (สว .) ที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง) 
โดยนายกรัฐมนตรี 

1    

10 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจาก การสรรหา (แต่งตั้ง) 
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

1    

 
 
 

https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181228183229.pdf
https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181227184058.pdf
https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181227184058.pdf
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4.ดา้นทีม่าของสมาชกิวฒุสิภา 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 
ความคดิเหน็ของ

ผูเ้ชีย่วชาญ ข้อเสนอแนะ 

1 0 -1 
1.  ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา (สว.)  ให้การ

ดูแลทุกข์ สุข ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน 
1    

2. ท่านเห็นสมควร ว่ายังคงมี สมาชิกวุฒิสภา (สว.)  อยู่
รับใช้ประชาชนอยู่ 
 

1    

3. ท่านคาดหวังที่จะไห้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มากจากการ
แต่งตั้ง เป็นผู้มีสิทธิในการโหวดเลือกนายกรัฐมนตรี 

1    

4.  ท่านคาดหวังที่จะให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) เป็นผู้มไีม่
สมควรโหวดเลือกนายกรัฐมนตรี 

1    

5. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั่วประเทศ 

1    

6. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา (สว.) มีที่มา
จากการสรรหา (แต่งตั้ง) จากนายกรัฐมนตรี 

1    

7. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการ
สรรหา (แต่งตั้ง) สภาผู้แทนราษฎร 

1    

8. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการ
สรรหา (แต่งตั้ง) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

1    

9. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา ที่มาจาก
สมัครประเภทสมัครด้วยตนเอง 

1    

10 ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการ
สรรหา (แต่งตั้ง) ของคณะกรรมการ สรรหา แต่งตั้ง
โดย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ คสช. 

1    

 

ข้อเสนอแนะของผู้เชีย่วชาญ 
……………………………………………………………………………….                                                                                                                                                                                                                      
………………………………………………………………………………  ลงชื่อ.................................................... 

          (สมยศ ปัญญามาก) 

https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181228183229.pdf
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               ผู้เชี่ยวชาญ 
 

ร่างแบบสอบถามเพือ่การวิจยั (IOC) 
เรือ่ง “แบบประเมินส าหรบัผูเ้ชี่ยวชาญทีเ่กี่ยวข้องกบัการศกึษาเรือ่ง “โลกทัศน์  

ที่มตีอ่บทบาทสมาชกิวฒุสิภา ตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ของนกัศกึษามหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลัย 

วิทยาเขตลา้นนา” 
*************************** 

ค าชีแ้จง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้ อยู่ในขั้นตอนการศึกษาโลกทัศน์ ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 

2. แบบสอบถามฉบับนี้มุ่งตรวจสอบ เพ่ือหาค่าความเที่ยวตรง (Validity) โดยการวิเคราะห์
ดัชนีความสอดคล้อง (Index of item objective congruence: IOC) ของแบบสอบถาม และ
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือน า ไปปรับปรุงแบบสอบถามให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

3. แบบสอบถามฉบับนี้มีทั้งหมด 4 ส่วน 
ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ และข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

   ส่วนที ่2 แบบสอบถามเกี่ยวกับโลกทัศน์ ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ล้านนา 

 ส่วนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับความดาดหวังการได้มาซึ่งโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาท
สมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา ในโลกทัศน์ที่มีต่อ
บทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
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4. ขอความกรุณาผู้ทรงคุณวุฒิ หรือท่านผู้เชียวชาญ ช่วยพิจารณาร่างแบบสอบถามว่ามี
ความสอดคล้องกับตัวแปรของการวิจัยเรื่องนี้ หรือไม่ ด้วยการให้คะแนนในแต่ละข้อค าถามในระบบ 
IOC โดยการท าเครื่องหมาย (   ) ลงในช่องว่าง 

เกณฑ์การให้คะแนนในระบบ IOC 
1) ให้ 1 คะแนน เมื่อแน่ใจว่าข้อนั้นมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับตัวแปร และวัตถุประสงค์ที่

ต้องการศกึษา 
2) ให้ 0 คะแนน เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อนั้นมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับตัวแปร และวัตถุประสงค์

ที่ต้องการศึกษา 
3) ให้ - 1 คะแนน เมื่อแน่ใจว่าข้อนั้นมี เนื้อหาที่ ไม่สอดคล้องกับตัวแปร และ

วัตถุประสงค์ที่ต้องการศึกษา  ์ 
5. ผู้วิจยัขอความกรุณาท่านผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญ ให้ข้อเสนอแนะ หรือความคิดเห็น

เพ่ิมเติมในประเด็นที่ยงัไม่สมบูรณ์โดยการเขียนข้อเสนอแนะไว้ท้ายขอ้ความนั้น ๆ 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่านมานโอกาสนี้ 
 
 

  
 

             วรยุทธ สถาปนาศุภกุล 
 

        รัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตล้านนา จังหวัดเชียงใหม่ 
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โลกทัศน์ท่ีมีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตล้านนา 
 

วัตถุประสงค์: 1) เพ่ือศึกษาโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ล้านนา 2) เพ่ือศึกษาความดาดหวังการได้มาซึ่งโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 3) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา ใน
โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
ขอบเขตการวิจัย: การวิจัยครั้งนี้ใช้การวิจัยผสานวิธี (Mixed Methods Research) ได้แก่ 

การวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) 

1. ขอบเขตเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาโลกทัศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560  

2. ขอบเขตประชากร นักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา  
3. ขอบเขตด้านพื้นที่การวิจัย พ้ืนที่การวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต

ล้านนา  จังหวัดเชียงใหม่ 
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ตอนที ่1 ข้อมลูเกี่ยวกบัสถานภาพและข้อมลูพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจงของผู้ตอบแบบสอบถาม : กรุณาท าเครื่องหมาย 1  ลงใน (   ) หรือเติมข้อความที่ตรงกับ 

ความเป็นจริง 
ค าชี้แจงส าหรับผู้เชี่ยวชาญ : โปรดพิจารณาว่าขอ้ความเกี่ยวกบัสถานภาพผู้ตอบเหมาะสมหรือไม่ 

      อย่างไร 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 
ความคดิเหน็ของ

ผูเ้ชีย่วชาญ ข้อเสนอแนะ 

1 0 -1 
1. เพศ 

(   ) ชาย 
(   ) หญิง 

1    

2. อาย ุ
(   ) 20-30 ปี   
(   ) 31– 45 ปี  
(   ) 46 – 60 ปี   
(   ) 61 ปี ขึ้นไป 

1    

3. การศึกษา นักศึกษารฐัศาสตรบัณฑิต สาขาวชิา
การปกครอง 

(  ) ชั้นปี 1 
(  ) ชั้นปี 2 
(  ) ชั้นปี 3 
(  ) ชั้นปี 4 
(  ) บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาแล้ว 

1    
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ตอนที่ 2 โลกทัศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่มีต่อการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 พุทธศักราช 
2560  แบบสอบถามนี้  ต้องการสอบถามเกี่ยวกับโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 1) ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ 2) ด้ด้านบทบาทหน้าที่ตามบท
เฉพาะกาล 3) ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 4) ด้าน ความคาดหวังของประชาชน โปรดอ่าน และ
พิจารณาตอบค าถาม โดยท าเครื่องหมาย √ ลงในในช่องระดับความความคิดเห็นที่ตรงกับความ
คิดเห็นของท่านมากที่สุดเพียง 1 ข้อ 
 
ค าชี้แจงส าหรับผู้เชี่ยวชาญ : โปรดพิจารณาว่าข้อความเกี่ยวกับโลกทัศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่มีต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สอดคล้องกับตัวแปร และวัตถุประสงค์ที่ จะวัด 
หรือไม่โปรดตอบโดยท าเครื่องหมาย 
 

ค าชีแ้จง: เขียนเครื่องหมาย 1 ลงในช่องที่ตรงกับระดบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 
1. ด้านบทบาทหนา้ที่ตามรฐัธรรมนญู 
 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 
ความคดิเหน็ของ

ผูเ้ชีย่วชาญ ข้อเสนอแนะ 

1 0 -1 
1. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีอ านาจในการกลั่นกรอง

กฎหมาย โดยสามารถแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ ที่ผ่าน
การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรได้ 

1    

2. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดิน หน้าที่ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล โดย
การตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี 

1    

3. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีอ านาจหน้าที่การถอดถอนผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองบุคคลออกจากองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ 

1    

4.  สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีอ านาจให้ความเห็นชอบผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ เช่น ปปช. 

1    
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5. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีหน้าที่การติดตามเร่งรัด
แผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

1    

6.  สมาชิกวุฒิสภา (สว.)  เข้าชื่อกันมากกว่า 25 คน ขึ้น
ไปสามารถตรวจสอบคุณสมบัติของ สมาชิกวุฒิสภา 
(สว.)  คนอ่ืนได ้ 

1    

7. ส ม า ชิ ก วุ ฒิ ส ภ า  (ส ว . ) มี สิ ท ธิ ร่ ว ม กั น กั บ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เพ่ือเข้าชื่อเป็นจ านวน
มากกว่า 250 คนข้ึนไปในการเรียกประชุมวิสามัญได้ 

1    

8. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีใน
เรื่องที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ที่รัฐมนตรีนั้นรับผิดชอบ 
โดยที่จะถามเป็นหนังสือหรือถามด้วยวาจาก็ได้  

1    

9. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ร่วมกับ สส. เข้าชื่อกันจ านวน
มากกว่า 150 คน (1ใน 5 ของทั้งสองสภา) กล่าวหา
ถอดถอนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เพราะเหตุทุจริตต่อหน้าที่ 

1    

10  คณะรัฐมนตรีออก พ.ร.ก.ฉุกเฉินและ สมาชิกวุฒิสภา 
(สว.) เห็นว่า การออก พ.ร.ก.ฉุกเฉินดังกล่าวออกโดย
ไม่ใช่เรื่องท่ีฉุกเฉิน จ าเป็น หรือเร่งด่วน (สว.) สามารถ
ท าการเข้าชื่อกันจ านวน 50 คน เพือ่ส่งความเห็นให้ต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

1    
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2. บทบาทหนา้ทีต่ามบทเฉพาะกาล 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 
ความคดิเหน็

ของผูเ้ชีย่วชาญ ข้อเสนอแนะ 

1 0 -1 
1. มาตรา 268 .สมาชิกวุฒิสภา(สว.) มีความเป็น กลาง

ทางการเมือง 
1    

2. 6 ให้วุฒิสภา (สว.) ตามมาตรา 269 มีหน้าที่และอ านาจ
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  

7  

1    

3. สมาชิกวุฒิสภา(สว.) มีสิทธิ โหวดเลือกนายกรัฐมนตรี 
ตาม มาตรา 272 

1    

4.  สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี 
ตาม มาตรา 268 (4) 

1    

5. ให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มาจาการคณะสรรหาของ ที่
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) แต่งตั้งขึ้นมา 

1    

6 การพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับ
แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี จากผู้ที่มีชื่ออยู่ในบัญชี
รายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้  

1    

7 ให้ สว.ร่วมกับ สส. ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา”
โหวดเลือกนายกรัฐมนตรี 

1    

8 ให้ สว.ร่วมกับ สส. ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา”
โหวดเลือกนายกรัฐมนตรี  

1    

9 มาตรา 276 ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ
ด าเนินการให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม ผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระพ้นจากต าแหน่ง ได ้

1    

10 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีวารกาด ารงต าแหน่ง 5 ปี และ
สมาชิกสภาผู้แทนราชฎร สส. มีวารกาด ารงต าแหน่ง 
 4 ปี   

1    
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3.ดา้นทีม่าของสมาชกิวฒุสิภา 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 
ความคดิเหน็ของ

ผูเ้ชีย่วชาญ ข้อเสนอแนะ 

1 0 -1 
1. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจาการเลือกตั้ง

ของประชาชนโดยตรง 
1    

2. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจากการสรรหา 
(แต่งตั้ง) จากประชาชนโดยตรง  
 

1    

3. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจากการสรรหา 
(แต่งตั้ง) ของคณะกรรมการ สรรหา แต่งตั้งโดย คสช. 
9-12 คน  

1    

4.  ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการเลือกตั้ง
จากประชาชนครึ่งหนึ่งและมาจาการสรรหา (แต่งตั้ง) 
อีกครึ่งหนึ่ง 

1    

5. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากสมัคร
ประเภทสมัครด้วยตนเอง 

1    

6. ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการสมัคร
ด้วยตนเองพร้อมหนังสือแนะน าจากองค์กร (องค์ต่างๆ 
ส่งเข้ามา) 

1    

7. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากสรรหา (แต่งตั้ง) โดย
สภาผู้แทนราษฎร 

1    

8. สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง) 
โดยคณะรัฐมนตรี 

1    

9. สมาชิกวุฒิสภา (สว .) ที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง) 
โดยนายกรัฐมนตรี 

1    

10 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจาก การสรรหา (แต่งตั้ง) 
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

1    

 
 
 

https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181228183229.pdf
https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181227184058.pdf
https://www.ect.go.th/ewt/ewt/ect_th/download/article/article_20181227184058.pdf


141 

 

4.ดา้นทีม่าของสมาชกิวฒุสิภา 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 
ความคดิเหน็

ของ
ผูเ้ชีย่วชาญ 

ข้อเสนอแนะ 

1 0 -1 
1. 2.  ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา (สว.)  ให้

การดูแลทุกข์ สุข ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน 
1    

2. ท่านเห็นสมควร ว่ายังคงมี สมาชิกวุฒิสภา (สว.)  อยู่
รับใช้ประชาชนอยู่ 

1    

3. ท่านคาดหวังที่จะไห้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มากจาก
การแต่งตั้ง เป็นผู้มีสิทธิในการโหวดเลือก
นายกรัฐมนตรี 

1    

4.  ท่านคาดหวังที่จะให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) เป็นผู้มไีม่
สมควรโหวดเลือกนายกรัฐมนตรี 

1    

5. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั่วประเทศ 

1    

6. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา (สว.) มีที่มา
จากการสรรหา (แต่งตั้ง) จากนายกรัฐมนตรี 

1    

7. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการ
สรรหา (แต่งตั้ง) สภาผู้แทนราษฎร 

1    

8. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการ
สรรหา (แต่งตั้ง) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

1    

9. ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา ที่มาจาก
สมัครประเภทสมัครด้วยตนเอง 

1    

10 ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการ
สรรหา (แต่งตั้ง) ของคณะกรรมการ สรรหา แต่งตั้ง
โดย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ คสช. 

1    
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ข้อเสนอแนะของผู้เชีย่วชาญ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

                                                                         ลงชื่อ.  
        (พร้อมพล สัมพันธโน) 
             ผู้เชี่ยวชาญ 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 

ใบรับรองจริยธรรมการวจิยัของขอ้เสนอการวิจยั 
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ประวตัผิูว้ิจยั 
 

ชื่อ  สกลุ : จ่าสิบเอก วรยุทธ  สถาปนาศุภกุล 
วทิยฐานะ   
 ศาสนศาสตรบัณฑิต (ศน.บ.)  สาขารัฐศาสตร์การปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย วิทยาลัยวิทยาเขตล้านนา   

 ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต(ศน.ม.) สาขารัฐศาสตร์การปกครอง  มหาวิทยาลัยมหา 
มกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยวิทยาเขตล้านนา   

ประวตัิการงาน :  
 รับราชการทหารเป็นนายสิบทหารบก กองพันทหารราบ เหล่าราบ  
 ต าแหน่งสมาชิกสภา และเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเหมืองแก้ว อ าเภอแม่

ริม จังหวัดเชียงใหม่   
 ต าแหน่งประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เหมืองแก้วอ าเภอแม่ริม จังหวัด

เชียงใหม่   
 ต าแหน่งประธานชมรม ประธานสภาและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่   
 ต าแหน่งรองประธานชมรม ประธานสภาและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

จังหวัด เชียงใหม่   
 คณะกรรมการพิจารณาวินัยข้าราชการส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่ 

 ต าแหน่งประธานชมรม ประธานสภาและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด
เชียงใหม่   

 คณะอนุกรรมการพิจารณาร้องอุทธรณ์ข้าราชการส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่ 
 ประธานหมู่บ้านมิ่งมงคล หมู่ 1 ต าบลเหมืองแก้ว อ าเภอ  แม่ริม จังหวัดเชียงใหม่   
ปจัจุบนั  
             อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต วิทยาเขตล้านนา 

 


