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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาครั้งมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือสร้างกล
ยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเพ่ือประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไข
ปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบล 
บ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในในการวิจัยเชิงปริมาณ จ านวน 
400 คน และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในในการวิจัยเชิงคุณภาพมี 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ตัวแทนจากบ้าน จ านวน 
17 คน 2) ตัวแทนจากวัด   จ านวน 5 รูป 3) ตัวแทนจากหน่วยงานราชการ จ านวน  5 คน ใช้การสุ่ม
แบบกลุ่ม (Cluster Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป สถิติ
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและค่าที (t-test) 

ผลการศึกษา พบว่า   
1. ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้ง 5 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย อันดับแรก 
คือ  ปัจจัยทางเศรษฐกิจ รองลงมา ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยทางจิตวิทยา ปัจจัยทางสังคม และน้อย
ที่สุด คือปัจจัยนโยบายของรัฐ  

2. กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้แก่ 1) การใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 2) การส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติ 3) การก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน 4) การเติมองค์ความรู้
ด้วยการไปศึกษาดูงาน 5) การส่งเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ 6) การส่งเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์
ต าบลบ้านใหม่ 7) การจัดท า  Logistics ครัวชุมชนเพ่ือสวัสดิการผู้สูงอายุ   8) การสร้างครัวกลาง
มาตรฐาน อย. 1 ต าบล 1 ครัวกลาง 9) การพัฒนาอาหารพื้นถิ่นของกินพ้ืนบ้านสู่สากล  10) การพัฒนา
หนึ่งต าบลหนึ่งทีมโอท็อปชุมชน 

3. ผลการประเมินการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ได้แก่ 1) จุดแข็ง คือ ช่วยให้ประชาชนมีรายได้มากขึ้น 2) จุดอ่อน คือ ประชาชนต่อต้านกลยุทธ์การ
แก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวร  3) โอกาส คือ สามารถพัฒนาต่อยอดได้  4) อุปสรรค คือ 
ประชาชนไมเ่ข้าใจกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวร 
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ABSTRACT 
 

The purposes of this study were to study 1) To study the factors affecting the 
poverty problem of people in the area of Banmai Subdistrict Administrative Organization, 
Maharat District, Phra Nakhon Si Ayutthaya Province.  2) To create Strategies to Solve 
People's Poverty Sustainable with the Power House -Temple – Government of the 
Banmai Subdistrict Administrative Organization, Maharat District, Phra Nakhon Si 
Ayutthaya Province. 3) To evaluate the implementation of Strategies to Solve People's 
Poverty Sustainable with the Power House - Temple – Government of the Banmai 
Subdistrict Administrative Organization, Maharat District, Phra Nakhon Si Ayutthaya 
Province. This research methodologies were quantitative research and qualitative 
research. The sample group used in the quantitative research consisted of 400 people. 
The sample groups used in the qualitative research have three groups. 1) representative 

from home 17 populations. 2) representative from temple 5 populations. 3) representative 
from government 5 populations, by cluster sampling. The tool used in quantitative 
research was a questionnaire. Tools used in qualitative research was an interview. 
The quantitative data were analyzed by software package. Statistics used for data 
analysis were  percentage, mean, standard deviation, and t-test. 

The  results  of  research  found  that : 
1. The results of the quantitative research found that the factors affecting the 

poverty problem of people in the area of Banmai Subdistrict Administrative Organization, 
Maharat District, Phra Nakhon Si Ayutthaya Province as a whole were at a moderate 
level. When considering each aspect, it was found to be at a moderate level in all 5 
areas, arranged in order of average from highest to lowest. First are economic factors, 
followed by personal factors. Psychological factors Social factors and least is a factor 
of government policy. 
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2. Strategies to Solve People's Poverty Sustainable with the Power House -Temple 
– Government of the Banmai Subdistrict Administrative Organization, Maharat District, 
Phra Nakhon Si Ayutthaya Province were 1) Philosophy of sufficiency economy.                   
2) Exploring in-depth information in every dimension. 3) Defining the target group 
clearly. 4) Adding knowledge by going on study tours. 5) Promoting additional careers to 
increase income. 6) Product marketing promotion. 7) Creating community kitchen 
logistics for the welfare of the elderly. 8) Creating a FDA standard central kitchen,                
1 subdistrict, 1 central kitchen. 9) Development of local food to global food. 10) 
Development of One Subdistrict, One Team, OTOP Community.  

 
3. Evaluation of the implementation of the strategy for solving people's poverty 

issues sustainably with the power House-Temple–Government by the Banmai Subdistrict 
Administrative Organization, Maharat District, Phra Nakhon Si Ayutthaya Province. They  
were 1) the strength or advantage is that it stimulates the community to gain experience 
in analyzing the poverty problem in the community itself, making them more aware 
of themselves. 2) Weaknesses or disadvantages are that people still have opposing 
attitudes and lack of continuity in leadership. Strategies for solving people's poverty 

problems sustainably with the power of implementation. 3) Opportunity : This strategy 

has a possibility of being developed further. 4) Obstacles are the fact that some 
people still do not have access to the process of solving people's poverty problems 
sustainably with the power of Buddhism. 

 
Keyword : 1. Strategies 2. Solve Poverty problem 3. Power House-Temple-Government 
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ค้นคว้าหาความรู้เพ่ิมเติม อันเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์ และสรุปผลการศึกษา รวมทั้งแนวทาง
การแก้ไขงานให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณประชาชนในต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา             
ทุกท่านที่ได้ เสียสละเวลาในการให้ข้อมูล ตอบแบบสอบถามและเข้าร่วมสนทนากลุ่ม ผู้วิจัย             
ขอระลึกถึงและขอบพระคุณในความเมตตากรุณาของท่านเหล่านี้ตลอดไป ขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูล
ทุกท่านที่มิอาจกล่าวนามได้หมด ณ ที่นี้ ที่ท าให้งานวิจัยฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ลงได้  

คุณค่าและประโยชน์ทั้งหลายอันพึงมีจากงานวิจัยฉบับนี้ ผู้ วิจัยขอมอบแด่พระคุณบิดา 
มารดา ครู อาจารย์ ที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาต่าง ๆ ตลอดจนทุกท่านที่มีส่วนช่วยให้การวิจัยนี้ส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ด้วยดี 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 

1.1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
ในปัจจุบันประเทศไทยประสบกับปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า  2019 

(COVID-19) ส่งผลให้สัดส่วนคนจนทั้งคนจนในชนบทและคนจนในเมือง ทั้งในและนอกภาคการเกษตร
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเป็นเท่าตัว จาก 4.7 ล้านคน เป็น 9.7 ล้านคนในไตรมาส 2 ปี พ.ศ. 2563 ท าให้
รัฐบาลต้องพยายามหาแนวทางการขจัดความยากจนอย่างเร่งด่วนเพ่ือแก้ปัญหาและบรรเทา               
ความยากจนจากวิกฤติ COVID-19 รวมถึงเพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤติที่อาจเกิดขึ้นอีกในอนาคต 
นโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนของรัฐบาลในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลได้มอบหมายให้หน่วยงานต่าง  ๆ 
ได้ด าเนินงานตามโครงการและมาตรการที่ส าคัญ เพ่ือช่วยในการแก้ไขปัญหาความยากจน                      
และลดความเหลื่อมล้ าในสังคมหลายโครงการและหลายมาตรการ  เช่น 1) โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริเพ่ือช่วยเหลือประชาชนให้อยู่ดีกินดีมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  2) มาตรการลดภาระค่า               
ครองชีพของประชาชน  เพ่ือให้ประชาชนน าเงินที่เหลือไปใช้จ่ายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านอ่ืน  ๆ                 
3) การสร้างความมั่นคงด้านรายได้ของประชาชน และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนยากจน  4) การสร้าง
โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพและสร้างรายได้โดยการจัดตั้งกองทุนต่าง  ๆ 
เพ่ือให้ประชาชนกู้ยืมเงินไปใช้ในการประกอบอาชีพและสร้างรายได้  5) การเพ่ิมโอกาสการเข้าถึง
บริการสุขภาพ 6) การสร้างโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร  7) การให้เงินช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและ
ผู้ด้อยโอกาสในสังคม  เป็นต้น (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2563 : 6)                 
แต่การแก้ไขปัญหาความยากจนของรัฐบาลในช่วงที่ผ่านมาไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร  เนื่องจาก
การแก้ไขปัญหาแบบแนวดิ่งโดยภาครัฐเป็นผู้ริเริ่มและด าเนินการ  ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่ประสบความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์  เพราะผู้บริหารให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานมากกว่ าการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน  ไม่สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเอง 
(เสน่ห์ จามริก และคณะ, 2543 : 18) 

ในช่วงที่ ผ่ านมาพบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ได้รับการคัดเลือกจากกรมส่งเสริมการปกครองท้อถิ่นให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีผลการปฏิบัติงานดีเด่นด้านการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่นประจ าปี พ.ศ.2564 
(ประยูร รัตนเสนีย์, 2564 : 12) จากผลการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงลึกระดับ
ชุมชนประสบความส าเร็จโดยการน้อมน าเอาหลักการ “บวร” มาปฏิบัติตามแนวพระราชด าริของ
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พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ที่ทรงพระราชทาน
พระราชด าริเอาไว้ว่า “หลักการ “บวร” คือ การให้น าบ้าน วัด โรงเรียน ราชการ ซึ่งเป็นสถาบันหลัก
ของสังคมไทยที่เป็นสายใย ยึดเหนี่ยวชุมชนมาแต่อดีตที่ก่อให้เกิดการเกื้อกูลสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
ช่วยให้สังคมไทยด ารงอยู่อย่างสันติสุขมาช้านาน มาใช้ในการพัฒนาและแก้ปัญหาในระดับชุมชนใน
ลักษณะ 3 ประสาน เพ่ือร่วมมือบ าเพ็ญประโยชน์แก่ชุมชนอย่างเกื้อกูลกัน คือ 1) สถาบันครอบครัว 
(บ้าน) ซึ่งประกอบด้วย ชาวบ้านและกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ในชุมชน 2) สถาบันศาสนา (วัด) ประกอบด้วย                
เจ้าอาวาส พระภิกษุ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา และกลุ่มหรือชมรมทางศาสนา ซึ่งในความหมายใน
เชิ งกว้างอาจจะหมายรวมถึงองค์กรหรือสถาบันทางศาสนาต่าง ๆ ในชุมชนนั้ น  ๆ  ด้ วย                        
3) สถาบันการศึกษา/ราชการ (โรงเรียน ราชการ) ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ อาจารย์ใหญ่ ครูใหญ่ 
คณะครู นักวิชาการ และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ ทั้งในโรงเรียน วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยและ
องค์กรทางการศึกษาอ่ืน ๆ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐในชุมชน อาทิ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการ
หมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบล สาธารณสุขต าบล เกษตรต าบล เป็นต้น รวมทั้งระบบกลไกในการ
บริหารที่มาจากรัฐในรูปอ่ืน ๆ หลัก “บวร” จึงหมายถึงการน าสถาบันหลักในชุมชนมาเป็นกลไกใน
การพัฒนาและสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ท าหน้าที่เป็นแกนกลางในการพัฒนา ตัดสินใจแก้ปัญหาตนเอง
และชุมชน ก าหนดแผนแม่บทชุมชนด้วยการร่วมกันคิดสร้างและบริหารจัดการชุมชนของคนใน
ท้องถิ่นที่ร่วมกันเป็นเจ้าของ”(องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่, 2565 : 2) และสอดคล้องกับพระ
ปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณพระวชิร
เกล้าเจ้าอยู่หัว เนื่องในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2562 ว่า “เราจะสืบสาน 
รักษาและต่อยอด และครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎรตลอดไป” สะท้อน
ถึงพระราชปณิธานอันแน่วแน่ในการทรงงานเพ่ือจะสืบสานรักษาและต่อยอดโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริและแนวพระราชด าริต่าง ๆ ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลย
เดชมหาราชบรมนาถบพิตร (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556 : 
63-64) และสอดคล้องกับมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2562 น าโดยพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้มีข้อสั่งการมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าหลักการ “บวร” 
ประกอบด้วย บ้าน วัด โรงเรียน ราชการ ซึ่งเป็นสถาบันที่มีบทบาทใกล้ชิดต่อวิถีชีวิตของคนไทย ไป
ขับเคลื่อนและด าเนินการเพ่ือให้คนในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจ สนับสนุนการด าเนินงานร่วมกัน
พัฒนาชุมชน สังคม ประเทศชาติ ส่งผลให้สังคมมีคุณธรรมมีความรักสามัคคี มั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน 
(กระทรวงวัฒนธรรม, 2562 : 1) 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ได้ด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงลึก
ระดับชุมชนด้วยการน้อมน าเอาหลักการ “บวร” ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรม
ชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร  มาปฏิบัติโดยให้สถาบันในชุมชนทั้ง                     
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3 สถาบัน ประกอบ บ้าน วัด และราชการ เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ ดังนี้ 1) สถาบัน
ครอบครัว (บ้าน) ซึ่งประกอบด้วย ชาวบ้านและกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ในชุมชนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอ
มหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 2) สถาบันศาสนา (วัด) ประกอบด้วย เจ้าอาวาส พระภิกษุ 
สามเณร อุบาสก อุบาสิกา จากวัดวิชารธรรมาราม และพระเถระผู้ใหญ่ ประกอบด้วย สมเด็จพระ           
วันรัต จากวัดบวรนิเวศ และสมเด็จพระธีรญาณมุณี จากวัดเทพศิรินทราวาส 3) สถาบันการศึกษา 
ราชการ (โรงเรียน ราชการ) ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ อาจารย์ใหญ่ ครูใหญ่ คณะครู นักวิชาการ 
และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ ในโรงเรียนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่และ
หน่วยงานภาครัฐในชุมชน ประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ประชาสังคม
หมู่บ้าน สาธารณสุขต าบล เกษตรต าบล ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล               
บ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ร่วมมือร่วมใจกันด าเนินงานโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจนเชิงลึกระดับชุมชน โดยการร่วมมือกันสร้างวัดขึ้นใหม่ชื่อว่าวัดวชิรธรรมาราม             
เพ่ือถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 9) สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ 
พระบรมราชินีนาถ และเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) ผู้ก่อตั้ง
คณะสงฆ์ธรรมยุต จากผลการด าเนินการโครงการดังกล่าวท าให้เกิดตลาดหลวงปู่ทวดรอบ ๆ โครงการ
และเป็นแหล่งค้าขายสินค้าชุมชน  สินค้าโอทอปจากพ่ีน้องประชาชนในชุมชนช่วยให้ชาวบ้าน                    
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน (องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่, 2565 : 3)             

ในช่วงที่ผ่านมายังไม่พบว่ามีการศึกษาเกี่ยวกับความส าเร็จในการน้อมน าเอาหลักการ “บวร” 
ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถ
บพิตร มาใช้ในการการแก้ไขปัญหาความยากจน จากปัญหาดังกล่าวคณะผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา
เรื่องกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากการวิจัยไปใช้เป็น
ข้อมูลพ้ืนฐานในการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลต้นแบบ และเพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืนด้วยพลัง
บวรขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อไป 

 

1.2 วัตถุประสงค์กำรวิจัย  
การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
1.2.1 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
1.2.2 เพ่ือสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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1.2.3 เพ่ือประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

1.3 สมมติฐำนกำรวิจัย 
ในการท าวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดสมมติฐานการวิจัยไว้ ดังนี้ 
พลังบวรสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้อย่างยั่งยืน 
 

1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
ในการท าวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ ดังนี้ 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก่ กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน

ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ซึ่งมี
ขั้นตอนในการศึกษา 3 ขั้นตอน ได้แก่ 

ขั้นตอนที่  1 ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วย             
พลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ขั้นตอนที่  2  สร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วย            
พลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ขั้นตอนที่  3  ประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน                  
อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่  
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 2,092 คน 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 400 คน  
ส่วนที่ 2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเพ่ือสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของ

ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วยกลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม ได้แก่  
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กลุ่มที่ 1 กลุ่มตัวอย่างจากบ้าน จ านวน 17 คน ประกอบด้วย 1) ก านันต าบลบ้าน
ใหม่ จ านวน 1 คน 2) ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน   4 คน และ 3) ตัวแทนประชาคมหมู่บ้านจาก 4  หมู่บ้าน              
3 ฝ่าย คือ ฝ่ายความมั่นคง จ านวน 4 คน ฝ่ายพัฒนาสังคม จ านวน 4 และฝ่ายส่งเสริมอาชีพ จ านวน 
4 คน 

กลุ่มที่ 2 กลุ่มตัวอย่างจากวัด จ านวน 5 รูป ประกอบด้วย พระสงฆ์จากวัดในเขต
พ้ืนทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

กลุ่มที่ 3 กลุ่มตัวอย่างจากหน่วยงานราชการ จ านวน 5 คน ประกอบด้วย 1) นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ จ านวน 1 คน 2) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ จ านวน 
1 คน และ 3) เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ฝ่ายความมั่นคง จ านวน 1 คน                   
ฝ่ายพัฒนาสังคม จ านวน 1 คน และฝ่ายส่งเสริมอาชีพ จ านวน 1 คน 

ส่วนที่ 3 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเพ่ือประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหา
ความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  
อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วยกลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม ได้แก่ 

กลุ่มที่ 1 กลุ่มตัวอย่างจากบ้าน จ านวน 17 คน ประกอบด้วย 1) ก านันต าบลบ้าน
ใหม่ จ านวน 1 คน 2) ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 4 คน และ 3) ตัวแทนประชาคมหมู่บ้านจาก 4 หมู่บ้าน              
3 ฝ่าย คือ ฝ่ายความมั่นคง จ านวน 4 คน ฝ่ายพัฒนาสังคม จ านวน 4 และฝ่ายส่งเสริมอาชีพ จ านวน 
4 คน 

กลุ่มที่ 2 กลุ่มตัวอย่างจากวัด จ านวน 5 รูป ประกอบด้วย พระสงฆ์จากวัดในเขต
พ้ืนทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

กลุ่มที่ 3 กลุ่มตัวอย่างจากหน่วยงานราชการ จ านวน 5 คน ประกอบด้วย 1) นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ จ านวน 1 คน 2) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ จ านวน 
1 คน และ 3) เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ฝ่ายความมั่นคง จ านวน 1 คน ฝ่าย
พัฒนาสังคม จ านวน 1 คน และฝ่ายส่งเสริมอาชีพ จ านวน 1 คน 

3. ขอบเขตด้านสถานที่ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

4. ขอบเขตด้านระยะเวลาในการวิจัย ได้แก่ เวลาระยะเวลา 1 ปี ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.
2565 ถึงวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2566  
 

1.5 นิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดค านิยามศัพท์ ดังนี้ 
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องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ความยากจน หมายถึง สภาวะที่บุคคลไม่สามารถครอบครองหรือได้รับการจัดสรรทรัพยากร
ให้ทัดเทียมคนอ่ืน จึงท าให้รายได้หรือปัจจัยในการด ารงชีพมีอยู่น้อย ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ ส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตในช่วงเวลานั้น ให้เกิดความอดอยาก ขาดแคลน ไม่สามารถที่จะตอบสนองความ
ต้องการของตัวเองได้ ทั้งในด้านร่างกายและจิตใจ จึงท าให้บุคคลนั้นไม่สามารถจะบ ารุงรักษาสุขภาพ
และชีวิตของตนเองได้ 

ปัจจัย หมายถึง สาเหตุอันน ามาซึ่งความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีหลายปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล 
ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางจิตลักษณะ ปัจจัยทางนโยบายภาครัฐ 

ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง ข้อมูลส่วนบุคคลที่เป็นสาเหตุความยากจนเพ่ือน ามาศึกษาในครั้ง
นี้ ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา จ านวนสมาชิก จ านวนสมาชิกที่ประกอบอาชีพ จ านวนสมาชิกที่พ่ึงพิง 

ปัจจัยทางสังคม หมายถึง สภาพทางสังคมที่เป็นสาเหตุความยากจนเพ่ือน ามาศึกษาในครั้งนี้ 
ได้แก่ ศาสนา เชื้อชาติ เขตการปกครอง การคมนาคม ลักษณะชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ปัจจัยทางเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพทางเศรษฐกิจที่เป็นสาเหตุความยากจนเพ่ือน ามาศึกษา
ในครั้งนี้ ได้แก่ ขนาดที่ดินการเกษตร รูปแบบการเกษตร แหล่งน้ าการเกษตร ทรัพย์สินของครัวเรือน 
เงินออมของครัวเรือน หนี้สินของครัวเรือน  

ปัจจัยทางจิตวิทยา หมายถึง สภาพทางจิตวิทยาที่เป็นสาเหตุความยากจนเพ่ือน ามาศึกษาใน
ครั้งนี้ ได้แก่ ทัศนคติต่อการท างาน การชอบความทันสมัย การยอมรับเทคโนโลยีการเกษตร การชอบ
การเปลี่ยนแปลง ทัศนคติต่อการกู้ยืม 

ปัจจัยนโยบายของรัฐ หมายถึง นโยบายของรัฐที่เป็นสาเหตุความยากจนเพ่ือน ามาศึกษาใน
ครั้งนี้ เป็นปัจจัยเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและโครงการในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือช่วยเหลือประชาชน
คนยากจนระดับฐานรากในชนบทเกี่ยวข้องกับการบริหารโครงการ  เช่น โครงการเราชนะ โครงการ             

ม.33 เรารักกัน โครงการคนละครึ่ง โครงการยิ่งใช้ยิ่งได้ โครงการเยียวยาผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและ
กลุ่มผู้ต้องการความช่วยเหลือพิเศษ โครงการสินเชื่อสู้ภัยโควิด-19 และโครงการ SFIs พักช าระหนี้  
ทั้งเงินต้นและดอกเบี้ย เป็นต้น  

การสร้างกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วย การร่วมวางแผน การร่วมด าเนินการ การร่วมติดตามประเมินผล 
และการร่วมรับผลประโยชน์ 
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กลยุทธ์ หมายถึง กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วย               
1) การใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2)  การส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติ 3)  การก าหนด

กลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน 4) การเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงาน 5) การส่งเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิม
รายได้ 6) การส่งเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์ต าบลบ้านใหม่ 7) การจัดท า Logistics ครัวชุมชนเพ่ือ
สวัสดิการผู้สูงอายุ 8) การสร้างครัวกลางมาตรฐาน อย. 1 ต าบล 1 ครัวกลาง 9) การพัฒนาอาหารพื้น
ถิ่นของกินพื้นบ้านสู่สากล 10) การพัฒนาหนึ่งต าบลหนึ่งทีมโอท็อป 

การประเมิน หมายถึง การประเมินการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน
อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยการประเมินใน 4 ด้าน ได้แก่  1) จุดแข็งหรือข้อดี  2) จุดอ่อนหรือข้อเสีย                  
3) โอกาส และ 4) อุปสรรค  

พลังบวร หมายถึง การน าเอาสถาบันที่ส าคัญในชุมชน 3 สถาบัน ได้แก่ บ้าน-วัด-ราชการ                 
มาผนึกก าลังกันเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 

1.6 ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
1.6.1 ได้ทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
1.6.2 ได้กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
1.6.3 ได้ผลประเมินการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน

ด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 

 



บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาเรื่องกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คณะผู้วิจัยได้ศึกษา
แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ์ 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับปัญหาความยากจน 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับพลังบวร 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับความร่วมมือ 
2.5 แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ 
2.6 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.7 สรุปกรอบแนวความคิด 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์ 
2.1.1 ความหมายของกลยุทธ์  

ปัจจุบันในยุคโลกาภิวัตน์ได้น าแนวคิดเรื่องกลยุทธ์มาใช้ในองค์กรเป็นจ านวนมากเพ่ือใช้
ในการก าหนดทิศทางและภารกิจขององค์กรให้ชัดเจน นอกจากนี้ยังเป็นแนวทางการจัดการกับ
สถานการณ์ปัจจุบันและอนาคตที่มีความไม่แน่นอนสูง ปัจจัยภายนอกที่มีอยู่ในวิสั ยที่ควบคุมได้และ           
ผู้ที่ต้องเผชิญกับสถานการณ์นั้นจ าเป็นต้องคาดคะเนการเคลื่อนกับตัวแปรหลัก ๆ ตัวแปรนั้นอาจเป็น
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและเทคโนโลยี ซึ่งได้มีผู้ให้ความหมายของกลยุทธ์ไว้
ดังนี้ 

สมยศ นาวีการ (2545 : 3) กล่าวว่ากลยุทธ์ หมายถึง การพิจารณาจุดมุ่งหมาย ภารกิจ 
วัตถุประสงค์พ้ืนฐานระยะยาวขององค์การยอมรับการปฏิบัติการและการจัดทรัพยากรให้บรรลุ
เป้าหมายเหล่านั้น ดังนั้น วัตถุประสงค์จึงเป็นส่วนหนึ่งของการก าหนดกลยุทธ์  

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2546 : 2) กล่าวว่ากลยุทธ์  หมายถึง วิธีการหรือแผนการ           
ที่คิดขึ้นอย่างรอบคอบมีลักษณะเป็นขั้นเป็นตอน มีความยืดหยุ่น พลิกแพลงได้ตามสถานการณ์               
มุ่งหมายเพ่ือเอาชนะคู่แข่งขันหรือเพ่ือหลบหลีกอุปสรรคต่าง ๆ จนสามารถบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ
ถ้าเป็นการรบ หมายถึง การรบที่มีเล่ห์เหลี่ยม วิธีการต่อสู้ที่ต้องใช้กลอุบายต่าง  ๆ เพ่ือให้ได้มา                
ซึ่งชัยชนะ 
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ทรงพล ตุละทา (2546 : 2) กล่าวว่ากลยุทธ์ หมายถึง วิธีการที่ดีมีหลายแนวทางและ
ทางเลือกท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์และน าไปสู่การบรรลุยุทธศาสตร์ 

สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์   (2547 : 5)  กล่าวว่ากลยุทธ์ หมายถึง การวิเคราะห์สภาพ 
แวดล้อมภายนอกของธุรกิจเพ่ือพิจารณาหาโอกาสและภยันตราย  ตลอดจนการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในของบริษัทเพ่ือหาจุดอ่อนและจุดแข็ง  

ณัฏจพันธ์ เขจรพันธ์ (2547 : 82) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง แนวทางในการบริหารงาน
เพ่ือให้บรรลุความต้องการเชิงกลยุทธ์ขององค์การ  ซึ่งมักจะเป็นความอยู่รอด  ความสามารถใน                
การแข่งขันศักยภาพในการด าเนินงานและการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนขององค์การ 

เสกสรร สารสีสด  (2565 : 1) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง การหาแนวทางให้องค์กรสามารถ
เอาชนะคู่แข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้เงื่อนไขของทรัพยากรที่มีอยู่ 

รังสรรค์ เลิศในสัตย์ (2548 : 2) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง ความช านาญในการด าเนินการ
หรือจัดวางแผนงานที่เกี่ยวข้องกับก าลังและทรัพยากรในอันที่จะกระท าการเพื่อให้เกิดประโยชน์ หรือ
ได้รับผลส าเร็จหรือชัยชนะตามที่มุ่งหมายไว้ 

ยุพาวรรณ วรรณวาณิชย์ (2548 : 12) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง เป็นการดีที่จะบอกว่า
อะไรเป็นกลยุทธ์หรือเป็นแผนของกลยุทธ์อย่างแท้จริงขึ้นอยู่กับว่าผลประโยชน์ที่ได้รับมาจากสินค้า
หรือมาจากการบริการ ถ้ามาจากสินค้าเพียงอย่างเดียวโดยปราศจากคุณค่าทางด้านบริการก็จัดว่าเป็น
สินค้าแต่ถ้าผลประโยชน์มาจากการบริการไม่มีส่วนประกอบของสินค้าเข้ามาเก่ียวข้อง 

จักร ติงศภัทิย์ (2549 : 58) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง สิ่งที่ใช้กันแพร่หลายมากในกิจการ
ด้านการทหาร ในด้านการศึกการสงคราม ในด้านการเมืองระหว่างประเทศและโดยเฉพาะในการ
บริหารในวงการธุรกิจเอกชนนั้นประสบความส าเร็จสูงมากก้าวหน้าและเป็นที่กล่าวขวัญถึงกันมาก 
ปัจจุบันนี้การวางแผนกลยุทธ์ได้แพร่หลายเข้ามาในวงการต่าง ๆ และในวงการราชการมากข้ึน แต่ค าที่
นิยมใช้และที่ได้รับการยอมรับกันในวงการราชการส่วนใหญ่นิยมเรียกว่าแผนยุทธศาสตร์ การวางแผน
เชิงกลยุทธ์นั้นเป็นการวางแผนที่มีการก าหนดวิสัยทัศน์ มีการก าหนดเป้าหมายระยะยาวที่แน่ชัด                
มีการวิเคราะห์อนาคตและคิดเชิงการแข่งขันที่ต้องการระบบการท างานที่มีความสามารถใน                 
การปรับตัวสูง ส าหรับการท างานในสิ่งแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเพ่ือให้ทันกับ               
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ต้องการระบบการท างานที่คล่องตัวต้องการด าเนินงานมีประสิทธิภาพสูงใน
การน าสู่เป้าหมายในอนาคต สามารถเผชิญกับการเปลี่ ยนแปลงในอนาคตเพ่ือความอยู่รอดและ
ความก้าวหน้าขององค์การของหน่วยงาน หรือของธุรกิจของตนในอนาคต การวางแผนกลยุทธ์หรือ
การวางแผนเชิงกลยุทธ์นี้มีส่วนเป็นอย่างมากต่อการสร้างความเป็นผู้น าหรือในการสร้างภาพลักษณ์ที่
แสดงถึงจุดเด่นของหน่วยงานขององค์การหรือของธุรกิจในการวางแผนกลยุทธ์นั้นจะมีการก าหนด
เป้าหมายรวมขององค์การ ส าหรับการด าเนินในอนาคตที่เรียกว่าวิสัยทัศน์ มีการคิดในเชิงรุก มุ่งเอาดี 
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เอาเด่น เอาก้าวหน้า ก้าวไกล มุ่งเอาชนะ เอาความยิ่งใหญ่เน้นคุณภาพ เอาความเป็นเลิศ มีถ้อยค า
ส าคัญที่จะได้พบเห็นที่มีการกล่าวถึงกันมากในแวดวงการบริหารจัดการและการวางแผนกลยุทธ์ และ
ที่มักจะได้ยินอยู่เสมอ ๆ เช่น การมองการณ์ไกล มีวิสัยทัศน์ คิดกว้าง มองไกล มองไปข้างหน้า 
วิเคราะห์สิ่งแวดล้อมในอนาคต รู้จุดแข็ง-จุดอ่อน และสถานการณ์ขององค์การ รู้จักเลือก แล้วมุ่ง
ความพยายามสู่โอกาสนั้นสร้างวิสัยทัศน์ การสร้างวิสัยทัศน์มีก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์รวม
ขององค์การอย่างชัดเจน ไม่ติดยึดกับปัญหาเฉพาะหน้าหรือปัญหาในระบบปัจจุบัน ปรับระบบและ
การท างานปัจจุบันให้รับกับการด าเนินงานสู่จุดที่ต้องการในอนาคตว่าเป็นบริการ 

กรมการพัฒนาชุมชน (2550 : 75) กล่าวว่ากลยุทธ์ หมายถึง แนวทางหรือการต่าง ๆ ที่
จะน าองค์การไปสู่การบรรลุผลตามวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้  ซึ่งกลยุทธ์ที่ก าหนดขึ้นนั้นมีความ
สอดคล้องกับแนวโน้มที่ส าคัญท่ีได้ระบุไว้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอกและภายในองค์การด้วย 

ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2552 : 16) กล่าวว่ากลยุทธ์ หมายถึง รูปแบบหรือแผนการที่มุ่ง
สร้างองค์การให้มีความได้เปรียบในการแข่งขันเหนือคู่แข่งจากความแตกต่างที่เป็นเอกลักษณ์โดยการ
มุ่งเน้นไปที่แผนการในการบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์  (2553 : 2)   กล่าวไว้ว่ากลยุทธ์มีความหมายเหมือนค าว่า
ยุทธศาสตร์ ใช้ครั้งแรกในวงการที่เกี่ยวข้องกับการรบมาจากภาษาอังกฤษว่า  Strategy ใช้ครั้งแรกใน
วงการทหารและการท าสงคราม หมายถึง ศิลปะในการวางแผนยุทธศาสตร์และการบัญชาการรบ            
เพ่ือการเอาชนะศัตรูมีรากศัพท์จากภาษากรีกว่า  Strategos หมายถึงการบัญชาการกองทัพ 
(Generalship) ด้วยจุดหมายต้องการพิชิตศัตรู 

เรวัตร์ ชาตรีวิศิษฎ์ และคณะ (2554 : 24)  กล่าวถึงลักษณะกลยุทธ์ 10 ประการ ได้แก่                
1) เป้าหมายที่ก าหนดขึ้นในกลยุทธ์อยู่ในระดับที่จะบรรลุถึงได้ 2) นโยบายลดอดจนวิถีทางในทาง
ปฏิบัติซึ่งก าหนดไว้ในกลยุทธ์นั้นครอบคลุมทุก  ๆ เป้าหมายและเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องและ
สนับสนุนซึ่งกันและกัน 3) กลยุทธ์ที่พัฒนาได้ใช้ประโยชน์จากโอกาส 4) กลยุทธ์ที่พัฒนาได้ก าหนดขึ้น
เหมาะสมกับการปรับตัวกับความเสี่ยงหรืออุปสรรคภายนอก 5) เป้าหมายวิถีทางเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
เหมาะสมกับการปรับตัวกับความเสี่ยงหรืออุปสรรค 6) เป้าหมายวิถีทางมีความเหมาะสมกับก าลัง
ความสามารถหลัก 7) เป้าหมายวิถีทางมีความเหมาะสมกับจุดแข็งและแนวโน้มความน่าสนใจใน
อุตสาหกรรม 8) เป้าหมายวิถีทางมีความสอดคล้องกับทัศนคติค่านิยมและความเชื่อของผู้น าองค์กร
ตลอดจนผู้รับผิดชอบระดับผู้น า 9) ผู้รับผิดชอบระดับผู้น าและผู้ปฏิบัติที่ส าคัญมีความเข้าใจอย่างถ่อง
แท้ในยุทธศาสตร์เป้าหมายวิถีทางอุปสรรคภายนอกเหมาะสมกับการปรับตัวกับความเสี่ยงหรือ
อุปสรรค และ 10) โครงสร้างการจัดการและบริการมีการปรับให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ที่ก าหนด 

ไพโรจน์ ปิยะวงศ์วัฒนา (2557 : 50) กล่าวว่ากลยุทธ์ หมายถึง วิธีการที่จะน าพาองค์กร
ไปสู่ความส าเร็จ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรก าหนดไว้ กล่าวได้ว่ากลยุทธ์ก าหนดขึ้นจากการ
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พิจารณาสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรและสภาพแวดล้อมภายในองค์กรหรือจากแบบ in Taman 
(SWOT Model = Strengths and Weaknesses Opportunities and Thats) การก าหนดกลยุทธ์
นั้นควรใส่ใจกับทัศนคติและค่านิยมในการบริหารรวมทั้งต้องให้ความส าคัญในด้านความรับผิดชอบต่อ
สังคมอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการพิจารณาก าหนด            
กลยุทธ์ 

จากความหมายของกลยุทธ์ดังกล่าว สรุปได้ว่า กลยุทธ์ หมายถึง การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือพิจารณาหาโอกาส และภยันตราย ตลอดจนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในเพ่ือหาจุดอ่อน และจุดแข็ง เพ่ือตัดสินใจก าหนดภารกิจวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกิจการ
ทั้งระยะสั้นและระยะยาวภายใต้เงื่อนไขของทรัพยากรที่มีอยู่ เป็นการก าหนดขึ้นอย่างรอบคอบ                
ซึ่งเป็นวิธีการที่ดีมีลักษณะเป็นขั้นเป็นตอน มีความยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ มีการปฏิบัติตามแผนที่
วางไว้ ซึ่งมีหลายแนวทางที่สอดคล้องกับสถานการณ์โดยมุ่งหมายเพ่ือเอาชนะคู่แข่งขันหรือเพ่ือหลบ
หลีกอุปสรรคต่าง ๆ จนน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการในระยะยาว ดังนั้น กลยุทธ์จึงหมายถึงวิธีการหรือ
เทคนิคต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นเป็นรูปแบบของการกระท าให้เกิดความช านาญที่มีเป้าหมายทั้งระยะสั้น
และระยะยาวที่ก้าวไปข้างหน้าในการขับเคลื่อนให้เกิดการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
และบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

2.1.2 ความส าคัญของกลยุทธ์ 
ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ และจินตนา บุญบงการ  (2548 : 16-18) กล่าวว่ากลยุทธ์มี

ความส าคัญต่อองค์การ 4 ประการ ดังต่อไปนี้  
1. ก าหนดทิศทางขององค์การ (Set Direction) กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ช่วยให้

ผู้บริหารเกิดความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงและมีวิสัยทัศน์ต่ออนาคต  ท าให้สามารถก าหนด
วัตถุประสงค์และทิศทางการด าเนินงานของธุรกิจได้อย่างเป็นรูปธรรม  

2. สร้างความสอดคล้องในการปฏิบัติ (Harmony) การจัดการเชิงกลยุทธ์ให้ความสนใจ
กับการก าหนด การประยุกต์ การตรวจสอบและการควบคุม กลยุทธ์ขององค์การในฐานะระบบที่
ประกอบด้วยส่วนประกอบส าคัญต่าง ๆ รวมเข้าด้วยกัน แนวคิดนี้ก่อให้เกิดวิสัยทัศน์และความเข้าใจ
ร่วมกันในวัตถุประสงค์และแนวทางการด าเนินธุรกิจ  ซึ่งจะท าให้การจัดสรรทรัพยากรและ                    
การด าเนินงานเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ 

3. สร้างความพร้อมให้แก่องค์การ (Provide Readiness) การศึกษาการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมและการก าหนดกลยุทธ์ ช่วยให้ผู้บริหาร ผู้จัดการในส่วนต่าง ๆ และสมาชิกของ
องค์การ เกิดความสนใจในภาพรวมและศักยภาพของธุรกิจ ตลอดจนอิทธิพลของปัจจัยแวดล้อมที่มี
ต่อองค์การเกิดข้ึน ท าให้องค์การมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงหรือความท้าทายของสถานการณ์  
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4. สร้างประสิทธิภาพในการแข่งขัน (Improve Competitive Efficiency) การจัดการ
เชิงกลยุทธ์ช่วยสร้างประสิทธิภาพและศักยภาพในการแข่งขันให้แก่ธุ รกิจ เนื่องจากการด าเนินงาน
เชิงกลยุทธ์ช่วยพัฒนาความสามารถของผู้บริหาร ขณะเดียวกันก็ช่วยเตรียมความพร้อมและพัฒนา
ศักยภาพแก่สมาชิก ตลอดจนช่วยสร้างความเข้าใจและแนวทางรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมและคู่แข่งขัน ประการส าคัญการจัดการเชิงกลยุทธ์ช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องเข้าใจในภาพรวม
ความต้องการขององค์การและความสามสามารถในปัจจุบันขององค์การจึงท าให้สามารถจัดล าดับ
ความส าคัญในการด าเนินงานและเป้าหมายซึ่งจะช่วยให้ธุรกิจด าเนินงานอย่างเหมาะสมและ                   
ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 

 
 
 
 
  

 
 
 

รูปภาพที่ 2.1 แสดงความส าคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 
 
พิบูล ทีปะปาล  (2548 : 24) กล่าวไว้ว่ากลยุทธ์มีความส าคัญ  3 ประการ คือ 1) ท าให้

เข้าใจวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ของบริษัทที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  2) ท าให้รู้ว่าควรจะมุ่งเน้นในเรื่องใดบ้างที่มี
ความส าคัญเชิงกลยุทธ์  และ  3) ท าให้ เข้าใจสภาพแวดล้อมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว                 
ดียิ่งขึ้น 

เนตรพัฒนา ยาวิราช (2546 : 152) กล่าวไว้ว่ากลยุทธ์มีความส าคัญมากเพราะกลยุทธ์               
จะก่อให้เกิดประโยชน์ในระยะยาวตามที่ต้องการและเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานส าหรับอนาคตและ
เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งองค์กร 

ณัฐนันธ์ เขจรนันท์ (2548 : 29) กล่าวไว้ว่ากลยุทธ์มีความส าคัญเพราะกลยุทธ์จะสร้าง
ความได้เปรียบผ่านฐานด้านทรัพยากรและสร้างความเหนือกว่าบนฐานแห่งความรู้ 

ก าหนดทิศทางขององค์การ 
 

การจัดการ 
เชิงกลยุทธ์ 

 

สร้างความสอดคล้อง 
ในการปฏิบัต ิ

 

สร้างประสิทธิภาพ 
ในการแข่งขัน 

 

สร้างความพร้อมให้แก่องค์การ 
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ยุภา รักไทยและสุภาวดี วิทยะประพันธ์ (2544 : ค าน า) กล่าวไว้ว่ากลยุทธ์มีความส าคัญ 
เพราะกลยุทธ์เป็นหัวใจที่ทุกองค์การต้องก าหนดเพ่ือความอยู่รอดและก้าวสู่ความเจริญรุ่งเรือง 

สุภาพร พิศาลบุตร (2543 : 98) กล่าวไว้ว่ากลยุทธ์มีความส าคัญเพราะกลยุทธ์เป็นพ้ืนฐาน
ของทุกขั้นตอนในกระบวนการวางแผนหรือเป็นวิธีการโดยรวมที่บุคคลหรือองค์กรต้องท าขึ้นเพ่ือเป็น
กรอบให้การด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ การก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมเป็นกระบวนการที่
ท าให้เกิดการใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมภายนอกและภายในมากที่สุด เพ่ือให้องค์กรสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

วิชิต อู่อ้น (2546 : 136) ได้อธิบายความส าคัญของการจัดท ากลยุทธ์ไว้ ดังนี้ 
1. การจัดท ากลยุทธ์เป็นรูปแบบการวางแผนที่ช่วยให้หน่วยงานพัฒนาตนเองได้ทันกับ

สภาพการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม เพราะการวางแผนกลยุทธ์ให้ความส าคัญกับการศึกษา
วิเคราะห์บริบทและสภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงานเป็นประเด็นส าคัญ 

2. การจัดท ากลยุทธ์ เป็นรูปแบบการวางแผนที่ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐในทุกระดับมี
ความเป็นตัวเองมากขึ้น รับผิดชอบต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของตนเองมากขึ้น  ทั้งนี้เพราะ
การวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนขององค์การ โดยองค์การและเพ่ือองค์การ ไม่ใช่เป็นการวางแผน
ที่ต้องกระท าตามท่ีหน่วยเหนือสั่งการ 

3. การจัดท ากลยุทธ์ เป็นรูปแบบการวางแผนที่สอดรับกับการกระจายอ านาจซึ่งเป็น
กระแสหลักในการบริหารภาครัฐในปัจจุบันและสอดคล้องกับที่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ  
พลเรือน ได้เตรียมออกระเบียบก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐทุกระดับมีการจัดท าแผนกลยุทธ์ใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนางานสู่มิติใหม่ของการปฏิรูประบบราชการ 

4. การจัดท ากลยุทธ์ เป็นเงื่อนไขหนึ่งของการจัดท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ซึ่งส านักงบประมาณก าหนดให้ส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัด จัดท าก่อนที่จะกระจายอ านาจ
ด้านงบประมาณ โดยการจัดสรรงบประมาณเป็นเงินก้อนลงไปให้หน่วยงาน 

5. การจัดท ากลยุทธ์ เป็นการวางแผนที่ให้ความส าคัญต่อการก าหนดกลยุทธ์ที่ได้มาจาก           
การคิดวิเคราะห์แบบใหม่ ๆ ที่ไม่ผูกติดอยู่กับปัญหาเก่าในอดีต ไม่เอาข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากรและ
งบประมาณมาเป็นข้ออ้าง ดังนั้น การวางแผนกลยุทธ์จึงเป็นการวางแผนแบบท้าทายความสามารถ                       
เป็นรูปแบบการวางแผนที่ช่วยให้เกิดการริเริ่มสร้างสรรค์ทางเลือกใหม่ได้ด้วยตนเองจึงเป็น                    
การวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน 

จากความส าคัญของกลยุทธ์ดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่ากลยุทธ์มีความส าคัญเพราะ                
เป็นพ้ืนฐานของทุกขั้นตอนในกระบวนการวางแผนโดยรวมที่องค์กรต้องท าขึ้น  เพ่ือเป็นกรอบใน              
การด าเนินงานและก าหนดทิศทางขององค์กร ช่วยให้ผู้บริหารเกิดความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงและ              
มีวิสัยทัศน์ต่ออนาคตของธุรกิจได้อย่างเป็นรูปธรรม ก่อให้เกิดประโยชน์ในระยะยาวทั้งองค์กรเพ่ือ
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ความอยู่รอดและก้าวสู่ความเจริญรุ่งเรือง สร้างความสอดคล้องในการปฏิบัติก่อให้เกิดความเข้าใจ
ร่วมกันสร้างความพร้อมให้แก่องค์กร ท าให้องค์การมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์
ที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนสร้างประสิทธิภาพในการแข่งขัน ช่วยให้ธุรกิจด าเนินงานอย่างเหมาะสมและ            
ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้เข้าใจวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ของธุรกิจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  รู้ว่าควรจะ
มุ่งเน้นเรื่องใดบ้างที่ส าคัญจะช่วยให้เข้าใจสภาพแวดล้อมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วยิ่งขึ้นสร้าง
ความได้เปรียบด้านทรัพยากรและสร้างความเหนือกว่าบนฐานแห่งความรู้ 

2.1.3 ส่วนประกอบของกลยุทธ์ 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2539 : 101) กล่าวว่าส่วนประกอบของกลยุทธ์มี 4 ประการ ได้แก ่

1) ขอบเขต  เป็นอาณาเขตที่ผลิตภัณฑ์มีการเสนอขาย มีการปฏิบัติการให้บริการตลาดหรือมี
ความสัมพันธ์กับผู้ขาย ปัจจัยการผลิตซึ่งเป็นขอบเขตภายในกลยุทธ์ 2) ความสามารถที่แตกต่าง การ
เหนือกว่าทางการแข่งขันหรือความสามารถที่เป็นเอกลักษณ์ในทักษะเฉพาะอย่าง  เช่น การให้บริการ
ลูกค้าหรือการผลิต  ซึ่งเกี่ยวข้องกับขอบเขตที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดประสิทธิผล  ความสามารถนี้จะมี
ช่วงเวลายาว  3) การจัดทรัพยากร  เป็นวิธีการที่องค์การจัดแบ่งทรัพยากรมนุษย์สิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพ  การเงินและทรัพยากรข้อมูล  การกระจายทรัพยากรขึ้นอยู่กับขอบเขตของกลยุทธ์และ
ความสามารถที่แตกต่างซึ่งใช้ในการแข่งขัน และ 4) การร่วมมือ เป็นวิธีการซึ่งส่วนต่าง ๆ ขององค์การ
จะให้ความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  การมุ่งที่ผลิตภัณฑ์ซึ่งผลิตร่วมกันจะให้ความสะดวก 
ผู้บริหารสามารถลดต้นทุนการผลิตให้ต่ าลง  

จักร ติงศภัทิย์ (2549 : 4) กล่าวไว้ว่าส่วนประกอบของกลยุทธ์ ได้แก่ 
1. บุคลากรและสิ่งจูงใจ  ตั้ งแต่ผู้บริหารระดับสูงจนถึงพนักงานต้องมีส่วนร่วมใน                

การด าเนินกลยุทธ์บุคลากรมีทักษะเพียงพอที่จะปฏิบัติตามกลยุทธ์ให้ประสบความส าเร็จ  ได้แก่                
1) บุคลากรมีเจตคติในทางส่งเสริมและสนับสนุนต่อกลยุทธ์  2) มีทรัพยากรเพียงพอเพ่ือให้บุคลากร
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. กิจกรรมสนับสนุน  ความส าเร็จของกลยุทธ์ที่ เกิดจากแรงเสริมของกิจกรรมที่ไม่
เกี่ยวข้องกันที่มีต่อกลยุทธ์โดยรวม  ความสามารถในการแข่งขันของ  Southwest เกิดจากการที่มี
กิจกรรมอันเหมาะสมที่สามารถเสริมแรงกิจกรรมอันอ่ืน ๆ 

3. การจัดโครงสร้างองค์กร เป็นกลยุทธ์ในยุทธภูมิใหม่นี้ต้องการจัดรูปแบบกองทัพใหม่ 
แทนการใช้รูปแบบการจัดทัพเดิม ๆ 

4. วัฒนธรรมขององค์กรและของผู้น า เป็นองค์ประกอบสุดท้ายที่จะต้องให้ความสนใจใน
การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ เนื่องจากจะเป็นแรงเสริมต่อกลยุทธ์และการด าเนินงานในแต่ละวันตาม              
กลยุทธ์นั้น ๆ วัฒนธรรม หมายถึง ค่านิยม คุณค่าธรรมเนียมปฏิบัติและรูปแบบการด าเนินงานของ
องค์กร 
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สรุป ส่วนประกอบของกลยุทธ์ ได้แก่ 1) ขอบเขต 2) ความสามารถที่แตกต่าง 3) การจัด
ทรัพยากร 4) การร่วมมือ 5) บุคลากรและสิ่งจูงใจ 6) กิจกรรมสนับสนุน 7) การจัดโครงสร้างองค์กร 
8) วัฒนธรรมขององค์กรและของผู้น า ผู้วิจัยได้น าแนวคิดในเรื่องนี้มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการ
วิจัยเพ่ือศึกษากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ซึ่งจะท าให้รู้การแก้ไขปัญหา
ความยากจนให้ประสบความส าเร็จ 

2.1.4 การสร้างกลยุทธ์ 
ส าหรับวิธีการในการสร้างกลยุทธ์มีหลายวิธี ดังนี้  
1. การสัมภาษณ์ 

1.1 ความหมายของการสัมภาษณ์ 
นักวิชาการได้ให้ความหมายของการสัมภาษณ์เอาไว้ ดังนี้ 
วันชัย วัฒนศัพท์ (2542 : 182)  ได้กล่าวไว้ว่าประชาชนอาจจะให้ข้อมูลข่าวสาร

ในลักษณะของการพูดคุยกันตัวต่อตัวมากกว่าในเวทีสาธารณะ ในขณะที่การสัมภาษณ์ทุกคนในชุมชน
นั้นเป็นไปไม่ได้ การใช้เวลาสองสามวันอาจมีผลประโยชน์เพียงพอที่จะสัมภาษณ์คนที่เป็นตัวแทนของ
กลุ่มแกนน าทุกกลุ่ม รวมทั้งแกนน าที่อยู่ในละแวกบ้าน แม้ว่าการสัมภาษณ์อาจจะไม่ได้เป็นลักษณะ
ของการสุ่มตัวอย่าง 

1.2 ประเภทของการสัมภาษณ์ 
การสัมภาษณ์มีประเภทและลักษณะแตกต่างกันตามจุดมุ่งหมาย ธรรมชาติและ

ขอบเขตของการสัมภาษณ์ อาจแบ่งการสัมภาษณ์เป็นประเภทต่าง ๆ ได้ดังนี ้
1. การสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล (Individual Interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่

นิยมใช้กันมากที่สุด โดยสัมภาษณ์ทีละคน ซักถามกันจนเป็นที่พอใจแล้วจึงสัมภาษณ์คนอ่ืนต่อไป  
การสัมภาษณ์แบบนี้ผู้สัมภาษณ์กับผู้ให้สัมภาษณ์จะมีความเป็นอิสระและเป็นส่วนตัวมาก 

2. การสัมภาษณ์เป็นกลุ่ม (Group Interview) เป็นการสัมภาษณ์พร้อมกันใน
เวลาเดียวกัน ครั้งละหลาย ๆ คน อาจเป็นกลุ่มใหญ่หรือกลุ่มเล็กก็ได้ ทุกคนตอบค าถามเดียวกันหมด 
ฉะนั้น ค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ์บางคนจึงอาจถูกชักน าจากค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ์คนอ่ืนได้ 

3. การสัมภาษณ์แบบใช้ผู้สัมภาษณ์คนเดียวกับผู้สัมภาษณ์หลายคน (Single 
and Panel Interview) การสัมภาษณ์จะให้ได้ผลดีควรใช้ผู้สัมภาษณ์คนเดียว สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง
หรือผู้ให้สัมภาษณ์ ทุกคน เพราะไม่เกิดความแตกต่างกันระหว่างผู้สัมภาษณ์ การใช้ผู้สัมภาษณ์เพียง
คนเดียวมักจะเสียเวลานาน อาจมีเหตุการณ์บางอย่าง ท าให้ข้อมูลเปลี่ยนแปลงได้ ฉะนั้น  ในทาง
ปฏิบัติจึงนิยมใช้การสัมภาษณ์แบบมีผู้สัมภาษณ์หลายคนช่วยกันสัมภาษณ์ จะท าให้รวบรวมข้อมูลได้
เร็วขึ้น แต่จะต้องมีการคัดเลือกผู้สัมภาษณ์และฝึกอบรมเพ่ือท าความเข้าใจและตกลงหลักเกณฑ์
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ร่วมกันก่อน ส่วนการสัมภาษณ์แบบผู้สัมภาษณ์หลายคนอีกลักษณะหนึ่งเป็นแบบ  Panel นั้นเป็น            
การใช้ผู้สัมภาษณ์ที่เป็นผู้มีความรู้ทางด้านต่าง ๆ กัน สัมภาษณ์ผู้ให้สัมภาษณ์หรือตัวอย่างคนเดียว
พร้อมกันซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลถูกต้องครบถ้วนและสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

 
4.  การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกับแบบไม่มี โครงสร้าง  (Structured & 

Unstructured Interview) 
4.1 การสัมภาษณ์แบบที่มีโครงสร้างหรือแบบมาตรฐาน  (Standardized 

Interview) เป็นแบบที่มีการเตรียมการ มีแผนการสัมภาษณ์และการบริหารการสัมภาษณ์จัดเตรียมไว้
อย่างค่อนข้างแน่นอนเป็นการล่วงหน้า  การสัมภาษณ์เป็นมาตรฐานและเป็นทางการมาก  ผู้ให้
สัมภาษณ์ทุกคนจะตอบค าถามเดียวกันและถามค าถามก่อนหลังเรียงตามล าดับเหมือนกัน 

4.2  การสัมภาษณ์แบบไม่มี โครงสร้างหรือแบบมาตรฐานน้อย  (Less 
Standardized Interview) นั้น การสัมภาษณ์จะยืดหยุ่น เปิดกว้างไม่เป็นทางการมากนักจะถามอะไร
ก่อนหลังก็ได้  รวมทั้ งไม่จ าเป็นต้องถามค าถามเหมือนกันทุกคนก็ได้  ผู้สัมภาษณ์มี อิสระใน               
การถามและสามารถปรับเปลี่ยนการซักถามให้เหมาะสมกับผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคนได้ 

5. การสัมภาษณ์แบบก าหนดค าตอบล่วงหน้ากับไม่ก าหนดค าตอบล่วงหน้า 
(Directive and Non – Directive Interview) 

5.1 การสัมภาษณ์แบบก าหนดค าตอบไว้ให้ส าหรับผู้ให้สัมภาษณ์เลือกตอบ 
เช่น ใช่ ไม่ใช่ เคย ไม่เคย หรือแบบที่มีค าตอบให้เลือก เป็นต้น 

5.2 การสัมภาษณ์แบบไม่ก าหนดค าตอบล่วงหน้า แบบนี้ผู้ให้สัมภาษณ์ตอบ
ได้ตามความพอใจอย่างอิสระจะตอบอย่างไรก็ได้ ผู้สัมภาษณ์จะปล่อยให้ผู้ให้สัมภาษณ์พูดและแสดง
พฤติกรรมอย่างเสรี 

6. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Depth Interview) 
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (Individual Depth Interview) เป็น

การซักถามพูดคุยกันระหว่างผู้สัมภาษณ์และผู้ให้สัมภาษณ์ เป็นการถามเจาะลึกล้วงค าตอบอย่าง
ละเอียดถี่ถ้วน การถามนอกจากจะให้อธิบายแล้วจะต้องถามถึงเหตุผลด้วย การสัมภาษณ์แบบนี้จะ
ใช้ได้ดีกับการศึกษาวิจัยเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของบุคคล เจตคติ ความต้องการ ความเชื่อ ค่านิยม
บุคลิกภาพในลักษณะต่าง ๆ 

สุมิตร สุวรรณ (2549 : 1-3) ได้กล่าวถึงการสัมภาษณ์ (Interview) ว่าการ
สัมภาษณ์เป็นการเจาะลึกประเด็นต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยสนใจ อาจใช้สัมภาษณ์เป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม               
ก็ได้ มีหลายประเภทอาจแบ่งได้ ดังนี้ 
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1. การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (formal interview) หรือการสัมภาษณ์แบบ
มีโครงสร้าง เป็นการสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยได้เตรียมค าถามและข้อก าหนดไว้แน่นอนตายตัว โดยปกติ
นักวิจัยเชิงคุณภาพมักจะไม่ใช้วิธีการนี้เป็นหลัก  เพราะไม่ได้ช่วยให้ได้ข้อมูลที่ลึกซึ้งและครอบคลุม
เพียงพอ โดยเฉพาะในแง่ของวัฒนธรรม ความหมายและความรู้สึกนึกคิด 

2. การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ  (Informal Interview) มักจะใช้ควบคู่ไป
กับการสังเกตแบบมีส่วนร่วม เพ่ือให้เห็นภาพและเข้าใจปรากฏการณ์ทางวัฒนธรรม โดยเตรียม
ค าถามกว้าง ๆ มาล่วงหน้า การสัมภาษณ์แบบนี้อาจแบ่งออกได้อีก คือ การสัมภาษณ์ โดยเปิดกว้างไม่
จ ากัดค าตอบการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indepth Interview) การตะล่อมกล่อมเกลา (Probe) เป็น
การซักถามที่ล้วงเอาส่วนลึกของความคิดออกมาและการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant 
Interview) โดยก าหนดตัวผู้ตอบบางคนแบบเจาะจง เพราะมีข้อมูลที่ดี ลึกซึ้ง กว้างขวางเป็นพิเศษ 
รวมถึงการเงี่ยหูฟัง (Eavesdropping) จากค าสนทนาของผู้อ่ืนโดยผู้วิจัยไม่ต้องตั้งค าถามเองก็เป็น
เทคนิคของการวิจัยเชิงคุณภาพอีกอย่างหนึ่ง ตลอดจนการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
โดยการจัดกลุ่มสนทนาประมาณ 8 - 12 คน ที่มีคุณลักษณะบางประการคล้ายคลึงกัน 

การสัมภาษณ์มีขั้นตอนที่ส าคัญ  คือ  การแนะน าตัว  การสร้างความสัมพันธ์             
การบันทึกค าตอบ การใช้ภาษา ตลอดจนเวลาและสถานที่ที่ใช้สัมภาษณ์  

2. การสนทนากลุ่ม 
2.1 ความหมายของการสนทนากลุ่ม 

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) ดังนี้ 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานภาค (2549 : 1) กล่าวว่า 
การสนทนากลุ่ม หมายถึง การรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในประเด็นปัญหาที่
เฉพาะเจาะจงโดยมีผู้ด าเนินการสนทนาเป็นผู้คอยจุดประเด็นในการสนทนาเพ่ือชักจูงให้กลุ่มเกิด
แนวคิดและแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอย่างกว้างขวาง ละเอียดลึกซึ้ง          
โดยมีผู้เข้าร่วมสนทนาในแต่ละกลุ่มประมาณ 6 - 10 คน ซึ่งเลือกมาจากประชากรเป้าหมายที่ก าหนด
เอาไว้ 

สุริยา วีรวงศ์ (2545 : 10) กล่าวว่า การสนทนากลุ่ม หมายถึง เทคนิควิธีการเก็บ
ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ปรับจากข้อดีของการพูดคุยตามธรรมชาติมาเป็นวิธีการสัมภาษณ์และ                      
การเลียนแบบการพูดคุยตามธรรมชาติโดยมีขั้นตอนของการด าเนินการ คือ  

1. ก าหนดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูล  
2. ก าหนดเวลาสนทนา 
3. ก าหนดสถานที่สนทนา  



17 
 

4. ก าหนดหัวข้อสนทนา  
5. สร้างบรรยากาศให้เป็นกันเองแบบธรรมชาติ 
นงพรรณ พิริยานุพงศ์ (2546 : 129) กล่าวว่า การสนทนากลุ่ม หมายถึง วิธีการ

ศึกษาวิจัยแบบหนึ่งของการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพที่ใช้กันอย่างกว้างขวางมากในวงการธุรกิจ 
โดยเฉพาะในการวิจัยตลาด เพ่ือการพัฒนาและการทดสอบผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ เพราะเป็นวิธีการศึกษาที่
ผู้ศึกษาจะได้รับข้อมูลเกี่ยวกับทัศนคติและพฤติกรรมของผู้บริโภคที่เชื่อถือได้  นอกจากนี้ ยังสามารถ
ศึกษาได้ในระยะเวลาอันสั้น ใช้การลงทุนต่ าและข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษายังสามารถใช้เป็นข้อมูล
เบื้องต้นในการตั้งสมมติฐานเพื่อใช้ในการวิจัยแบบส ารวจในโอกาสต่อไป 

ชาย โพธิสิตา (2547 : 208) กล่าวว่า การสนทนากลุ่ม หมายถึง กลุ่มคนที่ถูกจัด
ขึ้นมาเพ่ือการสนทนาหรืออภิปรายกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเจาะจงเพ่ือจะหาข้อมูลที่ถูกต้องตรงประเด็น
ส าหรับตอบค าถามของการวิจัย โดยวัตถุประสงค์ของการจัดการสนทนากลุ่มที่เจาะจงเช่นนั้นก็เพ่ือให้
ได้ข้อมูลที่ดีที่สุด ตรงตามจุดมุ่งหมายของการศึกษาโดยผ่านการมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันของสมาชิกในวง
สนทนา 

สุวิมล คาวานิช (2548 : 344) กล่าวว่า การสนทนากลุ่ม หมายถึง เทคนิคการ
วิจัยเชิงคุณภาพที่มีประโยชน์ต่อการระบุความต้องการจ าเป็นเนื่องจากเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วม สนทนา
สามารถแสดงความคิดเห็นความรู้สึกจากสภาพที่เป็นอยู่ได้อย่างเต็มที่และสามารถแสดงความรู้สึก
ออกมาในด้านค าพูด ท่าทาง สีหน้าได้โดยตรง ข้อมูลที่ได้จึงมีความหลากหลายและลึกซึ้ง ค่าใช้จ่าย  
ไม่ยุ่งยากในการเตรียมวัสดุอุปกรณ์  การสนทนาสร้างบรรยากาศที่ดีในการสนทนากลุ่มและมี               
ความยืดหยุ่นสูงในทางปฏิบัติ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  (2549  : 129)   กล่าวว่า                   
การสนทนากลุ่ม หมายถึง กระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูลและข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตั้งแต่              
6 – 12 คน ในเรื่องที่กลุ่มให้ความสนใจ โดยสมาชิกกลุ่มให้ความเห็นต่อนโยบาย แผนงาน กิจกรรม
ต่าง ๆ และความต้องการด้วยบรรยากาศที่เป็นกันเองเพ่ือส ารวจความคิดเห็นทัศนคติและค้นหา
ค าตอบที่ดีส าหรับประกอบการตัดสินใจด าเนินการ 

ทวีศักดิ์ นพเกษร (2548 : 153) กล่าวว่า การสนทนากลุ่ม หมายถึง ระเบียบ
วิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการกระตุ้นให้สมาชิกในกลุ่มขนาดเล็ก 6 - 10 คน อภิปรายโต้ตอบ
แสดงความคิดเห็นเล่าเรื่องประสบการณ์ตามประเด็นที่ผู้ด าเนินการสนทนาก าหนดขึ้นมาอย่างเจาะจง
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยออกมาจากการมีปฏิสัมพันธ์ในแนวราบระหว่างสมาชิกในกลุ่มด้วย
กันเองและระหว่างสมาชิกกลุ่มกับผู้ด าเนินการสนทนา 

สายัณห์ ปิกวงศ์ (2549 : 84) กล่าวว่า การสนทนากลุ่ม หมายถึง กระบวนการ
สนทนาหรืออภิปรายเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็นในเรื่องที่กลุ่มให้ความสนใจตั้งแต่ 6-12 คน 
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โดยมีการรักษาบรรยากาศในการสนทนาแบบเป็นกันเอง มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันของสมาชิกท่ีเข้าร่วมและ
มีผู้ท าหน้าที่ด าเนินการสนทนา ผู้ท าหน้าที่ประสานงานทั่วไปและผู้ท าหน้าที่บันทึกข้อมูล  ทั้งมีการ
เตรียมค าถามปลายเปิดเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมสนทนาได้แสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่โดยมี
การรักษาเวลาที่เหมาะสม สุดท้ายจะต้องมีการสรุปบทเรียนทุกครั้งพร้อมมีการประเมินผลหลังจาก
การจัดสนทนากลุ่มและมีการบันทึกเป็นองค์ความรู้ไว้ใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อไปได้ 

สรุปได้ว่าการสนทนากลุ่ม หมายถึง กระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตั้งแต่ 6-12 คน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือจะหาข้อมูลที่ถูกต้องตรงประเด็นส าหรับ
ตอบค าถามของการวิจัยในเรื่องที่กลุ่มให้ความสนใจ  โดยมีการเตรียมค าถามประเด็นต่าง ๆ                      
ซึ่งสมาชิกในกลุ่มสามารถแสดงความรู้สึกและความคิดเห็นต่อนโยบาย แผนงาน กิจกรรมและ
โครงการต่าง ๆ ตามความต้องการ ความคาดหวังได้อย่างละเอียดที่สุดเท่าที่จะท าได้ ด้วยบรรยากาศ
ที่เป็นกันเอง โดยวัตถุประสงค์ของการจัดการสนทนากลุ่มที่เจาะจงเช่นนั้นก็เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ดีที่สุด 
ตรงตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา โดยผ่านการมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันของสมาชิกในวงสนทนา โดยมีการ
รักษาเวลาที่เหมาะสม และจะต้องมีการสรุปบทเรียนทุกครั้งพร้อมมีการประเมินผลหลังจากการจัด
สนทนากลุ่มและมีการบันทึกเป็นองค์ความรู้ไว้ใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อไป 

2.2 องค์ประกอบของการสนทนากลุ่ม 
องค์ประกอบที่ส าคัญที่จะท าให้การจัดสนทนากลุ่มได้ประสบความส าเร็จ

เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ประกอบด้วย  
1. บุคคลที่เกี่ยวข้อง  

1.1 ผู้ด าเนินการสนทนา ผู้ด าเนินการสนทนาจะต้องเป็นผู้จัดกระบวนการ
แลกเปลี่ยนของกลุ่มให้สามารถแสดงความคิดเห็นได้ทุกคนอย่างทั่วถึงและสรุปประเด็นอย่างเป็น
ระบบได้ในลักษณะมีข้อมูลหลักฐานความคิดและสรุปรวมประเด็นของทุกคนเป็นภาพรวมได้                
อย่างถูกต้อง ถ้าสามารถพูดและฟังภาษาท้องถิ่นได้จะดีต้องเป็นผู้มีบุคลิกดีสุภาพอ่อนน้อม  มีมนุษย์
สัมพันธ์ดี เป็นผู้รู้ความต้องการและวัตถุประสงค์ของการรับฟังความคิดเห็นในและครั้งเป็นอย่างดี  

1.2 ผู้ประสานงานทั่วไปจะเป็นผู้ท าหน้าที่ช่วยเหลือทั่วไปในขั้นเตรียมการ
การจัดสนทนากลุ่ม เช่น เตรียมสถานที่ จัดสถานที่ บันทึกเสียง ประสานงานเรื่องอาหาร  เครื่องดื่ม  
ค่าเดินทาง วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นต้น  

1.3 ผู้บันทึกการสนทนา จะต้องรู้วิธีการท าอย่างไรจึงจะจดบันทึกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพราะจะต้องจดบันทึกบรรยากาศที่เกิดขึ้นในระหว่างการสนทนาด้วย หากใช้สื่อที่เป็น
กระดาษชาร์ตแผ่นใหญ่ไว้เขียนประเด็นการแสดงความคิดเห็นของแต่ละคนให้รับรู้และติดตาม
ประเมินผลอย่างใกล้ชิดจะท าให้มีสมาชิกและแน่วแน่ต่อการสนทนากลุ่มอย่างต่อเนื่อง  



19 
 

1.4 ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม คือ ผู้น าธรรมชาติผู้สนใจปัญหาและแนวทางแก้ไข
ผู้น าทางการของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ บางกรณีอาจจัดเป็นกลุ่ม ๆ ที่เกี่ยวข้องเฉพาะเป็นครั้ง ๆ เช่น กลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ 

2. แผนปฏิบัติการสนทนากลุ่มและค าถาม/ประเด็นการสนทนา  
2.1 แผนปฏิบัติการสนทนากลุ่ม   ควรจะต้องจัดท าแผนปฏิบัติการสนทนา

กลุ่มไว้ล่วงหน้า ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ของการสนทนากลุ่มแต่ละครั้ง จัดล าดับของประเด็น
หัวข้อในการสนทนา อุปกรณ์หรือสื่อที่จะใช้ประกอบ ห้วงเวลาที่จะใช้ในแต่ละประเด็นเนื้อหาโดยย่อ
และผู้รับผิดชอบต้องระบุว่าใครจะเป็นผู้ด าเนินการสนทนากลุ่มในขั้นตอนไหนหรือประเด็นไหน 
อย่างไร ควรระบุให้ชัดเจน  

2.2 ค าถาม/ประเด็นการสนทนา การสนทนากลุ่มเป็นการอภิปรายกันของ
คนที่เจาะจงเลือกมาโดยเฉพาะ ผู้ด าเนินการสนทนากลุ่มควรเตรียมค าถามหรือประเด็นการสนทนา            
มีลักษณะเป็นค าถามปลายเปิด ค าถามปลายเปิดเหล่านี้สร้างมาจากประเด็นศึกษาที่ก าหนดขึ้นมาจาก
การสนทนากลุ่ม ควรจะมีค าถามหรือประเด็นส าหรับการอภิปรายจ านวนไม่มากประมาณ 5-6 
ประเด็นค าถามก็น่าจะเพียงพอ เนื่องจากค าถามปลายเปิดข้อหนึ่ง ๆ อาจจะก่อให้เกิดค าถามต่อเนื่อง
ตามมาได้ อีกจ านวนหนึ่ งค าถามหรือประเด็นต่อเนื่องเหล่านี้มักเกิดขึ้นตาธรรมชาติ  ดังนั้น                     
แนวทางการสนทนาที่มี 3-4 ประเด็นศึกษาจึงจะมีค าถามได้ประมาณ 20-25 ประเด็น แต่ละประเด็น
อาจจะมีค าถามติดพันอีกจ านวนหนึ่ง  การสนทนากลุ่มที่มีค าถามจ านวนมากขนาดนี้อาจใช้เวลาใน 
การสนทนาไม่น้อยกว่าหนึ่งชั่วโมงครึ่งถึงสองชั่วโมง   

3. อุปกรณ์สนาม 
อุปกรณ์สนามที่ควรเตรียมส าหรับการจัดสนทนากลุ่ม ได้แก่  
3.1 เครื่องบันทึกเสียง เทปเปล่า ถ่านวิทยุ ส าหรับบันทึกเสียงขณะสนทนา

กลุ่มกล้องถ่ายรูปใช้เก็บภาพขณะสนทนากลุ่ม  
3.2 สมุดบันทึก ดินสอ ปากกาเคมี กระดาษชาร์ตแผ่นใหญ่ และกาวหนังไก่  

4. แบบฟอร์มส าหรับคัดเลือกผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม ควรจัดเตรียมแบบฟอร์ม
ส าหรับคัดเลือกผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มไว้ด้วยโดยมีการสอบถามจากผู้น าชุมชนและผู้น ากลุ่มอาชีพ
เพ่ือให้ได้ตัวแทนในการสนทนากลุ่มแต่ละครั้งซึ่งจะต้องด าเนินการส ารวจก่อนการสนทนากลุ่ม 

5. สิ่งเสริมสร้างบรรยากาศ เช่น เครื่องดื่มน้ าสมุนไพร ผลไม้ สิ่งดังกล่าวจะช่วย
เสริมสร้างบรรยากาศความเป็นกันเองระหว่างผู้มีส่วนร่วมในการสนทนาได้รวดเร็วยิ่งขึ้น  

6. ของสมนาคุณแก่ผู้ร่วมสนทนา  เพ่ือไม่เป็นการสร้างความเดือดร้อนแก่
ผู้ เข้าร่วมสนทนาแม้จะเป็นสิ่ งที่ เล็กน้อย  แต่ ในทางจิตวิทยาแล้วเป็นสิ่ งส าคัญมากส าหรับ                     
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การแสดงออกซึ่งควรมีน้ าใจของผู้ที่ท าการสนทนาและไม่ละเลยความเป็นจริงของค่าใช้จ่ายที่เกิด
ขึ้นกับผู้ร่วมสนทนากลุ่มโดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าเดินทาง ค่าอาหารและน้ าดื่มระหว่างการเดินทาง  

7. สถานที่และระยะเวลา อาจจะเป็นบ้าน ศาลาวัด ใต้ร่มไม้ ที่มีอากาศถ่ายเท
ได้สะดวก หา่งไกลจากความพลุกพล่าน เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสนทนาได้มีสิทธิในเรื่องต่าง ๆ ที่ก าลังสนทนา
กลุ่มส่วนระยะเวลาในการสนทนาโดยทั่วไปควรไม่เกิน 2 ชั่วโมงต่อ 1 กลุ่ม 

2.3 ขั้นตอนในการจัดการสนทนากลุ่ม 
เมื่อเตรียมการวางแผนปฏิบัติการสนทนากลุ่มเก่ียวกับกลุ่มบุคคลเป้าหมายและ

เตรียมแนวค าถามส าหรับสนทนากลุ่มพร้อมได้เลือกผู้ที่จะท าหน้าที่ด าเนินการสนทนากลุ่มพร้อมแล้ว
งานขั้นต่อไปก็คือการลงสนามจัดการสนทนากลุ่ม ในขั้นนี้มีงานหลัก ๆ ที่ต้องท าสองย่าง คือ 1) เลือกผู้
ทีม่ีคุณสมบัติเหมาะสมมาเป็นกลุ่มส าหรับจัดการสนทนา และ 2) ด าเนินการสนทนากลุ่ม  

1. การเลือกผู้เข้าร่วมกลุ่มสนทนา  
การเลือกผู้ที่จะมาเป็นกลุ่มส าหรับจัดการสนทนาจะเริ่มจากการก าหนดว่า

เราจะหาคนที่มีลักษณะตรงตามที่ต้องการ ซึ่งวางแผนเอาไว้ก่อนแล้วตามขนาดของกลุ่มที่ต้องการ 
โดยทั่ว ๆ ไปควรประมาณ 6-12 คน เพราะหัวข้อบางหัวข้อที่ยากหรือไม่น่าสนใจส าหรับผู้สนทนาใน
กลุ่มจะท าให้ผู้ด าเนินการสนทนาไม่สามารถจุดประเด็นที่เร่งเร้าให้เกิดการสนทนาได้อย่างมีรสชาติ
และปฏิกิริยาโต้ตอบกันในระหว่างผู้สนทนาเองก็จะแสดงออกได้เต็มที่ ถ้าหากเกิน 12 คนแล้วผู้เข้าร่วม
การสนทนาทุกคนก็จะไม่มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนเอง  และเป็นการยากแก่ผู้ด าเนินการ
สนทนาในการที่จะชักน าให้กลุ่มนั้นหันเหเข้าสู่ประเด็นที่ต้องการ  

2. การด าเนินการสนทนากลุ่ม  
2.1 การเลือกสถานที่จัดการสนทนา เนื่องจากสถานที่และสิ่งแวดล้อมใน 

การจัดการสนทนากลุ่มมีผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพของข้อมูล  ควรจัดการสนทนากลุ่มในสถานที่
และสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม ได้แก่ ที่ที่ไม่พลุกพล่านไปด้วยผู้คน  ไม่มีเสียงรบกวน  ไม่มีสิ่งอ่ืนที่จะดึง
ความสนใจของผู้ร่วมการสนทนา อากาศถ่ายเทได้ดี สถานที่ควรเป็นที่ผู้ร่วมสนทนารู้สึกสบายไม่แปลก
แยกและมีสมาธิในการสนทนา  

2.2 การสร้างบรรยากาศ ผู้ด าเนินการสนทนาและทีมงาน ซึ่งประกอบด้วย 
ผู้ประสานงาน ผู้จดบันทึก จะต้องสร้างบรรยากาศแบบเป็นกันเองและบอกจุดประสงค์ของการจัด
สนทนากลุ่มให้ทราบด้วยและต้องจัดการนั่งให้เป็นรูปตัวยูหรือรูปวงกลม ซึ่งจัดต าแหน่งที่ผู้ด าเนินการ
สนทนาสามารถสบตากับทุกคนได้โดยสะดวกไม่นั่งเบียดกันเกินไปและทุกคนควรจะนั่งอยู่ในรัศมีที่มี
เครื่องบันทึกเสียงจะสามารถจับเสียงเขาได้ชัดเจนทั้งนี้ต้องจัดให้ทุกคนได้นั่งในที่เหมาะสม 

2.3 ก่อนเริ่มต้นการสนทนา ผู้ด าเนินการหรือผู้ประสานงานหรือผู้จดบันทึก
ควรท าผังที่นั่งพร้อมด้วยชื่อของทุกคน เพ่ือใช้ประโยชน์ในการด าเนินการสนทนา  เครื่องบันทึกเสียง
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จะต้องเตรียมให้พร้อม บางกรณีผู้วิจัยต้องถ่ายวีดีทัศน์ด้วย เพ่ือใช้วิเคราะห์พฤติกรรมของกลุ่มระหว่าง
การสนทนาจะต้องไม่ให้เป็นสิ่งที่ดึงความสนใจของผู้เข้าร่วมออกไปจากการสนทนา  มิฉะนั้นควรจะ
หลีกเลี่ยงโดยใช้การสังเกตแทนจะดีกว่า  

2.4 การสนทนาจะเริ่มด้วยการแนะน าตัวสั้น  ๆ ทั้งจากฝ่ายทีมผู้ด าเนินการ
และผู้ร่วมสนทนาทุกคน ในเบื้องต้นนี้ ผู้ด าเนินการสนทนาควรกล่าวขอบคุณที่ทุกคนสละเวลามาให้
ความร่วมมือ จากนั้นจึงบอกถึงวัตถุประสงค์ของการสนทนาเพียงสั้น  ๆ สิ่งที่ต้องเน้นในตอนเริ่มต้นนี้ 
คือการชี้แจงให้ชัดว่าผู้ด าเนินการสนทนาต้องการรับฟังความคิดเห็นและประสบการณ์ของทุกคนใน
กลุ่มเดียวกับประเด็นที่ก าลังศึกษาและขอให้ทุกคนพูดอย่างเปิดเผยและเป็นกันเอง  แม้ความคิดนั้นจะ
ไม่ตรงกับของคนอ่ืนก็ตาม  ความคิดเห็นที่แต่ละคนแสดงออกจะไม่มีการตีค่าว่าถูกหรือผิด 
ผู้ด าเนินการต้องการทราบเพียงความคิดเห็นและประสบการณ์ตามความเป็นจริงของแต่ละคน               
ไม่ค านึงถึงเรื่องถูกผิด ขอให้ทุกคนพูดตามความคิดของตนและโต้ตอบกับคนอ่ืนในกลุ่มอย่างเป็น
กันเอง ประเด็นตรงนี้ก็คือผู้ด าเนินการสนทนาควรกระตุ้นให้ทุกคนมีปฏิกิริยาโต้ตอบกัน ตั้งแต่ก่อนจะ
เข้าสู่เนื้อหาหลักของการสนทนานั่นเอง ควรตระหนักไว้เสมอว่าการสนทนากลุ่มไม่ได้มีความมุ่งหมาย
ที่จะหาข้อสรุปอย่างเป็นเอกฉันท์ของประเด็นที่ท าการสนทนา  ดังนั้น  ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมใน               
วงสนทนามีการโต้ตอบกันให้มากที่สุด เพราะการที่ผู้ร่วมวงสนทนาได้โต้ตอบอย่างเป็นธรรมชาตินั้น
เป็นทั้งสีสันและข้อได้เปรียบของวิธีการนี้  

3. การตัง้ค าถาม 
ควรเริ่มการสนทนาด้วยค าถามทั่ว  ๆ  ไปหรือค าถามอุ่นเครื่อง  ซึ่งควรจะ

เตรียมไว้เป็นส่วนหนึ่งของแนวค าถามและควรอุ่นเครื่องด้วยเรื่องที่เข้ากันได้กับเนื้อหาหลักของ              
การสนทนาเพ่ือให้สามารถต่อเข้าสู่ประเด็นหลักของการสนทนาได้อย่างราบรื่น  วิธีถามค าถามส าหรับ
การสนทนากลุ่มที่ดีที่สุดไม่ใช่ค าถามแบบเดียวกับการสัมภาษณ์ นั่นคือไม่ใช่การถามผู้ร่วมสนทนาเป็น
รายคน แต่ควรเป็นการยกประเด็นขึ้นมาเพ่ือให้ทุกคนในกลุ่มรับลูกไปถกกันต่อประเด็นที่ยกขึ้นมาครั้ง
แรก ควรเป็นประเด็นกว้าง ๆ ก่อนและประเด็นเดียวกันนี้อาจจะต้องตามด้วยค าถามเพ่ือซักต่ออีก
หลายค าถาม   การถามต่อมีจุดมุ่งหมายหลักสองประการ  ประการแรก คือ ซักเพ่ือได้รายละเอียดของ
เรื่องเพ่ือทราบเหตุผลและค าอธิบายเพ่ิมเติม  ประการที่สอง คือ ซักเพ่ือหาข้อมูลจากแนวคิดหรือ
มุมมองที่ต่างออกไปของเรื่องนั้น ๆ อย่างไรก็ตาม ควรระวังที่จะไม่ให้การซักมีลักษณะเป็นการชี้น าไปสู่
ค าตอบอย่างใดอย่างหนึ่ง  

4. กลวิธีในการซัก 
กลวิธีในการซักก็เป็นเรื่องที่ส าคัญ  โดยปกติการซักก็คือการถามค าถาม

ต่อเนื่องประเภทลูกติดพันที่มุ่งเจาะหาข้อมูลลึกลงไป  ค าถามควรสั้นและเรียบเรียงอย่างสุภาพเพราะ
ถ้าค าถามซักไม่ได้ถามอย่างระมัดระวังเท่าที่ควร  อาจท าให้ผู้ตอบรู้สึกถูกรุกมากเกินไปหรือเกิด
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ความรู้สึกที่ไม่ดี  เพราะฉะนั้น  จึงต้องอาศัยศิลปะในการถามพอสมควร  ควรตระหนักว่าบางทีความ
เงียบหรือเพียงสบตาก็อาจจะเป็นกลวิธีการซักที่ดี ผู้ด าเนินการสนทนาที่ฉลาดจึงควรใช้ความเงียบ
สายตาและสีหน้าให้เป็นประโยชน์ควรด าเนินการสนทนาไปตามล าดับ  ประเด็นค าถามที่เตรียมไว้ใน
แนวค าถาม แต่เรื่องนี้ก็ยืดหยุ่นได้ขึ้นอยู่กับว่าผู้ด าเนินการสนทนาวางแผนที่จะให้การสนทนาเป็นแบบ
มีโครงสร้างอย่างเคร่งครัดมากน้อยเพียงใดและจะก าหนดบทบาทของตนว่าควรจะเข้าไปควบคุม             
การสนทนาให้ด าเนินไปตามทิศทางที่ต้องการมากเพียงใด ผู้ด าเนินการสนทนาจะต้องมีการปรับกลวิธี
การด าเนินการให้เหมาะสมตามสถานการณ์ในกลุ่มนั้น ๆ กลวิธีบางอย่างที่ใช้ได้ดีกับกลุ่มหนึ่งอาจจะไม่
ได้ผลเลยเมื่อใช้อีกกลุ่มหนึ่ง  ด้วยเหตุนี้จึงเป็นการยากที่จะหาสูตรส าเร็จของกลวิธีในการด าเนิน              
การสนทนากลุ่ม 

สรุป  การสนทนากลุ่มเป็นการนั่งสนทนากันเป็นกลุ่ม  ระหว่างการสนทนานั้น             
จะประกอบไปด้วยผู้ด าเนินการสนทนา ซึ่งจะเป็นผู้คอยจุดประเด็นการสนทนา สร้างบรรยากาศการมี
ปฏิสัมพันธ์โต้ตอบกันอย่างเป็นธรรมชาติและกล้าแสดงความคิดหรือเล่าประสบการณ์ให้คนอ่ืนฟัง 
การที่กลุ่มผู้ให้ข้อมูลมีการโต้ตอบกันในรูปของการอภิปรายถกเถียงในประเด็นที่เป็นหัวข้อสนทนานั้น 
นอกจากผู้ด าเนินการสนทนาแล้วยังมีทีมงาน ได้แก่ ผู้ประสานงานเป็นผู้คอยช่วยเหลือทั่วไปในขั้นตอน
เตรียมการจัดการสนทนากลุ่มให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  และยังมีทีมงานที่ส าคัญอีกท่านหนึ่ง คือ               

ผู้จดบันทึกข้อมูลการสนทนา จะต้องท าหน้าที่จดบันทึกข้อมูลโดยเขียนประเด็นการแสดงความคิดเห็น
ของแต่ละคนให้รับรู้และติดตามประเด็นอย่างใกล้ชิด  รวมทั้งการจัดบันทึกบรรยากาศการมีส่วนร่วม
ของกลุ่มไว้ด้วย  

3. การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 
3.1 ความหมายของการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการประชุมเชิงปฏิบัติการเอาไว้ ดังนี้ 
ประชุม โพธิกุล (2539 : 92-93) กล่าวว่าการประชุมเชิงปฏิบัติการหมายถึงการที่

บุคคลตั้งแต่ 10-25 คน ซึ่งมีความสนใจหรือปัญหาที่จะต้องร่วมแก้ไขได้มาพบปรึกษาหารือ  ศึกษา
ค้นคว้าหรือวิเคราะห์เพ่ือแก้ปัญหา  เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการท างานหรือเพ่ือให้มีความรู้
กว้างขวางขึ้น 

อุทัย บุญประเสริฐ (2546 : 19-21)  กล่าวว่าการประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นการ
ประชุมกันอีกแบบหนึ่งที่ใช้กันมากในบริษัท ในวงการธุรกิจอุตสาหกรรมและในองค์การต่าง  ๆ 
เนื่องจากการประชุมแบบนี้จะต้องมีการฝึกปฏิบัติ ส าหรับผู้เข้าร่วมประชุมเป็นหลักส าคัญ การประชุม
แบบนี้ปกติแล้วจะมีสมาชิกที่เข้าร่วมประชุมจ านวนไม่มาก คือ มักจะมีจ านวนแต่เพียงพอเหมาะกับ
อุปกรณ์และเครื่องอ านวยความสะดวกในการฝึกปฏิบัติการในเรื่องที่จัดประชุมนั้น  ๆ ขึน้ เนื่องจากเน้น
การฝึกปฏิบัติ 
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พัชรี สิโรรส (2546 : 5-36) กล่าวว่าการประชุมเชิงปฏิบัติการมีลักษณะเป็นการ
ประชุมที่เป็นทางการ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเพ่ือให้ได้ข้อสรุปหรือข้อตกลงร่วมกันแล้วทุก
คนต้องยอมรับผลที่ได้นั้น มีผู้น าการประชุมเพ่ือเอ้ือให้เกิดกระบวนการประชุมที่มีการแลกเปลี่ยน
ความคิดอย่างทั่วถึงในสถานการณ์ที่เหมาะสม  คือ ทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ ตั้งแต่การระบุปัญหา 
การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา การศึกษาทางเลือก การประเมินทางเลือกและการเลือกทางเลือก  

3.2 วิธีด าเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
1. ขั้นเตรียมการ 

1.1 ก าหนดหัวข้อหรือประเด็นที่จะประชุมว่าเรื่องอะไร 
1.2 ก าหนดประเด็นหรือเป้าหมายของการประชุมให้ชัดเจนว่าต้องการอะไร 

มากน้อยเพียงใด เช่น ต้องการจะให้ได้ข้อสรุป ดังนี้ 
 

1.2.1 ขั้นตอนของการจะด าเนินโครงการหรือกิจกรรม 
1.2.2 ได้มติของการล าดับความส าคัญ 
1.2.3 แผนปฏิบัติการที่ควรจะเป็น 
1.2.4 การประเมินความเสี่ยงของโครงการหรือกิจกรรม 
1.2.5 การค้นหาปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

1.3 วางแผนการประชุม  สถานที่ วัน  เวลา วิธีการ  ขั้นตอน  การด าเนินการ
ประชุม ข้อมูลที่จะต้องใช้ว่าจะใช้รูปแบบการน าเสนอข้อมูลอย่างไรให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย 

1.4 ผู้เข้าร่วมประชุม ต้องก าหนดล่วงหน้าว่าเรื่องที่จะด าเนินการนี้กระทบ
กับคนกลุ่มใดบ้าง อย่างไร กลุ่มผู้ห่วงใยผู้สนใจ  ต้องให้มีตัวแทนของคนทุกกลุ่มและผู้สนใจเข้าร่วม
ประชุมโดยมีสัดส่วนใกล้เคียงกัน ให้มีทั้งเพศชายและหญิง มีทั้งผู้สูงอายุผู้ด้วยโอกาส ฯลฯ 

1.5 ต้องประชาสัมพันธ์ให้ทราบอย่างทั่วถึงโดยทางสื่อทั้งวิทยุ  หนังสือพิมพ์
ท้องถิ่น ติดโปสเตอร์ให้ทั่วถึงเป็นการกระตุ้นทั้งผู้สนใจและกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ 

1.5.1 ส่งจดหมายหรือติดต่อเชิญตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ หรือผู้สนใจในพ้ืนที่
นั้นโดยตรง 

1.5.2 ในการประชาสัมพันธ์หรือการเชิญต้องเน้นว่าการประชุมนี้รับ
จ านวนจ ากัด และก าหนดวันสิ้นสุดการแจ้งความจ านงที่จะเข้าร่วมประชุม เพ่ือผู้จัดการจะได้ก าหนด
แผนการบริหารจัดการได้ แต่ต้องเตรียมการด้วยหากมีผู้มาร่วมเกินกว่าที่เตรียมไว้  (อาจจัดเป็นหลาย
กลุ่ม/หลายเวทีหลายครั้ง) 

1.6 เตรียมคณะท างาน ส าหรับเป็นผู้น าการประชุมหรือผู้อ านวยการกลุ่ม
เพ่ือเอ้ือให้เกิดกระบวนการประชุมกระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนและน าไปสู่ข้อสรุปของการประชุม 
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1.7 ก าหนดขั้นตอน รูปแบบกิจกรรม ที่เคารพและกระตุ้นให้ผู้เข้าประชุม                 
มีส่วนร่วมที่จะน าไปสู่เนื้อหาหรือเป้าหมายที่ต้องการ 

1.8 เตรียมวิทยากรหรือผู้เชี่ยวชาญในเรื่องที่จะประชุม 
1.9 เตรียมการประเมินผล 

2. ขั้นด าเนินการ 
2.1 สร้างความคุ้นเคยระหว่างผู้เข้าร่วมประชุมและผู้จัดวิทยากรและ

ร่วมกันสร้างกติกาในการประชุมเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของการประชุม 
2.2 ให้ทุกคนได้ทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ของการจัดการประชุมและ           

ที่น่าจะเกิดขึ้นจากการประชุมครั้งนี้ 
2.3 น าเสนอข้อมูลที่จ าเป็นและเสนอหัวข้อ/ประเด็นย่อยที่ต้องการให้

อภิปราย 
2.4  กระตุ้นให้ผู้ เข้าร่วมประชุมได้แสดงความคิดเห็นเต็มที่ทั่วถึงและ                

เท่าเทียมด้วยความเคารพในข้อคิดเห็นของทุกคน ผู้น าการประชุมต้องไม่เลือกปฏิบัติต่อผู้เข้าประชุม
ไม่ว่าเขาจะมาเองด้วยความสนใจหรือเป็นตัวแทนของกลุ่ม 

2.5 ถ้าความเห็นหรือข้อเสนอแนะใด  ๆ ทั้งของบุคคลหรือของกลุ่มต้อง
ได้รับการบันทึกอย่างเปิดเผย  เช่น  บันทึกลงแผ่นพลิกแล้วปิดไว้ที่ผนังห้องเพ่ือให้ผู้ เข้าประชุม
ตรวจสอบได้ว่าถูกต้องไม่ถูกบิดเบือน  ถ้าจะมีการแก้ไขข้อเสนอแนะหรือข้อสรุปใดจะต้องเป็น
ความเห็นจากกลุ่มผู้เข้าประชุม เพ่ือให้มั่นใจว่าข้อสรุปหรือข้อเสนอแนะนั้นเป็นเรื่องของผู้เข้าประชุม
จริง ไม่มีการบิดเบือนไปตามจุดยืนของผู้จัด 

2.6 ประเด็นที่ซับซ้อนหรือต้องการข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ชัดเจนอาจ
แบ่งกลุ่มย่อย 5 - 6 คน เพ่ือพูดคุยแลกเปลี่ยนและผลการประชุมกลุ่มย่อยต้องน าเสนอต่อกลุ่มใหญ่ให้
ได้มีความเห็นการประชุมร่วมกันทั้งหมด (การแบ่งกลุ่มย่อยอาจแบ่งสมาชิกเป็นคนในกลุ่มเดียวกันหรือ
คละกันก็ได้แล้วแต่ประเด็นท่ีต้องการ) 

2.7 ผู้น าการประชุมต้องสังเกต เข้าใจสถานการณ์และแก้ไขความอึดอัด 
ความไม่สบายใจหรือความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นในที่ประชุมและพร้อมจะยืดหยุ่นหรือเปลี่ยนแปลง
กระบวนการบางอย่าง 

2.8  ผู้น าการประชุมต้องกระตือรือร้น  แสดงความจริงใจและยอมรับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 

2.9 จัดหมวดหมู่ของข้อคิดเห็น  จัดท าเป็นข้อสรุป  ข้อเสนอแนะแล้วให้             
ผู้เข้าประชุมตรวจสอบจนยอมรับว่าถูกต้อง 



25 
 

2.10  ข้อสรุปดังกล่าวในข้อใด  ควรส่งส าเนาไปให้ทุกคนที่ เข้าร่วม                   
การประชุมด้วย 

3. ขั้นประเมินผล 
3.1 ประเมินผลหลังจากเสร็จสิ้นการประชุมเพ่ือดูว่าผู้เข้าประชุมบรรลุผล

อะไรบ้างและพอใจเพียงใด จะตรงกับที่ผู้จัดคาดหวังหรือไม่ 
3.2 อาจติดตามประเมินผลหลังเสร็จสิ้นการประชุมแล้ว  1-2 วัน เพ่ือติดตาม

ดูประเด็นอ่ืนที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการประชุม  เพราะหากเกิดความประทับใจในทางไม่ดีขึ้นโดยไม่ได้
ติดตามแก้ไขทันท ีจะกลายเป็นความไม่พอใจในวงกว้าง และเป็นปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานได้ 

3.3 สถานการณ์ที่เหมาะสมกับการใช้ 
1. ใช้ได้ในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจตั้งแต่ขั้นการระบุปัญหาการศึกษา

ทางเลือก การประเมินทางเลือก และการเลือกทางเลือก 
2. ควรจัดขึ้นก่อนจัดท าประชาพิจารณ์อย่างเป็นทางการแต่ถ้ามีประเด็นที่

ต้องการค าตอบที่ชัดเจนในภายหลังก็สามารถจัดประชุมเชิงปฏิบัติการได้ตามที่จ าเป็นทุกข้ันตอน 
3. ต้องการผลการประชุมที่ชัดเจนน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติได้จริง ไม่ใช่ให้แสดง

ความคิดเห็นแล้วผ่านไป 
4. ใช้กับประเด็นหัวข้อที่มีความซับซ้อน 
5. ต้องการท าความเข้าใจกับชุมชนและประชาชนที่สนใจจะมีส่วนร่วม  
6. เมื่อมีประเด็นเฉพาะที่ต้องการพูดคุยแลกเปลี่ยนในรายละเอียดโดยเฉพาะ           

ที่เก่ียวข้องกับการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับชุมชน 
 
 
 

3.4 ประโยชน์ของเทคนิค 
1. เป็นการเลือกกลุ่มเฉพาะที่เก่ียวข้องและสนใจได้ดี 
2. เป็นการประชุมที่การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูงมีการปฏิสัมพันธ์กัน

ตลอดเวลา และจะมีผลให้ได้รับการยอมรับสูงด้วย 
3. การประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นการให้ข้อมูลกับสาธารณะได้มากกว่า 
4. ท าให้เกิดการสื่อสารสองทาง 
5. ท าให้เข้าถึงความคิดของผู้น า  กลุ่มสนใจและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง  ๆ 

และน าไปสู่ข้อเสนอแนะที่เชื่อถือได้ 
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6. ข้อสรุปที่ได้มาจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นผ่านการไตร่ตรองและน าไป
เป็นแนวทางปฏิบัติได้ 

7. ใช้จัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
8. ใช้ทบทวนแผนหรือการพัฒนาแผนการปฏิบัติงานหรือพัฒนาทางออก               

ซึ่งเป็นทางเลือกเฉพาะปัญหา 
3.5 ข้อจ ากัดของเทคนิค 

1. การกระจายของข้อมูลอาจไม่ค่อยดี 
2. มีตัวแทนกลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มการเมืองเข้าแทรกแซงง่าย 
3. ไม่สะดวก  จัดเวลาที่เหมาะสมได้ยากเพราะสมาชิกที่มาร่วมประชุมต้อง

เสียสละเวลาให้ตรงกันทุกคน 
4. ค่าใช้จ่ายสูง 
5. ใช้เวลาเตรียมการมาก 
6. ถ้าผู้เข้าร่วมประชุมมีความหลากหลาย  บางคนมีฐานะ ยศ ชั้น ต าแหน่งใน

สังคมอาจครอบง าทางความคิดของคนกลุ่มอ่ืน ๆ ได้ หากผู้น าประชุมไม่ช านาญในการน าประชุมข้อมูล
อาจเบี่ยงเบนตามผู้น าการประชุม 

7. ข้อมูลอาจเบี่ยงเบนตามผู้น าการประชุมเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้เทคนิคประสบ
ความส าเร็จ 

สถานที่ ควรใช้สถานที่ในพ้ืนที่เป็นกลางให้ห่างจากสถานที่ขององค์กรต่าง ๆ ที่มี
ส่วนได้ส่วนเสีย สถานที่นั้นควรจะกว้างขวางและเหมาะสมกับรูปแบบของการประชุมและการจัดที่นั่ง
ประชุม  ซึ่งควรจะจัดเป็นรูปครึ่งวงกลมหรือดีที่สุด  คือ การนั่งเป็นรูปวงกลมเพราะจะเอ้ือต่อการมี
ปฏิสัมพันธ์ของผู้เข้าร่วมประชุม  ท าให้เกิดการประสานสายตากับผู้อ่ืนและรู้สึกถึงความเท่าเทียมกัน
แล้วจะท าให้สามารถแสดงความคิดเห็นได้เต็มที่ 

วันเวลา ต้องนัดวัน เวลา ที่สะดวกต่อผู้เข้าร่วมประชุมเป็นหลัก เช่น วันหยุดงาน
หรือช่วงเวลาเย็น เวลากลางคืนและต้องถือเอาความสะดวกของเจ้าหน้าที่ผู้จัดเป็นรอง 

กลุ่มเป้าหมายต้องตรวจสอบว่าผู้เข้าร่วมประชุมต้องเป็นตัวแทนของคนทุกกลุ่ม
ในชุมชนรวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้สนใจเข้าร่วมด้วย 

 
 

3.6 ผู้น าประชุม 
1.  ต้องมีความเข้าใจและผ่านการฝึกฝนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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2. ต้องเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความคิดเห็นของประชาชนอย่าง
แท้จริง 

3. ต้องมีความยืดหยุ่นที่จะเปลี่ยนแปลงกติกาการประชุมได้ตามความเหมาะสม 
4. เข้าใจบทบาทตัวเองว่าเป็นผู้ก ากับกระบวนการมีส่วนร่วมไม่ใช่เป็นผู้ก ากับ

หรือชี้น าเนื้อหา ถ้าต้องการมีผู้ เชี่ยวชาญในเรื่ องที่ก าลังพูดคุยก็ต้องหาวิทยากรอ่ืนไม่ใช่ผู้น า                  
การประชุมเป็นผู้รู้และน าเสนอเรื่องนั้นเอง 

5. ด าเนินการประชุมอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างบรรยากาศที่เป็นประชาธิปไตย
เอ้ือให้เกิดกระบวนการประชุมที่มีความเท่าเทียมกัน หลีกเลี่ยงการแสดงความคิดเห็นของตน 

6. ต้องไม่แสดงความเป็นผู้น าการประชุมที่เป็นเผด็จการเพราะจะท าให้ผู้เข้า
ประชุมมีความรู้สึกไม่พอใจหรือรู้สึกว่าถูกคุกคาม ถูกกดดันหรือรู้สึกว่าผู้จัดประชุมมีค าตอบอยู่แล้ว  
จะท าให้การประชุมล้มเหลว 

3.7 การจัดซ้ า 
จัดซ้ าได้ตามที่เห็นว่าจ าเป็นหรือเหมาะสมตามจ านวนกลุ่มผู้สนใจหรือตาม

ประเด็นที่ต้องการข้อสรุปหรือข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
3.8 ผลลัพธ์และสิ่งที่ด าเนินการต่อเมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการนี้แล้วจะท าให้ได้ 

1. เกิดความเข้าใจที่ดีระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบกับประชาชนในชุมชน 
2. สร้างความคุ้นเคยและความไว้วางใจระหว่างโครงการหรือกิจกรรมกับชุมชน 
3. ได้ข้อสรุป ข้อเสนอแนะ ตามประเด็นที่ก าหนดไว้ 
4. ได้ข้อตกลง ทางเลือก การจัดล าดับความส าคัญตามที่ต้องการ 
5. ได้แนวทางเพ่ือไปสู่การปฏิบัติจากชุมชนเอง 

สรุป  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  (Workshop) เป็นลักษณะมีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อสรุปหรือข้อตกลงร่วมกันในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจของผู้เข้าร่วมการประชุม
ตั้งแต่การระบุปัญหา การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา  การศึกษาทางเลือก การประเมินทางเลือก
และการเลือกทางเลือก  โดยต้องมีผู้ เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเข้าร่วมการประชุมในครั้งนี้ เพ่ือให้ เกิด
ประสิทธิภาพในการท างานยิ่งขึ้น  

4. กระบวนการ A-I-C 
4.1 ความส าคัญของกระบวนการ A-I-C 

การพัฒนาชุมชนที่น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  คือ การเปิดโอกาสให้บุคคลและ
ผู้แทนของกลุ่มองค์กรต่าง  ๆ ที่อยู่ในชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการก าหนด
ทิศทางในการพัฒนาชุมชน ร่วมตัดสินใจอนาคตของชุมชน ร่วมด าเนินกิจกรรมการพัฒนาและร่วมรับ
ผลประโยชน์ที่ เกิดขึ้น  กระบวนการ  A-I-C จะช่วยให้ชุมชนข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนและ                 
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การตัดสินใจ ร่วมสร้างความเข้าใจในการด าเนินงาน สร้างการยอมรับ ความรับผิดชอบในฐานะสมาชิก
ของชุมชน เกิดความรู้สึ ก เป็ น เจ้ าของและเกิดความภาคภูมิ ใจในผลงานที่ ตนมีส่ วนร่วม 
กระบวนการพัฒนาชุมชนจึงเกิดความต่อเนื่องและก่อให้เกิดความส าเร็จสูงจากประสบการณ์ในการ
พัฒนามีข้อสรุปที่ได้จากการน าเอากระบวนการประชุมนี้มาใช้ ดังนี้             

1. กระบวนการ A-I-C ช่วยให้ประชาชนและกลุ่มองค์กรต่าง  ๆ ทั้งในและนอก
ชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วม มีความกระตือรือร้นในการเข้าร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่นมากขึ้น            

2. การวางแผนแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้แทนกลุ่มต่าง  ๆ ประชาชน
โดยเฉพาะผู้รู้  กลุ่มคนจน  ผู้ด้อย  โอกาส ผู้หญิงและเยาวชนเข้ามามีบทบาทในการร่วมคิด  ก าหนด
แนวทางการพัฒนาและจัดสรรทรัพยากร  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมและเสริมสร้างความเข้าใจซึ่งกัน
และกัน ซึ่งเป็นการรวมพลังเชิงสร้างสรรค์             

3. ประชาชน กลุ่มองค์กรต่าง ๆ  มีความรู้สึกเป็นเจ้าของทั้งกิจกรรม โครงการผล
ของการพัฒนาและความเป็นเจ้าของชุมชนท้องถิ่น  ท าให้เกิดความมีพลังรู้ถึงศักยภาพในการ
พ่ึงตนเอง            

4. องค์กรต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชนเรียนรู้ที่จะเข้าร่วมมือกันในการพัฒนา
อย่างประสานสอดคล้อง  

นับได้ว่ากระบวนการ A-I-C ช่วยให้เกิดการระดมแนวคิดท่ีสร้างสรรค์ มีส่วนร่วม 
และเสริมพลังของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนากระบวนการ  A-I-C เป็นการประชุมที่ก่อให้ เกิด             
การท างานร่วมกันเพ่ือจัดท าแผน โดยเป็นวิธีการที่เปิดโอกาส  ให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้มีเวทีพูดคุย
แลกเปลี่ยน ความรู้ประสบการณ์ น าเสนอข้อมูลข่าวสารที่จะท าให้เกิดความเข้าใจถึงสภาพปัญหา
ความต้องการข้อจ ากัดและศักยภาพของผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง  ๆ เป็นกระบวนการที่ช่วยให้มีการระดมพลัง 
สมองในการศึกษาวิเคราะห์พัฒนาทางเลือกเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเกิดการตัดสินใจ
ร่วมกัน เกิดพลังของการสร้างสรรค์และรับผิดชอบต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเพราะกระบวนการ   
A-I-C มีข้ันตอนส าคัญ ดังนี้ 

1. ขั้นตอนการสร้างความรู้ (Appreciation : A) 
คือ ขั้นตอนการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ขั้นตอนนี้จะเปิดโอกาส

ให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนแสดงความคิดเห็น  รับฟังและหาข้อสรุปร่วมกันอย่างสร้างสรรค์เป็น
ประชาธิปไตย ยอมรับในความคิดของเพ่ือนสมาชิก โดยใช้การวาดรูปเป็นสื่อในการแสดงความคิดเห็น
และแบ่งเป็น 2 ส่วน 

A1 : การวิเคราะห์สภาพการของหมู่บ้าน ชุมชน ต าบลในปัจจุบัน 
A2 : การก าหนดอนาคตหรือวิสัยทัศน์อันเป็นภาพพึงประสงค์ในการพัฒนา

ว่าต้องการอย่างไร 
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โดยการวาดภาพมีความส าคัญ คือ 
(1) การวาดภาพจะช่วยให้ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถสร้างจินตนาการคิด

วิเคราะห์จนสรุปมาเป็นภาพและช่วยให้ผู้ไม่ถนัดในการเขียนสามารถสื่อสารได้ 
(2) ช่วยกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมประชุมคิดและพูดเพ่ืออธิบายภาพซึ่งตนเองวาด 

นอกจากนี้ยังเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมอ่ืน  ๆ ได้ซักถามข้อมูลจากภาพเป็นการเปิดโอกาสให้มีการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนและกระตุ้นให้คนที่ไม่ค่อยกล้าพูดให้มีโอกาสน าเสนอ 

(3) การรวมภาพของแต่ละบุคคลเพ่ือเป็นภาพรวมของกลุ่มจะช่วยให้มีความ
ง่ายต่อการรวบรวมแนวคิดของผู้เข้าร่วมประชุมและสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของภาพ  (ความคิด) และ
ส่วนร่วมในการสร้างภาพพึงประสงค์ของกลุ่ม 

(4) จะช่วยเสริมสร้างบรรยากาศการประชุมให้มีความสุขและเป็นกันเอง  
ในบางครั้งผู้ เข้าร่วมประชุมมักมองว่าการวาดภาพเป็นกิจกรรมส าหรับเด็ก  ดังนั้น  วิทยากร
กระบวนการจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจและน าเกมต่าง  ๆ เกี่ยวกับการวางแผน การละลายพฤติกรรม
กลุ่มหรือการวาดภาพเพ่ือการแนะน าตนเองหรือวาดภาพสิ่งที่ตนเองชอบไม่ชอบมาใช้อุ่นเครื่องเพ่ือ
เป็นการเตรียมความพร้อมของผู้เข้าร่วมประชุม 

2. ขั้นตอนการสร้างแนวทางการพัฒนา (Influence : I) 
คือขั้นตอนการหาวิธีการและเสนอทางเลือกในการพัฒนาตามที่ได้สร้าง

ภาพพึงประสงค์ หรือที่ได้ช่วยกันก าหนดวิสัยทัศน์  (A2) เป็นขั้นตอนที่จะต้องช่วยกันหามาตรการ 
วิธีการและค้นหาเหตุผลเพ่ือก าหนดทางเลือกในการพัฒนา  ก าหนดเป้าหมาย ก าหนดกิจกรรมและ
จัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมโครงการโดยแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ 

I1 : การคิดเกี่ยวกับกิจกรรมโครงการที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามภาพ                 
พึงประสงค ์

I2 : การจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมโครงการ  
(1) กิจกรรมหรือโครงการที่หมู่บ้าน ชุมชน ท้องถิ่นท าเองได้เลย 
(2) กิจกรรมหรือโครงการที่ บางส่ วนต้องการความร่วมมือหรือ                

การสนับสนุน จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่ร่วมท างานสนับสนุนอยู่ 
(3) กิจกรรมที่หมู่บ้าน ชุมชน ต าบล ไม่สามารถด าเนินการได้เองต้องขอ

ความร่วมมือ เช่น ด าเนินการจากแหล่งอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน 
3. ขั้นตอนการสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control : C) 

คือยอมรับและท างานร่วมกันโดยน าเอาโครงการหรือกิจกรรมต่าง  ๆ มาสู่
การปฏิบัติและจัดกลุ่มผู้ด าเนินการ ซึ่งจะรับผิดชอบโครงการโดยขั้นตอนกิจกรรมประกอบด้วย 

C1 : การแบ่งความรับผิดชอบ 
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C2 : การตกลงใจในรายละเอียดของการด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติ 
นอกจากนี้ผลลัพธ์ที่ได้จากการประชุม คือ 
(1) รายชื่อกิจกรรมหรือโครงการที่กลุ่ม  องค์กรชุมชนด าเนินการได้เอง 

ภายใต้ความรับผิดชอบและเป็นแผนปฏิบัติการของหมู่บ้าน ชุมชน 
(2) กิจกรรม  โครงการที่ชุมชนหรือองค์กรชุมชนเสนอขอรับการส่งเสริม

สนับสนุนจากองค์กรปกครองท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐที่ท างานหรือสนับสนุนชุมชน 
(3) รายชื่อกิจกรรมโครงการที่ ชาวบ้ านต้องแสวงหาทรัพยากรและ

ประสานงานความร่วมมือจากภาคีความร่วมมือต่าง ๆ  ทั้งจากภาครัฐหรือองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นต้น 
4.2 ปัจจัยท่ีส าคัญท่ีจะช่วยให้การประชุม A-I-C ประสบความส าเร็จได้ 

1.  การจัดประชุมกระบวนการ  A-I-C เน้นความเป็นกระบวนการจะด าเนินการ
ข้ามขั้นตอนหรือสลับขั้นตอน ไม่ได้เน้นการระดมความคิดและสร้างการยอมรับซึ่งกันและกันให้
ความส าคัญกับการตัดสินใจ  การก าหนดอนาคตร่วมกันและเน้นการสร้างพลังความคิดวิเคราะห์และ
เสนอทางเลือกในการพัฒนาและพลังความรัก ความเอ้ืออาทร การสร้างบรรยากาศที่เป็นมิตร  อันเป็น
พลังเชิงสร้างสรรค์ในการพัฒนา 

2. การศึกษาและเตรียมชุมชน 
2.1 การศึกษาชุมชนเพ่ือให้ เข้าใจสภาพของหมู่บ้าน  ชุมชนหรือต าบล 

ความสัมพันธ์ของกลุ่มต่าง  ๆ การทราบความสามารถ ศักยภาพของกลุ่ม สภาพการพ่ึงตนเอง เป็นต้น 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เพียงพอ เป็นข้อเท็จจริงในการก าหนดอนาคตทางเลือก  รวมทั้งกลวิธีที่เหมาะสมใน
การแก้ไขปัญหาและการประสานความร่วมมือ 

2.2 การเตรียมชุมชนเพ่ือท าให้กลุ่มต่าง  ๆ ในชุมชน ประชาชนเข้าใจและส่ง
ผู้แทนที่มีอ านาจในการตัดสินใจของกลุ่มเข้าร่วมประชุม  รวมทั้งมีการพิจารณาเพ่ือกระจายโอกาสให้
กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน เข้ามามีส่วนร่วม เช่น กลุ่มสตรี เด็ก คนจน ผู้ประสบปัญหาต่าง ๆ เป็นต้น 

3. วิทยากรกระบวนการที่เข้าใจขั้นตอนของกระบวนการ  A-I-C มีประสบการณ์
ความรู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องในการประชุม มีไหวพริบในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์เฉพาะหน้าสามารถ
ไกล่เกลี่ยหรือมีวิธีการในการจัดการกับความขัดแย้งที่เหมาะสมในกรณีที่อาจจะเกิดขึ้นโดยสามารถท า
หน้าที่ 

3.1 เตรียมชุมชน เตรียมการประชุม ด าเนินการประชุมและสรุปผล   
3.2 สร้างบรรยากาศในการประชุมเพ่ือคลายความตรึงเครียดของผู้เข้าร่วม

ประชุม             
3.3 ควบคุมขั้นตอนและเวลาในการด าเนินการประชุมให้ เป็นไปตาม

กระบวนการ             



31 
 

3.4 สรุปความเห็นที่แท้จริงของผู้เข้าร่วมประชุมโดยไม่สอดแทรกความเห็น
หรือทัศนะของตนเองลงไป             

3.5 ในกรณีที่มีข้อถกเถียงระหว่างผู้เข้าร่วมประชุมซึ่งเกิดความต้องการ
ปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง ผู้ด าเนินการประชุมต้องท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยและหาข้อยุติให้ได ้

3.6 วิเคราะห์และสังเกตบรรยากาศในการประชุม  ส าหรับจ านวนผู้จัดการ
ประชุมอาจมีเพียงคนเดียวก็ได้เป็นผู้น าการประชุม ซึ่งจะมีข้อดีคือกระบวนการประชุมเป็นเอกภาพ
มากกว่าแต่หากไม่ม่ันใจในการดูแลบรรยากาศการประชุมน่าจะจัดคณะมาช่วยโดยแบ่งหน้าที่เป็น 

1. ผู้จัดการประชุมดูแลอ านวยความสะดวก  ได้แก่  การลงทะเบียน 
อาหาร เครื่องดื่ม              

2. ผู้น าการประชุม              
3. ผู้จัดกิจกรรมเกมส์ สร้างบรรยากาศเพ่ือการละลายพฤติกรรมคลาย

เครียดและการน าเข้าสู่ขั้นตอนแต่ละขั้นตอน              
4. ผู้เตรียมวัสดุอุปกรณ์จะต้องท าความเข้าใจในขั้นตอนและวิธีการให้

ตรงกันสอดรับกัน 
 
 
4.3 รายละเอียดขั้นตอนกระบวนการ A-I-C กับประสบการณ์ที่น าไปใช้ 

ขั้นเตรียมการ ได้แก่ 
1. การศึกษาชุมชนเพ่ือให้ทราบประวัติการพัฒนาโครงสร้างทางสังคม 

ปัจจัยพ้ืนฐานแหล่งทรัพยากรของหมู่บ้านโดยอาศัยข้อมูลที่มีอยู่แล้วในรายงานการส ารวจของราชการ 
การพูดคุยกับชุมชน  

2. การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้ได้ตัวแทนของกลุ่มต่าง  ๆ  ในชุมชน 
ประมาณ 30-50 คน โดยการสอบถามกลุ่มต่าง ๆ และผู้น าของหมู่บ้าน    

3. การชี้แจงวัตถุประสงค์ต่อผู้น าและกรรมการหมู่บ้านและขอความเห็นในการ
จัดการประชุมให้สะดวกราบรื่นทุกฝ่าย     

4. การเตรียมตัวของผู้น าการประชุมเพ่ือด าเนินการประชุมให้ราบรื่น  
5. การเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกในการประชุม   ได้แก่ สถานที่  อุปกรณ์ 

เครื่องเขียน การจดบันทึกต่าง ๆ 
 
 
 

C-2.2 เสนอแผนการปฏิบตัิการ             กลุ่มใหญ่ 
C-2.1 เสนอแผนการปฏิบตัิการ            กลุ่มสนใจ 
C-1 เลือกแนวทางที่สมัครใจจะท า        รายบุคคล 

 
 

Control 
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รูปภาพที ่2.2 ขั้นตอนการจัดประชุมและปฏิบัติการตามกระบวนการ A-I-C ระยะเวลา 2 วัน 

 
Appreciation (วันที ่1 ของการประชุม) 
A-0 ความเป็นมาจากอดีต เพ่ือให้เข้าใจสภาพปัจจุบัน การทบทวนสถานการณ์ที่

ผ่านมาจะช่วยให้สมาชิกมองเห็นภาพปัจจุบันและอนาคตชัดเจนขึ้น  วิทยากรผู้รู้ร่วมให้ประสบการณ์
เพ่ิมเติมซึ่งกิจกรรมนี้ถือเป็นกิจกรรมอุ่นเครื่องก่อนเข้าสู่กระบวนการ A-1 

 
 
 
A-1.1 สภาพสถานการณ์ปัจจุบัน (60 นาที) 
1. สมาชิกทุกคนในกลุ่มย่อยวาดภาพลงบนแผ่นกระดาษจากมุมมองของตนเอง 

กลุ่มย่อยอาจใช้กล่อมเฉพาะ  เช่น กลุ่มผู้หญิงล้วน  กลุ่มผู้ชายล้วน กลุ่มผู้น าชุมขน  กลุ่มข้าราชการให้
เวลาวาดภาพประมาณ 10-15 นาท ี

2. สมาชิกแต่ละคนเล่าภาพของตน  สมาชิกคนอ่ืนตั้งใจฟังและสอบถามได้แต่ไม่
มีการวิพากษ์เพ่ือเปิดโอกาสให้รับฟังรับรู้จดจ าข้อมูลประสบการณ์ความรู้สึกของผู้อื่นอย่างเต็มที่ 

3. ทุกคนน าภาพของตัวเองมารวมบนกระดาษแผ่นใหญ่และช่วยกันเติมให้เป็น
ภาพรวมเพียงภาพเดียวของกลุ่ม  เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมและยอมรับความคิดซึ่งกันและกัน 
วิทยากรพยายามกระตุ้นให้ทุกคนร่วมกันวาดภาพ 

A-1.2 น าเสนอความเข้าใจสภาพปัจจุบัน (30 นาที) 

I-2 วิเคราะห์จ าแนกจดัล าดับแนวทางสู่วิสัยทัศน์       กลุ่มใหญ่ 
I-1 แนวทางสู่วิสัยทัศน์ร่วม                                กลุ่มย่อย 

 
 A-2.2 วิสัยทัศน์ร่วม                                                  กลุ่มใหญ ่

 
A-2.1 เป้าหมายอนาคมที่ปรารถนา                                    กลุ่มย่อย 

 
A-1.2 น าเสนอให้เข้าใจสภาพปัจจบุัน                                      กลุ่มใหญ่ 

 
A-1.1 เข้าใจสภาพ/สถานการณ์ปจัจุบัน                                         กลุ่มย่อย 

A-0 เข้าใจอดีตทบทวนสถานการณ์                                                  กลุ่มใหญ่ 

Influence 
 
 

Appreciation 
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ผู้แทนกลุ่มน าเสนออภิปรายความหมายภาพรวมของกลุ่ม  สมาชิกกลุ่มอ่ืนจะ
ซักถามหรือให้ข้อมูลเพิ่มเติม วิทยากรควรช่วยตั้งค าถามเพ่ือให้การอธิบายชัดเจนขึ้น 

A-2.1 เป้าหมายอนาคตที่ปรารถนา (60 นาที) 
1. สมาชิกทุกคนในกลุ่มย่อยวาดภาพจินตนาการถึงสภาพชุมชน สภาพที่ตนเอง

อยากเห็นในอนาคตให้เวลาวาดภาพ 10-15 นาที (เขียนแผนที่ความคิด-Mind Map) 
2. แต่ละคนเล่าถึงภาพของตนแล้วจึงน าภาพของทุกคนมารวมกันเป็นภาพเดียว                   

โดยช่วยกันต่อเติมให้เป็นภาพเดียวของกลุ่มที่สมบูรณ์ 
3. น าเสนอภาพรวมของแต่ละกลุ่มโดยให้มีผู้แทนกลุ่มคนใหม่น าเสนอ 
A-2.2 วิสัยทัศน์รวม (75 นาที) 
1. วิทยากรน าภาพของทุกกลุ่มมาให้กลุ่มพิจารณาเลือกภาพใดภาพหนึ่งเพ่ือต่อ

เติมให้เป็นภาพตัวแทนของอนาคตที่ต้องการของกลุ่มทุก ๆ กลุ่ม 
2. คัดเลือกอาสาสมัครช่วยกันเพ่ิมเติมภาพ สมาชิกชวนกันบอกความต้องการ

เพ่ิมเติม การรวมภาพของทุกกลุ่มให้เป็นภาพเดียวกัน เป็นขั้นตอนส าคัญที่จ าเป็นเพ่ือให้สมาชิกทุกคน
ได้สร้างทิศทางไปสู่อนาคต ร่วมกันเป็นภาพเดียวกัน  รู้สึกเป็นเจ้าของความคิดร่วมกัน วิทยากรกระตุ้น
ให้แต่ละคนในใจไว้ว่าถ้าจะให้เป็นจริงตามภาพจะท าอย่างไรบ้าง 

Influence (วันที ่2 ของการประชุม) 
I-1 แนวทางการพัฒนาสู่วิสัยทัศน์ร่วม (90 นาที) 
1. วิทยากรทบทวนวิสัยทัศน์ร่วม (Vision) และให้โอกาสสมาชิกปรับปรุงเพิ่มเติม

ให้สมบูรณ ์(เสนอด้วย Mind Map แตกแขนงเพ่ิมเติมได้) 
2. สมาชิกแต่ละคนในกลุ่มย่อยเขียนแนวทางกิจกรรมลักษณะโครงการบน

แผ่นกระดาษเพ่ือให้เสนอให้กลุ่มย่อยพิจารณาให้เวลาคิดส่วนตัว  10-15 นาท ี
3. แต่ละคนน าเสนอแนวทางโดยชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นประโยชน์  (แต่ละคน

เสนอ Mental Model ด้วย Mind Map) 
4. รวบรวมข้อเสนอแต่ละคนจัดเป็นหมวดหมู่โดยต้องเป็นแนวทางที่กลุ่มเห็น

พ้องต้องกันว่าเป็นข้อเสนอของกลุ่ม 
5. ผู้แทนกลุ่มน าเสนอสมาชิกุ่มกันซักถามให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม 
I-2 วิเคราะห์ จ าแนกและจัดล าดับพัฒนาสู่วิสัยทัศน์ร่วม (75 นาที) 
1. พิจารณาแนวทางกิจกรรมแต่ละข้อโดยจัดล าดับความส าคัญความต้องการ                    

การเก้ือหนุนจากคนองค์กรใดที่เห็นว่าส าคัญและควรค านึงถึงความส าเร็จในการปฏิบัติ 
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2. ผู้แทนกลุ่มคัดเลือก จัดกิจกรรมไว้เป็นประเภทโดยรวมกิจกรรมที่เหมือนกัน
ไว้ด้วยกันและจัดประเภทกิจกรรมที่สมาชิกท าได้เอง กิจกรรมที่ร่วมมือกับหน่วยงานองค์กรในท้องถิ่น 
กิจกรรมที่ขอความร่วมมือจากองค์กรนอกท้องถิ่น 

3. เมื่อแยกประเภทแล้วแต่ละคนพิจารณาว่าหากมีทรัพยากรจ ากัดจะเลือก
โครงการใดที่คิดว่าส าคัญที่สุด 3-5 กิจกรรม โดยเขียนล าดับบนกระดาษแล้ว  รวมคะแนนกิจกรรมที่ได้
คะแนนมากที่สุดให้เป็นล าดับหนึ่ง 

Control 
C-1 เลือกแนวทาง/กิจกรรมท่ีจะท า (30 นาที)                                                                                                             
1. กิจกรรมที่สามารถท าได้เอง  สมาชิกตัดสินใจเลือกที่จะท าโดยลงชื่อใน

กระดาษของแต่ละกิจกรรม แบ่งกลุ่มย่อยตามกิจกรรมที่สมาชิกลงชื่อไว้ 
2. กิจกรรมที่ต้องท าร่วมกับองค์กรอ่ืน  ๆ  สมาชิกร่วมกันเสนอมอบหมายให้

บุคคลหรือกลุ่มด าเนินการประสาน ติดตามหรือยื่นข้อเสนอ 
C-2.1  ท าแผนปฏิบัติการ (120 นาที) 
1. จัดท าแผนปฏิบัติการที่ท าได้เองโดยน าแนวทางกิจกรรมต่าง  ๆ ที่จ าแนกกลุ่ม

ไว้แล้วมาท าแผนปฏิบัติการโดยตอบค าถาม ดังนี้                                                                                    
1.1 ท าอะไร (ชื่อโครงการ)          
1.2 ท าแล้วได้อะไร (ผลที่คาดว่าจะได้รับเกิดขึ้น)          
1.3 ท าอย่างไร (กิจกรรม วิธีด าเนินการ)          
1.4 ต้องใช้ทรัพยากร วัสดุ อุปกรณ ์งบประมาณเท่าใด          
1.5 ท าท่ีไหน (สถานที่จะด าเนินโครงการ)          
1.6 ท าเม่ือไร (วันเวลาที่จะด าเนินโครงการ)          
1.7 ใครบ้างจะช่วยท า          
1.8 ใครรับผิดชอบ (ดูแลประสานงาน) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติการ 
5W 2H 

Why 
What 

Where 

Who 

When 

How 

How Much 
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รูปภาพที ่2.3 การจัดท าแผนปฏิบัติการ 
2. กิจกรรมที่ต้องขอความร่วมมือสนับสนุนจากองค์กรอ่ืนน ามาท าแผนโดยตอบ

ค าถาม ดังนี้ 
2.1 ท าอะไร (ชื่อโครงการ) 
2.2 ท าแล้วได้อะไร (ผลที่คาดว่าจะได้รับ/เกิดขึ้น) 
2.3 ประสานงานกับหน่วยงานอะไร ที่ไหน เมื่อไร อย่างไร 
2.4 ใครเป็นผู้ประสานงานติดตามความก้าวหน้า 
ตัวอย่างหัวข้อเขียนแผนปฏิบัติ 
1. ชื่อโครงการ (ท าอะไร)    
2. หลักการและเหตุผล (ท าไมต้องท า)    
3. วัตถุประสงค์ (ท าเพ่ือให้ได้อะไร)    
4. เป้าหมาย (ผลที่หวัง)    
5. วิธีด าเนินการ (ท าอย่างไร)    
6. ก าหนดเวลา (ท าเมื่อไร ถึงเม่ือไร)    
7. ค่าใช้จ่ายและแหล่งเงิน (ใช้เงินเท่าไร จากไหนบ้าง)    
8. ประมาณการรายรับ ถ้ามี (คาดว่าจะมีรายได้เท่าไร)    
9. ผู้รับผิดชอบ (ใครเป็นคนส าคัญที่รับผิดชอบดูแลเรื่องนี้)    
10. ผู้ให้ความร่วมมือ (ใครบ้างต้องมาร่วมมือจึงจะส าเร็จ) 

C-2.2 เสนอแผนปฏิบัติการ (30 นาที) 
1. น าเสนอรายละเอียดของกิจกรรม 
2. อภิปรายเพิ่มเติม ด าเนินงาน มอบหมายงาน ก าหนดวัน เวลาและสถานที ่
ขั้นสุดท้าย  คือ  การเตรียมการเพ่ือเสนอแผนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ

ประสานของรับการสนับสนุนหรือส่งเสริมและเข้าร่วมพัฒนา 
การประยุกต์ใช้ Mind Map ในกระบวนการ AIC สามารถปรับประยุกต์ใช้ได้กับ

ทุกขั้นตอนทั้งในส่วนของผู้ที่เป็นวิทยากรกระบวนการและส าหรับการระดมความคิดเห็นและการ
น าเสนอภาพฝันหรือจินตนาการของแต่ละคนที่เข้าร่วมเวที  Mind Map จะช่วยลดความขัดแย้งใน
ระหว่างการประชุม เนื่องจาก Mind Map ทุกคนจะสนใจ การเขียนแผนที่ความคิดร่วมกัน  รวมทั้งจะ
ช่วยกันระดมข้อมูลให้ได้มากท่ีสุด (ธีระพงษ ์แก้วหาวงษ์, 2543 : 10-15) 

4.4 ข้อดีของกระบวนการ AIC  
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1. เปิดโอกาสให้ทุกคนที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการคิดตัดสินใจและลงมือกระท า
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันปรับปรุง  

2. สร้างการยอมรับและความรู้สึกเป็นเจ้าของต่องานที่ท าร่วมกัน  
3. การท ากระบวนการใช้ระยะเวลาสั้นได้ข้อมูลเร็วสามารถวางแผนงานได้ทันที  
4. ข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลจริงเพราะเป็นมุมมองของกลุ่มเป้าหมายโดยตรง  
5. ได้ข้อมูลรอบด้านครอบคลุมเกือบทุกปัญหา  
6. เป็นกระบวนการที่ครบวงจรตั้งแต่ศึกษาปัญหาไปจนถึงก าหนดโครงการ

แก้ไขปัญหา  
7. เป็นกระบวนการที่สร้างพลังให้กลุ่มเป้าหมายเพราะผลลัพธ์ที่ได้เกิดจากความ

รว่มมือร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมท าของกลุ่มเป้าหมายโดยตรง 
สรุป ข้อดีของกระบวนการ AIC ชาวบ้านมีความรู้สึกเป็นเจ้าของต่องาน ได้ร่วมใน

การคิด การตัดสินใจและการลงมือกระท าอย่างเสมอภาค ใช้ระยะเวลาสั้นได้เป็นข้อมูลจริงครอบคลุม
เกือบทุกปัญหา  

4.5 คุณสมบัติของวิทยากร AIC 
1. มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องที่จะท าการอบรมเป็นอย่างดีมีทักษะเกี่ยวกับ

กระบวนการกลุ่ม  เน้นการท างานเป็นกลุ่ม  เช่น  สมาชิกในกลุ่มมีความเสมอภาคในการแสดงความ
คิดเห็น การตัดสินใจการใช้เหตุผล  การใช้ข้อมูลที่ถูกต้องประกอบการตัดสินใจ  ให้ความส าคัญและ
ยอมรับในตัวผู้เข้าร่วมกระบวนการ ใช้ความยืดหยุ่นความเสมอภาคเป็นหลักในการแก้ปัญหา 

2. มีเทคนิคในการสื่อสารเป็นผู้ฟังที่ดี  มีความไวต่อการรับรู้  สามารถวิเคราะห์
สถานการณ์และแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้  

3. ไม่ท าตนเป็นผู้รู้เพียงคนเดียว มีความเต็มใจและตั้งใจที่จะเรียนรู้จากสมาชิก
ของกลุ่ม  

4. มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ มีความละเอียดอ่อน ช่างสังเกต  
5. มีการเตรียมการอย่างรอบคอบทุกขั้นตอน  ซักซ้อมความพร้อมของทีมตั้งแต่                  

การเตรียมข้อมูล กิจกรรม ชุมชน สถานที ่วัสดุ อุปกรณ ์เป็นต้น  
6. มีมนุษยสัมพันธ์ มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ที่ดี  ใจเย็น สามารถปรับตัวเข้ากับทีม

และผู้เข้ารับการอบรมที่อาจมีบุคลิกและการแสดงออกที่แตกต่างกัน  ระมัดระวังการพูดและการ
กระท าไม่ให้สมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรมรู้สึกสะเทือนใจ  

7. ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้เข้ารับอบรม  ใจกว้าง ยอมรับค าแนะน าและ
น าไปปรับหรือประยุกต์ใช้เพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของกลุ่ม  

8. เชื่อมั่นในศักยภาพผู้อื่น 
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สรุป คุณสมบัติของวิทยากร AIC เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องกระบวนการ
กลุ่ม เป็นผู้ฟังที่ดี เรียนรู้ร่วมกันกับสมาชิกของกลุ่ม  มีความละเอียดอ่อน รอบคอบ ช่างสังเกต อารมณ์    
ที่ด ีใจเย็น ไม่ชี้น า 

4.6 บทบาทหน้าที่ของวิทยากร 
ศึกษาแนวคิดขั้นตอนของกระบวนการ  AIC มีความศรัทธาและความเชื่อมั่นใน

กระบวนการ เข้าใจบริบทของชุมชนเป็นอย่างดี  รู้ว่าควรจะชักชวนใครมาร่วมกระบวนการ โดยอาจ
พิจารณาจากความพร้อม ความสามารถ ความเสียสละ ความตั้งใจหรือการมีเวลาให้กับการท างานใน
ชุมชนองค์กรได้หรืออาจเป็นตัวแทนของกลุ่มประชากรต่าง  ๆ เช่น  ครู อาจารย์  ฝ่ายกิจกรรมของ
โรงเรียน หัวหน้าชั้นเรียน ตัวแทนของกลุ่ม แม่บ้าน เป็นต้น ซึ่งตัวแทนเหล่านี้จะเป็นแกนน าของการ
ด าเนินการในกลุ่มนั้น ๆ ต่อไป  

1. วางแผนเตรียมการจัดอบรมโดยใช้กระบวนการ AIC ในการจัดอบรมอาจจัดได้
หลายครั้งขึ้นอยู่กับความต้องการหรือปัญหาของหน่วยงานนั้น ๆ และหากมีการจัดหลายครั้งควรมีการ
เปรียบเทียบผลลัพธ์ของการจัดกระบวนการในแต่ละครั้งเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันและเป็นการดู
พัฒนาการทางด้านความคิดและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนของผู้เข้าร่วมกระบวนการด้วย 

2. บทบาทในการช่วยประสานงานภายในชุมชนองค์กรและระหว่างชุมชนกับ
องค์กรอื่น  

3. บทบาทในการกระตุ้นทุกคนที่เข้าร่วมกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
ของกระบวนการและท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ระหว่างกันให้มากท่ีสุด 

4. บทบาทในการเป็นพ่ีเลี้ยงให้ก าลังใจให้ค าปรึกษาแนะน าส าหรับบทบาทของ
วิทยากรในช่วงระหว่างการจัดกระบวนการอย่างต่อเนื่อง  รวมทั้งติดตามประเมินผล AIC นั้นวิทยากร
จะมี Al บทบาทมากที่สุดในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการระดมสมอง  A (Appreciation) และบทบาทจะ
ลดลงเรื่อย ๆ เมื่อเข้าสู่กระบวนการ  I  (Influence) และ C  (Control) ซึ่งจะสลับบทบาทกับผู้เข้าร่วม
การอบรมที่จะมีบทบาทเพ่ิมข้ึนตามล าดับ จากข้ันตอนกระบวนการระดมสมอง (A) จนถึงขั้นตอนการ 

4.7 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการบวนการ AIC  
1. ก่อนการด าเนินการจะต้องด าเนินการดังต่อไปนี้  

1) การคัดเลือกชุมชน  องค์กรที่มีความพร้อมแกนน าที่มีความตั้งใจในการ
ท างานและเห็นความส าคัญของการท างานเพ่ือชุมชน/องค์กร  

2) ทีมวิทยากรต้องมีความเข้าใจกระบวนการ  AIC เป็นอย่างดีและสามารถ
ด าเนินการตามกระบวนการ  AIC ได้ในทุกขั้นตอน สามารถประสานงานร่วมกันได้อย่างไหลลื่นและ              
มีการประชุมเตรียมการและซักซ้อมกิจกรรมก่อนที่จะเริ่มเข้าสู่กระบวนการจริง  

2. ระหว่างด าเนินการจะต้องด าเนินการดังต่อไปนี้  
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1) เน้นการสร้างความมีส่วนร่วม ความเสมอภาคให้อิสระทางความคิดในการ
แลกเปลี่ยนการเรียนรู้กันอย่างต่อเนื่อง  

2) ทีมวิทยากรต้องเคารพความคิดเห็นของผู้เข้าร่วม ไม่ชี้น า ไม่ครอบง าหรือ
ตัดสินความถูกผิด พร้อมทั้งให้ความช่วยเหลือกระตุ้นเมื่อเห็นว่ากลุ่มไม่มีความก้าวหน้าโดยใช้ค าถาม
เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงในแต่ละข้ันตอน  

3) สร้างบรรยากาศที่เป็นมิตร ท าความตกลงกับผู้เข้าร่วมกระบวนการทุก
คนอย่างเท่าเทียมกัน และควรรับฟังความคิดเห็นของกันและกัน  

4) เน้นการใช้เหตุผลของกันและกัน  
5) ต้องท ากระบวนการ AIC ให้ครบทั้ง 3 ขั้นตอน ไม่สามารถตัดขั้นตอนใด

ขั้นตอนหนึ่งออกได้ 
6) ระยะเวลาที่เหมาะสมในการจัดท ากระบวนการ AIC ไม่ควรเกิน 3 วัน  

3. ภายหลังการด าเนินการ  
1) มีการประเมินอย่างต่อเนื่องทุกขั้นตอน โดยทีมวิทยากรอาจมีการประชุม

กลุ่มย่อยภายหลังจากเสร็จสิ้นกิจกรรมในแต่ละวัน  เพ่ือประเมินหาข้อบกพร่องในการท ากิจกรรมและ
ร่วมกันหาแนวทางแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดจากกระบวนการบันทึกข้อมูล  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนได้อย่างครบถ้วนและถูกต้อง  

2) ควรฝึกผู้เข้ารับการอบรมให้เป็นผู้จดบันทึก ให้เป็นผู้ที่สามารถบันทึก
ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนได้อย่างครบถ้วนและถูกต้อง 

สรุป ความส าเร็จของการบวนการ  AIC ต้องเห็นความส าคัญของการท างานเพ่ือ
ชุมชน ให้ความช่วยเหลือกระตุ้นเมื่อเห็นว่ากลุ่มไม่มีความก้าวหน้า  สร้างบรรยากาศที่เป็นมิตร  มีการ
ประเมินอย่างต่อเนื่องทุกขั้นตอน  สามารถบันทึกข้อมูลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนได้อย่าง
ครบถ้วนและถูกต้อง  

4.8 วิธีด าเนินงานของ AIC  
อรพินท์ สพโชคชัย  (อ้างถึงในศิโรตม์ พรหมวิหาร, 2551  : 34) ได้กล่าวถึง

กระบวนการ AIC ไว้ว่าเป็นกระบวนการที่น าเอาคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาซึ่งมี 3 ขั้นตอน ดังนี้  
1. ขั้นตอนการสร้างการเรียนรู้ (Appreciation หรือ A) เป็นขั้นตอนการเรียนรู้

แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ขั้นตอนนี้เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนแสดงความคิดเห็น 
รับฟังและหาข้อสรุปร่วมกันอย่างเป็นประชาธิปไตย โดยใช้การวาดรูปเป็นสื่อในการแสดงคิดเห็น
แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ 

1) การวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านในปัจจุบัน (A1) 
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2) การก าหนดอนาคตของชุมชนว่าต้องการให้เกิดการพัฒนาในทิศทางใด 
(A2)  

2. ขั้นตอนการสร้างแนวทางการพัฒนา (Influence หรือ I) คือ ขั้นตอนการหา
วิธีการที่จะท าให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ในช่วง 42 และเป็นช่วงการหามาตรการหรือวิธีการ
ในการพัฒนาและการหาผลเพื่อความส าคัญตามความเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมแห่งเป็น 2 ช่วง คือ 

1) การคิดโครงการที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
2) การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ โดยแยกย่อยออกเป็น 3 ประเภท 

คือ กิจกรรมหรือโครงการที่ชาวบ้านท าเอง กิจกรรมหรือโครงการที่ชาวบ้านท าเองบางส่วนและ                
ขอความช่วยเหลือจากแหล่งทุนภายนอกและกิจกรรมหรือโครงการที่สามารถของจากภาครัฐโดยผ่าน
ต าบล  

3. ขั้นตอนการสร้างแนวทางปฏิบัติ  (Control หรือ C) คือ การน าเอาโครงการ
หรือกิจกรรมต่าง ๆ มาสู่การปฏิบัติและจัดกลุ่มผู้ด าเนินงาน  ซึ่งจะรับผิดชอบต่อโครงการหรือกิจกรรม
ขั้นตอนนี้โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วง ได้แก่  

1) การแบ่งกลุ่มรับผิดชอบ 
2) การตกลงในรายละเอียดในการด าเนินงาน  
กระบวนการสร้างพลังร่วมในการท างานร่วมกันของคนหลายฝ่ายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพแทนของคนหลายฝ่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพและจะเกิดประสิทธิผลเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากเป็นกระบวนการที่ช่วยในการดึงพลังสร้างสรรค์ที่มีอยู่แล้วในกลุ่มองค์กรหน่วยงานตัวบุคคล 
ฯลฯ ซึ่งต้องการรวมตัวกันเพ่ือท ากิจกรรมต่าง  ๆ ร่วมกันด้วยการยึดหลักของความเมตตาคนอ่ืนได้นั้น
ต้องรับฟังคนอ่ืนด้วยความอดทนยอมรับความคิดเห็นที่ แตกต่างกับตน  ดังนั้น  A (Appreciation)              
จะท าให้เกิดพลังแห่งความดีถ้าใครมีมากหรือได้ถึงขั้นจะถือได้ว่าเป็นผู้ที่บรรลุการพัฒนาทางจิต
วิญญาณ (Spiritual Development) และคน  ๆ นั้นจะมีความสุขมากซึ่งเมื่อคนที่เข้ามาร่วมกันท า
กิจกรรมโดยมีความรักความเมตตาต่อกันแล้วก็จะเกิดการเรียนรู้ร่วมกันจากการท างานด้วยกัน ซึ่งก็คือ 
I (Influence) จะท าให้เกิดพลังร่วมของสติปัญญาเพราะเกิดการเรียนรู้ร่วมกันจากการปฏิบัติอย่าง
แท้จริง (Interactive Learning Through Action) กระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมที่ก่อให้เกิดความ
ความยั่งยืนได้นั้นต้องการเรียนรู้ร่วมกันของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายซึ่งจะท าให้ทุกคนตระหนักในความ
รับผิดชอบและควบคุมตนเอง คือ C (Control) ซึ่งไปสู่การกระท าที่เป็นความต้องการร่วมกันนั่นเอง 

ประเวศ วะสี  (2557  : 10) อธิบายขั้นตอนการปฏิบัติของกระบวนการเอไอซี 
(AIC) ไว้ดังนี้  

1. มีการสร้างทีมงานวิทยากรหรือผู้ประสานงานที่เข้าใจเทคนิค AIC  
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2. ต้องรู้ว่าใครมีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในระบบที่ก าลังจะท างานต้อง
ก าหนดรู้ว่าใคร (กลุ่มหรือองค์กรใด) บ้างที่จะมีส่วนได้ส่วนเสียหรือให้ผลดีผลร้ายกันระบบที่ก าลังคิด
ปรับปรุง  

3. ร่วมวางแผนโดยเชิญผู้แทนของทุกกลุ่มที่มีส่วนได้ส่วนเสียมาวางแผนร่วมกัน
ในการวางแผนร่วมกันนี้มี 3 ช่วง คือ  

ก. ช่วงซาบซึ้งคุณค่า (Appreciation) สร้างนโยบายผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด
มีส่วนร่วมให้ทุกคนได้พูดถึงระบบและความคิดหรือจินตนาการของแต่ละคนว่าอยากเห็นสิ่งที่ดีงาม
อะไรเกิดขึ้น  (ถ้ากลุ่มใหญ่ไปให้แบ่งเป็นกลุ่มเล็กลง)  โดยมีกติกาว่าห้ามวิพากษ์วิจารณ์สิ่งที่คนอ่ืน               
ให้ความเห็น แต่ละคนต้องเคารพและเห็นคุณค่าในความคิดเห็นของผู้อื่น ซึ่งจะก่อให้เกิดอิสรภาพหลุด
จากความบีบคั้น จากความกลัวและไม่กล้าแสดงออก จากนั้นน าสิ่งที่ทุกคนพูดมาร้อยเรียงเป็นนโยบาย
ของระบบ ซึ่งคนในระบบช่วยกันสร้างขึ้นไม่ใช่นโยบายที่ผู้เชี่ยวชาญ  2-3 คนช่วยกันสร้างขึ้นมาเพ่ือ
เป็นโยบายที่ดีในระบบได้คิดหรือฝันร่วมกัน ซึ่งเป็นพันธกรณีที่มีพลังที่คนในระบบจะช่วยกันท าให้เป็น
จริงโดยในช่วงนี้อาจให้แต่ละคนเขียนความคิดหรือจินตนาการออกมาเป็นภาพแล้วเอาติดไว้ข้างฝา
หรือขอบกระดานการเรียนและการเห็นภาพเป็นการกระตุ้นสมองซีกว่ากันว่าด้วยสุนทรียะความรัก 
การเห็นคุณค่าซึ่งเป็นการรวมคนเข้ามาหากันได้  

ข. ช่วงปฏิสัมพันธ์หรืออิทธิพลระหว่างกัน  (Influence) สร้างแผนกลวิธีใน
ช่วงแรก ทุกคนมีอิสรภาพเต็มที่ คือ มีจินตนาการได้เต็มที่ แต่ในความเป็นจริงนั้นมีข้อจ ากัด  กลุ่มหรือ
องค์กรต่าง ๆ มีผลกระทบต่อกัน  (Influence) ทั้งทางบกและทางลบ  ในช่วงสองนี้เป็นการท างาน
ร่วมกันภายใต้ข้อจ ากัดที่จะท าให้อิทธิพลต่อกันน าไปสู่การสร้างสรรค์ ในช่วงนี้แบ่งกลุ่มย่อยเหมือนกัน 
แต่กลุ่มไม่คละปะปนกันเท่าในช่วงแรก แต่เป็นกลุ่มตามงานหรือตามความถนัดมากขึ้น สมาชิกในกลุ่ม
พูดหรือเขียนรูปว่าถ้าจะให้สิ่งที่ช่วยกันเกิดได้ในช่วงแรกเป็นความจริงจะต้องท าอะไรบ้าง ซึ่งในการคิด
ว่าจะต้องท าอะไรบ้างนี้จะมีข้อจ ากัดและไม่อิสระเท่าในช่วงแรก  เพราะรู้ว่าอะไรได้ อะไรไม่ได้ เมื่อได้
รายการสิ่งที่ควรท าออกมาว่ามีอย่างอะไรบ้าง สิ่งเหล่านี้ก็คือแผนกลวิธี (Strategies) การที่สมาชิกได้
ผ่านช่วงแรก คือ การเห็นคุณค่าของระบบทั้งหมดมาก่อนที่จะท างานในช่วงที่สองนี้จะมีพลังมากใน
การคิดท ากลวิธี ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มรู้ว่าต้องการท าอะไร  หรือไม่ต้องอะไร และสิ่งที่พูดออกไป
อย่างเปิดเผยได้กลายเป็นพันธะทางสังคมที่จะต้องท าตามที่ตกลงไว้  หลังจากช่วงนี้  การมีการเสนอ
คณะท างานกลุ่มหนึ่งโดยเลือกมาจากสมาชิกคณะท างาน  เพ่ือไปตรวจตราเรียบเรียงสิ่งที่ตกลงกันไว้ 
ทั้งนโยบายและแผนกลวิธีและส่งให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่ไม่ได้เข้าร่วมประชุมด้วย ถ้ามีอะไรต้องค้นคว้า
ศึกษาเพ่ิมเติมที่จัดท าให้เรียบร้อยซึ่งจะท าให้นโยบายและแผนกลวิธีที่ดี  

ค. ช่วงควบคุมไปสู่การกระท า  (Control) หมายถึง การแปลแผนวิธีไปสู่
แผนปฏิบัติการลงมือปฏิบัติ การติดตามประเมินผลการปฏิบัติ แต่ละกลุ่มหรือสถาบันที่เกี่ยวข้องไปท า
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แผนปฏิบัติโดยมีตัวแทนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมด้วย  ในการกระท าดังกล่าวจะเกิดการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงโดยกลุ่มหรือสถาบันในระบบการประสานสัมพันธ์กันด้วยดี ทั้งนี้ทุกกลุ่มได้เรียนรู้จากการ
ท างานร่วมกันได้  มีการร่วมอุดมการณ์หรือคุณค่าด้วยกัน  ค้นพบปัจจัยร่วมจากการมีชีวิตและการ
ท างานด้วยกัน ค้นพบว่าแต่ละคนมีทักษะในการเจรจาต่อรองเพ่ือใช้ทรัพยากรที่มีร่วมกันเพ่ือบรรลุสิ่ง
ที่ต้องการร่วมกันและเป็นการให้สัญญาต่อสาธารณะถึงพันธะสัญญาที่จะลงมือกระท าการในสิ่งที่
เข้าใจและเห็นคุณคู่ร่วมกัน กระบวนการ AIC มีการใช้สมองทั้งซีกซ้ายและซีกขวา  มีการใช้ทั้งธรรมะ 
วิทยาศาสตร์และการบริหารจัดการ กล่าวคือใช้วิธีการอันเป็นองค์รวม (Holistic Method) ส าหรับสิ่งที่
มีความเป็นองค์รวม  (Holism) การรับฟังคนอ่ืนและเห็นคุณค่าของคนอ่ืนต้องการ  ธรรมะ คือ เมตตา 
กรุณา มุทิตา อุเบกขา โสรัจจะ ซึ่งมุทิตา ก็คือ Appreciation นั่นเอง เมื่อใช้มากจะท าให้เกิดความสุข
และพลังสร้างสรรค์ในองค์กร  

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) (2563  : 35)              
ได้จัดขั้นตอนกระบวนการ AIC เป็นวัฏจักร 5 ขัน้ ดังนี้  

1. การเข้าใจสถานการณ์และการก าหนดเป้าหมายร่วมกันระหว่างผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง การจัดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสีย  (Stakeholder) มาท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
สถานการณ์ที่เป็นจริงร่วมกันด้วยความเป็นมิตร  ความปรารถนาดีพร้อมทั้งให้เกียรติและให้ความ
เคารพซึ่งกันและกัน  แล้วร่วมกันก าหนดเป้าหมายหรือสิ่งที่มุ่งหวังในอนาคต  ซึ่งจะท าให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งหมดมีความพอใจ  

2. การคิดค้นวิธีการส าคัญซึ่งจะท าให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ร่วมกันก าหนดขึ้น 
ได้แก่ การร่วมกันใช้ความคิดริเริ่ม  ความคิดสร้างสรรค์  การวิเคราะห์และการสังเคราะห์ความรวม                 

การใช้ปัญญา การใช้ปรีชาญาณในลักษณะปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนและผสมผสานโดยไม่ยึดติดอยู่กัน
ฐานความคิด กรอบความคิด แนวทางหรือวิธีการที่คุ้นเคยอยู่ ทั้งนี้เพ่ือให้ได้วิธีการส าคัญที่จะทรงพลัง
และมีประสิทธิภาพสูงสุดในบรรลุเป้าหมายซึ่งได้ร่วมก าหนดขึ้น  

3. การก าหนดแผนปฏิบัติการและผู้รับผิดชอบ  คือ การน าวิธีการที่ส าคัญที่
คิดค้นและตกลงร่วมกันได้  แล้วน ามาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการ  ซึ่งระบุชัดเจนว่าจะท าอะไรเพ่ือให้
ได้ผลอะไร หลักการและเหตุผลอย่างไร มีรายละเอียดการด าเนินงานอย่างไร มีก าหนดเวลาอย่างไรต้อง
ใช้ทรัพยากรอย่างไร ปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญคืออะไร อุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นและวิธีป้องกันแก้ไข
เป็นอย่างไร  

4. การน าแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติจริง คือ การปฏิบัติตามรายละเอียดต่าง  ๆ              

ที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการนั่นเอง โดยอาจยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนได้ตามควรแก่สถานการณ์ ซึ่งย่อมกัน
แปรได้และอาจไม่ตรงกับทีค่าดคะเนไว้ในขณะที่ท าแผน  
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5. การศึกษาเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงแล้วน ามาประกอบการพิจารณา                 
เพ่ือปรับปรุงงานหรือภารกิจให้บรรลุผลดียิ่งขึ้น  ซึ่งเท่ากับเป็นการท าความเข้าใจสถานการณ์           
จากประสบการณ์จริงเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาก าหนดเป้าหมายและคิดค้นวิธีการส าคัญ              
ท าเป็นแผนปฏิบัติการแล้วน าไปปฏิบัติจริงต่อไป 

สรุป กระบวนการท างานร่วมกันของภาคประชาชน  โดยให้ขั้นตอน  A ท าการ
วิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านในปัจจุบันว่ามีปัญหาอะไรและการก าหนดอนาคตของชุมชนว่า
ต้องการให้เกิดการพัฒนาในทิศทางใด  ขั้นตอน I คือ ขั้นตอนการหาวิธีการที่จะท าให้การพัฒนาบรรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้  เพ่ือจัดล าดับความส าคัญตามความเห็นของกลุ่มเกษตรกร  ขั้นตอน  C การน าเอา
โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ มาสู่การปฏิบัติและจัดกลุ่มให้ประชาชนรับผิดชอบต่อโครงการนั้น 

5. การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก (SWOT Model)  
SWOT เป็ นชื่ อมาจาก อักษรต้ นของค าว่ า  Strength Weakness Opportunity 

Threat ความมุ่งหมายของการวิเคราะห์  SWOT คือ  การสร้างความสอดคล้องระหว่างจุดแข็งและ
จุดอ่อนกับโอกาสและอุปสรรค เราสามารถใช้ตาราง SWOT เพ่ือกระบวนการสร้างความสอดคล้องนี้ได้
แบ่งเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  และสภาพแวดล้อมภายใน  (Internal Environment) 
ได้แก่  ปัจจัยที่ สามารถควบคุมได้  ซึ่ งเป็นปัจจัยที่แสดงถึงจุดแข็งและจุดอ่อน  (Strength and 
weakness) ส าหรับน ามาใช้ในการก าหนดกลยุทธ์เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน 

5.1 ความหมายของการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก 
สมยศ นาวีการ (2544 : 42) ให้ความหมายของการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและ

ปัจจัยภายนอก (SWOT Analysis) ไว้ดังนี้ 
จุดแข็ง  (Strengths) หมายถึง  การด าเนินงานในบริษัท  สามารถกระท าได้ดี 

บริษัทจะต้องวิเคราะห์การด าเนินงานภายใน  เช่น การบริหาร การเงิน การตลาด การผลิตและการวิจัย
และพัฒนา เพ่ือการพิจารณาถึงจุดแข็งของการด าเนินงานภายในเหล่านี้เป็นระยะ  บริษัทหรือองค์กรที่
จะบรรลุความส าเร็จจะก าหนดแนวทางการให้บริการขององค์กรที่ใช้ประโยชน์จากจุดแข็งจากการ
ด าเนินงานภายในเหล่านี้อยู่เสมอ 

จุดอ่อน  (Weaknesses) หมายถึง  การด าเนินงานภายในที่บริษัทไม่สามารถ
กระท าได้ดี การด าเนินงานภายในเหล่านี้ เช่น การบริหาร การเงิน การตลาด การผลิต และการวิจัยและ
พัฒนา จะเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จขององค์กร  องค์กรจะต้องก าหนดแนวทางในการบริหารที่
สามารถลดล้างหรือปรับปรุงจุดอ่อนของการด าเนินงานภายในเหล่านี้ให้ดีขึ้น 

โอกาส (Opportunities) หมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นประโยชน์ต่อ
การด าเนินงานขององค์กร  องค์กรจะต้องคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก  เช่น 
เศรษฐกิจ  สังคม การเมือง เทคโนโลยีและการแข่งขันอยู่เป็นระยะ  เพ่ือการแสวงหาประโยชน์จาก              
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การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกเหล่านี้  การพัฒนาของคอมพิวเตอร์และไบโอเทคโนโลยี             
การเปลี่ยนแปลงของประชากร  การเปลี่ยนแปลงค่านิยมและทัศนคติพนักงาน  และการแข่งขันจาก
ต่างประเทศท่ีรุนแรงขึ้น จะเป็นตัวอย่างของการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล้อมภายนอก ที่ส าคัญการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี้อาจจะท าให้ความต้องการของลูกค้าเปลี่ยนแปลงไปที่อาจจะท าให้ผลิตภัณฑ์
บริการและแนวทางการให้บริการขององค์กรต้องเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย 

 
อุ ป ส รรค  (Threats) ห ม าย ถึ ง  ส ภ าพ แวด ล้ อ ม ภ าย น อก ที่ คุ ก ค าม ต่ อ                         

การด าเนินงานขององค์กรสภาพแวดล้อมภายนอกเหล่านี้ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี
และการแข่งขัน เป็นต้น ความไม่สงบภายในตะวันออกกลาง ความไม่สงบภายในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ความเข้มแข็งของคู่แข่งขัน  อัตราดอกเบี้ยและราคาน้ ามันที่สูงขึ้นล้วนแต่เป็นการคุกคามจาก
สภาพแวดล้อมภายนอกท้ังสิ้น 

5.2 ความส าคัญของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อม
ภายนอก 

เสนาะ ติเยาว์  (2545 : 5860) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการวิเคราะห์สภาพ 
แวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกเอาไว้ ดังนี้ 

1. ความส าคัญของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในจะท าให้รู้ว่าจุดแข็งที่จะต้องเสริมสร้าง

ให้มีมากขึ้นและขจัดจุดอ่อนให้เหลือน้อยที่สุดส าหรับการก าหนดกลยุทธ์  ความส าคัญของการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในเป็นเรื่องเก่ียวข้องกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลมี 4 ประการ ดังนี้ 

ประการแรก เป็นเรื่องเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร  หมายถึง ความสามารถใน
การบริหารทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

ประการที่สอง แนวทางสนามการแข่งขันได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมปัจจัย
และเงื่อนไขส าคัญที่ยึดถือต่อกันมาในการแข่งขัน  คือ  ต้นทุนแรงงาน  การมีเงินทุนที่ เพียงพอ                 
การเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบที่ส าคัญต่อการควบคุมการตลาด 

ประการที่สาม สภาพแวดล้อมภายในเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างคุณค่าให้
เกิดขึ้นกับลูกค้า  คุณค่าที่ให้กับลูกค้า หมายถึง ลักษณะการด าเนินงานที่จัดให้ลูกค้าในรูปของสินค้า
หรือบริการที่ลูกค้าเต็มใจ 

ประการที่สี่ ในกรณีที่สภาพแวดล้อมภายนอกไม่แน่นอนหรือไม่ชัดเจนว่า             
จะเกิดเหตุการณ์อะไรขึ้น  การตัดสินใจโดยพิจารณาจากปัจจัยภายในจะสร้างความมั่นใจใน                   
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยที่ควบคุมไม่ได้และมี
ความส าคัญต่อการก าหนดกลยุทธ์ความส าเร็จและความล้มเหลว  การก าหนดกลยุทธ์เกิดจากการ
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เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกเป็นส าคัญ หากสามารถปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงใน
สภาพปัจจุบันก็จะอยู่ได้ 

2. ความส าคัญของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกมาพิจารณาเพ่ือก าหนดกลยุทธ์ใน

แนวทางเดียวกันสภาพแวดล้อมภายในนั้น เนื่องจากสภาพแวดล้อมภายนอก มีขอบเขตกว้างขวางและ
อยู่เหนือการควบคุม ส่งผลทั้งในทางบวกและในทางลบและสามารถเชื่อมต่อระหว่างสภาพแวดล้อม
ภายนอกกับการก าหนดกลยุทธ์เพราะสภาพแวดล้อมภายนอกมีอิทธิพลต่อกลยุทธ์ ดังนี้ 

สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นทั้งโอกาสและอุปสรรคได้เกิดขึ้นเมื่อได้เปรียบ
จากสภาพแวดล้อมภายนอกแล้วน ามาใช้ก าหนดกลยุทธ์และน ากลยุทธ์ไปใช้  เช่น  เมื่อคนสูงอายุมี
จ านวนเพ่ิมขึ้นท าให้ธุรกิจดูแลสุขภาพขยายตัวมากขึ้น  อุปสรรคเกิดขึ้นเมื่อสภาพแวดล้อมภายนอก
เป็นอันตรายต่อการอยู่รอดและอัตราสินค้า  เช่น  อัตราดอกเบี้ยในตลาดที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลต่อการ
ขยายตัวและผลก าไรของธุรกิจที่ขายสินค้าขนาดใหญ่ เช่น บ้านและรถยนต์ เป็นต้น 

สภาพแวดล้อมภายนอกอย่างเดียวกันกระทบต่อบริษัท  แต่ละบริษัท
แตกต่างกัน แม้บริษัทเหล่านั้นอยู่ในธุรกิจหรืออุตสาหกรรมเดียวกัน  ตัวอย่างคืออุตสาหกรรมการบิน
ของสหรัฐอเมริกาในช่วงปี ค.ศ. 1989 สายการบินใหญ่ ๆ  ของสหรัฐอเมริกาขาดทุนนับพันล้านเหรียญ
สหรัฐ แต่มีเพียงสายการบินเดียวที่ได้ก าไรคือบริษัท Southwest  Airlines เท่านั้นที่ได้ก าไรความส าเร็จ
ของบริษัททางด้านบริการต่อผู้โดยสารยึดถือความมีอารมณ์ขันและการเห็นประโยชน์ของลูกค้าให้
ความส าคัญกับเส้นทางบินระยะสั้น  ให้ผู้โดยสารมาซื้อตั๋วที่หน้าประตูทางขึ้น  อาหารที่บริการ มีเพียง
ถั่วและขนมปังกรอบเท่านั้น 

สภาพแวดล้อมภายนอกอย่างเดียวกันส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมแต่ละ
อย่างแตกต่างกัน บางอุตสาหกรรมได้ประโยชน์ เช่น การที่คนเรียนรู้และตื่นตัวในเรื่องของสุขภาพและ
ความแข็งแรงของร่างกายท าให้อุตสาหกรรมประเภทอุปกรณ์การออกก าลังกาย  อุปกรณ์เครื่องกีฬา
เฟ่ืองฟู ขณะเดียวกันร้านอาหารที่ขายอาหาร ประเภทอาหารจานด่วนเนื้อและผลิตภัณฑ์นมเนยกลับมี
ยอดขายที่ตกต่ า 

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมภายนอกส่งผลกระทบต่อกรอบหรือ
ขอบเขตของการแข่งขันระหว่างธุรกิจ  การแข่งขันทางธุรกิจในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปมาก  เช่น 
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ขายวัตถุดิบกับผู้ผลิตเดิม ผู้ขายพยายามขายในราคาสูงและผู้ซื้อก็พยายามกด
ราคาให้ต่ าลงก็เปลี่ยนมาเป็นหุ้นส่วนกันหรือบริษัทที่ขายสินค้าชนิดเดียวกันที่เคยเป็นคู่แข่งขันกัน             
ก็เปลี่ยนมาเป็นพันธมิตรหรือผู้ค้าร่วมกัน การขายสินค้าที่เคยเน้นคุณภาพก็เปลี่ยนเป็นเน้นการบริการ
และเทคโนโลยี  การสั่งซื้อขายสินค้าที่เคยเน้นสถานที่ก็เปลี่ยนเป็นการซื้อขายทางคอมพิวเตอร์ที่
เรียกว่า E-Commerce หรือ E-business เป็นต้น 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมบางอย่างยากที่จะคาดคะเนได้ถูกต้อง                           
แต่การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมบางอย่างคาดคะเนได้ง่ายและค่อนข้างถูกต้องสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจยากที่จะคาดคะเน  เช่น ความผันผวนของอัตราดอกเบี้ย อัตราเงินเฟ้อหรืออัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราระหว่างประเทศคาดคะเนได้ยาก  แต่สภาพแวดล้อมบางอย่างคาดคะเนได้ง่าย  เช่น                    
การเปลี่ยนแปลงประชากรศาสตร์  อายุของประชากร  วัฒนธรรม  เชื้อชาติหรือระดับรายได้ของ
ประชากรสามารถคาดคะเนได้ง่ายและค่อนข้างถูกต้อง อย่างไรก็ตาม แม้จะคาดคะเนได้ แต่เรื่องการน า
กลยุทธ์ไปใช้บางครั้งก็ยากที่จะท าได้อย่างสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 

สภาพแวดล้อมภายนอกอย่างเดียวกัน ส่งผลกระทบต่อธุรกิจเดียวในแต่ละ
ประเทศแตกต่างกัน  ไม่ว่าสภาพแวดล้อมภายนอกนั้นจะเป็นปัจจัยทางด้านประชากรศาสตร์ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณีหรือเทคโนโลยีจะกระทบต่อธุรกิจไม่เหมือนกันในแต่ละประเทศ  เช่น ปัจจัย
ทางการเมืองและเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อบริษัทในประเทศไนจีเรีย  มากกว่าบริษัทที่ท าธุรกิจอย่าง
เดียวกันในประเทศสหรัฐอเมริกา  ดังนั้น  เป็นข้อควรระวังส าหรับผู้บริหารที่ท างานอยู่ในบริษัท
นานาชาติที่จะต้องปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก 

 
 
5.3 ประโยชน์ของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมนอก 

สมยศ นาวีการ (2544 : 43) กล่าวว่าการวิเคราะห์ SWOT จะเป็นประโยชน์ต่อการ
ก าหนดกลยุทธ์ 3 ประการ 

1. วิเคราะห์ SWOT จะให้ขอบเขตที่มีเหตุผลเพ่ือการประเมินฐานะปัจจุบันและ
อนาคตขององค์กรแก่ผู้บริหาร 

2.  ผู้บริหารสามารถก าหนดกลยุทธ์ทางเลือกขององค์กรที่ เหมาะสมกับ
สถานการณ์บนรากฐานของการวิเคราะห์ SWOT ได้เป็นอย่างด ี

3.  การวิเคราะห์  SWOT เป็นระยะจะช่วยให้ผู้บริหารการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในขององค์กรอยู่ตลอดเวลา 

ตาราง SWOT จะถูกสร้างขึ้นมาโดยการระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค 
นักวิเคราะห์กลยุทธ์จะเปรียบเทียบแต่ละข้อเพ่ือการค้นหาความสอดคล้อง กระบวนการเช่นนี้จะสร้าง
การเทียบเคียงขึ้นมาสี่ประเภทเพ่ือการพิจารณากลยุทธ์ทางเลือกได้  
 
ตารางที ่2.1 ตราง SWOT  
ตาราง SWOT  
 

โอกาส 
ทะเลสาบหลายแห่งภายในพ้ืนที่การใช้

อุปสรรค 
การแข่งขันเข้มแข็ง 
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จ่ายเพื่อการพักผ่อนเพ่ิมขึ้น  ลูกค้าต้องการแบบล าเรือที่แตกต่าง
ออกไป  

จุดแข็ง 
คุณภาพของสินค้า 
การช่วยเหลือของรัฐ
บุคลากร 

S/O  
S - คุณภาพของสินค้า  
O -การใช้จ่ายเพื่อการพักผ่อนเพิ่มขึ้น 

S/T  
S- คุณภาพของสินค้า  
T- การแข่งขันเข้มแข็ง  

จุดอ่อน 
สินค้าใหม่ไม่มีทักษะ           
ทางการตลาดไม่ดี 
ฐานะการเงินอ่อนแอ 

W/O  
W - สินค้าใหม่ไม่มี 
O - การใช้จ่ายเพื่อการพักผ่อนเพิ่มขึ้น 

W/T 
W - สินค้าใหม่ไม่มี  
T – ลูกค้าต้องการแบบล าเรือ                 
     ที่แตกต่างกันออกไป 

 
ตัวอย่างแสดงตาราง SWOT ของบริษัท A 
S/O จะเกิดขึ้นจากการเปรียบเทียบจุดแข็งและโอกาส บริษัทควรจะใช้จุดแข็งของ

พวกเขาแสวงหาประโยชน์จากโอกาส  ดังนั้น บริษัท A จะต้องเทียบเคียงคุณภาพของสินค้ากับการใช้
เวลาพักผ่อนที่เพ่ิมสูงขึ้นและการมุ่งตลาดที่มีรายได้สูง  

S/T จะเกิดขึ้นจากการเทียบเคียงระหว่างจุดแข็งและอุปสรรค  บริษัทควรจะใช้ 
จุดแข็งเพ่ือการหลีกเลี่ยงหรืออุปสรรค  บริษัท A สามารถเทียบเคียงการแข่งขันที่เข้มแข็งกับคุณภาพ
ของสินค้าได้และการมุ่งคุณภาพดั้งเดิมของสินค้าของพวกเขา 

W/O จะเกิดขึ้นจากการเทียบเคียงระหว่างจุดอ่อนและโอกาส บริษัทพยายามจะ
เอาชนะจุดอ่อนของพวกเขาด้วยการแสวงหาประโยชน์จากบริษัท  A อาจจะเทียบเคียงการใช้เวลา
พักผ่อนมากขึ้นกับการไม่มีสินค้าใหม่และการมุ่งผลิตสินค้าใหม่เพ่ือการพักผ่อน 

W/T จะเกิดขึ้นจากการเทียบเคียงระหว่างจุดอ่อนและอุปสรรค บริษัทจะพยายาม
ลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงการคุกคามให้น้อยที่สุด  ด้วยการใช้กลยุทธ์การตั้งรับ  บริษัท  A อาจจะ
เทียบเคียงลูกค้าต้องการแบบล าเรือบดที่แตกต่างกันออกไปกับการไม่มีสินค้าใหม่และการพิจารณา
ว่าจ้างนักออกแบบล าเรือบดท่ีมีความเชี่ยวชาญ 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างกลยุทธ์มีหลายวิธี ส าหรับการวิจัยในครั้ง
นี้ผู้วิจัยเลือกใช้การสัมภาษณ์  การสนทนากลุ่ม  การประชุมเชิงปฏิบัติการและการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก เป็นเครื่องมือในการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งผู้วิจัยจะได้ศึกษาเก่ียวปัญหาความยากจนในล าดับต่อไป 
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับปัญหาความยากจน 
ความยากจนเป็นปัญหาที่อยู่คู่กับคนจนหรือคนที่ฐานะทางเศรษฐกิจสังคมต่ ากว่าคนอ่ืน  ๆ   

ในสังคมเดียวกัน  ความยากจนมีมาตั้งแต่อดีต  แต่ในอดีตสังคมเกษตรแบบดั้งเดิมที่คนส่วนใหญ่ผลิต 
เพ่ือกินเพ่ือใช้เป็นสัดส่วนสูงนั้น คนในหมู่บ้านไม่ได้มีฐานะทางเศรษฐกิจต่างกันมากนัก  คนส่วนใหญ่มี
มาตรฐานการด ารงชีพที่พออยู่พอกินใกล้เคียงกัน  โดยที่พวกเขาไม่ค่อยจ าเป็นต้องซื้อขายหรือใช้เงิน
คนที่ถูกจัดว่ายากจนในสังคมเกษตรแบบดั้งเดิม  ส่วนใหญ่จะมาจากความด้อยโอกาสทางสังคมและ
วัฒนธรรม เช่น มาจากชาติพันธุ์หรือภูมิหลังทางสังคมที่คนมองว่าเป็นพวกด้อย  ไม่ค่อยเป็นที่ยอมรับ
หรือกลายเป็นคนยากจนขัดสนในสถานการณ์บางอย่าง  เช่น เกิดมาพิการหรือได้รับภัยพิบัติต่าง ๆ เป็น
หม้าย แก่ชราไม่มีลูกหลานเลี้ยงดู  ฯลฯ มากกว่าเป็นเพราะว่าเขาเกิดมาและอยู่ในชนชั้นที่ยากจน 
ความยากจนในลักษณะเปรียบเทียบในสังคมเกษตรแบบเดิมมักไม่ใช่ปัญหาใหญ่  เนื่องจากบางชุมชนที่
ค่อนข้างมีความเสมอภาคกันและไม่ได้มีปัญหาคนจน  (สนิรัช แก้วมี, 2550  : 17-29) หรือไม่มีแนวคิด
เรื่องความยากจนนี้มาก่อนเลยด้วยซ้ าจากกรอบแนวคิดเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
อุตสาหกรรมตะวันตกอธิบายว่าประเทศสังคมเกษตรแบบดั้งเดิมเป็นประเทศยากจนและล้าหลัง                
ที่ต้องได้รับการสนับสนุนให้พัฒนาเศรษฐกิจตามแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมตะวันตก ประเทศเหล่านี้จึง
จะก้าวพ้นความยากจนและล้าหลัง  ไปสู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความมั่งคั่งแบบเดียวกับ
ประเทศอุตสาหกรรมได้  แต่ถ้าไม่ใช้กรอบแนวคิดที่มองความยากจนในเรื่องรายได้ต่ าหรือความไม่
ทันสมัยจะท าให้การมองความยากจนเป็นตัวแบ่งแยกทางสังคม  ความยากจนจึงเป็นปัญหาส าคัญของ
สังคมเกษตรกรรมเป็นอุปสรรคใหญ่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้เท่าเทียมกับสังคมเมือง 

2.2.1 ความหมายปัญหาความยากจน 
นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของปัญหาความยากจนเอาไว้ ดังนี้ 
นิธิ เอียวศรีวงศ์  (2565 : 1) กล่าวว่าปัญหาความยากจน  หมายถึง  ปัญหาของแต่ละ

บุคคลที่มีรายได้ไม่เท่ากัน  เพราะผลมาจากนโยบายพัฒนาประเทศ  ที่เน้นทางด้านเศรษฐกิจซึ่งอยู่
ภายใต้การครอบง าจากประเทศมหาอ านาจและน าทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนที่ใช้ใน                   
การด ารงชีวิตจึงท าให้ประชาชนไม่สามารถที่จะพ่ึงตนเองได้เหมือนในอดีตท าให้กลายเป็นคนจน  

รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ (2565  :  1) กล่าวว่าปัญหาความยากจน  หมายถึง ปรากฏการณ์
สัมพันธ์ซึ่งเป็นผลมาจากการกระจายอ านาจทางการเมืองและอ านาจทางเศรษฐกิจที่ไม่ทัดเทียมกัน
ภายใต้ทุนนิยมที่มีส่วนเสริมสร้างให้เป็นปัญหาร้ายแรง ดังนั้น ในแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประชาชน คือ การกระจายอ านาจทางการเมืองอย่างทัดเทียมกัน  ควรเน้นความเป็นธรรมในการ
พัฒนาทางด้านภาคเกษตรและการพัฒนาแบบรัฐสวัสดิการ  เป็นการรวมกลุ่มของประเทศโลกที่สาม
เพ่ือต่อรองกับประเทศที่มีความมั่งคั่งกว่า  
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วันเพ็ญ พวงพันธ์บุตร (2542  :  105) กล่าวว่าปัญหาความยากจน หมายถึง การขาดแคลน
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่เกิดแก่ผู้ใดแล้วย่อมก่อให้เกิดความบกพร่องและไม่สามารถจะด ารง
ความเป็นอยู่ในเศรษฐกิจของตนให้อยู่ในระดับเดียวกับคนอ่ืน  ๆ ในหมู่หรือกลุ่มที่ตนอยู่ร่วมนั้นได้ด้วย
เหตุนี้จึงท าให้ผู้นั้นไม่สามารถจะใช้ประสิทธิภาพทั้งทางกายและทางสมองให้เป็นประโยชน์อย่างเต็มที่  

เสน่ห์ จามริกและคณะ (2543  :  18) กล่าวว่าปัญหาความยากจน  หมายถึง ปัญหาที่เกิด
จากโครงสร้างสังคมและนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วง  40-50 ปี มีการจัดสรรทรัพยากรที่เอ้ือไป
ในทางของคนที่มีฐานะดีกว่าจึงท าให้คนจนเสียเปรียบและก็ไม่ใช่เรื่องของคุณสมบัติส่วนตัวที่บางคน
จนเพราะไม่อยากได้อยากดีไม่ขยันเหมือนคนในยุคอดีต  

สุพัตรา สุภาพ (2546 : 97) กล่าวว่าปัญหาความยากจน หมายถึง สภาพของการด ารงชีวิต
ของบุคคลซึ่งมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่ายและไม่สามารถจะบ าบัดความต้องการทั้งทางร่างกายและ
จิตใจ จนเป็นเหตุให้บุคคลนั้นมีสภาพความเป็นอยู่ต่ ากว่าระดับมาตรฐานที่สังคมวางไว้  

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับปัญหาความยากจนสรุปได้ว่าปัญหาความยากจนคือ 
สภาวะที่บุคคลไม่สามารถครอบครองหรือได้รับการจัดสรรทรัพยากรให้ทัดเทียมคนอ่ืน  จึงท าให้รายได้
หรือปัจจัยในการด ารงชีพที่มีปริมาณน้อยไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพส่งผลต่อคุณภาพชีวิตในช่วงเวลา
นั้นให้เกิดความอดอยาก ขาดแคลน ไม่สามารถที่จะตอบสนองความต้องการของตัวเองได้ทั้งในด้าน
ร่างกายและจิตใจ จึงท าให้บุคคลนั้นไม่สามารถจะบ ารุงรักษาสุขภาพและชีวิตของตนเองได้ 

2.2.2 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความยากจน 
ถ้ามองความยากจนทางเศรษฐกิจคือการมีรายได้ที่ต่ ากว่ารายจ่ายที่ต้องใช้เพ่ือการด ารง

ชีพ ความไม่มีสมรรถนะทางเศรษฐกิจกับความยากจน  คือ การมีรายได้ที่ต่ า ส่วนความยากจนที่มิใช่
รายได้ที่กล่าวถึงความด้อยโอกาสทางสังคม  ด้อยเกียรติและศักดิ์ศรี ความยากจนทางรายได้และความ
ยากจนที่มิใช่รายได้ จึงเป็นความยากจนหรือความด้อยค่าของประชาชนในสังคม 

บุญกิจ ว่องไวกิจไพศาล  (2551 : 251-252) ได้อธิบายถึงแนวความคิดว่ามีแนวความคิด
ของความยากจนในบทความต่าง  ๆ มี 3 ประการ คือ 1) การเสียโอกาสอย่างสมบูรณ์  ความยากจนหรือ
การเสียโอกาสอย่างสมบูรณ์เป็นแนวคิดที่มีการตั้งมาตรฐานต่ าสุดของการครองชีพที่แท้จริงขึ้น  ถ้ามี
รายได้อยู่ต่ ากว่าระดับดังกล่าวจะถูกถือว่าเป็นคนจน  เส้นความยากจนอย่างสมบูรณ์ที่ถูกก าหนดเป็น
ตัวเงิน จึงมีความจ าเป็นที่จะปรับปรุงเพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของราคา แนวความคิดแบบ
สมบูรณ์นี้ เป็นค าจ ากัดความที่แบ่งอย่างชัดเจนที่สุดถึงความยากจน  2) การเสียโอกาสที่ก าหนดทาง
ประเพณีหรือทางสังคม ความยากจนบนมาตรฐานทางสังคมในเวลาและสถานที่ที่ก าหนด  ค าจ ากัด
ความยากจนทางสังคม มีการยอมรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อรายได้เพ่ิมขึ้น  ความยากจนที่ถูกก าหนดทาง
สังคมคือการแสดงถึงสิ่งที่ประชากรทั่วไปคิดอยู่ในใจเมื่อกล่าวถึงความจน แต่ค าจ ากัดความในลักษณะ
ที่ผันแปรไปตามสถานที่และเวลา  ท าให้การเปรียบระหว่างเวลาและประเทศยากขึ้นและมีความ
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น่าเชื่อถือน้อยลงจึงไม่ใช่มาตรฐานที่ดีที่จะวัดความก้าวหน้าที่เกิดขึ้น  อีกทั้งยังท าให้ยุ่งยากในการ
ส ารวจและเก็บข้อมูล  และ 3) ฐานะทางเศรษฐกิจโดยเปรียบเทียบ  (relative economic position) 
ความยากจนโดยเปรียบเทียบ  ซึ่งหมายถึงเงื่อนไขของส่วนของประชากรที่ยากจนที่สุด  ความยากจน
โดยเปรียบเทียบที่แท้จริงแล้วก็มุ่งสนใจอยู่กับการกระจายของรายได้และการเพ่ิมขึ้นในสัดส่วนของ
รายได้ที่เพ่ิมให้กับบุคคล  จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยพบว่ามีทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความยากจน 
ดังนี้ 

1. ทฤษฎีวัฏจักรแห่งความยากจน (The Vicious Circle of Poverty) 
ความยากจนเป็นปัญหาที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศชาติโดยเฉพาะการ

พัฒนาของประเทศก าลังพัฒนาที่ต้องประสบพบเจอกับจุดบอดในการพัฒนาหรือกับดักความยากจนที่
ส่งผลกระทบต่อการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว  ความยากจนโดยตัวของมันเองเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิด
หรือตอกย้ าปัญหาความยากจนในประเทศ  โดยท าให้เกิดวงจรหรือวัฏจักรของความยากจนที่ไม่อาจ
หลุดพ้นได้ ทั้งนี้โดยเกิดขึ้นทั้งทางด้านอุปสงค์และอุปทาน เนื่องจากความยากจนหรือความมีรายได้ต่ า
ท าให้ประชาชนไม่มีอ านาจซื้อ ขนาดตลาดจึงแคบเกินกว่าที่จะกระตุ้นให้เกิดการลงทุนขึ้น การลงทุนที่
น้อยเกินไปมีผลให้ผลิตภาพต่ า ได้ผลผลิตต่ า ซึ่งจะมีผลท าให้รายได้ต่ า ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพเป็น
วงจรอุบาทว์ โง-่จน-เจ็บ เช่นนี้ตลอดไปกลายเป็นวัฏจักรแห่งความยากจน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที ่2.4 วัฏจักรความยากจน 
ที่มา : อัญชลี มีมุข (2546 : 44) 

 
 
 

โง ่

เจ็บ จน 
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สุวิทย์ เมษินทรินย์ (2550 : 52-59) กล่าวไว้ว่าวัฏจักรความยากจน  เป็นวิธีหนึ่งในการ

อธิบายสาเหตุที่ท าให้คนในประเทศด้อยพัฒนาหรือก าลังพัฒนาไม่สามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้ 
ซึ่งวัฏจักรแห่งความยากจนจะอธิบายความสัมพันธ์จากความยากจนที่คนในประเทศเหล่านี้เป็นอยู่เป็น
เหตุเบื้องต้นและผลที่เกิดขึ้นตามมานั้นได้กลับมาเป็นสาเหตุให้เกิดความยากจนอีกครั้งหนึ่งเป็น                
วัฏจักรจากสาเหตุเบื้องต้น  คือ การมีรายได้ที่แท้จริงต่ าหรือมีความยากจนท าให้การออมมีน้อยและ
ประชาชนไม่มีอ านาจซื้อมากเพียงพอที่จะท าให้หน่วยธุรกิจขยายการลงทุน  การสะสมทุนจึงมีน้อย               
ท าให้มีก าลังการผลิตอยู่ในระดับต่ า  เมื่อผลิตสินค้าได้น้อยประชาชนจึงมีรายได้น้อยและยากจนต่อไป
เป็นวัฏจักรแบบนี้ไม่รู้จบ  จนกว่าจะมีเงินทุนจากภายนอกเข้าไปช่วยเพ่ิมก าลังการผลิต  วัฏจักรแห่ง
ความยากจนจึงจะหมดไป  หากมองความแตกต่างของแนวคิดระหว่างความยากจน  คือ ความไม่มี
สมรรถนะกับความยากจนที่มีรายได้ที่ต่ า  แม้แนวคิดไม่มีความสอดคล้องต่อกันเนื่องจากรายได้เป็น
วิถีทางไปสู่การเสริมสร้างสมถรรนะ เมื่อบุคคลได้รับการเพ่ิมขีดความสามารถหรือสมรรถนะใน               
การรู้จักก าหนดกรอบทิศทางและเป้าหมายในการด าเนินชีวิตของตนเองได้ย่อมถือว่าเป็นการขยาย
หรือเพ่ิมพูนขีดความสามารถให้บุคคลนั้น  เป็นผู้สามารถประกอบกิจการที่ก่อให้เกิดรายได้สูงขึ้นได้ใน
ที่นี้น่าจะพยายามเชื่อมโยงระหว่างการเพ่ิมขีดความสามารถไปสู่การมีพลังในการแสวงหารายได้  
เพราะการเพ่ิมขีดความสามารถหรือสมรรถนะต่อการเพ่ิมพูนรายได้จะท าให้ลดความยากจนของ
บุคคลได้ ซึ่งไม่ได้หมายความว่าการเพ่ิมขีดความสามารถจะต้องท าให้บุคคลได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และได้รับบริการสาธารณสุข เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นโดยตรง แต่บุคคลจะต้องมีขีดความสามารถ
ในการประกอบอาชีพและหลุดพ้นจากความยากจนในเชิงระดับรายได้  ดังนั้น เมื่อบุคคลที่ยากจนยิ่ง
ได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานและบริการสาธารณสุขมากยิ่งขึ้นเท่าใด บุคคลผู้นั้นยิ่งมีศักยภาพและโอกาส
ที่ดีในการชนะความยากจนได้ 

2. ทฤษฎีระบบเศรษฐกิจทวิลักษณ์ (Dual Economy) 
ฐิติมา วัฒนจัง (2556 : 6-7) กล่าวไว้ว่าความยากจนที่เกิดจากการพัฒนาที่มุ่งความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศก าลังพัฒนา  เป็นสาเหตุท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ
และสังคมระหว่างเมืองและชนบทภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม  ความแตกต่างกันท าให้เกิด
ระบบเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ์  (dual economy) คือ ระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะบางหรือหลายอย่าง
ในสังคมที่แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดในส่วนหนึ่งส่วนใดของสังคม  ลักษณะความแตกต่างหรือทวิ
ลักษณ์ดังกล่าว  ได้แก่ ทวิลักษณ์ทางสังคม  ระหว่างสังคมเมืองกับสังคมชนบททวิลักษณ์ทางเทคนิค
ระหว่างเทคนิคสมัยใหม่และเทคนิคแบบดั้งเดิมทวิลักษณ์ในระหว่างภูมิภาค  ระหว่างภาคอุตสาหกรรม
และภาคเกษตรกรรม  เป็นต้น  สาเหตุความยากจนจากลักษณะเฉพาะของระบบเศรษฐกิจแบบ               
ทวิลักษณ์ของประเทศก าลังพัฒนามีส่วนก่อให้เกิดความยากจน  
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วรชัย  ทองไทย  (2557 : 11) อธิบายไว้ว่าระบบเศรษฐกิจในประเทศเหล่านั้นจะ
ประกอบด้วย ภาคเศรษฐกิจดั้งเดิมหรือภาคเกษตรที่มีการใช้เทคโนโลยีล้าหลัง  ผลผลิตส่วนเพ่ิมของ
แรงงานภาคเกษตรที่มีค่าเข้าใกล้ศูนย์  ทั้งนี้เนื่องมาจากมีแรงงานส่วนเกินในภาคเศรษฐกิจดั้งเดิม 
ในขณะที่อีกภาคเศรษฐกิจหนึ่งเป็นภาคทันสมัยหรือภาคอุตสาหกรรมรวมถึงระบบพาณิชยกรรม             
ซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจที่ใช้เทคโนโลยีทันสมัย  มีผลผลิตส่วนเพ่ิมของแรงงานสูงและไม่มีการว่างงานใน
ภาคเศรษฐกิจนี้ กระบวนการในการเติบโตของรายได้ของแรงงานและการขยายตัวของผลผลิตสามารถ
เกิดขึ้นได้เมื่อมีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเศรษฐกิจดั้งเดิมไปสู่ภาคเศรษฐกิจทันสมัยแต่ถ้า
แรงงานในภาคเศรษฐกิจดั้งเดิมไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้ อันเนื่องมาจากต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสูง 
ทั้งในส่วนของต้นทุนในการขนส่งเคลื่อนย้ายต้นทุนการลงทุนมนุษย์รวมไปถึงต้นทุนทางด้านจิตใจที่
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมอาศัยจะท าให้แรงงานยังคงเหลืออยู่ในภาคเกษตรจ านวนมาก 
ซึ่งส่งผลให้รายรับเฉลี่ยต่อหัวต่ าจนอยู่ในระดับที่ยากจนได้ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาเป็นสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้ในตอนแรกเริ่มของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบใหม่  แต่เมื่อมีการพัฒนาไประยะหนึ่งแล้ว 
การกระจายรายได้หรือความเหลื่อมล้ าก็จะดีขึ้นเอง  เสมือนเป็นรูประฆังคว่ า ซึ่งแนวคิดนี้ได้รับการ
ยอมรับอย่างมากในเวลานั้นและท าให้ความยากจนกลายเป็นเรื่องที่ยอมรับได้ในสังคม  แต่ต่อมาได้เกิด
ค าถามขึ้นว่าความเป็นธรรมของการกระจายรายได้เป็นเรื่องที่สามารถเกิดขึ้นพร้อม  ๆ  กับความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้หรือไม่และจะต้องใช้เวลานานเท่าใหร่กันไม่ต่างจากประเทศไทยที่พบว่า
ความยากจนสัมบูรณ์อาจจะค่อย  ๆ ดีขึ้นอย่างช้า  ๆ แต่ความเหลื่อมล้ าซึ่งบ่งบอกถึงความยากจน
สัมพัทธ์นั้นไม่ได้มีแนวโน้มที่ดีข้ึนเลย แม้ความคิดเห็นจ านวนมากจะเห็นด้วยกับการลดความยากจนลง
ในสังคม แต่แนวทางการแก้ไขปัญหายังไม่อาจเห็นพ้องกันทั้งหมด 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2555 : 89-91) กล่าวไว้ว่าการขยายตัวของระบบ
เศรษฐกิจของประเทศก าลังพัฒนาและการขยายตัวของทวิลักษณ์ในระบบเศรษฐกิจว่าเกิดขึ้น
เนื่องจากการเปิดประเทศและการที่ประเทศพยายามใช้มาตรการโดยมุ่งเน้นที่จะชักจูงให้ประชาชน
หันเข้าสู่แนวชีวิตแบบใหม่  ในกระบวนการดังกล่าวท าให้เกิดชนชั้นผู้น าใหม่ซึ่งหลอมหรือดูดซับ             
แนวชีวิตแบบตะวันตกได้ดี แต่ชาวพ้ืนเมืองส่วนใหญ่จะไม่ปรับตัวหรือยอมรับชีวิตแนวใหม่  ที่ท าให้เกิด
ความแตกต่างหรือความไม่ลงรอยกันในสังคมขึ้น  ความแตกต่างในระดับการพัฒนาหรือการขยายตัว
ของส่วนต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจที่ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายทุนแรงงานและกิจกรรมทางเศรษฐกิจจาก
ส่วนของเศรษฐกิจที่ด้อยกว่าไปสู่ส่วนของระบบเศรษฐกิจที่ก้าวหน้าหรือเจริญกว่าภูมิภาคที่ด้อยกว่า
จะมีศักยภาพหรือความสามารถในการพัฒนาลดลง นั่นคือการขยายตัวของภูมิภาคหนึ่งส่งผลย้อนกลับ
ในทางลบไปสู่อีกภูมิภาคหนึ่ง  ผลคือความแตกต่างจะมีมากขึ้นและท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือปัจจัยการผลิตออกจากภูมิภาคที่พัฒนาน้อยกว่าเป็นวงจรเช่นนี้เรื่อยไป  
การพัฒนาในระบบเศรษฐกิจเกิดขึ้นได้  เพราะภาคเกษตรหรือภาคเศรษฐกิจพอเลี้ยงตัว  มีอุปทาน
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แรงงานที่จะสามารถน ามาใช้ในการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมได้อย่างไม่จ ากัด  การน าเอาแรงงาน
ส่วนเกินจากภาคเกษตรมาใช้ในภาคอุตสาหกรรมก่อให้เกิดส่วนเกินในระบบเศรษฐกิจที่สามารถขยาย
การลงทุนเพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อเนื่องไปเรื่อย  ๆ อย่างไม่สิ้นสุด ท าให้เกิดกลุ่มแนวคิดการพัฒนาตามมา                          

2 กลุ่ม คือ 
1. กลุ่มวิพากษ์การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความเชื่อว่าความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจไม่เพียงแต่ไม่สามารถแก้ปัญหาความยากจนได้เท่านั้น  แต่ยังสร้างปัญหากับการกระจาย
รายได้ให้มีปัญหามากขึ้นอีกด้วย ที่สรุปว่าการพัฒนาท าให้เกิดเกิดความเหลื่อมล้ ามากขึ้นในระยะแรก
แต่กลับไม่พบข้อมูลยืนยันว่าการกระจายรายได้จะดีขึ้นเมื่อเวลาผ่านไป ข้อเสนอแนะทางนโยบายก็คือ
รัฐบาลต้องหันมาสนใจประเด็นการกระจายรายได้ให้ เป็นธรรมยิ่งขึ้นโดยไม่ใช่ว่าเน้นที่ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต่เพียงด้านเดียว  เช่น กระบวนการทางภาษี  เพ่ือปรับรูปแบบการบริโภค
และการลงทุนให้กระจายไปสู่คนจนจริง ๆ  

2. กลุ่มวิพากษ์ความเหลื่อมล้ าทางนโยบาย  เชื่อว่าความยากจนเกิดจากการแยกกัน
อย่างชัดเจนระหว่างภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม  เพราะคนจนส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรมใน
ชนบทแต่ภาคอุตสาหกรรมกระจุกตัวอยู่ในเมือง  อีกทั้งภาคเกษตรยังไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการ
ด าเนินนโยบายของรัฐ  เนื่องจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศมุ่งไปที่การท าให้เป็นอุตสาหกรรมที่
เน้นการส่งออก ขณะที่การกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ชนบทกลับไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากยังขาด
ปัจจัยพ้ืนฐาน รวมทั้งการสนับสนุนอุตสาหกรรมผ่านนโยบายภาษีน าเข้าก่อให้เกิดการบิดเบือนราคาที่
แท้จริงของสินค้าภายในประเทศและส่งผลกับการกระจายรายได้อีกต่อหนึ่ง  เช่น ภาคอุตสาหกรรม     
มักได้รับการคุ้มครองทางด้านภาษี ขณะที่ภาคเกษตรได้รับการคุ้มครองน้อยมาก  แนวคิดของกลุ่มนี้มี
ความเด่นชัดในเรื่องที่เชื่อว่าการพัฒนาท าให้อุตสาหกรรมเจริญขึ้นและเป็นก่อให้เกิดปัญหาความ
เหลื่อมล้ าทางนโยบายด้วย 

จากความยากจนที่เกิดจากความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมอันเป็นผลมาจาก    
การพัฒนาที่มุ่งเน้นพัฒนาเฉพาะด้านท าให้เกิดความแตกต่างกันของสังคมเมืองและชนบทตามทฤษฎี
ระบบเศรษฐกิจทวิลักษณ์ ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการสาธารณะต่าง ๆ และท าให้ชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่ที่อยู่ในภาคการเกษตรประสบกับปัญหาความยากจนด้วย                                                                                                             

3. ทฤษฎีการบริโภคของเคนส์ 
สุวิทย์ เมษินทรีย์ (2549 : 104) กล่าวไว้ว่าทุนนิยมในความหมายของการพัฒนาที่เปิด

โอกาสให้เกิดการแข่งขันทางเศรษฐกิจอย่างเสรีเป็นสาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากร  ท าให้
ผู้ที่อ่อนแอ่กว่าเป็นผู้แพ้ทางเศรษฐกิจต้องพบเจอกับความยากจนอัตคัดขัดสน  ทุนนิยมแบบบริโภค
นิยมเป็นแนวคิดทฤษฎีของ John Maynard Keynes ทฤษฎีการบริโภคของเคนส์  กล่าวว่ารายได้ที่ใช้
จ่ายได้เป็นตัวแปรที่ส าคัญที่สุดในการก าหนดรายจ่ายเพ่ือการบริโภค  ดังนั้น เมื่อสมมติให้ปัจจัยอ่ืน ๆ 
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คงที่ฟังก์ชันการบริโภคจึงขึ้นอยู่กับรายได้ที่ใช้จ่ายได้แต่เพียงอย่างเดียว  การบริโภคในแต่ละช่วงเวลา
ไม่ได้ขึ้นอยู่กับรายได้ในช่วงเวลานั้นเพียงช่วงเวลาเดียวแต่ขึ้นอยู่กับรายได้ที่ได้รับในปัจจุบันและใน
อนาคตและขึ้นอยู่กับการที่จะเผื่อรายได้ไว้ส าหรับการบริโภคในอนาคตขนาดไหนด้วย  ลักษณะส าคัญ
ของทฤษฎีการบริโภคของ Keynes คือ ระดับรายจ่ายเพ่ือการบริโภคแปรผันตรงกับระดับรายได้ที่ใช้
จ่ายได้ หมายความว่าเมื่อรายได้ที่ใช้จ่ายได้เพ่ิมขึ้นระดับการบริโภคจะสูงขึ้นด้วย  แม้ว่าระดับรายได้จะ
มีค่าเท่ากับศูนย์หรือผู้บริโภคไม่มีรายได้เลยโดยธรรมชาติแล้วผู้บริโภคก็ยังคงต้องมีการบริโภคอยู่
ระดับหนึ่ง ปริมาณเงินในรูปความต้องการถือเงินที่มีความเห็นว่าบุคคลจะถือเงินจ านวนหนึ่งเพ่ือความ
สะดวกในการใช้จ่ายและเพ่ือมิให้เกิดปัญหาการขาดสภาพคล่องแต่ตามแนวความคิดของเคนส์นั้นเห็น
ว่าเงินมีได้มีบทบาทเพียงตัวกลางในการแลกเปลี่ยนเท่านั้นแต่เงินยังเป็นสินทรัพย์ประเภทหนึ่งซึ่ง  
ได้แก่หุ้นกู้หรือพันธบัตร การที่ประชาชนจะเลือกการถือเงินกับการถือพันธบัตรนั้นมีปัจจัยที่ส าคัญใน
การก าหนดนั่นคือระดับรายได้และอัตราดอกเบี้ยกล่าวคือถ้าอัตราดอกเบี้ยสูงความต้องการถือเงินของ
ประชาชนจะน้อย  เพราะประชาชนจะเลือกถือหลักทรัพย์มากกว่าหรือในทางตรงกันข้ามถ้าอัตรา
ดอกเบี้ยต่ าลงความต้องการถือเงินของประชาชนจะมากขึ้นเพราะประชาชนจะเลือกที่จะถือ
หลักทรัพย์น้อยลง เคนส์ ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ที่บุคคลต้องการถือเงินไว้  3 ประการ ได้แก่ ความ
ต้องการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน  ความต้องการถือเงินเพ่ือกรณีฉุกเฉินและความต้องการถือ
เงินเพ่ือเก็งก าไร  

วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน (2551 : 67) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการบริโภคตามรายได้สมบูรณ์  
ซึ่งเป็นแนวคิดของ John Maynard Keynes ที่ว่าด้วยการบริโภคและการลงทุนโดยการใช้จ่ายเพ่ือการ
บริโภคของบุคคลจะขึ้นอยู่กับรายได้สุทธิที่สามารถใช้จ่ายได้จริงหรือรายได้พ่ึงรายจ่าย  กล่าวคือบุคคล
จะมีการบริโภคเพ่ิมขึ้นเมื่อมีรายได้สุทธิที่สามารถน าไปใช้จ่ายได้จริงเพ่ิมขึ้น  ในทางกลับกันหากบุคคล
มีรายได้สุทธิที่สามารถน าไปใช้จ่ายได้จริงลดลง บุคคลนั้นจะมีระดับการใช้จ่ายเพ่ือบริโภคลดลง ทฤษฎี
การบริโภคแบบรายได้สัมบูรณ์มีสรุปสาระส าคัญว่าจากการวิเคราะห์ตามกฎจิตวิทยาขั้นพ้ืนฐานบวก
กับการศึกษาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์  พบว่า โดยทั่วไปบุคคลจะบริโภคเพ่ิมขึ้นต่อเมื่อ
รายได้เพ่ิมขึ้น แต่การบริโภคที่เพ่ิมขึ้นนั้นจะน้อยกว่ารายได้ที่เพ่ิมขึ้นและยังค้นพบอีกว่าเมื่อระดับ
รายได้ของบุคคลสูงขึ้นบุคคลจะบริโภคในสัดส่วนที่มีต่อรายได้ลดลงแต่ในทางตรงกันข้ามถ้าระดับ
รายได้ต่ าลงบุคคลกลับจะบริโภคในสัดส่วนที่มีต่อรายได้สูง เหตุผลที่เป็นเช่นนี้เพราะ ณ ระดับรายได้ต่ า
นั้น การจัดการปัญหาพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของตนเองและครอบครัวย่อมมีความส าคัญ
และจ าเป็นเหนือกว่าการออม  แสดงว่าบุคคลจะออมมากขึ้นก็ต่อเมื่อตัวเองและครอบครัวมี
ปัจจัยพื้นฐานได้รับการบ าบัดอย่างเพียงพอแล้วเท่านั้น อัตราดอกเบี้ยจะถูกก าหนดโดยอุปสงค์ของการ
ถือเงิน (demand for money) และอุปทานของเงิน  (supply for money) ในระบบเศรษฐกิจด้านอุป
สงค์ต่อการถือเงินนั้น  เคนส์ ได้แบ่งความต้องการถือเงินสดไว้เพ่ือวัตถุประสงค์  3 ประการ คือ ความ
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ต้องการถือเงินไว้เพ่ือใช้จ่ายประจ าวัน  ความต้องการถือเงินไว้ใช้จ่ายยามฉุกเฉินและความต้องการถือ
เงินไว้เพ่ือเก็งก าไร 

สุวิทย์ เมษินทรีย์ (2549 : 105) กล่าวไว้ว่าเนื่องจากการพัฒนาในกระแสทุนนิยมที่
ก่อให้เกิดภาวะรวยกระจุกจนกระจายหรืออีกนัยหนึ่งคือยิ่งพัฒนาความยากจนก็ยิ่งรุนแรงขึ้นท าให้
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมมากขึ้น  นอกจากนี้ทิศทางการพัฒนาประเทศและ               
การวางแผนระดับชาติจากส่วนกลางก็ไม่สอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการของท้องถิ่นซึ่งมี             
ความแตกต่างและมีความหลากหลายทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม การเมืองและวัฒนธรรม อีกทั้งโครงการ
ส่วนใหญ่ยังแก้ปัญหาแบบแยกส่วนและขาดการประสานเชื่อมโยงโครงการเข้าด้วยกันจึงท าให้แม้ว่า
รายได้ของประชาชนจะลดลงแต่ความจ าเป็นในการบริโภคกลับมีราคาที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องท าให้
ประชาชนมีแนวโน้มที่จ าเป็นต้องใช้จ่ายสูงขึ้นทั้งที่รายได้ลดลงก่อให้เกิดความต้องการบริโภคเพ่ิมขึ้น
ทั้งที่ไม่มีความจ าเป็น ความแตกต่างของความยากจนระหว่างรายได้ต่ ากับสมถรรนะขีดความสามารถ
ที่ต่ าจะผันแปรไปตามความแตกต่างของชุมชน  ครอบครัวและบุคคล ซึ่งตัวแปรความแตกต่างนี้มีส่วน
ส าคัญในการประเมินการช่วยเหลือความยากจนจากภาครัฐและภาคประชาชนในการขจัดความ               
ไม่เสมอภาคหรือความยากจนโดยการมองจากการก าหนดนโยบาย  นอกจากทฤษฎีหลักที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับความยากจนโดยตรงแล้วนี้  

ฉลาด จันทรสมบัติ, และคนอ่ืน ๆ (2555 : 6-8) ได้อธิบายและเสนอการวิเคราะห์ความ
ยากจนตามหลักคิดหรือรากฐานมาจากทฤษฎี 3 กลุ่มทฤษฎี ได้แก ่ความยากจนของทฤษฎีกระแสหลัก 

ความยากจนของทฤษฎีคุณธรรมและความยากจนของทฤษฎีวิพากษ์มีเนื้อหาสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
1. ความยากจนของทฤษฎีกระแสหลัก (Mainstream Theory) มองว่าความยากจนมี

สาเหตุมาจากสาเหตุความขาดแคลนการศึกษา  ความขาดแคลนทักษะหรือความช านาญความขาด
แคลนการจ้างงานหรือการมีงานท าและความข้ีเกียจ เมื่อบุคคลขาดแคลนเช่นนี้ก็น าไปสู่การขาดแคลน
ของประเทศ วิธีการแก้ไขความยากจนของทฤษฎีกระแสหลัก  คือ การเสริมสิ่งที่ขาดให้สมบูรณ์โดยจัด
การศึกษาให้ทั่วถึง อบรมเสริมทักษะและความช านาญ  ส่งคนไปเรียนต่างประเทศให้ได้ทักษะและ
เทคโนโลยี เพ่ิมการจ้างงานให้สูงขึ้น  ขยายการลงทุนและอุตสาหกรรม  นอกจากนี้   การวิเคราะห์ของ
ทฤษฎีกระแสหลัก มองความยากจนว่ามาจากปัจเจกบุคคล ขาดการศึกษา ทักษะ ความขี้เกียจและไม่มี
งานท า เข้าท านอง โง่ จน เจ็บ ไร้อาชีพ จึงต้องการการแก้ไขโดยรัฐต้องจัดการศึกษาให้ทั่วถึง เสริมสร้าง
ทักษะวิชาชีพและเพ่ิมการจ้างงาน 

2. ความยากจนของทฤษฎีคุณธรรม  (Moral Theory) มองว่ามนุษย์ยิ่งประดิษฐ์
เครื่องมือใหม่ ๆ เพ่ือน าเอาธรรมชาติมาตอบสนองความต้องการอย่างไม่มีที่สิ้นสุด มนุษย์จึงเบียดเบียน
ธรรมชาติจนก่อให้เกิดมลภาวะต่าง  ๆ ความขาดแคลนทรัพยากร  การเสียสมดุลระหว่างมนุษย์กับ
ธรรมชาติ การยึดมั่นถือมั่นในวัตถุที่เป็นตัวกระตุ้นและเพ่ิมพูนตัณหาความอยากของมนุษย์  การให้
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มูลค่าสินค้าเน้นการบริโภค มีผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ก าหนดสิ่งต่าง ๆ ในสังคมเกิดภาวะเอารัดเอาเปรียบกัน 
จนเพ่ิมช่องว่างคนรวยกับคนยากจน  วิธีการแก้ไขความยากจนของทฤษฎีคุณธรรมคือการพัฒนาจาก
แบบง่ายไปสู่ความสมบูรณ์อย่างเหมาะสม  ระบบเศรษฐกิจเอ้ือต่อเป้าหมายการพัฒนาและศักยภาพ
ความเป็นมนุษย์   ได้แก่  ปัญญา ความริเริ่มความประณีตใช้แรงงานและเทคโนโลยีระดับกลางเน้น
โครงการขนาดเล็กโดยชุมชนเพ่ือพ่ึงตนเองใช้ทรัพยากรธรรมชาติด้วยความระมัดระวังเพียงพอเพ่ือ
ด ารงชีวิตอยู่รอด การวิเคราะห์ของทฤษฎีคุณธรรมจึงเป็นการมองความยากจนไปที่ปัจเจกบุคคลและ
มุ่งแก้ไขปัญหาด้วยการลด  ละเลิก  อบายมุขและการบริโภคนิยมทางวัตถุจึงจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหา
ความยากจนที่ตัวบุคคลให้ใช้ชีวิตที่เรียบง่าย  พัฒนาทักษะตนเองโดยการท างานร่วมกับชุมชนเพ่ือ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ การใช้รัพยากรธรรมชาติเพ่ือการด ารงชีพ 

3. ความยากจนตามทฤษฎีวิพากษ์ (Critical Theory) มองว่าความยากจนมาจากแบบ
วิถีการผลิตที่มีลักษณะขูดรีดทางชนชั้น  โดยสินค้าเกษตรมีราคาถูกและมักถูกก าหนดและบีบคั้นโดย
กลไกตลาดโลก  พวกสมองดีไปอยู่ต่างประเทศ  นายทุนเอาเงินไปไว้ต่างประเทศ  ประเทศจึงขาด
ศักยภาพการติดต่อสัมพันธ์กันในโลกจึงมุ่งเอาก าไรไปจากประเทศยากจน  การไม่มีปัจจัยการผลิต             
การกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม  การสูญเสียที่ดิน การพัฒนาอุตสาหกรรมกับการเกษตรไม่สมดุลกัน 
เกิดการว่างงานและลักษณะอาณานิคมภายในประเทศที่คนยากจนพ่ึงคนร่ ารวย  วิธีการแก้ไขความ
ยากจนของทฤษฎีวิพากษ์ คือ การขจัดความสัมพันธ์ทางการผลิตที่ขูดรีดกระจายความเป็นธรรมสร้าง
เครือข่ายการผลิตที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน การวิเคราะห์ทางทฤษฎีวิพากษ์แตกต่างออกไปจากทฤษฎี
กระแสหลักและทฤษฎีคุณธรรมที่มองปัจเจกบุคคลโดยทฤษฎีวิพากษ์มองไปที่โครงสร้างการผลิตที่ถูก
กดขี่ขูดรีด ทรัพยากรบุคคลของชุมชนถูกดึงไปรับใช้ภายนอก  การพัฒนาก็ไม่เป็นธรรมต้องแก้ไขใหม่
โดยวัดความสัมพันธ์ทางการผลิตระหว่างเกษตรกรรมกับอุตสาหกรรมให้มีการกระจายความเป็นธรรม
เพราะมีเครือข่ายการผลิตที่เกื้อหนุนกันจึงเป็นการวิเคราะห์ความยากจนเชิงโครงสร้างและระบบ
เศรษฐกิจมากกว่าจะมองที่ปัจเจกบุคคล 

 
 
 
 
 
 

2.2.3 สาเหตุของความยากจน 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับปัญหาความยากจนได้มีนักวิชาการหลายท่านได้

ศึกษาถึงสาเหตุของความยากจนไว้หลากหลาย ดังนี้ 
ธิเดช จันทราเดช (2546) ไดศ้ึกษาพบสาเหตุของความยากจน ดังนี้ 
1. ปัจจัยด้านสังคม  
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1) ลักษณะทางครอบครัว  ได้แก่ ครอบครัวมีขนาดใหญ่  หัวหน้าครอบครัวมีความรู้
น้อยมีทักษะการท ามาหากินน้อย สมาชิกในครอบครัวขาดการศึกษาและขาดทักษะในการท ามาหากิน
สมาชิกในครอบครัวมีปัญหาสุขภาพ  เช่น พิการหรือเจ็บไข้ได้ป่วย ซึ่งจะเป็นอุปสรรคในการประกอบ
อาชีพและหารายได ้ดังนั้น ครอบครัวที่มีองค์ประกอบเหล่านี้มักเป็นครอบครัวที่ยากจน 

2) การศึกษาที่ต่ าและขาดทักษะในการประกอบอาชีพคนจนส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ า                 
มีความรู้น้อย มีทักษะในการประกอบอาชีพน้อย ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพของตนเองให้
สูงขึ้นและสร้างทางเลือกใหม่ในการประกอบอาชีพ  จึงท าให้คนจนขาดโอกาสในการมีงานท าและ
รายได้ที่ด ี

3) การขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร คนยากจนโดยเฉพาะคนจนในชนบทและ
ท้องถิ่นห่างไกล  มักขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่จะเป็นประโยชน์ในการประกอบอาชีพ
โดยเฉพาะการขาดข้อมูลข่าวสารด้านราคาผลผลิต  เทคโนโลยีการผลิต  ความต้องการผลผลิตของ
ท้องตลาดและสภาพดินฟ้าอากาศที่มีผลต่อผลผลิต  การขาดข้อมูลข่าวสาร ดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อ
การผลิตสินค้าที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของท้องตลาดหรือเกิดความผิดพลาดในกระบวนการ
ตัดสินใจอันน าไปสู่ความล้มเหลวในการประกอบอาชีพ 

4) ทัศนคติและกระบวนการทางสังคมต่อคนจนเป็นไปในทางลบ  คนจนมักถูกละเลย
และถูกกีดกันจากสังคมจึงขาดโอกาสการมีส่วนร่วมทางสังคม ขาดอ านาจในการต่อรองและขาดโอกาส
ในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง คนจนจึงต้องตกอยู่ในสภาวะยากจนต่อไป  

2. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
1) นโยบายการพัฒนาที่ผ่านมาขาดความสมดุล  การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลา

ที่ผ่านมาเกือบ 40 ปี มุ่งเน้นความเจริญเติบโตเศรษฐกิจโดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมที่พ่ึงพิง
วัตถุดิบและเทคโนโลยีจากต่างประเทศรวมทั้งอาศัยฐานทรัพยากรและแรงงานภาคชนบทโดยไม่
ค านึงถึงการสูญเสียต้นทุนทางสังคมและทรัพยากรธรรมชาติเท่าที่ควรซึ่งเป็นสาเหตุท า ให้ม ี                
การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมท้องถิ่นจากการผลิตเพ่ือการยังชีพในครัวเรือน  เป็นการผลิตเพ่ือการค้า            
อันน าไปสู่ปัญหาการท าลายฐานทรัพยากรท้องถิ่นและความล้มเหลวของเกษตรกรในการท ามาหากิน  
ท าให้เกษตรกรจ านวนมากต้องอยู่ในภาวะยากจนและมีสภาพเป็นแรงงานรับจ้าง 

2) ความเหลื่อมล้ าของการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสังคมที่ไม่                 
เท่าเทียมกัน การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการทางสังคมส่วนใหญ่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ดังกล่าว  
ท าให้เขตชนบทยังคงมีความล้าหลังและเป็นสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าของการพัฒนา
ระหว่างชนบทเมืองระหว่างภูมิภาคและเกิดความเหลื่อมล้ าในการกระจายรายได้ระหว่างกลุ่มคน              
ในสังคม  



57 
 

3)  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติมีผลต่อความอยู่ดีกินดีและช่องทาง             
หากินของคนจน ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญต่อการผลิตภาคเกษตร  อุตสาหกรรมและ
บริการการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมาได้น าทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน  น้ า ป่าไม้และทรัพยากรน้ าไปใช้
อย่างต่อเนื่อง ขาดความระมัดระวังและไม่มีการฟ้ืนฟูอย่างจริงจัง  ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอ 
และเกิดความเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว  รวมทั้งก่อให้เกิดปัญหาในระบบนิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อม    
อันน าไปสู่สาเหตุที่ท าให้ต้นทุนการผลิตสูงและการขาดแคลนที่ดินท ากิน 

4)  การขาดโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน  เงื่อนไขการให้บริการสินเชื่อของธนาคารและ
สถาบันการเงินทั้งภาครัฐและเอกชนยังเป็นอุปสรรคที่คนจนไม่สามารถเข้าถึงแหล่งสินเชื่อในระบบได้
อย่างทั่วถึงจึงต้องอาศัยสินเชื่อนอกระบบซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยสูงท าให้คนจนไม่สามารถหลุดพ้นจาก
ภาระหนี้สินได้ต้องตกอยู่ในวัฏจักรของความยากจน  

3. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการภาครัฐ 

1) กลไกทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติยังเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ซึ่งมิได้ปรับแก้ให้สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เช่น กลไกทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ไม่เอ้ือให้คนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใน
ท้องถิ่นได้อย่างเต็มที ่

2) การแก้ไขปัญหาความยากจนในเมืองและชนบทมีลักษณะแยกส่วนการบริหาร
จัดการ ภาครัฐยังขาดความสัมพันธ์ระหว่างแผนงาน  แผนเงิน  แผนคนและขาดความเชื่อมโยงกับ              
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ท าให้การบริหารจัดการที่ยึดหลักพ้ืนที่  ภารกิจและการมีส่วนร่วมไม่เกิดผลในทาง
ปฏิบัติ 

3 ) การบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาความยากจนภาครัฐไม่ ได้ส่ งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง  การด าเนินการแก้ไขปัญหาความมีลักษณะเป็นรายสาขาและ
เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเฉพาะเรื่องโดยมุ่งเน้นให้การสงเคราะห์และจัดสวัสดิการช่วยเหลือแก่
คนจนและคนด้อยโอกาสในสังคมมากกว่ามุ่งแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานเชิงโครงสร้าง  

4. ปัจจัยส่วนบุคคล  
บุคคลที่มีความบกพร่องหรือความออนแอทางร่างกาย  สมอง อารมณ์และอุปนิสัย 

เป็นต้น   จนไม่อาจท าหน้าที่หรือด ารงตนอย่างเป็นปกติเช่นผู้อ่ืนในสังคม  โดยเฉพาะในหน้าที่การงาน
และการดูแลตนเองจึงเสมือนหนึ่งเป็นพวกพยาธิวิทยาทางสังคม (Social Pathology) ย่อมมีชีวิตที่ขาด
แคลนและไม่ม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือมีปัญหาอื่น ๆ ประกอบด้วย 

1. ด้านกายภาพ 
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1)  ความบกพร่องจากพันธุกรรม (Heredity) จึงท าให้บุคคลมีความผิดปกติทางกาย
หรือจิตใจมาแต่ก าเนิด เช่น ทุพพลภาพทางร่างกาย ความผิดปกติทางสมองเป็นปัญญาอ่อน ฯลฯ เมื่อมี
สมรรถภาพทางกายและจิตใจต่ ากว่าคนปกติจึงเกิดความอ่อนแอในการด าเนินชีวิตโดยทั่วไป 

2) ความเจ็บป่วย  (Sickness) และการประสบอุบัติ เหตุท าให้ร่างกายสูญเสีย
ความสามารถในการท างานจนต้องพักงานหรือออกจากงาน 

3) ความเกียจคร้านเฉื่อยชา  (Slothfulness) หรืออุปนิสัยที่ เป็นปัญหาในการ
ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ เช่น พวกรักความสะดวกสบาย พวกไม่อดทนหรือสู้งาน พวกที่มีอุปนิสัยเป็นปัญหาใน
การท างานร่วมกับผู้อ่ืน ฯลฯ คนดังกล่าวนี้จะประสบภาวะตกงาน  ไม่มีงานท า ไม่ท างานหรือเลือกที่จะ
เป็นขอทานก็ม ี

4) วัยหรืออายุที่ไม่ส่งเสริมการท างาน (Age) แรงงานเด็กและคนชรามักถูกระบุว่า
เป็นแรงงานด้อยคุณภาพ  จึงต้องกลายเป็นแรงงานราคาถูกในตลาดแรงงาน  เช่น เด็กต้องเร่ขายของ
ตามถนน เด็กท้ายรถ เด็กปั๊มน้ ามัน ส่วนคนชราต้องตกงานเพราะเสื่อมสมรรถภาพ ฯลฯ 

1.2 ด้านการศึกษา 
1) รัฐไม่สามารถส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรมีโอกาสเข้ารับการศึกษาและ

ฝึกอบรมอาชีพได้ทั่วถึง และไม่อาจพัฒนาแรงงานให้ทันต่อความต้องการของตลาดแรงงานโดยเฉพาะ
วิชาชีพทางอุตสาหกรรม  (Uneducated or Inadequate Education) เพราะข้อจ ากัดเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของรัฐในประเทศก าลังพัฒนา ประชากรส่วนมากจึงขาดโอกาสและมีคุณภาพงานต่ าใน
ประเทศไทย  พ .ศ. 2541  อัตราการไม่เข้าเรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  ร้อยละ  25.3  และ
อุดมศึกษา ร้อยละ 72.7 มีการขาดแคลนก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยเฉพาะวิศวกร 
ช่างเทคนิคและช่างฝีมืออย่างมากโดยเฉพาะวิศวกรไม่น้อยกว่า  5,000 คน 

2) การออกจากสถานศึกษากลางคันหรือมีการศึกษาไม่เพียงพอ  บุคคลกลุ่มหนึ่งมี
ปัญหาเกี่ยวกับการศึกษาของตน  จึงไม่อาจพัฒนาแรงงานของตนได้ดี ดังเช่นคนหนุ่มสาวอเมริกันต้อง
ออกจากสถานศึกษากลางคันถึงประมาณหนึ่งในสี่ของทั้งหมด  แล้วกลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือใน  พ.ศ. 
2538 เช่นเดียวกับประเทศไทย 

บุญเสริม บุญเจริญผล (2547 : 11) กล่าวไว้ว่าความยากจนเกิดจาก 2 สาเหตุ คือ 
1. สาเหตุประกอบภายนอกชีวิตหรือสาเหตุชั่วคราว (Supplementary Causes) 
2. สาเหตุที่แท้จริงภายในชีวิตหรือสาเหตุถาวร (Necessary Causes) 
ผู้ที่ประสบกับสาเหตุประกอบภายนอกชีวิต  (ซึ่งเป็นเพียงสาเหตุชั่วคราว) ถ้าเขาไม่มี

สาเหตุภายในที่แท้จริงซึ่งเป็นสาเหตุถาวร  เขาก็จะยากจนเพียงชั่วคราว  เมื่อสิ่งแวดล้อมภายนอกดีขึ้น 
เขาก็พ้นจากความยากจน แต่ส าหรับผู้ที่มีสาเหตุความยากจนที่แท้จริงเป็นคุณสมบัติประจ าตัวของเขา 



59 
 

เขาจะต้องยากจนอยู่อย่างนั้นอย่างถาวร  สาเหตุของความยากจนส่วนบุคคล  จากสาเหตุที่ส าคัญน้อย
ที่สุดถึงสาเหตุที่ส าคัญมากท่ีสุดจากภายนอกเข้าสู่ภายใน  

สาเหตุที่ 1 ที่ท าให้เกิดความยากจน คือ สภาพแวดล้อมธรรมชาติ  ผู้ที่อยู่ในธรรมชาติ 
ที่เกื้อกูลต่อการท ามาหากิน  ย่อมมีโอกาสรอดพ้นจากความยากจน  เพราะว่าท ามาหากินสะดวก  เช่น 
ดินดี  ฝนดีไม่แห้งแล้ง  มีน้ าจืด  ไม่หนาวจัด  ไม่ร้อนจัด  ไม่มีภัยจากน้ าท่วม  ไม่มีภัยจากแผ่นดินไหว                 
ไม่มีภัยจากพายุ มีแร่ธาตุในดิน ตรงข้ามกับคนในบางท้องถิ่น  เช่น อินเดียบางส่วน เอธิโอเปียที่ฝนแล้ง
จัดการท ามาหากินล าบากมากจะมีคนอดอยากล้มตายมาก  ตรงข้ามกับประทศไทยประชาชนสามารถ
ผลิตอาหารได้ง่าย  เพียงโยนเมล็ดพืชลงดินแล้วให้น้ าตามสมควรหรือให้น้ าธรรมชาติหล่อเลี้ยง  พืชก็
เกิดขึ้นเลี้ยงชีวิตได้ คนไทยย่อมมีชีวิตอยู่ในสภาพที่ดีกว่าแต่คนไทยส่วนหนึ่งก็ยังยากจนเพราะเขายังมี
ปัจจัยยากจนอื่น ๆ อีก  

สาเหตุที่ 2 ที่ท าให้เกิดความยากจน คือ การเมือง หากการเมืองในประเทศนั้นไม่ดี คือ
ผู้มีอ านาจข่มเหงประชาชน  ปล่อยให้ประชาชนเข้าไม่ถึงปัจจัยการผลิต  เช่น  ที่ดิน  ทรัพยากรอ่ืน  ๆ 
ผูกขาดช่องทางท ามาหากินกันในบรรดาพรรคพวกของผู้มีอ านาจหรือเกิดสงครามกลางเมือง  สงคราม
ศาสนา สงครามล้างเผ่าพันธุ์ สาเหตุทางการเมืองจะท าความเดือดร้อนแก่ประชาชนได้ มากกว่าสภาพ
ธรรมชาติที่ไม่ดีเพราะมักเกิดขึ้นรุนแรงและยาวนานไม่มีฤดูกาล  ตัวอย่างเช่น  ความยากจนของ
ประชาชนในประเทศคอมมิวนิสต์ทุกประเทศ  (รวมทั้งประเทศที่มีชื่อเป็นประชาธิปไตยหรือชื่อเป็น
ประชาชนซึ่งแท้จริงคือประเทศท่ีมีการเมืองเป็นเผด็จการสังคมนิยมแต่อ้างตัวเองว่าเป็นประชาธิปไตย
หรืออ้างว่าประชาชนเป็นใหญ่ ) ในประเทศที่ปกครองแบบเผด็จการที่ โหดร้ายและประเทศที่ดู
เหมือนว่าเป็นประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งแต่เป็นการเลือกตั้งจากพรรคของคนรวย  ประชาชนไม่ได้
เป็นผู้ตั้งพรรค ประชาชนไม่ได้มีส่วนในการก าหนดนโยบาย ไม่ใช่พรรคของประชาชนอย่างแท้จริง การ
เลือกตั้งเข้ามาบริหารประเทศได้มาจากการซื้อเสียงหรือหลอกว่าจะให้อามิสสินจ้าง  หากเป็นเช่นนี้ก็ไม่
ช่วยให้ประชาชนที่ยากจนได้พ้นจากสภาพเดิม ส่วนผู้ที่เป็นพรรคพวกของนักการเมืองก็จะมีฐานะดีขึ้น 

ผู้ประสบปัญหาการเมืองอาจไม่ยากจนไปตลอด  เพราะว่าสภาพการเมืองที่เลวร้ายก็มีวันหมดไปได้  
ความยากจนเฉพาะตัวของประชาชนก็หมดไปได้หรือเขาอาจรู้จักปรับตัวให้พ้นความอดอยากขาด
แคลนได้ในขณะที่การเมืองเลวร้าย  

สาเหตุที่ 3 ที่ท าให้เกิดความยากจน  คือ ศาสนา ประเพณี ศาสนาและประเพณีเป็น
เรื่องส าคัญที่สุดของสังคม  สามารถชักจูงให้เกิดความเชื่อ  แม้เรามักกล่าวกันว่าทุกศาสนาสอนให้คน
เป็นคนดีซึ่งไม่เป็นความจริงเสมอไป  เช่น บางศาสนาสอนให้คนมีชนชั้นฐานะแตกต่างกันโดยก าเนิด              
คนที่อยู่ในชนชั้นต่ าจะต้องยอมเสียเปรียบแก่คนชั้นสูง  เพศหญิงต่ าต้อยกว่าเพศชาย  เชื่อว่าการ 
ตัดสินใจเป็นหน้าที่ของผู้ชาย  ฉะนั้นหญิงในครอบครัวที่มีสามีเป็นคนด้อยคุณภาพก็จ าใจต้องยากจน
ตลอดไป ภรรยาไม่มีส่วนแก้ปัญหาความยากจนของครอบครัว  ถ้าเชื่อว่าความยากจนเป็นสภาวะที่              
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พระเจ้าก าหนดจะไปเปลี่ยนแปลงไม่ได้  ถ้าพระเจ้าเห็นสมควรก็จะมีฐานะดีขึ้นเอง  บางศาสนากีดกัน
การศึกษาของสตรี  ท าให้สตรีหมดโอกาสทางเศรษฐกิจ  ถ้าศาสนาหรือประเพณีสอนให้เชื่ออย่างนี้ 
ครอบครัวก็ไม่มีการแก้ปัญหาความยากจน  ปล่อยให้จนอยู่อย่างนั้นหรือประเพณีระบบกงสีที่ให้พ่ีชาย
คนโตเป็นผู้บริหารกิจการของตระกูล  หากพ่ีชายคนโตเป็นคนเสเพล น้องทุกคนก็ต้องพลอยเดือดร้อน
ยากจนไปด้วยทั้งครอบครัว หรือลัทธิบางลัทธิของบางศาสนาบังคับให้สมาชิกหาเงินเข้าวัดให้มากท่ีสุด 
สมาชิกก็จะไปชักชวนให้ญ าติ พ่ีน้องบริจาคเงินมากเกินสมควรท าให้ฐานะทางเงินเลวลงได้               
พ่อค้ายิวจ านวนหนึ่งเชื่อว่าต้องสร้างความร่ ารวยให้ได้ไม่ว่าจะถูกต้องตามจริยธรรมหรือไม่  จึงกล้าเอา
เปรียบคนอื่นให้เดือดร้อนยากจนโดยรู้สึกว่าเป็นความชอบธรรมของตนที่จะท าเช่นนั้นได้ ผู้ที่ถูกกรอบ
ศาสนาหรือลัทธิของศาสนาที่ไม่ดีและความเชื่อที่ไม่ดีครอบง าย่อมท าให้ยากจนได้  

สาเหตุที่ 4 ที่ท าให้เกิดความยากจน คือ โอกาส (ช่องทาง) ในอาชีพจะเรียกว่าโอกาส
หรือช่องทางก็คืออย่างเดียวกันนั่นเอง  เช่น  โอกาสที่จะได้รับการศึกษา  โอกาสที่จะได้ฝึกเรียนรู้             
การประกอบอาชีพ  โอกาสการตลาดที่จะได้ขายผลผลิตของตน  เป็นต้น ผู้ที่ด้อยโอกาสในอาชีพย่อม
ยากจน จนกว่าโอกาสจะเปิดขึ้นส าหรับเขา  เช่น เกษตรกรไทยมีโอกาสน้อยที่จะน าผลผลิตของตนไป
ขายให้ผู้บริโภค เพราะเขาไม่มียานพาหนะที่จะอาศัยขนสินค้า ไม่มีตลาดที่วางจ าหน่าย  ท าให้เขาต้อง
ขายผลผลิตในราคาต่ า  โดยผู้บริโภคต้องซื้อในราคาสูง  เช่น  เกษตรกรขายมะพร้าวอ่อนจากสวน                
ผลละ 1.50 บาท แต่ผู้บริโภคที่กรุงเทพฯ ซื้อมะพร้าวอ่อนอย่างเดียวกันผลละ  5.00 - 10.00 บาท ยังมี
ตัวอย่างอ่ืน  ๆ อีกมาก เช่น  เด็กในจังหวัดห่างไกลกรุงเทพฯ  มีโอกาสได้รับการศึกษาดีไม่เท่าเด็กใน
กรุงเทพฯ  เมื่อโตขึ้นจึงด้อยโอกาสในเรื่องอาชีพกว่าคนที่เติบโตในกรุงเทพฯ คนที่มีความรู้ในการท ามา
หากินแต่ขาดโอกาสช่องทางก็มีทางยากจนได้  

สาเหตุที่ 5 ที่ท าให้เกิดความยากจน  คือ ความสามารถในการประกอบอาชีพ  ผู้ที่ไม่มี
วิชาชีพคือผู้ที่ไม่ฝึกฝนหาความรู้เรื่องการท ามาหากิน   ย่อมท ามาหากินไม่เป็น ย่อมด้อยความสามารถ
ในการท ามาหากินก็หาทรัพย์ได้ล าบาก  บางคนเกิดในสกุลร่ ารวยแต่ไม่เคยรับการฝึกฝนให้ท างาน
รับผิดชอบในการท างานก็ท ามาหากินไม่เป็นในที่สุ ดก็ถึงความยากจนไม่เร็วก็ช้า  บางคนไม่มี
ความสามารถในการท ามาหากิน  แต่คิดว่าตนมีความสามารถก็มีเงินมาลงทุนจ านวนมาก  ในที่สุด                  
ก็ขาดทุน ถ้าเป็นเงินจ านวนมากเกินฐานะก็ท าให้ยากจนลงได้  การศึกษาให้มีความรู้ในเรื่องการท ามา
หากินท าให้พ้นจากความยากจนได้  ความรู้ในการท ามาหากิน ประกอบด้วย ความรู้ในการผลิตและ              
การขายหรือความรู้ในเรื่องการท างานและรู้จักหางานที่ดีท า  เป็นปัจจัยจ าเป็นที่ท าให้พ้นจากความ
ยากจน  

สาเหตุที่ 6 ที่ท าให้เกิดความยากจน คือ คุณภาพของจิตใจ เป็นคุณภาพของความรู้สึก
นึกคิดที่ก่อให้เกิดความเจริญในชีวิต ปัจจัยเรื่องนี้เป็นปัจจัยชี้ขาด (Necessary Cause) แต่น่าเสียดายที่
มีผู้สนใจน้อยมาก แม้ปัจจัยอ่ืน ๆ ที่กล่าวมาแล้วทั้ง 5 ประการจะสมบูรณ์เหมาะสม  แต่ใครคนหนึ่งมี
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คุณภาพของจิตใจไม่ดีคนนั้นก็ต้องยากจนและเป็นการยากจนถาวรที่ไม่มีทางดีขึ้นได้  แม้การแก้ไข
ความรู้สึกนึกคิดจะเป็นไปได้บ้างแต่ก็ยากมากเพราะต้องใช้ความพยายามสูง  

วิทยา เจียรพันธุ์ (2549 : 49) ได้กล่าวว่าสาเหตุของความยากจนมาจากสาเหตุภายใน
ตัวบุคคล เช่น การมีที่ดินท ากินน้อย มีภาระการเลี้ยงดูสูง การศึกษาน้อย เป็นต้น ส่วนสาเหตุภายนอก 
คือ นโยบายของรัฐที่ไม่สมดุล ระบบราชการที่ไม่เอ้ือต่อการแก้ปัญหาความยากจน  เป็นต้น ดังนั้น จึงมี
แนวทางในการแก้ปัญหาความยากจน  คือ การส่งเสริมนโยบายให้เอ้ือต่อการแก้ปัญหาความยากจน
การพัฒนาระบบคุ้มครองทางสังคมและผู้ด้อยโอกาส  การจัดสวัสดิการโดยชุมชน  การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การปรับปรุงระบบบริหารภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนรวมทั้งการเพ่ิม
ศักยภาพและโอกาสของคนจน ซึ่งแนวทางการแก้ปัญหาความยากจนโดยการเพิ่มศักยภาพและโอกาส
ของคนจนนั้นได้เน้นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ฐิติมา วัฒนจัง (2556 : 6) อธิบายว่าสาเหตุของความยากจนสามารถแบ่งได้เป็นสอง
แนวทาง คือ 

1. สาเหตุจากปัจจัยภายใน  ได้แก่ การมีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพต่ า 
เนื่องจากการขาดโอกาสในการศึกษาและพัฒนาทักษะต่าง  ๆ รวมทั้งการขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์  นอกจากนี้การมีปัญหาสุขภาพและการมีภาระในการเลี้ยงดูครอบครัวที่มี
ขนาดใหญ่ประกอบกับการมีทรัพย์สินและที่ดินในการท ากินน้อย  ปัจจัยเหล่านี้ล้วนเป็นสาเหตุภายใน
บุคคลที่ท าให้บุคคลกลายเป็นคนจนได้ 

2. สาเหตุจากปัจจัยภายนอก  ได้แก่ นโยบายการพัฒนาที่ไม่สมดุลของภาครัฐที่เน้น
พัฒนาเมืองมากกว่าพัฒนาชนบทหรือการพัฒนาชนบทที่เน้นแต่ทุนทางกายภาพโดยขาดการส่งเสริม
ทุนทางสังคม เน้นการส่งเสริมอุตสาหกรรมมากกว่าการเกษตร  เน้นการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ            
ต่าง  ๆ เพ่ือการพาณิชย์โดยไม่ได้ค านึงถึงความยั่งยืน  เน้นเป้าหมายการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ
มากกว่าการกระจายรายได้  เน้นการเปิดประเทศมากเกินไป  ในขณะที่ยังไม่มีมาตรการรองรับ
ผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่ดีพอ กระบวนการทางกฎหมายที่เป็นตัวสร้างความเหลื่อมล้ าในสังคมและ
ระบบราชการไม่เอ้ือต่อการแก้ปัญหาความยากจน  ทั้งในแง่ขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่ซับซ้อนและ
ล่าช้า  รวมไปถึงความซ้ าซ้อนของหน่วยงานต่าง  ๆ  ในขั้นตอนการปฏิบัติการ  ตลอดจนความไม่
สอดคล้องกันของแผนงานและงบประมาณในระดับต่าง ๆ เหล่านี้ ล้วนเป็นปัจจัยหลักจากภายนอกที่
เป็นสาเหตุท าให้เกิดปัญหาความยากจนและซ้ าเติมคนจนมากข้ึน 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2556ข : 7-19) ได้ศึกษา
ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความยากจนมี  2 แนวทางหลัก คือ การศึกษาโดยใช้วิธีทางสถิติ (multivariate 
analysis) เพ่ือศึกษาปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้ประชาชนตกอยู่ในสภาพการณ์ยากจนและการประเมินสาเหตุ
ความยากจนแบบมีส่วนร่วม (participatory poverty assessment) คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนที่
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ยากจนและด้อยโอกาสได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุความยากจนที่คนในชุมชนประสบอยู่ 
ผลการศึกษาทั้งสองแบบมีข้อสรุปที่คล้ายคลึงกัน  คือ ปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจน คือ กลุ่มแรกจะ
เป็นตัวแปรที่เป็นลักษณะในเชิงบุคคล  อาทิ เพศและอายุของผู้น าครอบครัวและสมาชิกในครัวเรือน 
ขนาดของครัวเรือน  อาชีพของผู้น าครอบครัวและสมาชิก  พ้ืนที่อยู่อาศัยและภูมิล าเนา  สมาชิกใน
ครัวเรือนมีการศึกษาต่ า  ขาดโอกาสการเข้าถึงบริการสาธารณสุข  ขาดความสามารถในการประกอบ
อาชีพ ปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุน  ความแปรปรวนของราคาผลผลิต  วิกฤตเศรษฐกิจและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ โดยปัจจัยดังกล่าวยังสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะของความยากจนในประเทศไทยในปัจจุบัน 
สรุปได้ว่า 

1. อาชีพของผู้น าครอบครัว  เมื่อแยกประเภทของอาชีพออกเป็น  6 ประเภท พบว่า
อาชีพที่มีแนวโน้มจะเพ่ิมโอกาสการตกเป็นคนจน  ได้แก่ การประมงและการป่าไม้และเกษตรกรรมใน
ขณะที่ผู้ประกอบอาชีพบริการเป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มไม่น่าจะเป็นคนจนมากที่สุด  ตามด้วยกลุ่มผู้
ประกอบอาชีพค้าขาย  อุตสาหกรรมและก่อสร้าง  เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบอาชีพในภาค
เกษตรแล้ว พบว่า ปริมาณการถือครองที่ท ากินเป็นปัจจัยที่ส าคัญมากต่อโอกาสตกเป็นคนจนของ
เกษตรกร  มีเพียงเกษตรกรรายใหญ่ผู้มีที่ท ากินตั้งแต่  40 ไร่ขึ้นไปเท่านั้น  ที่ไม่น่าจะตกเป็นคนจน                 
ซึ่งในทางตรงกันข้ามกลุ่มเกษตรกรรายย่อย  ผู้มีที่ท ากินน้อยกว่า 10 ไร่ เป็นกลุ่มที่เสี่ยงต่อการตกเป็น
คนจนมากที่สุด ตามด้วยกลุ่มเกษตรกรที่ไม่มีที่ท ากินของตนเองและกลุ่มเกษตรกรขนาดกลางผู้มีที่             
ท ากินตั้งแต ่10 ไร่ถึง 39 ไร่ 

2. เพศของผู้น าครอบครัว  ผู้อาศัยในครอบครัวที่ผู้น าเป็นเพศหญิงไม่ได้มีโอกาส              
ตกเป็นคนจนเพ่ิมขึ้นตามที่มักเข้าใจกัน  ในทางตรงกันข้ามสมาชิกในครอบครัวที่มีผู้น าเพศหญิงกลับมี
ความเสี่ยงต่อการตกเป็นคนจนน้อยกว่าครอบครัวที่มีผู้น าเพศชาย  เนื่องจากการที่ครัวเรือนที่มีผู้น า
เพศหญิงมักเป็นครัวเรือนที่ผู้น าเพศชายได้ไปประกอบอาชีพยังสถานที่อ่ืน ซึ่งมักส่งเงินบางส่วนกลับไป
ยังครอบครัวที่ภูมิล าเนาเดิมของตนและเป็นเหตุให้คุณภาพชีวิตของครอบครัวดังกล่าวอาจอยู่เหนือ
ระดับเส้นความยากจนจึงมักไม่ถูกจัดเป็นคนจน 

3. อายุของผู้น าครอบครัว โดยทั่วไปแล้วอายุของผู้น าครอบครัวมีส่วนเพ่ิมความเสี่ยง
ต่อโอกาสตกเป็นคนจนของสมาชิกในครอบครัว อันน่าจะเป็นผลจากศักยภาพในการหารายได้ของผู้น า
ครอบครัวซึ่งมักลดลงเมื่อมีอายุเพิ่มขึ้น 

4. ที่อยู่อาศัย  แม้กลุ่มคนจนส่วนใหญ่ของประเทศจะกระจุกตัวอยู่ในภาคชนบท              
ผลจากการประมาณการ พบว่า การอาศัยอยู่ในเมืองมีส่วนช่วยลดความเสี่ยงต่อการตกเป็นคนจนได้
เพียงเล็กน้อยเท่านั้น ซึ่งหลังจากท่ีได้ควบคุมอิทธิพลจากปัจจัยตัวอ่ืน ๆ เช่น การศึกษาของคนในเมืองที่
มักสูงกว่าคนในชนบทหรืออาชีพของคนในเมืองที่มักเป็นอาชีพค้าขายหรือรับจ้างไม่ใช่อาชีพ
เกษตรกรรมเช่นคนส่วนใหญ่ในชนบทให้คงท่ีแล้ว 
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5. ขนาดของครัวเรือน ขนาดของครัวเรือนมีส่วนเพ่ิมความเสี่ยงต่อการตกเป็นคนจน
ค่อนข้างชัดเจน กล่าวคือสมาชิกในครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้นคนหนึ่งจะเพ่ิมความเสี่ยงของการตกเป็นคนจน
ให้กับสมาชิกทุกคนในครัวเรือน อาจเป็นเพราะสมาชิกที่เพ่ิมขึ้นมักอยู่ในวัยเด็ก ซึ่งไม่สามารถประกอบ
อาชีพที่สามารถหารายได้ได้ตามควรจึงเป็นการเพ่ิมสัดส่วนจ านวนผู้ที่ ไม่สามารถหารายได้ใน
ครอบครัวต่อจ านวนผู้มีรายได้และก่อให้เกิดภาระทางการเงินแก่สมาชิกคนอ่ืนในที่สุด 

6. อายุของสมาชิกในครอบครัว  หากสัดส่วนสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุระหว่าง            
15-24 ปีเพ่ิมขึ้นจะเพ่ิมความเสี่ยงต่อการตกเป็นคนจน  ซึ่งอาจเป็นผลจากการที่ผู้อยู่ในช่วงอายุนี้ยังไม่
สามารถหารายได้มากนักและเป็นภาระทางการเงินแก่สมาชิกคนอ่ืนในครอบครัว ในส่วนของครัวเรือน
ที่มีสัดส่วนสมาชิกอายุตั้งแต่ 25 ปีขึ้นไป ค่อนข้างมากจะลดความเสี่ยงต่อการตกเป็นคนจนโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหากสัดส่วนของสมาชิกผู้มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปเพ่ิมขึ้น จะช่วยลดความเสี่ยงต่อการตกเป็นคน
จนได้มากที่สุดผล ที่ได้ในเชิงประจักษ์ดังกล่าวอาจตรงข้ามกับสามัญส านึกโดยทั่วไป 

7. เพศของสมาชิกในครอบครัว สัดส่วนของสมาชิกเพศหญิงในครอบครัวที่เพ่ิมขึ้นจะ
มีส่วนช่วยลดความเสี่ยงต่อการตกเป็นคนจนได้ค่อนข้างมาก  อันน่าจะเป็นผลจากการที่เพศหญิง
สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานบางประเภทได้ง่ายกว่าเพศชายและมักให้ค่าตอบแทนสูงกว่าอาชีพ
เกษตรกรรมในเขตชนบท 

8. การศึกษา ยังคงเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดในการลดความเสี่ยงต่อโอกาสตกเป็นคน
จน  จากการประมาณการ  พบว่า เมื่อเทียบกับผู้ไม่ได้รับการศึกษาใด  ๆ เลย หากสมาชิกในครอบครัว
ได้รับการศึกษาสูงสุดในระดับประถมศึกษาจะช่วยลดความเสี่ยงต่อความยากจนและการศึกษาใน
ระดับที่สูงยิ่งขึ้นจะช่วยลดความเสี่ยงต่อความยากจนได้มากข้ึนเรื่อย  ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาจะช่วยลดความเสี่ยงได้มาก  ซึ่งนับเป็นปัจจัยที่มีประสิทธิภาพในการลดความยากจน
สูงสุด 

9. การเข้าถึงบริการสาธารณสุข  เป็นเครื่องชี้วัดระดับการเข้าถึงบริการสาธารณสุข
ของครัวเรือนประการหนึ่ง ได้แก่ สัดส่วนของเตียงในโรงพยาบาลต่อประชากร  1,000 คน ในจังหวัดที่
ตนอาศัยอยู่  เป็นที่น่าสังเกตว่าความสัมพันธ์ดังกล่าวน่าจะเป็นเพียงแค่ความสัมพันธ์ที่มักเกิดขึ้น
โดยทั่วไปมากกว่าที่จะเป็นสาเหตุที่แท้จริงของความยากจน  เนื่องจากสถานพยาบาลขนาดใหญ่              
มักตั้งอยู่ในจังหวัดขนาดใหญ่  ซึ่งประชาชนในตัวจังหวัดมักมีรายได้เฉลี่ยสูงกว่าในจั งหวัดเล็กผู้ที่
สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้ง่ายจึงมักมีความเสี่ยงต่อโอกาสตกเป็นคนจนน้อยกว่าผู้ที่สามารถ
เข้าถึงบริการสาธารณสุขได้ยาก 

10. การเข้าถึงแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร  จากการที่คนจนจ านวนมากกระจุกตัวอยู่ใน
ภาคเกษตร การเข้าถึงแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อ
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โอกาสตกเป็นคนจน  โดยจากการศึกษาพบว่าหากสัดส่วนหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรใน
จังหวัดเพ่ิมข้ึนจะเพ่ิมความเสี่ยงในการตกเป็นคนจนของสมาชิกในครัวเรือนที่อาศัยอยู่ 

11. การเข้าถึงระบบคมนาคม  เป็นปัจจัยส าคัญต่อโอกาสการเข้าถึงสาธารณูปโภค  
ขั้นพ้ืนฐานอ่ืน ๆ โอกาสในการได้รับการศึกษาและการเพ่ิมรายได้จากการขายสินค้าต่าง  ๆ ที่ผลิตได้ 
จากการศึกษาพบว่าหากสัดส่วนหมู่บ้านที่มีระบบคมนาคมต่ ามากเพ่ิมขึ้นในจังหวัดหนึ่งจะเพ่ิม              
ความเสี่ยงในการตกเป็นคนจนของสมาชิกในครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในจังหวัดนั้น 

12. เขตพ้ืนที่การพัฒนางบประมาณต่อประชากรในจังหวัดที่อาศัย  งบประมาณต่อ
ประชากรรายจังหวัดเป็นปัจจัยที่มีผลกระทบที่ส าคัญต่อโอกาสตกเป็นคนจนของบุคคลและ                 
การขยายตัวของรายได้เฉลี่ยต่อประชากรในจังหวัดการขยายตัวทางเศรษฐกิจเมื่อพิจารณาจาก              
การขยายตัวของรายได้เฉลี่ยต่อประชากรในจังหวัดที่ครัวเรือนนั้นอาศัยอยู่  มีส่วนส าคัญในการลด
ความเสี่ยงในการเป็นคนจนของสมาชิกในครัวเรือน 

สมบูรณ์ ศิริประชัย, นิธินันท์ วิศเวศวร, และศุภชัย ศรีสุชาติ (2547 : 94-142) ที่ได้สรุป
สาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดความยากจนว่ามีสาเหตุ 4 ประการ ได้แก่ 

1. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ หมายถึง การขาดแคลนทรัพย์สินที่จะก่อให้เกิดรายได้ไม่ว่าจะ
เป็นที่ดิน ทุน ทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงโอกาสที่จะหามาซึ่งทรัพย์สินเหล่านี้ด้วย  ผลก็คือครอบครัวที่
ยากจนมักต้องเผชิญกับความยากจนถาวร  ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ขนาดของที่ดินท ากิน
พบว่า ถ้าให้ประชากรในชนบทมีท่ีดินท ากินเพ่ิมข้ึน 1% จะสามารถลดโอกาสที่จะตกอยู่ในภาวะยากจน
ได้ประมาณ  0.1% โอกาสการศึกษา  พบว่า  ครัวเรือนที่มีผู้ ใหญ่ที่ ได้รับการศึกษาจนจบระดับ
ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นอย่างน้อย  ความเสี่ยงของการตกอยู่ในภาวะความยากจนจะ
ลดลงถึง  66-74% เมื่อเทียบกับครัวเรือนที่ไม่มีการศึกษาเลยและถ้าได้รับการศึกษาไปถึงระดับ
มหาวิทยาลัย โอกาสจะลดลงไปอีกถึง 90% และภาวะเศรษฐกิจตกต่ า คือ ภายหลังจากการเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจในป ีพ.ศ. 2540 ประเทศไทยมีสัดส่วนประชากรที่จัดว่ายากจนเพิ่มขึ้น 

2. ปัจจัยเชิงโครงสร้างประชากรคือครอบครัวที่มีขนาดใหญ่จะมีโอกาสตกอยู่ในภาวะ
ความยากจนมากกว่าครอบครัวขนาดเล็ก นอกจากนี้ ถ้าครอบครัวมีขนาดเท่ากัน ครอบครัวที่มีสัดส่วน
ของผู้ใหญ่มากกว่าจะเสี่ยงต่อภาวะความยากจนน้อยกว่า 

3. ปัจจัยเชิงภูมิศาสตร์ คือ การมีที่พักอาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย 
จะมีความเสี่ยงต่อความยากจนเพ่ิมขึ้นถึง  56% ในขณะที่ถ้าที่พักอาศัยตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล โอกาสที่จะตกเป็นคนยากจนจะลดลงถึง 80% 

4. เหตุปัจจัยเชิงสังคมและวัฒนธรรม  ทัศนคติต่อความจน คนที่คิดว่าตัวเองจนส่วน
ใหญ่ตอบว่าจนเพราะขาดโอกาส แต่คนที่คิดว่าตัวเองไม่จนส่วนใหญ่ตอบว่าจนเพราะขี้เกียจ ทัศนคติที่
แตกต่างเช่นนี้ท าให้คนจนที่คิดว่าตนเองจนไม่อาจได้รับโอกาสที่ดีพอจากคนที่คิดว่าตนเองไม่จนได้เลย 
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จารีย์ พรหมเกิด (2548 : 19-22) ได้ศึกษาพบความยากจนมาจากหลายสาเหตุ ดังนี้ 
1. ปัจจัยภายใน  ได้แก่ สาเหตุจากตัวบุคคลหรือจากสมาชิกในครอบครัวคือคนจน 

ส่วนใหญ่มีรายรับน้อยกว่ารายจ่าย  เพราะประกอบอาชีพที่ไม่มั่นคงหรือมีรายได้น้อย  คนจนส่วนใหญ่
ขาดความรู้และความสามารถในการจัดการการผลิตและการลงทุนโดยเฉพาะเรื่องการออมทรัพย์
เนื่องจากคนจนส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา ท าให้มีทางเลือกในการประกอบอาชีพน้อย
หรือขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน  เนื่องจากขาดสินทรัพย์ในการค้ าประกันและมักถูกมองว่า
เป็นกลุ่มที่เสี่ยงต่อการขาดทุนสูง  คนจนส่วนใหญ่มีนิสัยหรือยึดทัศนคติที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ตนเอง อาทิ มีนิสัยเกียจคร้านและไม่พ่ึงพาตนเอง  ใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือย  รักความสบายจึงไม่นิยมใน
ระบบท างานในภาคเกษตรกรรม  เพราะเห็นเป็นงานที่หนักแต่มีรายได้น้อย  คนจนส่วนใหญ่มีภาระที่
ต้องรับผิดชอบสูง เนื่องจากครอบครัวคนจนมักมีลูกมากหรือสมาชิกในครอบครัวส่วนใหญ่ที่ไม่สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้เนื่องจากพิการหรือเจ็บป่วยและคนจนส่วนใหญ่มีภาระด้านหนี้สินที่ตกทอดลงมาตั้งแต่
รุ่นพ่อแม่ท าให้อับจนหนทางมากขึ้น 

2. ปัจจัยภายนอก ได้แก่ สภาพแวดล้อมภายในชุมชนไม่น่าอยู่และไม่ถูกสุขลักษณะท า
ให้เป็นแหล่งแพร่ของเชื้อโรค ส่งผลให้คนในชุมชนมีสุขภาพอ่อนแอและมีประสิทธิภาพในการท างาน
ลดลง ขณะที่ในบางชุมชนประสบกับปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด  ท าให้อัตราความเสี่ยงในการ
ด ารงชีวิตของคนในชุมชนมีสูง  และชุมชนขาดกระบวนการเรียนรู้การบริหารจัดการองค์กรภายใน
ชุมชน เพราะขาดความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ขาดการเรียนรู้ต้นแบบ
จากชุมชนที่เข้มแข็งและขาดข้อมูลข่าวสาร 

3. ผลกระทบจากภายนอก  ได้แก่  ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและภัย
ธรรมชาติ วิกฤตเศรษฐกิจและความแปรปรวนของราคาผลผลิตในตลาดโลก ความทรุดโทรม/ร่อยหรอ
ของแหล่งทรัพยากร  และประการที่ส าคัญ  คือ นโยบายภาครัฐที่มีผลลบต่อคนจน  อาทิ นโยบายที่ไม่
สอดคล้องกับความต้องการของคนจน  นโยบายด้านการศึกษาไม่สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตของ             
คนจน  นโยบายที่ไม่เอ้ือต่อการเข้าถึงทรัพยากรของคนในท้องถิ่น  นโยบายที่สร้างความไม่สมดุล
ระหว่างภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม  การพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับภาคอุตสาหกรรม
มากกว่าภาคเกษตรกรรม  นโยบายที่ไม่เป็นธรรม  เอ้ือประโยชน์ต่อนักลงทุนรายใหญ่  รัฐมุ่งสนอง
ผลประโยชน์ของนักลงทุนรายใหญ่ที่ต้องการให้มีการโยกย้ายแรงงานต่างด้าวอย่างเสรีเพ่ือลดต้นทุน
ในการผลิต นโยบายที่ไม่ยั่งยืนจนก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมต่อทรัพยากรธรรมชาติ   ขาดการวางแผนใน
ระยะยาว เนื่องจากการด าเนินงานของรัฐส่วนใหญ่ขาดการติดตามประเมินผลและขาดการวางแผน
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แก้ปัญหาในระยะยาว  การขาดมาตรการในการควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการบริหาร
จัดการของรัฐที่ขาดการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาระหว่างหน่วยงานท าให้การด าเนินงานแก้ปัญหา
ของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่สอดคล้องกันหรือซ้ าซ้อนกัน 

อัมมาร สยามวาลา, และคนอ่ืน ๆ (2549 : 12) ได้ศึกษาและประเมินความเปราะบาง
ต่อความยากจนของครัวเรือนโดยการประเมินว่าโอกาสที่ครัวเรือนจะตกอยู่ในภาวะความยากจนใน
อนาคต พบว่า ครัวเรือนจะตกอยู่ในความยากจนด้านค่าใช้จ่ายเพื่อการบริโภคหรือรายได้ของครัวเรือน
ในอนาคตถ้าค่าใช้จ่ายหรือรายได้ของครัวเรือนต่ ากว่าเส้นความยากจน  พบว่าตัวแปรที่มีผลต่อการ
บริโภคเฉลี่ยต่อหัว ประกอบด้วย ขนาดของครัวเรือน อายุของหัวหน้าครัวเรือน  ปัจจัยด้านการศึกษา 
สภาพทางเศรษฐกิจและลักษณะทางกายภาพของครัวเรือน  และยังพบว่าครัวเรือนที่ตกอยู่ในความ
ยากจนอย่างต่อเนื่อง  หรือครัวเรือนที่จนเรื้อรังหรือยากไร้เรื้อรัง  และครัวเรือนที่เปราะบางอย่าง
ต่อเนื่องส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนที่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ การมีผู้หญิงเป็นหัวหน้า
ครัวเรือนไม่เป็นปัจจัยที่ท าให้ครัวเรือนเปราะบางหรือยากจน  อย่างไรก็ดี  สัดส่วนของครัวเรือนที่
เปราะบางข้ามปีและยากจนข้ามปี  ส่วนใหญ่มีหัวหน้าครัวเรือนเป็นชายและเป็นครัวเรือนที่หัวหน้า
ครัวเรือนมีคู่สมรส  ส่วนครัวเรือนที่จนหรือเปราะบางเพียงปีใดปีหนึ่งมีสัดส่วนของหัวหน้าครัวเรือนที่
เป็นหม้ายค่อนข้างสูง  

ศุภเจตน์ จันทร์สาส์น (2552 : 79-81) ได้แบ่งปัจจัยของความยากจนออกเป็น 4 ปัจจัย
หลัก ดังนี้ 1) ปัจจัยทางสังคม  ได้แก่ การมีครอบครัวขนาดใหญ่  อาศัยอยู่ในเขตชนบท  หัวหน้าครอบครัว 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีอายุมาก หัวหน้าและสมาชิกในครอบครัวขาดการศึกษา ขาดทักษะใน
การประกอบอาชีพ การมีทรัพย์สินและที่ดินท ากินน้อย  สมาชิกในครอบครัวมีปัญหาสุขภาพหรือพิการ 
การขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพ  การที่สังคมมีทัศนคติ
ด้านลบต่อคนจน  ท าให้คนจนถูกละเลยและถูกกีดกันจากสังคมขาดอ านาจต่อรองและโอกาสในการ
เข้าถึงบริการทางการเงิน  การมีวัฒนธรรมการบริโภคที่เน้นค่านิยมด้านวัตถุซึ่งน าไปสู่การมีหนี้สิน 
ตลอดจนการมีนิสัยหรือทัศนคติที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาตนเอง  เช่น นิสัยเกียจคร้าน  ฟุ่มเฟือยและ
รักความสบาย  2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ  ได้แก่ นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไม่สมดุลของภาครัฐที่เน้น
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมมากกว่าภาคเกษตรกรรม  ทั้งที่ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศอยู่ในภาค
เกษตรกรรม  3) ปัจจัยด้านระบบบริหารจัดการ  ได้แก่  กลไกทางกฎหมายและกฎระเบียบปฏิบัติยังเป็น
อุปสรรคต่อการแก้ปัญหาความยากจน  ท าให้คนจนยังขาดโอกาสในการครอบครองทรัพยากรและขาด
อ านาจต่อรอง  การแก้ปัญหาความยากจนในเมืองและชนบทมีลักษณะแยกส่วน  ท าให้งบประมาณใน
การแก้ปัญหาไม่สามารถจัดสรรได้อย่างทั่วถึง  การที่ภาครัฐมุ่งแก้ปัญหาความยากจนโดยการให้การ
สงเคราะห์และสวัสดิการแก่คนจนท าให้ประชาชนรอคอยความช่วยเหลือเพียงอย่างเดียว  4) ปัจจัย             
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อ่ืน  ๆ  ที่ไม่สามารถควบคุมได้  ได้แก่  ความแปรปรวนของสภาพดิน  ฟ้า อากาศ  ภัยพิบัติธรรมชาติ  ความ
ทรุดโทรมของแหล่งทรัพยากรและความผันผวนของเศรษฐกิจโลก  

ฉลาด  จันทรสมบัติ, และคนอ่ืน  ๆ  (2555 : 16-19) อธิบายว่าปัจจัยที่น าคนไทยไปสู่
ความยากจนและด้อยโอกาสนั้นมีอยู่  4 กลุ่มปัจจัย  ได้แก่  ท่าทีต่อชีวิต  ปัจจัยการผลิตและการเข้าถึง
ทรัพยากรของสังคมความสัมพันธ์ไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ  การเมือง และสังคมและระบบสวัสดิการ 

 สอดคล้องกับการศึกษาอานันท์ชนก  สกนธวัฒน์ (2555 : 61) ทีศ่ึกษาพบว่าสาเหตุของ
ความยากจนสามารถแบ่งได้ดังนี้  1) ระดับภาคและเขตพ้ืนที่  เมื่อพิจารณาการกระจายตัวของคนจน
พบว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคนจนอาศัยอยู่มากที่สุด  ประมาณ  3.05 ล้านคน  หรือคิดเป็นร้อยละ 
57.9 ของคนจนทั้งประเทศ 2) ขนาดและองค์ประกอบครัวเรือน คุณลักษณะประการหนึ่งของคนจนคือ
อาศัยอยู่ในครัวเรือนขนาดใหญ่กว่าร้อยละ  70 ของคนจนในไทยอาศัยในครัวเรือนที่มีสมาชิกตั้งแต่              
4 คนขึ้นไปหรืออาจกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างความยากจนและขนาดของครัวเรือนเป็นไปใน
ทิศทางเชิงบวก  3) ระดับการศึกษา  สถานการณ์ความยากจนระหว่างคนมีการศึกษาระดับสูงและคนที่
ไม่มีการศึกษาแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด  โดยพบว่าคนที่ได้รับการศึกษาที่สูงกว่าประถมศึกษาจะมี
ความเสี่ยงต่ ากว่าในการเข้าสู่ความยากจน  ในทางกลับกันคนที่มีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา
หรือต่ ากว่าจะมีโอกาสที่จะอยู่ในความยากจนสูงมากหรืออาจกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างระดับ
การศึกษาและความยากจนมีแนวโน้มเป็นไปในทิศทางตรงกันข้าม  4) การประกอบอาชีพ ความ
ยากจนยังเป็นปัญหาที่ส าคัญอย่างต่อเนื่องในครัวเรือนเกษตรกรรมโดยคนจนประมาณ  2.8 ล้านคน 
ด ารงชีวิตอยู่ในภาคการเกษตร อย่างไรก็ตาม สัดส่วนคนจนในภาคการเกษตรได้ปรับตัวลดลงอย่าง
ต่อเนื่องเรื่อยมาซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากแนวโน้มที่คนหันไปท างานนอกภาคการเกษตรมากขึ้น               
5) การใช้ประโยชน์และการถือครองที่ดิน ครัวเรือนที่ถือครองที่ดินขนาดเล็กมีอัตราความยากจนสูงสุด
ที่ร้อยละ 20 ในขณะที่ครัวเรือนที่ถือครองที่ดินขนาดใหญ่มีสัดส่วนครัวเรือนยากจนเพียงร้อยละ  9 
เท่านั้น  

สอดคล้องกับการศึกษาของวรายุทธ พลาศรี (2556 : 29) ที่ได้สรุปสาเหตุของความ
ยากจนของครัวเรือนที่ยากจนในเขตชนบทว่ามีลักษณะร่วม คือ หัวหน้าครัวเรือนมีระดับการศึกษาต ่า 
มีครัวเรือนขนาดใหญ่ มีระดับรายได้ต ่า มีขนาดพ้ืนที่ที่ใช้ในการประกอบอาชีพการเกษตรน้อย  มี
ระดับความมั่งคั่งต ่าและมีหนี้สินมาก และได้สรุปว่าปัจจัยที่มีผลต่อความยากจนของครัวเรือน ได้แก่ 
ระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน ขนาดของครัวเรือน ขนาดพ้ืนที่ที่ใช้ในการประกอบอาชีพ ความ
มั่งค่ังและภาวะหนี้สินของครัวเรือน  

ในท านองเดียวกับที่กรมการพัฒนาชุมชน (2556 : 5) ได้กล่าวไว้ว่าคนยากจนและ
ครัวเรือนยากจนไม่ได้มีปัญหามาจากสาเหตุเดียว แต่มักมีสาเหตุหลายผสมผสานกันไป เนื่องจาก
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ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาเชิงซ้อน ประกอบด้วย ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของปัญหาหลายประการ
ประกอบกันไปในแต่ละครัวเรือน 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557 : 2) ได้สรุป
คุณลักษณะของคนหรือครัวเรือนที่มีโอกาสสูงจะตกเป็นคนจน จากผลการศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบ
ต่อความยากจนในงานวิจัยต่าง ๆ ในอดีตที่ผ่านมา และจากการวิเคราะห์ข้อมูลการส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนล่าสุดในปัจจุบันบ่งชี้ได้ว่าลักษณะของบุคคลและครัวเรือนที่มีโอกาส
สูงจะเป็นคนจนที่ส าคัญ ได้แก่ ผู้ที่มีการศึกษาต่ า โดยเฉพาะที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและ            
ต่ ากว่าและไม่เคยเรียนหนังสือ ผู้ที่ท างานในภาคเกษตร จะมีโอกาสจะตกเป็นคนจนสูงกว่าผู้ที่ท างาน
นอกภาคเกษตรเกือบ  2  เท่า ผู้ที่ท างานในภาคเกษตรหรือเกษตรกรไม่ได้เป็นคนจนทุกคน ครัวเรือน
ขนาดใหญ่จะมีโอกาสยากจนมากกว่าครัวเรือนขนาดเล็กโดยครัวเรือนขนาด 7 คนข้ึนไปที่มีโอกาสเป็น
ครัวเรือนยากจนสูงกว่าครัวเรือนขนาด 3 คนประมาณ 2 เท่า องค์ประกอบของครัวเรือนที่มีแต่วัยเด็ก
กับผู้สูงอายุจะมีโอกาสเสี่ยงเป็นครัวเรือนยากจนสูงที่สุด เนื่องด้วยศักยภาพของเด็กและผู้สูงอายุมี
ความสามารถจ ากัดในการท างานหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว 

จากแนวคิดความยากจนและสาเหตุที่ก่อให้เกิดความยากจน ที่มีนักวิชาการได้ศึกษาพอ
สรุปได้ว่าคนยากจนและความยากจน ไม่ได้มีปัญหามาจากสาเหตุเดียว แต่มักมีสาเหตุหลายผสมผสาน
กันไป เนื่องจากปัญหาความยากจนเป็นปัญหาเชิงซ้อน ที่ประกอบด้วยปัจจัยที่เป็นสาเหตุของปัญหา
หลายประการประกอบกัน และในมุมมองแนวคิดที่ท าให้คนที่ยากจนสามารถพัฒนาตนเองได้และ              
มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก่อนและท าต่อไปแบบนี้เรื่อย ๆ ในที่สุด คนทั้งประเทศก็จะมีชีวิตความเป็นอยู่ที่
ดีขึ้นและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน  ปัจจัยสาเหตุความยากจนต่าง ๆ เหล่านี้ 
สามารถจ าแนกออกได้เป็นกลุ่ม ได้แก ่ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทาง
จิตลักษณะ ปัจจัยนโยบายของรัฐ ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้รวบรวมสาเหตุความยากจน ดังนี้ 

1. สาเหตุจากปัจจัยส่วนบุคคล 
ปัจจัยส่วนบุคคลมีผลต่อความยากจนของประชาชนเป็นอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

คือ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และจ านวนสมาชิกในครัวเรือน เช่นเดียวกับที่ธนพล สราญจิตร์ (2558 : 
13-14) ได้อธิบายในประเด็นเดียวกันที่กล่าวถึงความยากจนของเกษตรกรมีสาเหตุมาจากภูมิหลังของ
ตนเองและครอบครัว  คือ  ไม่รู้หนังสือและมีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพต่ า  ปัญหา
การศึกษามีผลต่อความยากจนในทิศทางตรงกันข้าม  ระดับการศึกษาที่ต่ าท าให้ประชาชนมีโอกาสที่จะ
จนมากขึ้น  ทั้งนี้เนื่องจากการไม่มีความรู้และความสามารถหรือทักษะเฉพาะในการท างานนอกเหนือ 
จากอาชีพการเกษตรซึ่งถ่ายทอดกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษจึงไม่สามารถเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืนที่มี
รายได้สูงกว่าอาชีพการเกษตรได้  ท าให้ครอบครัวมีรายได้ต่ าตามมา  นอกจากปัญหาทางการศึกษาซึ่ง
เป็นปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อความยากจนของคนจนในประเทศไทยแล้วยังพบปัญหาจากปัจจัยส่ วน
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บุคคลอ่ืน ๆ ในอีกหลายประการ  ได้แก่ ปัญหาทางด้านสุขภาพเนื่องจากขาดสารอาหารที่เป็นประโยชน์
ต่อร่างกาย  การมีบุตรหลานและญาติพ่ีน้องในครอบครัวเป็นจ านวนมากและมีภาระต้องเลี้ยงดู
ประกอบกับการมีทรัพย์สินและที่ดินในการท ากินน้อยไม่เพียงพอต่อการยังชีพจึงก่อให้เกิดปัญหา
ความยากจนติดตามมาเป็นลูกโซ่  ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งซึ่งเป็นสาเหตุของความยากจน  คือ 
ขนาดครัวเรือนและโครงสร้างอายุของเกษตรกร  ซึ่งในปัจจุบันส่วนใหญ่มีอายุมาก  จากรายงานผลการ
ส ารวจของนักวิชาการด้านการพัฒนาชนบทเองพบว่าเกษตรกรหัวหน้าครัวเรือนในปัจจุบันมีอายุเฉลี่ย
มากกว่า 50 ปี ซึ่งเป็นวัยชรา  ขณะเดียวกันยังพบว่าขาดทายาทที่จะมารับช่วงต่อในการประกอบอาชีพ
การเกษตร  เนื่องจากคนหนุ่มสาวจากภาคชนบทในปัจจุบันนิยมอพยพย้ายถิ่นเข้าไปประกอบอาชีพ
นอกภาคการเกษตรในตัวเมือง  ปัญหาความยากจนอันเนื่องมาจากสาเหตุด้านการศึกษาจึงเป็นสาเหตุ
ส าคัญ (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, และคนอื่น ๆ, 2546 : 48-65) 

บุญธรรม  ราชรักษ์  (2548 : 50-51) ศึกษาพบว่าส่วนใหญ่หัวหน้าครอบครัวได้รับ
การศึกษาต่ า  ลูกหลานที่ได้รับการศึกษาสูงขึ้นมาหน่อยก็มักเป็นการศึกษาแบบสามัญที่ใช้แก้ปัญหา
หรือสร้างงานให้ตัวเองไม่ได้  จึงเป็นผู้เสียเปรียบจากระบบความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
ผูกขาด การเปลี่ยนวิถีการผลิตจากการปลูกข้าวและท าเกษตรผสมผสาน  เพ่ือกินเพื่อใช้มาปลูกพืชเดี่ยว
เพ่ือขาย ท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น  แต่ได้ผลตอบแทนต่ าเพราะระบบพ่อค้าผูกขาดการเป็นหนี้เรื้อรัง
และเสียดอกเบี้ยสูงการเสียเปรียบในเรื่องซื้อแพงขายถูกเป็นผู้เสียเปรียบจากระบบความสัมพันธ์ทาง
การเมืองแบบอ านาจนิยม การเล่นพวกและการนับถือเงินเป็นพระเจ้า คนจนผู้มักจะมีความรู้น้อยจึงท า
ให้อ านาจต่อรองน้อย  ยิ่งเป็นผู้ถูกเอารัดเอาเปรียบง่ายแทบทุกด้าน  พวกเขาต้องจ่ายค่าบริการแพงกว่า
คนอ่ืน  ต้องจ่ายภาษีเถื่อนหรือค่านายหน้าให้กับผู้มีอ านาจมากกว่าและจ่ายภาษีทางอ้อม  คิดเป็น
สัดส่วนต่อรายได้สูงกว่าคนอ่ืน  ๆ  จึงเป็นผู้เสียเปรียบและพ่ายแพ้ในระบบโครงสร้างเศรษฐกิจสังคม
แบบทุนนิยมใหม่  ทั้งในด้านการผลิตและการบริโภค  เช่น  ท างานแข่งขันในระบบทุนนิยมสู้เขาไม่ได้
เพราะเป็นผู้ประกอบการขนาดเล็กกว่า  มีทุนน้อยกว่าและมีความรู้ความช านาญในเรื่องการผลิต
การตลาดน้อยกว่าจึงเป็นเหตุให้ต้นทุนการผลิตสูงกว่า  ประสิทธิภาพต่ ากว่าล้มละลายขาดทุนตกงาน 
ฯลฯ หรือในด้านการใช้ชีวิต  การบริโภคก็ปรับตัวไม่เป็น  ไม่รู้จักอดออมบริโภคสิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์  เช่น 
เหล้า  บุหรี่  การเล่นหวยและการพนันอ่ืน  ๆ  ซื้อสินค้าเงินผ่อนหรือเป็นหนี้หลายต่อแบบหมุนเงินไปใช้           
วัน  ๆ   ท าให้เสียดอกเบี้ยสูง  ค่าใช้จ่ายในการบริโภคสูงโดยไม่คุ้มค่าการเสียเปรียบและพ่ายแพ้ในเชิง
โครงสร้างเช่นนี้เป็นการซ้ าเติมให้ผู้มีรายได้น้อยอยู่แล้ว ยิ่งจนซ้ าซากเรื้อรังอย่างไม่มีทางออกเป็นผู้ที่อยู่
ในฐานะที่ตกงานชราภาพพิการ  เป็นเด็กที่ไม่มีคนดูแลที่เหมาะสม  เป็นหม้าย เป็นหัวหน้าครอบครัวที่
ต้องดูแลลูกหลานมาก  ฯลฯ  โดยไม่มีงานทุนทรัพย์และไม่มีความสามารถที่จะหางานรายได้หรือความ
ช่วยเหลือเพียงพอแก่การยังชีพในเกณฑ์มาตรฐาน  
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ในท านองเดียวกัน  วรายุทธ  พลาศรี  (2556 : 29) ก็ได้สรุปว่าปัจจัยความยากจนมี
สาเหตุมาจากปัจจัยส่วนบุคคล  คือ  ระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน  ขนาดของครัวเรือน  รวมทั้ง
สมาชิกในครอบครัวที่พ่ึงพาอาศัยกันภายในครอบครัว  นอกจากนี้  อิสราภรณ์  ทิพย์ค า (2558 : 1-2)              
ยังได้สรุปไว้ว่าโครงสร้างประชากรภาคเกษตรของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงจากอดีต  โดยเกษตรกร            
มีอายุเฉลี่ยเพิ่มมากข้ึนและเข้าสู่ผู้สูงวัยอย่างรวดเร็ว  อีกทั้งไม่มีวัยแรงงานที่เข้าสู่ภาคเกษตร  จึงท าให้ใน
อนาคตภาคเกษตรเปลี่ยนแปลงจากการพ่ึงพาแรงงานคน  เป็นการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรและ
เทคโนโลยีในขั้นตอนการผลิตพืชและสัตว์  

สรุป  จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องพบปัจจัยส่วนบุคคลที่เป็นสาเหตุ
ความยากจน   ได้แก่   เพศของหัวหน้าครัวเรือน   อายุของหัวหน้าครัวเรือน   การศึกษาของหัวหน้า
ครัวเรือน จ านวนสมาชิกในครัวเรือน   จ านวนสมาชิกในครัวเรือนที่ประกอบอาชีพ  จ านวนสมาชิกใน
ครัวเรือนที่พ่ึงพิง 

2. สาเหตุจากปัจจัยทางสังคม 
สาเหตุของความยากจนจากปัจจัยทางสังคม  เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทางสังคมที่

เกิดขึ้นและก่อให้เกิดปัญหาความยากจนตามมา  วิทยากร เชียงกูล (2546 : 48) ได้อธิบายถึงที่มาของคน
จนในสังคมไทย  ซึ่งคนที่ถูกจัดว่ายากจนส่วนใหญ่จะมาจากความด้อยโอกาสทางสังคมและวัฒนธรรม  
เช่น  มาจากชาติพันธุ์หรือภูมิหลังทางสังคมที่ถูกจัดว่าเป็นพวกด้อยโอกาส  ไม่ค่อยเป็นที่ยอมรับหรือ
กลายเป็นกลุ่มคนยากจนในสถานการณ์บางอย่าง  เช่น เกิดมาพิการผู้ประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ
ต่าง  ๆ กลุ่มชาวเขา  กลุ่มศาสนาที่ไม่เน้นความมั่งคั่ง  เป็นต้น  ซึ่งความยากจนเชิงเปรียบเทียบในสังคม
เกษตรแบบดั้งเดิมไม่ใช่ปัญหาใหญ่  บางชุมชนที่ค่อนข้างมีความเสมอภาคกันมากไม่ได้มีปัญหาคน
ยากจนหรือไม่มีแนวคิดเรื่องคนยากจนมาก่อน แต่เมื่อประเทศเริ่มพัฒนาวิถีการผลิตและวิถีชีวิตแบบ
ทุนนิยม ความยากจนยุคใหม่ซึ่งเป็นความยากจนที่ขึ้นอยู่กับการมีรายได้ไม่พอกับรายจ่าย  

ในท านองเดียวกับสามชาย  ศรีสันต์  (2552 : 62-65)  ที่เห็นว่าความยากจนเป็นผล             
อันเนื่องมาจากผลของการพัฒนาที่ท าให้กลุ่มคนบางส่วน ได้แก่ นายทุนผู้ประกอบการรายใหญ่และคน
ชั้นกลางได้ประโยชน์และร่ ารวยขึ้น  แต่คนส่วนใหญ่กลับยากจนลง  โดยเปรียบเทียบนี่คือความยากจน
เชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม่ ซึ่งเป็นปรากฏการณ์จากการพัฒนาประเทศตามแนวคิด
ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวทุนนิยม  ท าให้คนจนจากภาคเกษตรถูกปล่อยปละ
ละเลย  เกิดช่องว่างระหว่างกลุ่มคนมีกับคนจน  สืบทอดกันมายังรุ่นลูกรุ่นหลานเป็นปรากฏการณ์ที่
เกิดข้ึนในสังคมปัจจุบัน  

 
สอดคล้องกับผลงานของสมศักดิ์ ศรีสันติสุข, และคนอื่น ๆ (2546 : 48-65) ซึ่งได้ศึกษา

ทัศนะของคนจนต่อปัญหาความยากจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบว่า สาเหตุของความยากจนมา



71 
 

จากปัจจัยทางสังคม คือ พ่อแม่เป็นคนจนมาก่อนไม่มีทรัพย์สมบัติให้รุ่นลูกใช้ท ามาหากินความยากจน
จึงเป็นมรดกตกทอดมายังรุ่นลูกรุ่นหลาน  ในประเด็นดังกล่าว  Amartya Sen ได้น าเสนอบทความเรื่อง
ความยากจนและอดอยาก   (poverty and famines)  ซึ่งได้อธิบายถึงความทุกข์ของคนจน  โดยอาศัยมิติ
ทางด้านสวัสดิการสังคม   (social welfare) ว่ามิได้มีสาเหตุโดยตรงจากการขาดแคลนอาหารแต่อย่างใด  

แต่เกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างของกลไกต่าง   ๆ ภายในสังคมที่เข้ามาด าเนินการจัดสรรปันส่วนให้แก่
คนจนที่ไม่เท่าเทียมกัน  จนกลายเป็นเงื่อนไขที่ไม่เป็นธรรมในสังคม  เนื่องจากกลุ่มคนรวยมักมีโอกาส
ได้รับประโยชน์จากการจัดสรรปันส่วนมากกว่ากลุ่มคนจน   (สุทัศน์ ยกส้าน, และคนอ่ืน  ๆ, 2549 : 178-
179) 

ในท านองเดียวกับรายงานผลการศึกษาของ  Muhammad Yunus ประธานธนาคาร
กรามีน  (Gramin bank) ที่ได้ศึกษาสังคมชนบทในประเทศบังคลาเทศในระหว่างปี  พ.ศ. 2516-2517 
พบว่าร้อยละ  90 ของประชากรอาศัยในชนบทมีสภาพความเป็นอยู่ที่ยากจนข้นแค้น  เนื่องจาก
ประชาชนของบังคลาเทศส่วนใหญ่ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง  คนยากจนส่วนใหญ่มีแต่แรงงาน  ระบบ
สังคมของบังคลาเทศเอ้ือต่อการขูดรีดค่าจ้างแรงงาน  ท าให้คนยากจนเสียเปรียบ แต่คนยากจนเหล่านั้น
เป็นคนที่ความซื่อสัตย์และมีวินัยทางการเงิน  ถึงแม้จะยากจนและมีหนี้สินมากก็พยายามที่จะชดใช้หนี้
โดยไม่มีเจตนาที่จะบิดพลิ้ว  ซึ่งแตกต่างจากคนที่มีฐานะดีแต่ไม่ค่อยจะช าระหนี้  นอกจากนี้  ปัจจัยด้าน
โครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไปไม่ว่าจะเป็นขนาดครัวเรือน  จ านวนเด็กและผู้สูงอายุในครัวเรือน 
อายุของหัวหน้าครัวเรือน  และระดับการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือนล้วนมีผลต่อการใช้จ่ายอุปโภค
บริโภคของครัวเรือนทั้งสิ้น (ทศพนธ์ นรทัศน,์ 2549 : 178-179) 

ดังจะเห็นได้ผลการศึกษาของสมชัย  จิตสุชน, และคนอ่ืน  ๆ (2551 : 15-18) พบว่า
สมาชิกในครัวเรือนจะมีระดับรายได้และค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนในช่วงอายุ 15-39 ปี โดยเฉพาะบุคคลที่มีอายุ
ระหว่าง 35-39 ปี มีระดับรายได้และค่าใช้จ่ายสูงที่สุด  หลังจากนั้นรายได้และค่าใช้จ่ายของบุคคลจะ
ค่อย ๆ ลดลงจนเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ 60 ปีขึ้นไป ในขณะเดียวกันบุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 40 ปีขึ้นไปจะเป็นช่วง
ที่เริ่มมีการออมเงินเพ่ิมสูงขึ้นและมีหนี้สินเพ่ิมสูงขึ้นด้วยเช่นกัน ซึ่งบุคลลจะมีเงินออมพร้อมกับมีหนี้สิน
สูงสุดในช่วงอายุ  45-54 ปี หลังจากนั้นการออมเงินของบุคคลจะเริ่มลดลง  หนี้สินคงเหลือของบุคคลจะ
ค่อย ๆ ลดลงเรื่อย ๆ เช่นเดียวกัน  

ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของสุระชัย  เชื้อลิ้นฟ้า (2550 : 40-44) ที่ศึกษาพบว่า อายุ
ของหัวหน้าครัวเรือนมีลักษณะเป็นไปตามทฤษฎีวัฏจักรชีวิตและยังพบระดับการศึกษา  อาชีพ เพศของ
หัวหน้าครัวเรือน  และอัตราการเป็นภาระมีความสัมพันธ์ทางบวกกับความเป็นไปได้ที่จะเป็นหนี้และ
ยากจน  จากผลที่ได้สามารถอธิบายได้ว่าครัวเรือนที่มีจ านวนเด็กและผู้สูงอายุซึ่งไม่สามารถหารายได้
นั้นเป็นตัวสะท้อนถึงภาระให้ครัวเรือนที่ต้องให้ความอุปการะเลี้ยงดู  ท าให้รายจ่ายของครัวเรือน
เพ่ิมขึ้น และครัวเรือนที่มีจ านวนสมาชิกมากจะมีการบริโภคมากข้ึนตามไปด้วย  การออมของครัวเรือนก็
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จะน้อยลงมีการเป็นหนี้มากขึ้น  ทั้งนี้เพ่ือน าเงินในอนาคตมาใช้จ่ายซึ่งการที่มีอัตราการเป็นภาระใน
ครัวเรือนสูงนั้นจะเป็นตัวที่ลดโอกาสของครัวเรือนในการกู้เงินในระบบ  อาชีพหลักของครัวเรือนมี
ความสัมพันธ์ต่อการออมในเชิงบวกและเป็นผลต่อรายได้โดยตรง 

และจากการศึกษาของบุญธรรม ราชรักษ์ (2548 : 50-51) พบว่าลัทธิบริโภคนิยมเกิด
จากการเอาอย่างและการกระตุ้นส่งเสริมการบริโภคของระบบทุนนิยม  ที่ต้องการก าไรมากจึงต้องผลิต
มากขายให้ได้มาก กระตุ้นให้คนบริโภคมาก ๆ  ในระบบตลาดทุนนิยมจึงเต็มไปด้วยการโฆษณาเชิญชวน
ให้คนบริโภคกลุ่มคนที่อยากได้อยากบริโภค  แต่รายได้น้อย  หากให้ใช้จ่ายเกินตัวก็เป็นหนี้สินจนตกอยู่
ในวังวนของความยากจนได้  การศึกษาและทักษะผู้มีความรู้น้อยขาดทักษะทางอาชีพ  โอกาสที่จะมีงาน
ท าท่ีดีมีรายได้ดีก็คงจะน้อยและมีโอกาสที่จะเป็นคนยากจนมากกว่าผู้มีความรู้  วัฒนธรรมและประเพณี 
และค่านิยมบางอย่างส่งเสริมความสิ้นเปลืองและน าไปสู่ภาวะยากจน   เช่น การจัดงานบวชงานศพ            
งานแต่งงานท่ีเกินตัวเกินฐานะ เป็นต้น  

เช่นเดียวกับวิทยา เจียรพันธุ์ (2553 : 46) ที่ได้อธิบายว่าสถานที่ตั้งทางภูมิศาสตร์และ
สภาพแวดล้อมเป็นปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง  ที่เป็นสาเหตุของความยากจน  เนื่องจากสภาพทาง
ภูมิศาสตร์และสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันจะส่งผลต่อการประกอบอาชีพของประชาชนที่แตกต่างกัน  
นอกจากนี้  สภาพทางภูมิศาสตร์ยังเป็นปัจจัยที่ก าหนดระบบคิดของประชาชนที่แตกต่างกันในแต่ละ
ภูมิภาคด้วย  ตามที่ได้อธิบายความหมายของภูมิสังคมที่พระราชทานโดยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอ
ดุลยเดชว่า  “ค าว่า ภูมิ คือ ภูมิศาสตร์สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ  ส่วนค าว่า สังคม  หมายถึง ประชาชนใน
แต่ละพ้ืนที่จะคิดไม่เหมือนกัน” ซึ่งในหลวงทรงเตือนว่า  “โครงการที่ท าส าเร็จในพื้นที่ใดพ้ืนที่หนึ่งไม่ใช่
จะส าเร็จในพ้ืนที่ทั่วประเทศ  เพราะประชาชนมีความคิดที่ไม่เหมือนกัน  ดังนั้น แนวทางการพัฒนาเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความยากจนจึงไม่ใช่สูตรส าเร็จที่จะน าไปใช้โดยทั่ วไปโดยมิได้ค านึงถึงความแตกต่างกัน
ในทางภูมิสังคม ปัจจัยทางด้านพ้ืนที่มีผลต่อการก าหนดการเป็นหนี้หรือไม่เป็นหนี้ของครัวเรือน”  

สอดคล้องกับจารีย์  พรหมเกิด  (2548 : 19-22) ที่กล่าวว่าสาเหตุของความยากจน
นอกจากเกิดจากปัจจัยภายในแล้วยังมีปัจจัยภายนอกท่ีเป็นสาเหตุของความยากจนคือสภาพแวดล้อม
ภายในชุมชนไม่น่าอยู่และไม่ถูกสุขลักษณะจึงท าให้เป็นแหล่งแพร่ของเชื้อโรคส่งผลให้คนในชุมชน              
มีสุขภาพอ่อนแอและมีประสิทธิภาพในการท างานลดลง  ขณะที่ในบางชุมชนประสบกับปัญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด  ท าให้อัตราความเสี่ยงในการด ารงชีวิตของคนในชุมชนมีสูงและชุมชนขาด
กระบวนการเรียนรู้การบริหารจัดการองค์กรภายในชุมชนเพราะขาดความช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ขาดการเรียนรู้ต้นแบบจากชุมชนที่เข้มแข็งและขาดข้อมูลข่าวสาร  

สรุป  จากการแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องพบปัจจัยทางสังคมที่เป็นสาเหตุความ
ยากจน ได้แก่ ศาสนา เชื้อชาติ เขตการปกครอง การคมนาคม ลักษณะชุมชนภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3. สาเหตุจากปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
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ปัจจัยทางเศรษฐกิจ  เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดผลผลิตอันมีผลต่อรายได้  ซึ่งณัฏฐพงศ์               
ทองภักดี  (2557 : 187-190) อธิบายว่าประชากรในประเทศก าลังพัฒนามักประสบความยากจน 
เนื่องจากส่วนใหญ่ประชาชนเป็นเกษตรกรรายย่อย  ขาดปัจจัยทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
คุณภาพและขนาดของที่ดินการเกษตร  ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญของครัวเรือน  ประกอบกับความ
จ ากัดในเรื่องความรู้ในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพดิน  ตลอดจนความรู้ในการปลูกพืชที่เหมาะสมและ
ข้อจ ากัดด้านการตลาดเกษตรกรจึงมีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ  

 
สอดคล้องกับสมบูรณ์ ศิริประชัย, นิธินันท์ วิศเวศวร, และศุภชัย ศรีสุชาติ (2547 : 94-

142) ซึ่งได้ศึกษาวิเคราะห์สาเหตุของความยากจนของเกษตรกรของไทยว่าเกิดจากการขาดแคลน
ทรัพย์สินที่จะก่อให้เกิดรายได้  โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ยากจนเนื่องจากครัวเรือนมีที่ดินการเกษตร
ขนาดเล็ก  จึงมีรายได้น้อยประกอบกับราคาของผลผลิตการเกษตรตกต่ า  ไม่แน่นอนและยากต่อ               
การพยากรณ์  เมื่อเป็นเช่นนี้ความสามารถของเกษตรกรในการเพ่ิมรายได้จึงลดน้อยลงสภาพการณ์               
ในปัจจุบันของทรัพยากรธรรมชาติไม่เอ้ือต่อการผลิตทางการเกษตรและมีปัญหาเพ่ิมขึ้นทุกปี 
เนื่องจากระบบนิเวศได้รับผลกระทบจากการท าลายป่าไม้ท าให้คุณภาพดินและน้ าตามธรรมชาติ        
เสื่อมลง เกษตรกรส่วนใหญ่จึงต้องพ่ึงน้ าฝนเพียงอย่างเดียว  

วาทกานต์  ช่อแก้ว   (2546 : 45-60) ซึ่งมีคุณภาพเสื่อมลงระบบการเกษตรของไทยยัง
เป็นระบบการปลูกพืชเชิงเดี่ยว  ขาดการบ ารุงดินให้มีคุณภาพดีอย่างต่อเนื่อง  จึงส่งผลให้เกิดความ
แตกต่างทางด้านรายได้ระหว่างเกษตรกรและกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอ่ืน 

สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ปัญหาในสังคมไทยของธนพล  สราญจิตร์  (2558 : 13)             
ที่สรุปว่าสาเหตุของปัญหาความยากจนของเกษตรกรจากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ   2 ประการ ได้แก่ 
ประการแรก คือ การไม่มีที่ดินท ากิน การขาดแคลนปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ  ราคาปัจจัยการผลิตสูง
ส่งผลให้ประสิทธิภาพการผลิตตกต่ า  ผลผลิตต่อไร่น้อยไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
(น้ า ดิน ป่า) การขาดแคลนเงินทุนและเทคโนโลยีท าให้ศักยภาพการผลิตต่ าผลผลิตต่ าส่งผลให้รายได้ต่ า
ไม่พอเลี้ยงชีพ  ประการที่สอง  คือ  ปัญหาด้านการตลาดเพ่ือรับซื้อผลผลิตของเกษตรกรนอกจากนี้            
ยังถูกพ่อค้าคนกลางตักตวงผลประโยชน์จากการรับซื้อผลผลิตการเกษตรจากเกษตรกรในราคาที่ไม่
เป็นธรรม  

สอดคล้องกับข้อมูลการวิจัยของณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ  (2546 : 64)  ยังได้ข้อสรุป
เกี่ยวกับปัจจัยที่น าคนไทยไปสู่ความยากจนและด้อยโอกาส  ได้แก่ ความสัมพันธ์ที่ท าให้เกิดความไม่
เสมอภาคทางเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคม  กล่าวคือความสัมพันธ์ที่ไม่เสมอภาคนี้คนที่ได้เปรียบ  คือ 
คนกลุ่มน้อยในสังคมที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมืองโดยสามารถควบคุมทั้งทุนและอ านาจ
ทางการเมืองเป็นกลุ่มคนที่สามารถใช้กลไกตลาดและกลไกอ านาจทางการเมืองเพ่ือดูดดึงผลประโยชน์
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สู่ตน จึงท าให้คนส่วนใหญ่เสียเปรียบ  จนเป็นที่มาของความจนและความด้อยโอกาสของคนจ านวนมาก 
เช่น การดูดซับรายได้คนส่วนใหญ่ไปสู่คนส่วนน้อย  โดยกลุ่มคนส่วนน้อยเหล่านี้จะดูดดึงปัจจัยการผลิต
ต่าง ๆ และทรัพยากรต่าง  ๆ ของสังคมไปไว้ที่กลุ่มของตน  ในขณะที่คนจนเข้าไม่ถึงทรัพยากรคนที่เคย
เข้าถึงก็ถูกแย่งชิงไป  เช่น  น้ า ถูกระบบเขื่อนไฟฟ้าแย่งชิงไปใช้ในภาคอุตสาหกรรมในเมือง  คนชนบทที่
เคยใช้ประโยชน์ก็ได้ประโยชน์น้อยลง  เป็นต้น ความเติบโตทางเศรษฐกิจจึงไปกระจุกตัวอยู่กับคนส่วน
น้อยซึ่งเป็นกลุ่มคนรวยท าให้คนรวยกับคนจนมีช่องว่างห่างกันมากข้ึน 

สอดคล้องกับบุญธรรม  ราชรักษ์  (2548 : 50) ที่ได้กล่าวถึงสาเหตุของปัญหาความ
ยากจนไว้ว่ามีสาเหตุจากปัจจัยการผลิต  ได้แก่  ปัจจัยการผลิตตามธรรมชาติและปัจจัยการผลิตส่วน
บุคคลปัจจัยการผลิตตามธรรมชาติ  คือ น้ าฝน ฟ้า อากาศ ป่าไม้และสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการ
ผลิตและที่เป็นอุปสรรคต่อการผลิต  ชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตภูมิศาสตร์ที่เอ้ืออ านวยต่อการผลิต  โดยเฉพาะ
การผลิตทางเกษตร เช่น ที่ภาคใต้มีสภาพภูมิอากาศเหมาะสมต่อการด ารงชีพมากกว่าภาคอีสาน  ปัจจัย
การผลิตส่วนบุคคล  เช่น  การไม่มีที่ดิน  ไม่มี เครื่องมือการผลิต  ไม่มีทรัพย์สิน  ไม่มีเงินทุนท ากิน                
แนวทางการพัฒนาเน้นความเติบโตที่ไม่สมดุลโดยส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมการส่งเสริมสิทธิประโยชน์
ภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่ไม่ได้ส่งเสริมภาคเกษตรอย่างจริงจัง  รายได้ของประชาชนจึงไปกระจุกตัว
อยู่ที่ภาคอุตสาหกรรม การค้าและการบริการและกลไกเศรษฐกิจทุนนิยมที่ไร้ความเป็นธรรมจึงท าให้ 
ผู้ร่ ารวยมากมีอ านาจซื้อมากใช้ทรัพยากรความมั่งคั่งของชาติได้มากในขณะที่คนจนมีก าลังซื้อน้อยมี
โอกาสน้อยก็จะได้รับการแบ่งปันน้อย  

ในท านองเดียวกับวรายุทธ  พลาศรี  (2556 : 29) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อความ
ยากจนของครัวเรือน  นอกจากระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือนและขนาดของครัวเรือนแล้ว  ขนาด
พ้ืนที่ที่ใช้ในการประกอบอาชีพ ความมั่งค่ังและหนี้สินของครัวเรือนมีผลต่อความยากจนของครัวเรือน  

สรุป จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องพบปัจจัยทางเศรษฐกิจที่เป็นสาเหตุ
ความยากจน  ได้แก่  ขนาดที่ดินการเกษตร  รูปแบบการเกษตร  แหล่งน้ าการเกษตร  ทรัพย์สินของ
ครัวเรือน เงินออมของครัวเรือน หนี้สินของครัวเรือน  

4. สาเหตุจากปัจจัยจิตวิทยา 
ปัจจัยทางจิตวิทยาคือทัศนคตินิสัยหรือพฤติกรรมของบุคคลและสมาชิกในครอบครัว

เป็นสาเหตุส าคัญที่ส่งผลต่อความยากจนของคนจน  ได้แก่ ความเกียจคร้าน  การติดอบายมุข  เช่น  เล่น
การพนัน ติดสุราเที่ยวโสเภณี  ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย  ฯลฯ  เช่นเดียวกับที่ธนพล สราญจิตร์  (2558 : 13) อธิบาย
ถึงวิถีชีวิตของแต่ละบุคคลก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาความยากจนได้  อาทิ ปัญหาด้านการขาด
ศีลธรรมและคุณธรรม  อบายมุขและยาเสพติด  ค่านิยมด้านการบริโภคนิยมที่ท าให้เกิดการใช้จ่าย
ฟุ่มเฟือยในการด าเนินชีวิตและปัญหาด้านสุขภาพอนามัยที่ส่งผลให้มีภาระค่าใช้จ่ายล้วนเป็นปัจจัยที่
ท าให้เกิดความยากจน  สาเหตุของความยากจนจากพฤติกรรมส่วนบุคคลอันเกิดจากการติดอบายมุข  
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ขาดความรอบคอบในการใช้ชีวิต  การเลียนแบบการบริโภคสิ่งฟุ่มเฟือยต่าง  ๆ ปัญหาความยากจนของ
ครัวเรือนของเกษตรกรในชนบทส่วนหนึ่งจึงมีสาเหตุเชิงพฤติกรรมจากการใช้จ่ายเงินไปในทางที่ไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ  เช่น  การจัดงานบุญงานกุศล  การซื้อสิ่งเสพติดและอบายมุข  

ตลอดจนการซื้อสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น โทรศัพท์มือถือและรถจักรยานยนต์ ฯลฯ รวมทั้ง สังคมไทย
มีศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติที่สอนให้คนไทยเชื่อบาปบุญ  คุณโทษและเชื่อในเรื่องกฎแห่งกรรม
ที่ชาวชนบทไทยถูกปลูกฝังความเชื่อที่สืบทอดกันมา  จนกลายเป็นค่านิยมและวัฒนธรรมของสังคมไทย
ว่าสาเหตุที่ในชาตินี้มีฐานะยากจนอันเนื่องมาจากชาติก่อนท าบุญมาน้อย  ท าให้คนในชนบทมุ่งสร้าง
บุญกุศลโดยการให้ทานและไม่เพียรพยายามในการเอาชนะความยากจนเท่าที่ควร    

เหมือนกับที่วิทยา เจียรพันธุ์ (2553 : 47-48) อธิบายว่าลักษณะอุปนิสัยของคนไทยมี
ความเชื่อมูลฐานในเรื่องเวรกรรมหรือกฎแห่งกรรมเป็นหลักโดยเชื่อว่าการที่คนมีฐานะและความ
เป็นอยู่ที่แตกต่างกันนั้นเป็นเรื่องของฟ้าดินหรือพรหมลิขิตบันดาล  เช่น ผู้มีฐานะร่ ารวยนั้นเป็นเพราะ
เมื่อชาติก่อนหรือแม้กระทั่งชาตินี้  ผู้นั้นหรือบิดามารดาได้สร้างสมบุญกุศลไว้มาก  จึงท าให้ชาตินี้มีฐานะ
มีอ านาจวาสนาอันเป็นการเกิดมากินบุญและในทางตรงกันข้าม  คนยากจนนั้นเกิดจากเมื่อชาติก่อนได้
สร้างบาปกรรมไว้มากและมีการท าบุญน้อย  จึงเกิดมาล าบากหรือเกิดมาใช้เวรใช้กรรมในชาตินี้  การที่
ชาวชนบทยอมรับสภาพความแตกต่างของคนในการมีทรัพย์สินและอ านาจนี้จึงมีส่วนส าคัญ              
ที่ท าให้ชาวชนบทขาดความกระตือรือร้นในการช่วยตนเองหรือพัฒนาฐานะของตนให้ดีขึ้นเพราะเชื่อ
ว่าท าอย่างไรก็มิอาจร่ ารวยและมีฐานะ  มีหน้ามีตาหรือมีชื่อเสียงขึ้นมาได้และเมื่อใดก็ตามที่พบกับ
ปัญหาอุปสรรคความยากล าบากหรือท าสิ่งใดไม่ส าเร็จตามใจปรารถนาก็เกิดความท้อแท้ใจได้ง่ายและ
อ้างว่าเป็นเรื่องของเวรกรรม  ดังนั้น  อุปนิสัยของชาวชนบทที่ฝังใจอยู่กับความเชื่อเรื่องเวรกรรมนี้              
จึงท าให้ชาวชนบทปล่อยตัวและปล่อยใจไปตามเวรตามกรรม  ไม่ดิ้นรน  ไม่ทะเยอทะยานและไม่ใช้
โอกาสจากการพัฒนาชนบทอย่างเต็มที่  ในอีกแง่หนึ่งคือความจ ากัดในการหาทางออกหรือทางเลือก
เนื่องจากความจ ากัดของความรู้ความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหาประกอบกับความจ ากัดใน            
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ท าให้เกิดความรู้สึกท้อแท้และยอมรับสภาพที่เป็นอยู่  

สอดคล้องกับบุญธรรม  ราชรักษ์  (2548 : 50-51) วิเคราะห์ไว้ว่าลักษณะส่วนบุคคล 
เช่น คนที่เกียจคร้านการงาน  ฝักใฝ่อบายมุขใช้จ่ายเงินเกินตัว  ไม่รู้จักภาวะพอเพียง ไม่อดทนท ามาหา
กินก็ย่อมต้องประสบภาวะความยากจนได้โดยง่าย ลักษณะทางครอบครัว ถ้ามีครอบครัวขนาดใหญ่แต่
หัวหน้าครอบครัวนั้นก็มักจะกลายเป็นครอบครัวยากจน  ซึ่งอธิบายได้ว่าเชื่อในกฎแห่งกรรมที่เป็นผล
จากการมองไม่เห็นทางเลือกนั่นเอง  นอกจากนี้หากพิจารณาถึงค่านิยมและวัฒนธรรมดั้งเดิมใน
สังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมชนบทยังพบว่าค่านิยมและวัฒนธรรมไทยหลายอย่างอาจเป็น
มูลเหตุของความยากจนของคนในชนบทไทย เช่น คนไทยชอบการท าบุญให้ทาน โดยหวังผลในชาติหน้า 
ชอบหางานรื่นเริงและความสนุกสนาน  รวมทั้งการใช้จ่ายทรัพย์ในปัจจุบันอย่างฟุ่มเฟือย  ประกอบกับ
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การท าอาชีพการเกษตรยังเป็นอาชีพที่มีความเสี่ยงอยู่ในตัวเองจึงท าให้คนจนในชนบทไทยมีลักษณะ
ชอบเสี่ยงและชอบเล่นการพนัน  เป็นต้น  ค่านิยมและวัฒนธรรมดังกล่าวจึงมิได้สอนให้คนไทยตระหนัก
ถึงการรู้จักเก็บออมไว้ใช้จ่ายในยามที่เดือดร้อนหรือจ าเป็นเนื่องจากในอดีตสามารถพ่ึงพาเครือญาติได้ 
ดังนั้น เมื่อสภาพสังคมเปลี่ยนไปในลักษณะต้องพ่ึงตนเองมากขึ้น  ประกอบกับประสบเหตุการณ์เฉพาะ
หน้า  หากไม่มีเงินทองที่เก็บออมไว้จึงจ าเป็นต้องกู้หนี้ยืมสินท าให้เกิดภาวะหนี้สินล้นพ้นตัวที่เป็น
สาเหตุของความยากจนเนื่องจากภาระดอกเบี้ยของหนี้สินที่เพ่ิมข้ึนตลอดเวลา  

ต่อมาฉลาด จันทรสมบัติ, และคนอื่น ๆ  (2555 : 16) ได้น าเสนอประเด็นที่เห็นว่าปัจจัย
หนึ่งที่น าคนไทยไปสู่ความยากจนซึ่งเป็นปัจจัยทางจิตวิทยาของบุคคล  โดยมีทัศนคติและค่านิยมต่อ
การมองโลกและใช้ชีวิตโดยอาศัยกระบวนการเรียนรู้ของบุคคลตั้งแต่อดีต  ท่าทีทัศนะการมองโลก  
มองชีวิตแต่ละคน  คนที่เห็นว่าอุปสรรคและปัญหาต่าง  ๆ  ที่เกิดขึ้นนั้น  ถ้าใช้ความพยายามต่อสู้ฝ่าฟัน             
ไม่ท้อถอย  ตามหลักการผู้ล่วงทุกข์ได้ด้วยความเพียร  คน ๆ นั้นก็มีโอกาสที่จะบรรเทาหรือหลุดพ้นจาก
ความยากจนต่าง ๆ ได้ดีกว่าคนที่ไม่เพียรพยายาม  ท้อถอยเหนื่อยหน่าย พ่ายแพ้ และไม่แก้ไขปัญหาชีวิต
ไปติดบ่วงกุศลกรรมต่าง ๆ 

สรุป  จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องพบปัจจัยทางจิตวิทยาที่เป็นสาเหตุ
ความยากจน  ได้แก่  ทัศนคติต่อการท างาน  การชอบความทันสมัย  การยอมรับเทคโนโลยีการเกษตร  
การชอบการเปลี่ยนแปลงทัศนคติต่อการกู้ยืม 

5. สาเหตุจากปัจจัยนโยบายของรัฐ 
ปัจจัยนโยบายของรัฐเป็นปัจจัยที่มีส่วนส าคัญที่ท าให้เกิดความยากจนของครัวเรือน

เกษตรกร ดังที่ณัฏฐพงศ์ ทองภักดี  (2557 : 185) ได้อธิบายว่าคนไทยมีโอกาสเป็นคนจนได้เพราะปัจจัย
ด้านการเมืองและนโยบายการพัฒนาของรัฐที่ใช้วิสัยทัศน์พัฒนาตามแนวทางของประเทศตะวันตก
โดยที่ไม่เข้าใจสังคมไทยอย่างแท้จริง  จนกลายเป็นการพัฒนาเพ่ือรับใช้คนส่วนน้อยให้มั่งคั่งยิ่งขึ้นแต่
คนส่วนใหญ่ของประเทศกลับอดอยากยากจนลง ความยากจนจึงเป็นปัญหาโครงสร้างที่แก้ไขได้ยาก
เพราะเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดยระบบ  โครงสร้างนโยบายหรือยุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วง   40-50 ปีที่ผ่านมา 
นโยบายในการพัฒนาประเทศท าให้การแบ่งสรรทรัพยากรโน้มเอียงไปในทางที่จะท าให้คนที่รวยมี
ความได้เปรียบยิ่งขึ้นและท าให้คนจนเสียเปรียบมากยิ่งขึ้น  

สอดคล้องกับบุญธรรม  ราชรักษ์   (2548 : 50-51) ที่อธิบายว่าปัจจัยทางการเมืองเป็น
สาเหตุของความยากจน คือ การไม่มีดุลยภาพในความสัมพันธ์เชิงอ านาจเนื่องจากคนบางกลุ่มมีอ านาจ
มากเกินไป  มีอภิสิทธิ์มากเกินไป  จึงใช้อ านาจและอภิสิทธิ์นั้นไปเอาเปรียบคนอ่ืนทางเศรษฐกิจ  ดังนั้น 
สังคมจึงต้องสร้างระบบดุลอ านาจที่เหมาะสม  ต้องให้ประชาชนมีอ านาจทางสังคมและการเมืองมาก
ขึ้น โดยการสร้างองค์กรมวลชน องค์กรอาชีพ ความเข็มแข็งของชุมชนที่ท าให้ดุลอ านาจในสังคมมีภาวะ
สมดุลมากข้ึน เพ่ือป้องกันมิให้คนบางกลุ่มใช้อ านาจและอภิสิทธิ์เอาเปรียบคนกลุ่มอ่ืน  ๆ ที่ด้วยสิทธิด้อย
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อ านาจ  ระบบบริหารและการปกครอง  ถ้านักการเมืองและผู้มีอ านาจรัฐ  ก็มักจะใช้อ านาจและกลไก
ทางการเมือง กลไกราชการเอาเปรียบผู้อ่ืนต่อไป  ถ้ากลไกการเมืองและกลไกราชการไม่โปร่งใสก็จะไม่
เอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน  จิตส านึกทางการเมืองของประชาชน  การไม่เข้าใจในสิทธิและหน้าที่ของ
ตนเองและผู้อ่ืน  มีความรักชาติรักประชาธิปไตย  รักชุมชนของตนเองและพร้อมที่จะต่อสู้ทางการเมือง 
เพ่ือแก้ปัญหาให้แก่ตนเองและส่วนรวม  แต่ถ้าประชาชนไม่มีจิตส านึกทางการเมืองก็จะตกเป็น
เครื่องมือทางการเมืองของผู้ได้เปรียบในสังคมผู้ได้เปรียบนั้นก็จะเอาเปรียบคนอ่ืน  ๆ  ในสังคม 

ในท านองเดียวกับธนพล  สราญจิตร์  (2558 : 17) ชี้ให้เห็นว่านโยบายของรัฐต่าง  ๆ 
มากมาย ที่มุ่งให้รายได้ประชาชาติเพ่ิมสูงขึ้น  แต่นโยบายต่าง ๆ เหล่านี้  กลับส่งผลเสียหายท าให้เกิด
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น  การกระจายรายได้ประชาชาติ  ท าให้คนรวยยิ่งรวยขึ้นอีกและ
คนจนยิ่งจนลงปัจจัยทางเศรษฐกิจอันเป็นมูลเหตุส าคัญที่ท าให้เกษตรกรต้องด ารงชีวิตอยู่ ด้วยความ
ยากล าบากอันเนื่องมาจากปัจจัยการเข้าร่วมโครงการตามนโยบายรัฐ  เพ่ือหวังผลประโยชน์ทางสังคม
เศรษฐกิจและการเมือง  ทั้งจากภาครัฐเองในฐานะผู้ให้บริการสาธารณะและประชาชนในฐานะ
ผู้รับบริการต่างเป็นมูลเหตุซ้ าเติมให้เกษตรกรในชนบทให้ประสบปัญหาความยากจนมากยิ่งขึ้น               
จากการด าเนินโครงการตามนโยบายที่ได้ท าการหาเสียงเอาไว้กับประชาชนของพรรคการเมืองที่เป็น
นโยบายประชานิยม  ได้มีการด าเนินการจากภาครัฐค่อนข้างเป็นรูปธรรมในการแก้ปัญหาความยากจน
ของเกษตร แต่ปรากฏว่าแม้ความยากจนของประชาชนจะลดลง  แต่ความเหลื่อมล้ าของรายได้กลับมิได้
ลดลงเท่าใดนักจึงมีนัยส าคัญที่แสดงให้เห็นว่าการด าเนินนโยบายของรัฐยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินนโยบายของรัฐให้มีประสิทธิภาพจึงต้องยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการที่ดี  ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน  เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
หลักธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้มีความหมายอย่างกว้าง  กล่าวคือหาได้มีความหมายเพียงหลักธรรม
ทางศาสนาเท่านั้น  แต่รวมถึงศีลธรรม  คุณธรรม  จริยธรรมและความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง   อาท ิ            

ความโปร่งใสตรวจสอบได้  การปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายนอก  ในการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลนั้น   ประกอบด้วย   6 หลักการส าคัญ คือ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส  หลัก
ความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า จึงจะสามารถน าพาประชาชนในประเทศให้กินดี
อยู่ดีและหลุดพ้นจากปัญหาความยากจนได ้ 

 
ในท านองเดียวกันกับศุภเจตน์  จันทร์สาส์น  (2552 : 75-76) ที่ได้อธิบายว่าระเบียบ

และกฎหมายก็เป็นอีกปัจจัยที่เป็นตัวกีดกันคนจนให้หลุดออกไปจากการใช้ทรัพยากรด้วยโดยที่ผ่าน
มากระบวนการเรียนรู้ของคนไทยถูกครอบง าด้วยวิธีการและนโยบายการพัฒนาที่พ่ึงทุนต่างชาติ  
ดังนั้น สังคมไทยต้องสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ใหม่  ท าความเข้าใจเกี่ยวกับความยากจนเชิงโครงสร้าง
ให้ดีขึ้นว่าความยากจนไม่ใช่ปัญหาเชิงสังคมสงเคราะห์อีกต่อไป  



78 
 

สอดคล้องกับวิทยา เจียรพันธุ์ (2553 : 47-48) ได้อธิบายว่าความยากจนเป็นส่วนหนึ่ง
ของความล้มเหลวของจัดการทรัพยากรของรัฐซึ่งหมายรวมถึงระบบและโครงสร้างการบริหารจัดการ
ของภาครัฐที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  ขาดการควบคุมตรวจสอบอย่างจริงจัง  เน้นเพียงแค่การ
ด าเนินนโยบายเพ่ือหาเสียง เกษตรกรในชนบทส่วนใหญ่ไม่ประสบความส าเร็จจนต้องเลิกล้มโครงการ 
นอกจากจะต้องลงทุนด้วยเงินทุนของตนเองสมทบในโครงการแล้วยังเสียเวลาและเสียโอกาส  
นอกจากนั้นยังต้องมีภาระหนี้สินติดตัว  ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วอันเป็นผลพวงจาก
นโยบายรัฐและการด าเนินงานที่ผิดพลาดของเจ้าหน้าที่ของรัฐเอง 

สรุป จากการทบทวนเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องพบปัจจัยนโยบายของรัฐที่
เป็นสาเหตุความยากจนเพ่ือน ามาศึกษาในครั้งนี้เป็นปัจจัยเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและโครงการ
ในรูปแบบต่าง  ๆ  เพ่ือช่วยเหลือประชาชนคนยากจนระดับฐานรากในชนบทเกี่ยวข้องกับการบริหาร
โครงการ  เช่น  โครงการเราชนะ  โครงการเรารักกัน  โครงการเพ่ิมก าลังซื้อให้แก่ผู้ที่ต้องการความ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ เป็นต้น จากสาเหตุของความยากจนดังกล่าวข้างต้น  ท าให้ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา
แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนทั้งของต่างประเทศและของประเทศไทยในล าดับต่อไป 

2.2.4  แนวทางการแก้ไขความยากจนของประเทศไทย 
ส าหรับแนวทางการด าเนินนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าที่

เกิดขึ้นของประเทศไทยในปัจจุบันนั้นส่วนใหญ่เป็นมาตรการที่มุ่งเน้นการช่วยเหลือและเยียวยา
ประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 เป็นหลัก โดยเฉพาะกลุ่มคน
ยากจน  ผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มเปราะบางต่าง  ๆ  เนื่องจากเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบในระดับรุนแรง
มากกว่ากลุ่มอ่ืนในสังคมอย่างมีนัยส าคัญ  เช่น  โครงการเราชนะ  โครงการเรารักกัน  โครงการเพ่ิมก าลัง
ซื้อให้แก่ผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ  เป็นต้น  รวมไปถึงการด าเนินนโยบายต่าง ๆ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าในสังคมตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศทั้งในด้าน
การกระจายการถือครองทรัพย์สินผ่านการจัดที่ดินให้กับเกษตรกรผู้ไร้ที่ดิน  ท ากินหรือมีที่ดินท ากิน
น้อย  การสร้างโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพ  อาทิ  การให้เงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมี
เงื่อนไข  การเข้าถึงบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง  การพัฒนาระบบคุ้มครองทางสังคมในกลุ่มเด็ก 
แรงงาน  ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส  การส่งเสริมการเข้าถึงเทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐาน  รวมถึง
การสร้างโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม อย่างไรก็ตาม ภายใต้การด าเนินการดังกล่าวสะท้อน
ให้เห็นช่องว่างเชิงนโยบาย  (policy gaps)  ชี้ให้เห็นความจ าเป็นในการยกระดับแนวทางการพัฒนาและ
การน านโยบายไปปฏิบัติเพ่ือน าไปสู่การลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าให้มีประสิทธิภาพและ
สอดรับกับสถานการณ์ยิ่งขึ้น ดังนี้  
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นโยบายลดความยากจน/ความเหลื่อมล้ าของประเทศไทยในปัจจุบันเน้นแก้ปัญหาที่            
ตัวบุคคล เช่น การจ่ายเงินช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยผ่านโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  อย่างไรก็ดี สาเหตุ
ที่แท้จริงของความยากจนและความเหลื่อมล้ าไม่ได้อยู่ที่คุณลักษณะหรือสถานการณ์ส่วนบุคคลเพียง
ล าพัง  หากส่วนหนึ่ งเป็นผลจากโครงสร้างอันไม่ เป็นธรรมของสังคม  (Devereux, S. & Sabates-
Wheeler, R., 2004) ตัวอย่างเช่น  (1)  ก่อนการปฏิรูปหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าของไทยในปี  2544 
ประชากรกลุ่มที่ยากจนที่สุดจ านวนไม่น้อย  ต้องประสบกับภาวะล้มละลายจากค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ 
ทั้งนี้  ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าได้ช่วยให้ผู้ป่วยสามารถเข้าถึงสถานบริการระดับปฐมภูมิได้
มากขึ้น  และลดภาวะที่ครัวเรือนล้มละลายหรือยากจนจากภาระค่าใช้จ่ายลงได้อย่างมีนัยส าคัญ               
(วิชัย  โชควิวัฒน,  2558)  จนได้รับการยกย่องให้เป็นตัวอย่างของประเทศก าลังพัฒนาที่จัดให้คนเข้าถึง
บริการสาธารณสุขได้ทุกคนจากการมีระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า  (2) สิทธิลาคลอดโดยได้รับ
ค่าจ้างของแรงงานหญิงในปี  2533 กฎหมายแรงงานก าหนดให้ผู้หญิงลาคลอดได้  60 วัน  โดยได้ค่าจ้าง
จากนายจ้างเพียง 30 วัน ท าให้แรงงานหญิงบางคนกลับมาท างานทั้งที่ร่างกายยังไม่ฟ้ืนฟูเต็มที่จากการ
คลอดเพราะต้องการเงินไปจุนเจือรายจ่าย  บางโรงงานได้เลิกจ้างงานเมื่อตั้งครรภ์ท าให้บางคนเลือก 
ท าแท้งเพ่ือตัดปัญหา  บางคนแท้งเพราะท างานหนัก พักผ่อนไม่เพียงพอ การมีวันลาคลอดน้อยยังส่งผล
ถึงเด็กที่ไม่ได้รับนมแม่และไม่ได้ใช้เวลากับแม่เต็มที่  (วจนา วรรลยางกูร, 2562) ก่อให้เกิดเป็นความ
เหลื่อมล้ าทางด้านสุขภาพและพัฒนาการของเด็กในปี 2536 แรงงานจึงได้ชุมนุมเพ่ือเรียกร้องกฎหมาย
ลาคลอด 90 วัน ซึ่งได้ประกาศใช้ในปีเดียวกัน  ระบุให้นายจ้างจ่ายค่าแรง 45 วันและประกันสังคมจ่าย 

45 วัน ต่อมาในปี 2561 ได้มีประกาศให้ลาคลอดได้เพ่ิมเป็น  98 วัน โดยเป็นการเพ่ิมวันลาตรวจครรภ์
ก่อนคลอด ขณะที่ลูกจ้างยังคงได้รับเงิน 90 วันเท่าเดิม ตัวอย่างดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าการแก้ปัญหาความ
ยากจน/เหลื่อมล้ าไม่อาจจัดการได้ด้วยนโยบายที่มุ่งเป้าไปยังตัวบุคคลเพ่ือช่วยชดเชยความสูญเสีย
บางส่วนที่เกิดจากความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมเพียงแค่นั้นแต่รัฐจ าเป็นต้องมีนโยบาย/กฎหมายที่
ช่วยเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจที่ไม่เท่าเทียมทางสังคมเพ่ือเสริมพลังให้กับกลุ่มเปราะบางทาง
เศรษฐกิจหรือกลุ่มคนยากจนควบคู่กันไปด้วย  (Sabates-Wheeler, R. & Roelen, K. 2011 : 179-194) 
ซึ่งประเด็นที่ควรพิจารณาเพ่ิมเติม ได้แก่  

1. เงินช่วยเหลือจากภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการรักษาระดับความเป็นอยู่ให้กับกลุ่มคน
ที่มีรายได้น้อย แต่เป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุและไม่ยั่งยืน แม้ว่าความยากจนและความเหลื่อมล้ า
ด้านรายได้ในภาพรวมที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจะสะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกของ
ประเทศไทยแต่หากพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนและความเหลื่อมล้ าโดยละเอียดจะพบว่า
ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ที่ดูจะลดลงนั้น  ส่วนหนึ่งเป็นผลจากกลุ่มคนที่มีรายได้น้อย  มีรายได้ที่เข้าใกล้
คนที่มีรายได้สูงมากขึ้น  อย่างไรก็ตาม  รายได้ที่เพ่ิมขึ้นของกลุ่มที่มีรายได้น้อยเป็นการเพ่ิมขึ้นของเงิน
ช่วยเหลือจากภาครัฐและบุคคลอ่ืนไม่ใช่มาจากผลิตภาพของแรงงานโดยเฉพาะในกลุ่มที่มีรายได้น้อย
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ที่สุดมีสัดส่วนรายได้จากเงินช่วยเหลือภาครัฐสูงที่สุดอยู่ที่ร้อยละ  30 ของรายได้ที่เป็นตัวเงินทั้งหมด
สะท้อนให้เห็นถึงความไม่แน่นอนของรายได้ในกลุ่มที่มีรายได้น้อยที่พ่ึงพิงรายได้จากเงินโอนใน
ระดับสูง แม้รายได้ที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้และรายจ่ายลดลงเนื่องจากกลุ่ม
รายได้น้อยมีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคเพ่ิมขึ้น  แต่กลับเป็นการบริโภคสิ่งจ าเป็นแต่
ไม่มีเงินเพียงพอให้สะสมความมั่งคั่ง รวมทั้งมีการก่อหนี้เพ่ิมขึ้น  นอกจากนี้คนรายได้น้อยส่วนใหญ่เป็น
แรงงานนอกระบบที่ได้รับค่าตอบแทนต่ าและไม่มีสวัสดิการทางสังคมที่มั่นคงรองรับจึงเป็นการยากที่
จะสามารถเก็บออมเงินไว้ใช้ยามฉุกเฉินหรือยามชรา  เมื่อคนกลุ่มนี้เข้าถึงวัยสูงอายุโดยไม่มีการเตรียม
ความพร้อม ด้านการเงินอย่างเพียงพอจะส่งผลให้ความยากจนและความเหลื่อมล้ าสูงขึ้นได้ในอนาคต 
ดังนั้น  เงินโอนจากรัฐจะช่วยบรรเทาความยากล าบากได้ในระดับหนึ่งแต่เป็นการแก้ไขปัญหาในระยะ
สั้นเท่านั้น  

2. การให้ความส าคัญกับการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา แต่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับ
การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจควบคู่กันไปด้วยส่งผลให้เด็กจากครัวเรือนยากจนไม่สามารถ            
ก้าวข้ามกับดักความยากจนข้ามรุ่นได้  ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์กันกับ             
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาอย่างแนบแน่นและส่งผลถึงกันและกัน แม้ปัจจุบันกองทุนเพื่อความเสมอ
ภาคทางการศึกษา  มีทุนเสมอภาคนักเรียนยากจนพิเศษและส านักงานคณะกรรมการการศึกษา              
ขั้นพ้ืนฐานจะมีเงินอุดหนุนปัจจัยพ้ืนฐาน  แต่ยังคงไม่เพียงพอท าให้มีเด็กจากครัวเรือนยากจนร้อยละ 
60  หรือประมาณ  4 แสนคนไม่อยู่ในเกณฑ์ได้รับเงินอุดหนุน ซึ่งหากต้องการขยายนโยบายให้ครอบคลุม
เด็กกลุ่มนี้จะใช้งบประมาณปีละ 800 ล้านบาท (Thai Publica, 2565) ทั้งนี้หากต้องการให้เด็กทุกคนมี
โอกาสก้าวข้ามกับดักความยากจน  สิ่งที่ควรท าควบคู่ไปกับการให้เงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษ คือ 

การพัฒนาคุณภาพของครัวเรือนให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีไปพร้อมกันด้วย  (ปรางชณา ภัทรนรากุล, 
2563) เพ่ือเป็นปัจจัยสนับสนุนการคงอยู่ในระบบการศึกษา  ดังนั้น  ประเด็นเรื่องค่าแรง จึงส าคัญกับ
แรงงานมาก อีกทั้งวิธีทางตรงในการแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจคือการเพ่ิมค่าแรงขั้ น
ต่ าให้สะท้อนผลิตภาพแรงงานและค่าครองชีพ  ซึ่งมากพอที่ช่วยเติมเต็มความต้องการ ขั้นพ้ืนฐานของ
แรงงานและครอบครัวตลอดจนท าให้แรงงานมีหนทางและเวลาว่าง  เพียงพอที่จะมี ส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในฐานะสมาชิกคนหนึ่ง  

3. การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลให้แก่สถานศึกษาแบบเดิมไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ในการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา  แม้ที่ผ่านมารัฐไทยจะให้ความส าคัญกับการลด
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา  โดยจัดให้มีโครงการเรียนฟรี  การอุดหนุนเพ่ิมส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก
และที่อยู่ในที่กันดารห่างไกลและการอุดหนุนเพ่ิมเติมส าหรับนักเรียนยากจนและด้อยโอกาส  แต่ทว่าก็
ยังไม่เพียงพอที่จะชดเชยความได้เปรียบเสียเปรียบอันเนื่องมาจากทรัพยากรอื่นที่มาจากภาคครัวเรือน
และเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ชัยยุทธ  ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์, 2563 : 182-263) การวัด
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ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของนักเรียนผ่านคะแนนผลทดสอบทางการศึกษา  (O-NET)  ในปี  2564 
สะท้อนชัดว่าโรงเรียนขนาดเล็กที่ทรัพยากรมีจ ากัด  มีคะแนนผลทดสอบต่ ากว่าโรงเรียนขนาดกลาง 
โรงเรียนขนาดใหญ่และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ  แสดงถึงข้อจ ากัดของแนวทางการใช้จ่ายและจัดสรร
แบบเดิม ซึ่งการอุดหนุนไม่ได้ก าหนดขนาดโรงเรียนที่เหมาะสมและอัตราที่ใช้ท าให้เกิดความได้เปรียบ
เสียเปรียบระหว่างโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษกับโรงเรียนที่มีขนาดกลางและเล็ก  อัตรา
อุดหนุนแบบคงที่ส่งผลให้เกิดการดึงดูดนักเรียนไปยังโรงเรียนที่มีความพร้อมสูงจนกลายเป็นโรงเรียน
ที่มีขนาดใหญ่พิเศษ  ซึ่งกลุ่มโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษ  นอกจากจะได้ประโยชน์เพราะมี
นักเรียนต่อห้องสูง ยังได้รับทรัพยากรเพ่ิมเติมจากครัวเรือนและภาคเอกชนอีกด้วย  ในทางกลับกัน
โรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนนักเรียนน้อยลง  กระทั่งมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพได้อีกทั้งเป็นโรงเรียนที่ต้องรองรับนักเรียนที่มีฐานะยากจนเป็นพิเศษที่ไม่สามารถย้ายไปเรียน
ในโรงเรียนที่ดีกว่าเนื่องจากค่าใช้จ่ายในการเดินทางและการแข่งขันในการเข้าเรียน  ซึ่งการดูแลเด็ก
กลุ่มนี้มักมีต้นทุนด าเนินการที่สูงกว่าแต่ประเทศไทยยังไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบดังกล่าวมากเท่าที่ควร  

4. การให้บริการสาธารณสุขขาดความเป็นเอกภาพแม้ประเทศไทยได้ผลักดันให้เกิด
นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เพ่ือครอบคลุมพลเมืองทุกคน อีกท้ังพยายามขยายความคุ้มครอง
ของผู้รับสิทธิประโยชน์ของทั้ง  3 ระบบ  อันได้แก่  ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ  ระบบ
ประกันสังคมและระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  แต่ยังคงมีความแตกต่างระหว่างระบบ  เช่น 
งบประมาณที่รัฐบาลอุดหนุน เงื่อนไขการใช้สิทธิและความครอบคลุมของสิทธิประโยชน์  อีกทั้งยังไม่มี
การก าหนดมาตรฐานกลางที่เป็นสวัสดิการสุขภาพพ้ืนฐานที่คนไทยทุกคนพึงได้รับไม่ว่าจะอยู่ภายใต้
ระบบใดก็ตามท าให้ยังมีความไม่เป็นธรรมระหว่างระบบประกันสุขภาพทั้งสามระบบอยู่  (วรธา มงคล
สืบสกุล, 2565 : 55-69) 

5. การออกแบบระบบการจัดการรายได้ยามชราของภาครัฐยังขาดการบูรณาการหาก
จ าแนกหลักประกันรายได้ส าหรับผู้สูงอายุ  (60 ปีขึ้นไป) ที่จัดการโดยภาครัฐ ตามกลุ่มประเทศองค์การ
เพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  (OECD) เป็นระบบบ านาญหลายชั้น  พบว่า ผู้สูงอายุ
สามารถเข้าถึงรายได้ยามชราภาพอย่างน้อย  1 ชั้น  ดังนี้  (คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม              
สภาผู้แทนราษฎร, 2564) 

5.1 กลุ่มข้าราชการได้รับเงินบ าเหน็จหรือบ านาญตลอดชีวิตจากกรมบัญชีกลางและ
กรณีที่เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  (กบข.) ซึ่งก าหนดให้ข้าราชการในฐานะลูกจ้าง
จ่ายเงินสะสมร้อยละ  3 ต่อเดือน  และให้รัฐบาลในฐานะนายจ้างจ่ายเงินสมทบร้อยละ  3 ต่อเดือน              
เมื่อเกษียณจะได้รับบ าเหน็จเท่ากับเงินสะสม เงินสมทบและผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว  

5.2  กลุ่มแรงงานในระบบ  ได้รับเบี้ยยังชีพแบบขั้นบันไดจากรัฐบาล  กรณี เป็น
ผู้ประกันตนตามมาตรา  33 และ 39 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมและส่งเงินสมทบครบ  180 เดือน 
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จะมีสิทธิ รับประโยชน์ทดแทนกรณี ชราภาพร้อยละ  20 ของค่ าจ้ างเฉลี่ ย  60 เดื อนสุดท้ าย                 
(ที่ฐานเงินเดือนสูงสุด  15,000 บาท) และหากส่งเงินสมทบเกิน  180 เดือน รับเพ่ิมอีกร้อยละ 1.5 ของทุกปี 
กล่าวคือผู้ประกันตนอายุ 60 ปี ที่จ่ายเงินสมทบมาแล้ว 35 ปี และมีรายได้เฉลี่ย  60 เดือนสุดท้าย 15,000 
บาท จะได้รับเงินบ านาญสูงสุดเพียง  7,500 บาทต่อเดือนและกรณีเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
ซึ่งมีลักษณะคล้ าย กบข. แต่จัดตั้งขึ้นโดยภาคเอกชนเพ่ือเป็นสวัสดิการของลูกจ้าง  เมื่อเกษียณจะได้รับ
บ าเหน็จจ านวนเท่ากับเงินสะสม เงินสมทบและผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว   อย่างไรก็ดี             
การจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพยังมีจ านวนน้อย  นายจ้างเพียงร้อยละ  2.7 จัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยง
ชีพโดยมีลูกจ้างร้อยละ  20 เป็นสมาชิก  ทั้งนี้มากกว่าครึ่งหนึ่งของผู้ที่เกษียณอายุได้รับเงินบ าเหน็จ              
ต่ ากว่า 1 ล้านบาท  

5.3 กลุ่มแรงงานนอกระบบซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศได้รับเบี้ยยังชีพ
แบบขั้นบันไดจากรัฐบาลเช่นเดียวกับกลุ่มแรงงานในระบบ  กรณีเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา  40 
ทางเลือกที่ 2 และ 3 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมจะได้รับเงินบ าเหน็จพร้อมผลตอบแทนหรือกรณี
เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ  (กอช.) ซึ่งสามารถออมขั้นต่ า 50 บาทต่อปีหรือสูงสุด  13,200 
บาทต่อปี  พร้อมรับเงินสมทบจากรัฐตามช่วงอายุ  สูงสุดร้อยละ  100 หรือไม่เกิน  1,200 บาทต่อปี                      
เมื่ออายุครบ  60 ปี  จะได้รับบ านาญรายเดือนจากเงินออมสะสม  เงินสมทบและผลตอบแทน               
การลงทุน ซึ่งอัตราผลตอบแทนเฉลี่ยของ   กอช. ณ  วันที่ 31 กรกฎาคม 2564 อยู่ที่ร้อยละ 1.14 ต่อปี 
(กองทุนการออมแห่งชาติ,  2564 : 15) สังเกตได้ว่ากองทุนบ าเหน็จบ านาญต่าง  ๆ   ที่รัฐไทยจัดให้เพ่ือ
สร้างความม่ันคงทางรายได้ยามชราภาพให้กับประชาชนได้ถูกออกแบบเสมือนว่าข้าราชการจะคงเป็น
ข้าราชการ แรงงานในระบบจะอยู่ในระบบและแรงงานนอกระบบจะอยู่นอกระบบ  ตลอดช่วงชีวิตการ
ท างาน อย่างไรก็ดี แรงงานจ านวนไม่น้อยมีการโยกย้ายระหว่างการเป็นลูกจ้างในระบบและนอกระบบ 
(นฎา วะสี, พิทวัส  พูนผลกุล, ชินวัฒน์  เทพหัสดิน ณ อยุธยา และ พรพจ ปรปักษ์ขาม, 2564 : 10) ซึ่งกลุ่ม
ที่มีการย้ายข้ามระบบ หากระยะเวลาส่งสมทบของแต่ละระบบไม่ยาวนัก  ก็มีแนวโน้มที่จะได้เพียงเงิน
บ าเหน็จเท่านั้น ซึ่งไม่อาจเพียงพอต่อการด ารงชีพในช่วงเกษียณอายุ  นอกจากนี้  สิทธิประโยชน์ของ
ระบบบ าเหน็จบ านาญของไทย  ไม่ได้ปรับตามค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น   ไม่ว่าจะเป็นเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
หรือประกันสังคม มาตรา  33 มาตรา 39 และมาตรา 40 (กอช.) ส่งผลให้มูลค่าที่แท้จริงของเงินลดลงเมื่อ
เวลาผ่านไป  กล่าวโดยสรุปกองทุนเหล่านี้  ยังไม่สามารถเป็นหลักประกันได้ว่าผู้เข้าร่วมจะมีรายได้
เพียงพอหลังเกษียณอายุ (คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร, 2564) 

6. การกระจายอ านาจของไทยไม่ได้ถ่ายโอนไปสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง  การลงทุนในท้องถิ่น
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้ยกระดับขึ้น  จ าเป็นต้องให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) สามารถตัดสินใจได้ด้วยตัวเอง  การกระจายอ านาจจะเกิดขึ้นได้จริงก็ต่อเมื่อมีการลด
อ านาจปกครองของส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง   อย่างไรก็ตาม  ปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับ
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อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะว่าภารกิจใดที่เป็นของรัฐบาลหรือ
ส่วนราชการ ภารกิจใดเป็นของ อปท. และภารกิจใดที่จะต้องร่วมท ากัน  (ณรจญา ตัญจพัฒน์กุล, 2563) 
ซึ่งปัญหาความไม่ชัดเจนนี้  ท าให้เกิดการซับซ้อนในการด าเนินงานหลายกรณีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นถูกกล่าวว่าด าเนินการนอกเหนืออ านาจหน้าที่  ท าให้ถูกเรียกเงินคืนจากส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน (สตง.) (ศูนย์ข้อมูลและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง (TCIJ), 2559) 

การกระจายอ านาจทางการคลังยังไม่ประสบผลส าเร็จตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา  250  วรรคสี่ ซึ่งก าหนดให้รัฐบาลด าเนินการให้   อปท.  มีรายได้เป็นของ
ตนเองผ่านระบบภาษีที่เหมาะสมและพัฒนาการหารายได้เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามหน้าที่ได้
อย่างเพียงพอและพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  (แก้ไขเพ่ิมเติม) ได้ก าหนดสัดส่วนรายได้ของ  อปท. ต่อรายได้ของรัฐบาล              
(ไม่รวมเงินกู้) ไม่น้อยกว่าร้อยละ  25 และมีเป้าหมายสูงสุดที่ร้อยละ  35 โดยในระหว่างที่  อปท. ยังมี
รายได้ไม่เพียงพอ  รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนไปพลางก่อน  เพ่ือไม่ให้มีผลกระทบต่อ
การจัดท าบริการสาธารณะในพ้ืนที่  ทั้งนี้สัดส่วนรายได้ของ อปท. (รายได้ที่ อปท. เก็บเองและที่รัฐบาล
เก็บให้และแบ่งใหม่ แต่ไม่รวมเงินอุดหนุน) ลดลงอย่างต่อเนื่องโดยระหว่างปีงบประมาณ 2561 – 2564 
สัดส่วนรายได้ของ อปท. ลดลงจากร้อยละ 63.4 อยู่ที่ร้อยละ 59.2 ปัจจัยหลัก ๆ ที่ส่งผลต่อการจัดเก็บ
รายได้คือการบังคับใช้ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างแทนที่ภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบ ารุงท้องที่   
ซึ่งยังอยู่ในระยะน ากฎหมายใหม่มาใช้ประกอบกับการชะลอตัวของเศรษฐกิจจากวิกฤตการแพร่
ระบาดของโควิด-19 ท าให้เงินอุดหนุนจากรัฐบาลที่จัดสรรให้  อปท. ต่อรายได้ทั้งหมดของ  อปท. 
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ  36.6 อยู่ที่ ร้อยละ  40.8 การพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง
ค่อนข้างมากสะท้อนถึงระดับความสามารถของ อปท. ในการพ่ึงพาตนเอง แต่ในอีกแง่หนึ่งเงินอุดหนุน 
เป็นเครื่องมือที่ช่วยลดช่องว่างของศักยภาพระหว่าง  อปท. ด้วยกัน โดยเฉพาะ อปท. ที่มีขนาดเล็กมี
จ านวนประชากรน้อย  อยู่ในพ้ืนที่เกษตรกรรมและมีกิจกรรมเชิงพาณิชย์น้อยจึงจัดเก็บรายได้ได้
ค่อนข้างต่ า นอกจากนี้ ปัญหาอีกประการหนึ่งคือเงินอุดหนุนจากส่วนกลางได้ถูกก าหนดวัตถุประสงค์
ค่าใช้จ่ายไว้แล้ว   ท าให้  อปท. ขาดอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณการกระจายอ านาจไปสู่
ท้องถิ่นจึงยังไม่เกิดขึ้นอย่างแท้จริงซึ่งท าให้การใช้งบประมาณยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  

7. ระบบภาษีของไทยยังขาดความเป็นธรรม  ภาษีเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของรัฐเพ่ือ
น าไปใช้ในการสร้างระบบสวัสดิการและบริการสาธารณะ  เช่น การลงทุนด้านการศึกษา  สาธารณสุข 
และโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสร้างความเท่าเทียมกันให้แก่คนในสังคม  แต่ระบบภาษีของประเทศไทย
ยังคงมีข้อจ ากัดหลายประการที่ไม่ท าให้สามารถมีบทบาทในการกระจายรายได้ได้ดีและส่งผลให้รัฐ
สูญเสียรายได้จ านวนมาก ระบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่จัดเก็บแบบแยกส่วนตามแหล่งที่มาของ
รายได้ในอัตราต่างกัน  (multiple income tax system) เช่น  อัตราภาษีรายได้จากการท างานที่            
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ร้อยละ  0 – 35 อัตราภาษีรายได้จากดอกเบี้ยที่ร้อยละ  15 และอัตราภาษีรายได้จากเงินปันผลที่            
ร้อยละ 10 ส่งผลให้ผู้ที่มีรายได้เท่ากันแต่ที่มาของรายได้ต่างกันเสียภาษีในอัตราต่างกัน  อาจท าให้                
ผู้เสียภาษีรู้สึกว่าระบบไม่เป็นธรรม  ยิ่งไปกว่านั้น  มาตรการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา                     
ในปัจจุบันยังเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มที่มีรายได้สูงมากกว่ากลุ่มที่มีรายได้ปานกลางและต่ าอย่างชัดเจน 

เช่น ผู้มีรายได้สูงได้ประโยชน์จากการอนุญาตให้น าเงินลงทุนในกองทุนรวมหุ้นระยะยาวและกองทุน
รวมเพ่ือการเลี้ยงชีพมาลดหย่อนภาษีได้  ผู้มีรายได้ปานกลางได้รับประโยชน์จากการลดหย่อนส่วนตัว
และครอบครัว กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เงินประกันชีวิต  เงินบริจาค 
ขณะที่ผู้มีรายได้น้อยมักไม่มีเงินลงทุนในกองทุนดังกล่าวจึงไม่ได้รับประโยชน์จากมาตรการเหล่านี้  
(พรรษชล พงษ์เพียจันทร์, 2562) 

สรุป แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนของประเทศไทยในปัจจุบันเน้นแก้ปัญหาที่ตัว
บุคคลคือเน้นการจ่ายเงินช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยผ่านโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  เช่น โครงการเรา
ชนะ โครงการเรารักกัน โครงการเพิ่มก าลังซื้อให้แก่ผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ เป็นต้น 

2.2.5  แนวทางการแก้ไขความยากจนในต่างประเทศ 
ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนของต่างประเทศ เพ่ือใช้เป็นแนวทาง

ในวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 
1. การแก้ไขความยากจนในประเทศบังคลาเทศ 

การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในต่างประเทศที่ได้รับการยอมรับมาก 
คือ  ธนาคารกรามิน  (grameen bank) ของประเทศบังคลาเทศ  โดยศาสตราจารย์ยูนุส  ท่านเป็น
ศาสตราจารย์ทางด้านเศรษฐศาสตร์  ผู้ได้รับรางวัลโนเบล  ซึ่งได้รับสมญานามว่านายธนาคารขวัญใจ 
คนจน  เป็นผู้ก่อตั้งธนาคารกรามีนแบงค์  (grameen bank) ซึ่งเป็นแหล่งเงินกู้ส าหรับคนยากจน             
ท่านเป็นหนึ่งในผู้บุกเบิกการปล่อยกู้  (micro-credit lending schemes) คือ การปล่อยกู้โดยไม่ต้องมี
หลักทรัพย์ประกันหรือมีเพียงเล็กน้อยส าหรับคนยากจนในบังกลาเทศ  

จุดเด่นของแนวคิดนี้คือการละทิ้ งสิ่ งที่ เรียกว่า  credit อันหมายถึงหลักทรัพย์               
ค้ าประกันมาแสดงหาสิ่งที่เรียกว่าไมโครเครดิต  (microcredit)  หรือสิ่งค้ าประกันแทน  นั่นคือความเป็น
คน ศักดิ์ศรีและความเชื่อใจ  มิใช่ทรัพย์สิน โดยศาสตราจารย์ยูนุส ได้วางมาตรการว่าใครก็ตามที่จะกู้เงิน
จากธนาคารของเขาจะต้องหาผู้รับรองอีก 4 คน เพราะถือว่าเป็นการบีบบังคับในตัวที่ต้องหาเงินคืนให้
ธนาคารให้ได้ ซึ่งเป็นการสร้างความกดดันจากสังคม  จากกลุ่มเพ่ือนฝูงให้คืนเงินให้มิฉะนั้นจะเกิด 
ความละอายใจ  ซึ่ งยูนุสกล่าวว่าเป็นวิธีที่ ดีกว่าการไปกู้ เงินนอกระบบ  งานของธนาคารคือ              
การสร้างโอกาสให้กับคนระดับรากหญ้า เพ่ือพ้นจากความยากจน  ได้สร้างสภาพที่ช่วยค้ าจุนเสรีภาพ
โดยธนาคารกรามีน เริ่มด าเนินการครั้งแรกในปี ค.ศ. 1976 สามสิบปีที่ผ่านมาธนาคารมีผู้กู้ยืมเงิน  6.6 
ล้านราย ร้อยละ 97 เป็นผู้หญิง ตามรายงานของธนาคารกรามีน  โดยออกเงินกู้ครั้งแรก  27 ดอลลาร์
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สหรัฐฯ  แก่หญิงคนหนึ่งในหมู่บ้านจอบรา  (jobra) ใกล้  ๆ มหาวิทยาลัยจิตตะกองเพ่ือให้เธอน าไป            
ท าธุรกิจผลิตเฟอร์นิเจอร์ไม้ไผ่และท าอย่างนี้เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน  ซึ่งนั่นนับเป็นจุดเริ่มต้นของความมี
ชื่อเสียงของธนาคาร  ในฐานะที่ศาสตราจารย์ยูนุส  อยู่ในแวดวงการเงินการคลัง เขามีความคิดที่ถือว่า
สวนกระแสทฤษฎีหลัก  ๆ ของการปล่อยเงินกู้ปกติ  ตามทฤษฎีคือสถาบันการเงินไม่ควรปล่อยเงินกู้
ให้แก่คนยากจน เพราะถือว่าเป็นการเสี่ยงอย่างยิ่ง  เนื่องจากเงินที่ให้กู้ไปเป็นเหมือนเงินที่สูญหายไป
โดยไม่มีวันได้คืนและธนาคารควรจะปล่อยเงินกู้ให้กับผู้ที่มีหลักทรัพย์ค้ าประกัน  เพราะมีช่องทางที่จะ
จ่ายคืน แต่ยูนุสกลับเห็นว่าเปอร์เซ็นต์ของคนรวยที่กู้แล้วจ่ายคืนธนาคารนั้นอยู่ที่เพียงร้อยละ  45-50 
เท่านั้น ส่วนกลุ่มคนจนที่กู้เงินมีคนถึงร้อยละ 98.5 ที่คืนเงินกู้ให้กับธนาคาร ธนาคารกรามีนเริ่มในช่วงปี 
ค.ศ. 1974 ซึ่งเกิดภาวะข้าวยากหมากแพง และความยากจนไปทั่วบังกลาเทศ  ศาสตราจารย์ยูนุส จึงมี
ความคิดก่อตั้งโครงการที่สามารถออกเงินกู้ให้กับคนยากจนเพ่ือช่วยให้ชีวิตของพวกเขาดีขึ้น                
จนเกิดเป็นโครงการเงินกู้เตบฮากา  คามาร์ (tebhaga khamar) ซึ่งต่อมาในปี ค.ศ. 1976 ได้พัฒนาจน
มาเป็นธนาคารกรามีนที่สามารถช่วยเหลือคนยากจนด้อยโอกาสและขาดแคลนที่ดินท ากินในประเทศ 
ด้วยการให้สินเชื่อกู้ยืมโดยไม่ต้องใช้หลักประกันทางการเงินที่เรียกว่าระบบกู้ยืมแบบไมโครเครดิต 
(microcredit) เพ่ือน าไปจัดซื้อเครื่องมือประกอบอาชีพของตัวเอง  นับเป็นการสร้างเศรษฐกิจและ
พัฒนาสังคมจากชนชั้นล่างอย่างแท้จริง  กิจการของธนาคารกรามีนเจริญเติบโตและก้าวหน้าอย่าง
ต่อเนื่อง จากการให้คนยากจนกู้ยืมเงินโดยไม่ต้องมีหลักทรัพย์ค้ าประกันใด  ๆ เฉลี่ยเพียงรายละ  200 
ดอลลาร์สหัรัฐฯ  ปัจจุบันธนาคารกรามีนที่พัฒนาจนกลายเป็นมูลนิธิกรามีนให้เงินกู้ไปแล้วถึง  5.72 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ  หรือประมาณราว 211,000 ล้านบาท กระจายถึงมือชาวบ้านยากจนกว่า  6.6 
ล้านคน ครอบคลุมพ้ืนที่ 77,000 หมู่บ้านทั่วประเทศ  ธนาคารกรามีนมีอัตราการได้รับเงินกู้คืนจาก
ชาวบ้านสูงถึงร้อยละ 99 จึงไม่น่าแปลกใจที่ความส าเร็จของธนาคารกรามีนและแนวคิดไมโครเครดิต 
จะเป็นต้นแบบของการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ชาวบ้านผู้ยากไร้กว่า  100 ประเทศทั่วโลก 
ตั้งแต่มหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาจนถึงประเทศยากจนข้นแค้นในอเมริกากลางและแอฟริกา            
(ทศพนธ์ นรทัศน,์ 2553 : 1-13)  

แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องตามแนวคิดของอมาตยา  เซน ที่ได้เสนอให้เปลี่ยนตัวชี้วัด                   
การพัฒนาจากรายได้มาเป็นความสามารถของคนที่จะเลือกท าในสิ่งที่ตัวเองเห็นว่ามีคุณค่า  ผลงานมี
ความโดดเด่นและสามารถน ามาประยุกต์ปฎิบัติเพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาสังคมได้จริง  เน้นการเสนอ
กระบวนการทางสังคม คือ การแสดงความเห็นในเวทีสาธารณะ  เพ่ือปรับแนวคิดและการสร้างกติกา
ขึ้นมาลักษณะส าคัญ  3 ประการของการใช้เหตุผลสาธารณะ  คือ 1) การใช้เหตุผลการเคารพต่อสังคม
และการมีขันติธรรมต่อทัศนคติและวิถีชีวิตที่แตกต่างกัน  2) การเรียกร้องให้มีการประชาพิจารณ์อย่าง
กว้างในประเด็นที่เป็นปัญหาส่วนรวม 3) การส่งเสริมให้เกิดพันธกิจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือเปลี่ยนแปลงสังคมสนับสนุนนโยบายการศึ กษา
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สาธารณะสุขขั้นมูลฐานการปฏิรูปที่ดิน  การให้สินเชื่อรายย่อยการคุ้มครองชนกลุ่มน้อยและ                  
การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 : 5-7) 

สรุป การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในประเทศบังกลาเทศที่ได้รับการ
ยอมรับมาก คือ การสร้างโอกาสให้กับคนระดับรากหญ้าเพ่ือพ้นจากความยากจนด้วยการปล่อยเงินกู้
ดอกเบี้ยถูกให้กับประชาชนยากจนของธนาคารกรามีน (grameen bank) ที่ก่อตั้งโดยศาสตราจารย์            
ยูนุส แนวคิดนี้มีจุดเด่น คือ การละทิ้งสิ่งที่เรียกว่า  credit อันหมายถึงหลักทรัพย์ค้ าประกันมาแสดง            
หาสิ่งที่เรียกว่าไมโครเครดิต  (microcredit) หรือสิ่งค้ าประกันแทน  นั่นคือความเป็นคนศักดิ์ศรีและ
ความเชื่อใจมิใช่ทรัพย์สิน  โดยศาสตราจารย์ยูนุส  ได้วางมาตรการว่าใครก็ตามที่จะกู้เงินจากธนาคาร
ของเขาจะต้องหาผู้รับรองอีก 4 คน เพราะถือว่าเป็นการบีบบังคับในตัวที่ต้องหาเงินคืนให้ธนาคารให้ได้ 
ซึ่งเป็นการสร้างความกดดันจากสังคมจากกลุ่มเพื่อนฝูงให้คืนเงิน 

2. การแก้ไขความยากจนในประเทศอินเดีย 
ในประเทศอินเดียที่ได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่ยากจนแห่งหนึ่งมีนโยบายบัตรเครดิต

เกษตรกรที่เริ่มด าเนินการมานานพอสมควร  เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินของประชาชน โดยเกษตรกรอินเดีย
มีบัตรเครดิตใช้มานานแล้วโดยใช้ชื่อว่า  kisan credit card ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541-2542 จุดประสงค์เพ่ือ
ช่วยเกษตรกรในการเข้าถึงแหล่งทุนระยะสั้นมีความยืดหยุ่นมากข้ึนในทางการเงินให้เกษตรกรสามารถ
ซื้อวัสดุอุปกรณ์ปัจจัยการผลิตหรือลงทุนในกิจกรรมทางการเกษตรที่เกี่ยวข้องเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้  
kisan credit card เช่น  เบิกได้  15,000 รูปีย์หรือประมาณ  11,250 บาทและจาก ATM สามารถกดได้ 
25,000 รูปีย์หรือประมาณ  18,750 บาทโดยบัตรมีอายุ  3 ปี สามารถได้รับเครดิตเพ่ิมหรือลดหรือถูก
ยกเลิกได้ขึ้นอยู่กับความสามารถของเกษตรกรในการหารายได้และต้องช าระเงินคืนหลังขายผลผลิตได้ 
เป็นต้น  ในปัจจุบันเกษตรกร  66.56 ล้านคนทั่วอินเดียมี  kisan credit card โดยในปี  พ.ศ. 2548 ออก
บัตรไป 8 ล้านใบ และในปี พ.ศ. 2549 ออกบัตรไป 7.4 ล้านใบ 5 ปีหลัง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2550 ออก
บัตรเฉลี่ยปีละ 9 ล้านใบ ผลความส าเร็จของอินเดียต่อ kisan credit card ถือว่าประสบความส าเร็จน่า
พอใจในแง่การช่วยเหลือเกษตรกร  เพราะสามารถช่วยให้เกษตรกรเข้าถึงสินเชื่อได้ทันท่วงทีและ
ครอบคลุมเกษตรกรรายย่อยเกษตรกรที่ใช้  kisan credit card มีผลการด าเนินงานดีกว่าเกษตรกรที่            
ไม่ใช้ ส่วนปัญหาในเรื่องหนี้เสียเป็นปัญหาหลักของนโยบายดังกล่าวผลการศึกษาเกษตรกร  150 คน             
7 หมู่บ้านปี พ.ศ. 2547-2548 ในรัฐกรณาฏกะ (karnataka) พบว่า อัตราการช าระหนี้อยู่ที่ร้อยละ  35 
เท่านั้น (สาธิต วงศ์อนันต์นนท์, 2555 : 1-14) 

สรุป  ประเทศอินเดียมีแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนหลายแนวทาง  เช่น 
นโยบายบัตรเครดิตเกษตรกร  ชื่อว่า kisan credit card จุดประสงค์เพ่ือช่วยเกษตรกรในการเข้าถึง
แหล่งทุนระยะสั้นมีความยืดหยุ่นมากขึ้นในทางการเงินให้เกษตรกรสามารถซื้อวัสดุอุปกรณ์ปัจจัย   
การผลิตหรือการลงทุนในกิจกรรมทางการเกษตรที่เกี่ยวข้อง 
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3. การแก้ไขความยากจนในประเทศบราซิล 
ในประเทศบราซิลซึ่งเป็นประเทศเกษตรกรรมที่ประชาชนยังมีปัญหาความยากจนอยู่

เป็นจ านวนมาก  บราซิลเป็นประเทศมีพ้ืนที่ส าหรับท าการเกษตรเป็นจ านวนมาก  รัฐบาลบราซิลมี
นโยบายให้ความช่วยเหลือเกษตรกร โดยมีการส่งเสริมและสนับสนุนช่วยเหลือให้เกษตรกรบราซิลให้มี
ผลผลิตสูงและแข่งขันได้ สนับสนุนให้มีรายได้สูงเพ่ือให้เกษตรกรด ารงชีวิตอยู่ได้ผ่านโครงการสินเชื่อ
ชนบท เป็นโครงการที่ธนาคารกลางแห่งชาติของบราซิลเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์การให้สินเชื่อโดยให้
หน่วยงาน องค์กรและภาคเอกชนต่าง ๆ  ที่อยู่ในระบบการให้สินเชื่อชนบทแห่งชาติ (national system 
of rural credit) ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว  การให้สินเชื่อชนบทแบ่งการให้สินเชื่อเป็น                 
3 ประเภท คือ สินเชื่อเพ่ือการผลิตส าหรับต้นทุนการเพาะปลูก สินเชื่อเพ่ือการลงทุนประเภทสินค้าและ
อุปกรณ์ที่ถาวรและใช้เวลานานในการได้ทุนคืนโดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งชาติบราซิล  (BNDES) 
จะเป็นผู้ให้สินเชื่อและสินเชื่อเพ่ือการตลาดเพ่ือประกันว่าเกษตรกรและสหกรณ์ต่าง  ๆ จะมีทรัพยากร
เพียงพอในการเก็บรักษาผลผลิตในการณีราคาพืชผลตกต่ า นอกจากนี้รัฐบาลยังมีนโยบายประกัน
รายได้ เกษตรกรเพ่ือให้ เกษตรกรมีรายได้ที่ มั่นคงและในขณะเดียวกันผู้บริ โภคก็สามารถ               
ซื้อผลผลิตในราคาที่มีการแข่งขันเป็นนโยบายการประกันราคาขั้นต่ า  (policy of guaranteed 
minimum price) เริ่มมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1966 โดยเป็นการค านวนราคาขั้นต่ าจากฐานราคาผันแปรของ
พืชผลหลักแต่ละชนิดที่ผลิตในบราซิลและจากการสนับสนุนของภาครัฐแก่เกษตรกรณช่วงเวลาขาย
ผลผลิตเป็นนโยบายเพ่ือช่วยลดความผันผวนของราคาและช่วยเกษตรกรในการตัดสินใจท าการ
เพาะปลูกพืชแต่ละครั้ง นโยบายการประกันราคาขั้นต่ าใช้กลไกการให้ความช่วยเหลือทางการตลาด
ต่าง ๆ ทั้งโดยการซื้อผลผลิตส่วนเกินโดยตรง การปรับราคาระหว่างราคาตลาดและราคาข้ันต่ าให้สมดุล 
รวมถึงการเสนอสัญญาซื้อขายผลผลิตล่วงหน้าและการให้เงินช่วยเหลือเพ่ือเก็บรักษาผลผลิตโดยการ
ซื้อโดยรัฐบาลกลาง การท าสัญญาขายล่วงหน้าแบบมีสิทธิเลือกการน ากลับมาซื้อใหม่หรือการส่งต่อ
สัญญาขายล่วงหน้าแบบมีสิทธิเลือก  การท าสัญญาขายล่วงหน้าแบบมีสิทธิเลือกกับภาคเอกชนและ
ค่าชดเชยความเสี่ยง ส าหรับสิทธิทางเลือกของภาคเอกชนเงินอุดหนุนเพ่ือการตลาดของผลผลิตและ
เงินอุดหนุนแบบจ่ายตรงแก่เกษตรกรและรัฐบาลยังมีนโยบายการสนับสนุนเกษตรกรรมครัวเรือน 
เนื่องจากพืชผลทางการเกษตรที่ชาวบราซิลบริโภคมาจากเกษตรกรรมครัวเรือน นโยบายการให้สินเชื่อ
ชนบทและการประกันต่าง ๆ แก่เกษตรกร ครัวเรือนอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงพัฒนาการเกษตร
กระทรวงการคลัง  โดยสามารถแยกประเภทการสนับสนุนเกษตกรรมครัวเรือนของบราซิล  ได้แก ่                  

(1) โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรรมครัวเรือนแห่งชาติเป็นกองทุนให้กู้ยืมทาง
การเกษตร ซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยต่ า  โดยสามารถกู้ยืมเงินได้ทั้งเพ่ือการเก็บเกี่ยวและการลงทุนด้าน
เครื่องจักรและอุปกรณ์ต่าง ๆ (2) โครงการความช่วยเหลือด้านการตลาดต่าง  ๆ คือ โครงการซื้ออาหาร
จากเกษตรกรครัวเรือน เป็นการซื้อตรงจากเกษตรกรครัวเรือน  เพ่ือน าผลผลิตไปสนับสนุนชาวบราซิล
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ที่ประสบภาวะความไม่มั่นคงทางอาหาร  ผ่านโครงการด้านสังคมอ่ืน  ๆ โครงการมื้ออาหารโรงเรียน 

กฎหมายระบุให้รัฐและเทศบาลเมืองต่าง ๆ ใช้จ่ายงบประมาณที่จัดสรรส าหรับซื้ออาหารแก่นักเรียน  

ร้อยละ 30 โดยต้องซื้อผลผลิตจากเกษตรกรครัวเรือน  รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงพืชผล
การเกษตรโดยการจัดเขต (zoning) พ้ืนที่เกษตรและการประกันความเสี่ยงต่าง  ๆ คือ (1) โครงการจัด
เขตการเพาะปลูกตามความเสี่ยงด้านภูมิอากาศ  (agricultural zoning of climatic risk) เพ่ือลดความ
เสี่ยงในการได้ผลผลิตต่ าของเกษตรกร  ปัจจุบันมีพืชผลกว่า 44 รายการในพ้ืนที่ 24 รัฐ ซึ่งร่วมโครงการ
จัดเขตการเพาะปลูกนี้  (2) รัฐประกันกิจกรรมด้านการเกษตร  (agricultural activity guarantee 

program) เป็นการท าประกันภัยกับรัฐบาล โดยเกษตรกรจะจ่ายเบี้ยประกันเป็นประกันค่าใช้จ่ายที่ใช้
ในการผลิต/การเพาะปลูก  (3) โครงการให้เงินอุดหนุนส าหรับเบี้ยประกันชนบท  (agricultural 

Insurance premium subsidies program) เป็นโครงการช่วยเหลือเกษตรกรโดยช่วยเงินอุดหนุนจ่าย
ค่าเบี้ยประกันด้านการเกษตร โดยเกษตรกรที่จะสมัครร่วมโครงการจะต้องท าประกันกับบริษัทประกัน
ที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงเกษตร  อัตราส่วนการให้การอุดหนุนจากรัฐบาลจะอยู่ระหว่างร้อยละ                  
30–70 แตกต่างไปตามประเภทของพืชผล (สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบราซิเลีย, 2565) 

สรุป  ประเทศบราซิลมีแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนหลายแนวทาง  เช่น 
รัฐบาลมีนโยบายให้ธนาคารกลางแห่งชาติของบราซิล  ด าเนินโครงการให้สินเชื่อชนบทเพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรและนโยบายประกันรายได้เกษตรกรเพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้ที่มั่นคงและในขณะเดียวกัน
ผู้บริโภคก็สามารถซื้อผลผลิตในราคาที่มีการแข่งขันเป็นนโยบายการประกันราคาขั้นต่ า เป็นต้น 

4. การแก้ไขความยากจนในประเทศจีน 
ประเทศจีนมีการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจน  โดยรัฐบาลมีนโยบายพัฒนา

และส่งเสริมการเกษตร โดยใช้แผนปฏิรูปทางการเกษตรในเมืองที่ผลิตธัญพืช  โดยแต่ละเมืองมีการใช้
วิธีการอุดหนุนที่แตกต่างกัน  รวมทั้งการใช้วิธีการอุดหนุนจ่ายเงินแบบคงที่ที่ไม่ขึ้นกับการผลิตหรือ
ราคาตลาดและการจ่ายแบบขึ้นกับการผลิตและราคาตลาดโดยมีวิธีในการด าเนินการ ดังนี้  

1. การจ่ายเงินโดยตรงแก่เกษตรกร  เป็นการจ่ายเงินแบบคงที่  เป็นการจ่ายเงินที่ไม่
ขึ้นกับการผลิตหรือราคาตลาดจะอยู่บนพ้ืนฐานของปริมาณธัญพืชย้อนหลังที่ครัวเรือนส่งมอบให้กับ
รัฐบาลและการจ่ายเงินแบบไม่คงท่ีเป็นการจ่ายที่ขึ้นกับการผลิตหรือราคาตลาด 

2. การลดภาษี เกษตร  รัฐบาลจีนได้ประกาศว่าจะมีการยกเลิกการเก็บภาษี                   
ภาษีเกษตรและภาษีการเกษตรพิเศษต่อมาได้ถูกยกเลิกไป 

3. การอุดหนุนวัตถุดิบที่ใช้ผลิตสินค้าเกษตร  การอุดหนุนในส่วนนี้เป็นการจ่ายเงิน
อุดหนุนเมล็ดพันธุ์พืชให้แก่บริษัทที่ผลิตและผู้ที่ซื้อเครื่องจักรทางการเกษตร จ่ายเงินอุดหนุนด้านเมล็ด
พันธุ์ที่มีคุณภาพสูง จ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ผู้ซื้อเครื่องจักรทางการเกษตร เชื้อเพลิง และราคาปุ๋ย 
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4. การเพ่ิมการลงทุนในปัจจัยพ้ืนฐานการผลิตในชนบท  รัฐบาลจีนได้มีแผนที่จะเพ่ิม
เงินอุดหนุนด้านปัจจัยพ้ืนฐานทางการเกษตรในปี  2004 เป็น  150 พันล้านหยวน  โดยเพ่ิมขึ้นจาก     
120 พันล้านหยวน จากปี 2003 โครงการก่อสร้างปัจจัยพ้ืนฐาน  เช่น การปรับปรุงระบบชลประทาน               
การสร้างถนนในชนบท การก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลังน้ าในชนบท การท ารั้วฟาร์มเลี้ยงสัตว์ การท าวิจัย
และการก่อสร้างสวนไฮเทคโนโลยีทางการเกษตร  ซึ่งโครงการปรับปรุงระบบชลประทานเป็นแหล่ง
ส าคัญที่ได้ท าให้อัตราการเติบโตของผลผลิตทางการเกษตรของจีนเพ่ิมขึ้น 

5. การเปิดเสรีตลาดธัญพืช  จีนได้รื้อฟ้ืนให้มีการเปิดตลาดซื้อขายล่วงหน้าในการซื้อ
ขายข้าวโพดขึ้นมาใหม่  ซึ่งตลาดนี้ได้ถูกยกเลิกชั่วคราวในปี  1990 รวมทั้งได้เริ่มให้มีสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้าในการน าเข้าถั่วเหลืองและมีการเปิดตลาดซื้อขายล่วงหน้าในสินค้าฝ้ายอีกด้วย  โดยรัฐบาลจีน
ได้ประกาศกฎระเบียบใหม่เพ่ือที่จะเปิดเสรีตลาดธัญพืชโดยการลดบทบาทของรัฐวิสาหกิจของจีนลง
ในตลาดซื้อขายธัญพืชในประเทศ กฏระเบียบนี้ถือเป็นการลดบทบาทของภาครัฐในการผูกขาดตลาด
ซื้อขายธัญพืชด้วย 

6. การปล่อยสินเชื่อแก่ชาวนา  สนับสนุนให้มีการลงทุนในการท าการเกษตรโดยการ
ให้สินเชื่อขนาดเล็กมากขึ้นแก่เกษตรกรในชนบท  โดยผ่านระบบสหกรณ์เครดิตในชนบท   ชุมชนใน
ชนบทหลายแห่งได้น าระบบการแบ่งชั้นสินเชื่อในระบบ  micro-loan มาใช้ประเมินค่าครัวเรือน
ทั้งหมดในหมู่บ้าน เพ่ือจัดประเภทให้ได้รับสินเชื่อที่แตกต่างกัน  เงินกู้เหล่านี้จะใช้ส าหรับซื้อปัจจัยการ
ผลิตและการลงทุนขนาดกลาง 

7. นโยบายการอุดหนุนด้านราคา การรับซื้อธัญพืชที่ราคาปกป้องนี้ยังใช้กับการรับซื้อ
ธัญพืชเฉพาะในพ้ืนที่การผลิตที่ส าคัญเท่านั้นและส่วนใหญ่ได้ถูกยกเลิกไปในปี  ค.ศ. 2004 แต่อย่างไร    
ก็ตาม ราคาตลาดได้เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ  40-50 ในระหว่างปี ค.ศ. 2003-2004 ไปยังระดับที่สูงกว่าราคา
ปกป้อง ราคาของธัญพืชส่วนใหญ่ในปัจจุบันจึงถูกก าหนดในตลาดเสรีและราคารับซื้อของรัฐบาล               
จึงเป็นไปตามราคาตลาด 

8. การพัฒนาและส่งเสริมเทคโนโลยีทางการเกษตรของจีนได้มีส่วนอย่างมากในการ
สร้างอัตราการขยายตัวของภาคเกษตรในจีน  ในขณะที่การใช้จ่ายในการวิจัยด้านการเกษตรในจีนได้
เพ่ิมสูงขึ้น พัฒนาด้านเทคโนโลยีด้านการเกษตรจึงมีความส าคัญต่อประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร
ของจีน ตลอดจนการปรับปรุงความเชื่อมโยงระหว่างเทคโนโลยีที่พัฒนาในสถาบันวิจัยให้เข้ากับความ
ต้องการของครัวเรือนเกษตรกรและการสร้างความแข็งแกร่งให้กับทรัพย์สินทางปัญญาจะช่วยดึงดูดให้
เอกชนเข้ามาลงทุนด้านการวิจัยในจีนได้ 

ต่อมาในปี  ค.ศ . 2008 รัฐบาลกลางของจีนได้ก าหนดนโยบายการเกษตรโดยมี
มาตรการและแผนงานที่ส าคัญ คือ การอนุญาตให้เกษตรกรโอนสิทธิหรือรับโอนสิทธิการถือครองและ
ท าการเกษตรในที่ดินการเกษตรตามความสมัครใจ การสร้างความสมดุลระหว่างเมืองและชนบทด้วย
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การพัฒนาอุตสาหกรรม  การสร้างสาธารณูปโภค  การให้บริการแก่ชุมชน  และการสร้างงานทั้ง            
ในเมืองและชนบทควบคู่กันไป  โดยจะเน้นการพัฒนาแรงงาน  เพ่ือช่วยให้เกษตรกรสามารถเปลี่ยน
อาชีพเข้าไปท างานในเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพและการพัฒนาความปลอดภัยด้านอาหาร  ด้วยการ
พัฒนาการเกษตรสมัยใหม่ที่เป็นระบบทันสมัยแบบอุตสาหกรรม  รวมทั้งยกระดับรายได้และการครอง
ชีพของเกษตรกร โดยก าหนดเป้าหมายที่จะยกระดับรายได้ของเกษตรกรรวมทั้งการจัดสวัสดิการ
พ้ืนฐานทางสังคมให้แก่เกษตรกรให้เท่าเทียมกับประชาชนในสาขาอาชีพอ่ืน  (วรศักดิ์ มหัทธโนบล,  
2549 : 188-280) นอกจากนี้  รัฐบาลจีนยังมีการให้ความส าคัญต่อนโยบายความมั่นคงด้านอาหาร 
โดยเฉพาะสินค้าธัญพืชซึ่งเป็นอาหารหลักของประชากรทั้งประเทศ โดยก าหนดให้มีพ้ืนที่ท าการเกษตร
ของประเทศขั้นต่ าไม่น้อยกว่า 120 ล้านเฮกตาร์ และมีระบบและมาตรการควบคุมมิให้มีการโอนสิทธิ
การถือครองที่ดินด้านการเกษตรไปใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืนนอกภาคเกษตร  ส าหรับธัญพืชจะเน้นการ
ป้องกันมิให้พ้ืนที่เพาะปลูกลดลง  ยังรวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตธัญพืชโดยการก าหนดให้
หน่วยงานในพ้ืนที่ก าหนดเป้าหมายปริมาณการผลิตและการส ารองธัญพืช  รวมทั้งการพัฒนาการผลิต
ธัญพืชในพ้ืนที่ มาตรการสนับสนุนการปรับปรุงระบบการผลิตธัญพืชให้ทันสมัย  เพ่ือยกระดับรายได้
ของเกษตรกร ได้แก่ การช่วยเหลือด้านเงินทุน  เทคโนโลยีในด้านการผลิต  การเก็บส ารองธัญพืชเพ่ือ
ความมั่นคง เป็นต้น โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ผลิตธัญพืชไม่เพียงพอกับการบริโภคและต้องน าเข้าธัญพืชจาก
มณฑลอ่ืน โดยรัฐบาลจีนได้ก าหนดเป้าหมายระยะยาว  ด้านความมั่นคงทางอาหารโดยปี  ค.ศ. 2020 
จีนจะสามารถผลิตธัญพืชได้ร้อยละ  95 ของความต้องการบริโภคของประเทศ  (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 
2549 : 10-29)  

 
โดยในปี ค.ศ. 2009 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรของจีนได้มีการประชุมหารือ

และแถลงผลการประชุมร่วมกันเกี่ยวกับมาตรการด้านการเกษตรในปี  ค.ศ. 2009 คือ การเพ่ิมผลผลิต
การเกษตรโดยเฉพาะธัญพืช มีการปรับโครงสร้างการผลิตให้เป็นระบบแบบเดียวกับภาคอุตสาหกรรม 
การสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกและการผลิตสินค้าเกษตร/อาหารปลอดภัย  ทั้งนี้การก่อสร้างสิ่ง
อ านวยความสะดวกในชนบทจะเป็นโครงการส าคัญที่รองรับปัญหาการว่างงานจากวิ กฤตเศรษฐกิจ 
และแรงงานงานอพยพจากเมืองกลับสู่ชนบท  รัฐบาลจีนได้ประกาศใช้งบประมาณพิเศษ  จ านวน 121 
พันล้านหยวน เพ่ือเพ่ิมผลผลิตเกษตรและยกระดับรายได้ของเกษตรกรในชนบทภาคกลางของประเทศ 
การยกระดับรายได้ของเกษตรกร  ด้วยการเพ่ิมระดับราคารับซื้อผลผลิตธัญพืชจากเกษตรกร  เพ่ิมการ
อุดหนุนการผลิต  เพ่ิมปริมาณการส ารองธัญพืชของประเทศและรักษาเสถียรภาพของราคาสินค้า
เกษตร การพัฒนาสวัสดิการสังคมและยกระดับการครองชีพของเกษตรกร  ด้วยการพัฒนาแหล่งน้ า 
การสนับสนุนด้านพลังงาน  การคมนาคมขนส่งและที่อยู่อาศัย  รัฐบาลจีนจะให้การอุดหนุนร้อยละ 13 
แก่ประชากรในชนบท ส าหรับการซื้ออุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า  การพัฒนาระบบการผลิตและการตลาด
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สินค้าเกษตรในชนบท  โดยอนุญาตให้มีการโอนสิทธิการใช้ที่ดินด้านการเกษตรและจะรักษาพ้ืนที่
เกษตรขั้นต่ าของประเทศให้ไม่ต่ ากว่า  120 ล้านเฮกตาร์ โดยเน้นการผลิตอาหารให้เพียงพอส าหรับ
ประชากร 1,300 ล้านคน และการเพ่ิมระดับราคารับซื้อธัญพืชขั้นต่ า  รัฐบาลจีนได้ประกาศเพ่ิมระดับ
ราคารับซื้อธัญพืชขั้นต่ าประมาณร้อยละ  16 เพ่ือยกระดับราคาข้าวในประเทศและจูงใจให้มีการ
เพาะปลูกข้าวและข้าวสาลีเพ่ิมข้ึน 

สรุป  ประเทศจีนมีแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนหลายแนวทาง เช่น   การ
จ่ายเงินโดยตรงแก่เกษตรกร   การลดภาษีเกษตร  การอุดหนุนวัตถุดิบที่ใช้ผลิตสินค้าเกษตร   การเพ่ิม
การลงทุนในปัจจัยพ้ืนฐานการผลิตในชนบท   การเปิดเสรีตลาดธัญพืช   การปล่อยสินเชื่อแก่ชาวนา 

นโยบายการอุดหนุนด้านราคา และ การพัฒนาและส่งเสริมเทคโนโลยีทางการเกษตรเป็นต้น 
จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนทั้งของต่างประเทศ

และประเทศไทยดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนได้ ดังนี้ 
1. การเพิ่มโอกาสและการพัฒนาศักยภาพของประชาชน 

กระทรวงมหาดไทย (2548 : 1-5) กล่าวไว้ว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลายแนวทาง ดังนี้  

1. ด้านการส่งเสริมอาชีพ 
1.1 ตามหลักการแนวคิดและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  คือ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทาง

สายกลางความไม่ประมาท ค านึงถึงหลักความพอประมาณ ความมีเหตุมีผลโดยมีความรู้ มีข้อมูล มีภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  เป็นทุนของท้องถิ่นสร้างความมั่นคงเข้มแข็งให้กับประชาชนรู้เท่าทันเข้าใจการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพมีความรอบคอบ
ทั้งการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ   วิถีการด าเนินชีวิตที่มีคุณธรรม  มีความซื่อสัตย์สุจริต  ขยัน 
อดทน  มุ่งมั่นเพ่ือให้ประสบความส าเร็จ  มีรายได้ อาชีพ พ่ึงตนเองได้และมีก าลังที่สนับสนุนแบ่งปัน 
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ส่งเสริมสภาพแวดล้อมของประชาชน  ทั้งในระดับบุคคล ระดับครอบครัว ชุมชน 
สังคม อย่างมีความสุข ตามแนวทางการส่งเสริมอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลักการส่งเสริม
อาชีพด าเนินการ ดังนี้ 

1) การส ารวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพและส่งเสริมอาชีพของ
ประชาชนในท้องถิ่น จัดท าทะเบียนอาชีพ ทะเบียนวัตถุดิบ ทะเบียนปราชญ์ชาวบ้าน การสร้างระบบ
ฐานข้อมูลเพื่อการส่งเสริมอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) การฝึกอาชีพ  ฝึกอบรมตามความต้องการของประชาชน  กลุ่มอาชีพใน
ท้องถิ่นเพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการผลิต การปลูก การสร้างผลผลิต ผลิตภัณฑ์ ตลอดจนส่งเสริมอาชีพ
และสร้างโอกาสให้เกิดการท างานสร้างรายได้แก่ประชาชนที่อยู่ในวัยท างาน  สตรีและผู้ด้อยโอกาสใน
พ้ืนที่รับผิดชอบของท้องถิ่น 
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3) ส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพ  เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในอาชีพ               
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความรู้ ทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน อันเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาอาชีพและส่งเสริมกลุ่มอาชีพในท้องถิ่นที่มีอยู่แล้วในพ้ืนที่รับผิดชอบของ
ท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและมีการบริหารจัดการที่ดี 

4) การส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือต่าง ๆ ตลอดจน
เทคโนโลยีที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพของประชาชน 

5) การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับอาชีพในท้องถิ่น 
เพ่ือสร้างองค์ความรู้ทักษะการบริหารจัดการ  การปรับปรุงและสร้างโอกาสการแข่งขันทั้งในระดับ
ชุมชน ระดับประเทศและต่างประเทศ 

6) การส่งเสริม สนับสนุน ประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจในการจัดท าแผนการ
ส่งเสริมอาชีพที่สอดคล้องกับแผนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน องค์กรประชาชน ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

7)  มีการติดตามประเมินผล  แผนงาน โครงการ กิจกรรม การส่งเสริมอาชีพใน
ท้องถิ่นและปรับปรุงแก้ไขพัฒนาไปสู่ความต้องการของประชาชนในทุกระดับ 

1.2  การพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 
1)  การลดรายจ่าย  ส่งเสริมให้ประชาชนมีการด ารงชีวิตแบบพอเพียงมีการ

ส่งเสริมสนับสนุนวิชาการและน าแนวทางการเกษตรทฤษฎีใหม่ขั้นที่  1 ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์แทน
ปุ๋ยเคมีเพ่ือลดต้นทุนการผลิตและเป็นการเสริมสร้างสุขภาพอนามัยแก่ประชาชน  ส่งเสริมจัดหาแหล่ง
น้ าเพ่ือการเกษตรและส่งเสริมกิจกรรมต่าง  ๆ อันน าไปสู่การลดต้นทุนของการท าการเกษตรในระดับ
ชุมชน เช่น การจัดตั้งโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ลานตากข้าวชุมชน เป็นต้น 

2) การเพ่ิมรายได้ ส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการประกอบอาชีพ
จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการประกอบอาชีพ  ติดต่อประสานงานกับภาคเอกชน  เช่น  สถาน
ประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรมในท้องถิ่นหรือพ้ืนที่จังหวัดใกล้เคียง  เพ่ือรับการผลิตที่สามารถใช้
แรงงานแม่บ้านหรืองานที่สามารถด าเนินการภายในครัวเรือนได้ โดยเพ่ิมการบริหารจัดการที่เหมาะสม
กับผลิตภัณฑ์และพ้ืนที่  นอกจากนี้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจด าเนินการส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรมต่าง  ๆ  ในระดับชุมชนเพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน  เช่น  การตั้งโรงสีชุมชน               
การจัดตั้งโรงงาน การสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงสินค้าและการตลาดในพ้ืนที่และการส่งเสริมการตลาด
สินค้าโดยผ่านอินเตอร์เน็ตต าบล เป็นต้น 

3) การขยายโอกาส องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจด าเนินการหรือสนับสนุน
กิจกรรมเพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงปัจจัยในการประกอบอาชีพ  ทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือนและระดับ
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ชุมชน เช่น การส่งเสริมสนับสนุนการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน การก าหนดพ้ืนที่ผ่อนผันเพ่ือให้ประชาชน
มีสถานที่จ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ เช่น ตลาดสาธารณะ ทางสาธารณะ เป็นต้น 

1.3 การส ารวจข้อมูลและจัดท าทะเบียนกลุ่มอาชีพ  
เพ่ือให้มีศูนย์กลางในการบริการข้อมูลข้าวสารของชุมชนที่ประชาชนสามารถ

เข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรศึกษาและจัดท า
ข้อมูลเพ่ือการบริการข้อมูลข่าวสารและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ตลอดจนเพ่ือเป็นข้อมูลพื้นฐานใน
การจัดท าแผนพัฒนาการส่งเสริมอาชีพของท้องถิ่น ในการนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรจัดให้มี
ทะเบียนข้อมูลด้านอาชีพและวัตถุดิบในท้องถิ่นขึ้น  เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการพิจารณาตอบสนอง
ความต้องการการส่งเสริมอาชีพของประชาชนในชุมชน  รวมถึงการก าหนดแนวทางการส่งเสริมอาชีพ
ของประชาชนในท้องถิ่นโดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

1) การเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นการเก็บข้อมูลพ้ืนที่มีการส ารวจข้อมูลด้านอาชีพ 
กลุ่มอาชีพ สถานภาพการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มและข้อมูลอ่ืน  อันเป็นการส่งเสริม สนับสนุนในการ
ประกอบอาชีพ  ท าการประสานงาน  ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับ
ข้อมูลที่ต้องการโดยใช้แบบสอบถามหรือแบบสัมภาษณ์  ดังตัวอย่างแบบฟอร์มของการส ารวจข้อมูล
ชุมชนและตัวอย่างการรายงานผล คือ แบบฟอร์มที่ 1 แบบส ารวจข้อมูลชุมชนในเขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แบบฟอร์มที่ 2 แบบส ารวจสภาพปัญหาและความต้องการในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  กลุ่ม
ส่งเสริมอาชีพในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) การวิเคราะห์ข้อมูลและจัดท าระบบฐานข้อมูลการส่งเสริมอาชีพการจัดท า
ระบบฐานข้อมูลด้านต่าง ๆ ที่จะเป็นการจัดระบบงานด้านอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น 
ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งวัตถุดิบ แหล่งทุนในท้องถิ่น แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ  แหล่งน้ าธรรมชาติ
และปัจจัยพ้ืนฐานด้านแรงงาน ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ปราชญ์ชาวบ้านและข้อมูลของกลุ่มอาชีพ 
เป็นต้น โดยการพิจารณาจุดแข็งจุดอ่อนและข้อจ ากัดตลอดจนโอกาสและศักยภาพในด้านต่าง  ๆ ใน
พ้ืนที่ โดยก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่อันน าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

3) การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร  เพ่ือด าเนินการส่งเสริมอาชีพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นศูนย์กลางการจัดท าระบบฐานข้อมูลอาชีพของท้องถิ่นและ
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมอาชีพในพ้ืนที่ 

4) หลักเกณฑ์การจัดตั้งกลุ่มอาชีพและการส่งเสริมกลุ่มอาชีพเพ่ือเป็นการ
สนับสนุนให้มีการบริหารจัดการส่งเสริมอาชีพของชุมชน  อย่างมีระบบและสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนภาคการผลิต  คือ การรวมกลุ่มของประชาชนที่มีจุดประสงค์และเป้าหมายร่วมกันเพ่ือด าเนิน
กิจกรรมการผลิต สร้างพลังของการพึ่งตนเองของกลุ่มอาชีพในชุมชน กลุ่มอาชีพ หมายถึง การรวมกลุ่ม



94 
 

ของประชาชนที่ร่วมด าเนินกิจกรรม เพ่ือท าให้เกิดรายได้และการสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพให้
สมาชิก โดยแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

ก) กลุ่มอาชีพที่มีการรวมตัวกันแต่ไม่ ได้จดทะเบียนนิติบุคคล  เช่น  กลุ่ม
แม่บ้านกลุ่มอาชีพ การแปรรูปผลผลิต กลุ่มอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย 

ข) กลุ่มอาชีพที่มีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล  เช่น  กลุ่มสหกรณ์  สหกรณ์
ออมทรัพย์ กลุ่มยุวเกษตรกร เป็นต้น โดยมีกฎเกณฑ์ข้อบังคับของกลุ่มอาชีพที่ถือเป็นแนวปฏิบัติเพ่ือ
ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มให้มีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้และส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของครอบครัว  ชุมชนและท้องถิ่น  แนวทางการจัดตั้งกลุ่มอาชีพเพ่ือเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพในชุมชน  ให้มีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนที่มีอาชีพเดียวกัน  รวมกลุ่มเพ่ือสร้างพลังของการพัฒนาการ
เรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ร่วมด าเนินกิจกรรมเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นที่คล้ายกันหรือเหมือนกัน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนในท้องถิ่นหรือเป็นแนวทางความ
ร่วมมือระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ร่วมประชุม ปรึกษาหารือ 
มองภาพรวมด้านอาชีพของท้องถิ่น  เพ่ือการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างพ้ืนที่เครือข่าย  อย่างเป็น
ทางการ ไม่เป็นทางการและแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของประชาชนทั้งในระดับบุคคล 
ระดับครัวเรือนและระดับกลุ่ม 

1.4 การส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพ 
การส่งเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มอาชีพในท้องถิ่น  เพ่ือความรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพในการสนับสนุน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุน ส่งเสริม สร้างความเข้าใจ 
และสร้างทัศนคติเชิงบวกต่อการรวมกลุ่มอาชีพของประชาชนที่ด าเนินการประกอบอาชีพเดียวกัน  
โดยมีแนวทางในการด าเนินงานของการขอรับการขึ้นทะเบียน คือ ขั้นตอนในการเสนอขอจดทะเบียน 

1) การรับจดทะเบียนกลุ่มอาชีพเพ่ือเป็นการส่งเสริมและจัดระเบียบของกลุ่ม
อาชีพและให้การสนับสนุนกลุ่มอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
และกลุ่มอาชีพในเขตพ้ืนที่ที่มีการจดทะเบียนจากหน่วยงานราชการเดิมหรือรวมกลุ่มกันด าเนิน
กิจกรรมแต่ไม่มีการจดทะเบียนให้มาขอรับการขึ้นทะเบียนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) การยื่นค าร้องขอจดทะเบียนกลุ่มอาชีพ  กลุ่มอาชีพที่มีความประสงค์                   
จดทะเบียนเพ่ือจัดตั้งกลุ่มให้รวบรวมสมาชิกก่อตั้งรวมกลุ่มไม่น้อยกว่า  7 คน ประชุมปรึกษาหารือ
จัดตั้งกลุ่มและเตรียมเอกสารประชุมจัดตั้งคณะทางานหรือคณะกรรมการด าเนินงานของกลุ่มและยื่น             
ค าร้องขอจดทะเบียนกลุ่มอาชีพตามแบบฟอร์มที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดเจ้าหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมเอกสารของกลุ่มอาชีพ ประกอบด้วย 

ก) บัญชีรายชื่อสมาชิกกลุ่ม 
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ข) คณะท างานหรือกรรมการบริหารของกลุ่มที่ได้รับการเลือกจากสมาชิกให้
เป็นตัวแทนพร้อมระบุตัวแทนเพ่ือการติดต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกลุ่มอาชีพและ
กลุ่มอาชีพกับสมาชิกกลุ่มอาชีพ 

ค) กิจกรรมหลักของกลุ่มผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพ วัตถุประสงค์
ของการจัดตั้งกลุ่มเป้าหมายและการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม 

ง) ข้อบังคับระเบียบหรือข้อตกลงของกลุ่มอาชีพ 
จ) รายงานการประชุมของกลุ่มไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง 
ฉ ) เอกสารอ่ืน  ๆ  ที่ เกี่ ยวข้อง  เช่น  รูปถ่ายผลผลิต  ผลิตภัณฑ์กรณี ที่ มี                 

การด าเนินการอยู่แล้ว เป็นต้น 
3) เมื่อเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รับแบบค าร้องขอจดทะเบียน

การจัดตั้งกลุ่มอาชีพ  ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารก่อนขึ้นบัญชีกลุ่มอาชีพในกรณีที่
แบบค าขอหรือเอกสารประกอบไม่ถูกต้องหรือควรแก้ไขเพ่ิมเติมให้พนักงานแจ้งตัวแทนที่ได้รับ
มอบหมายจากกลุ่มอาชีพให้ด าเนินการและให้กลุ่มด าเนินการแก้ไข  เมื่อแก้ไขแล้วน ายื่นต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ในกรณีที่การตรวจรับเอกสารไม่ผ่าน  ให้เจ้าหน้าที่แจ้งต่อประธานกลุ่ม/หรือ
ตัวแทนผู้ยื่นเอกสารทันที เพ่ือให้กลุ่มอาชีพด าเนินการปรับปรุงแก้ไขต่อไปและสามารถน ามายื่นใหม่ 
เมื่อมีการแก้ไขปรับปรุงเอกสารแล้ว 

4) เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการยื่นเอกสารเพ่ือรายงานการ
จัดตั้งกลุ่มต่อผู้บริหารท้องถิ่นภายใน 2 วัน 

5) เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการขึ้นทะเบียนประวัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดเข้าแผนเพ่ือสนับสนุนงบประมาณและความช่วยเหลือ 

6) ผลการด าเนินงานของกลุ่มอาชีพ  รายงานผลการปฏิบัติงาน ข้อจ ากัด ปัญหา 
อุปสรรคในการผลิต  การบริหารจัดการแจ้งต่อเจ้าหน้าที่เพ่ือขอรับการช่วยเหลือขอค าแนะน าหรือ
ประสานงานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรติดตามการด าเนินงานของกลุ่มเพ่ือให้               
การช่วยเหลือสนับสนุนให้ค าแนะน า การบริหารจัดการและการท างานของกลุ่มอาชีพในระยะแรกจน
กลุ่มอาชีพสามารถบริหารจัดการและพ่ึงตนเองได้ 

1.5 การบริหารจัดการและการส่งเสริมกลุ่มอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดท าทะเบียนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการจด

ทะเบียนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจัดระบบข้อมูลด้านกลุ่มอาชีพแยกตามประเภทของกลุ่ม
อาชีพ จัดท าทะเบียนประวัติของกลุ่มในกรณีของกลุ่มอาชีพที่มีการจดทะเบียนต่อหน่วยงานราชการ
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อ่ืนเพ่ือจัดท าระบบฐานข้อมูลกลุ่มอาชีพในพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจประสานงานขอความ
รว่มมือในการท าส าเนาเอกสารกลุ่มอาชีพเพ่ือจดทะเบียนกลุ่มอาชีพในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 

2) วิเคราะห์และจัดประเภทระดับการให้การสนับสนุนของกลุ่มอาชีพ 
3) ให้การสนับสนุนงบประมาณหรือสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือ  วัตถุดิบ

ปัจจัยส่งเสริม การผลิตที่ไม่ขัดกับกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
4) ส่งเสริมสนับสนุน  ให้ค าแนะน าและจัดหาตลาดเพ่ือการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์

ของกลุ่มอาชีพ โดยร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐอื่นและภาคเอกชน 
5) ติดตามประเมินผลการด าเนินงานและความก้าวหน้าหรือข้อจ ากัดของปัญหา

อุปสรรคของกลุ่มอาชีพอย่างต่อเนื่อง 
6) การให้ค าปรึกษาแนะน ากลุ่มอาชีพที่มีความเข็มแข็งและกลุ่มอาชีพที่มีความ

ประสงค์จะยื่นขอจดทะเบียนมาตรฐานผลิตภัณฑ์หรือมาตรฐานอ่ืนที่มีกฎหมายรองรับหรือเป็นนิติ
บุคคลเพ่ือการส่งเสริมให้กลุ่มสามารถหาแหล่งทุนและมีความสามารถในการพัฒนาผลผลิตและ
ผลิตภัณฑ์ ด าเนินกิจกรรมของกลุ่มอาชีพหรือพัฒนาอย่างต่อเนื่องอันน าไปสู่การพ่ึงตนเองได้ 

7) ควรให้การสนับสนุนช่วยเหลือ โครงการ กิจกรรมของกลุ่มอาชีพอย่างทั่วถึง 
8) สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับกลุ่มอาชีพในพ้ืนที่สร้างเครือข่ายกลุ่มอาชีพในพ้ืนที่

และพ้ืนที่ใกล้เคียง เช่น โดยการศึกษาดูงาน จัดประชุมสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในพ้ืนที่
และพ้ืนที่ใกล้เคียง 

9) การด าเนินการอ่ืน  ๆ  ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เห็นว่าเหมาะสมและ             
เป็นความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นความต้องการของกลุ่มอาชีพที่จะส่งเสริมให้กลุ่มอาชีพในท้องถิ่นมี
ความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได้ 

2. ด้านการสนับสนุนงบประมาณ 

1) กลุ่มอาชีพมากกว่าหนึ่ งกลุ่มขึ้นไปในพ้ืนที่ร่วมกันจัดท าแผนเพ่ือขอรับ               
การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยการประชุมสมาชิกกลุ่มระดมแนวคิดของปัญหา
ข้อจ ากัดการผลิตผลผลิต  ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม  หาแนวทางการพัฒนาเบื้องต้นและจัดท าแผนงาน 
โครงการพัฒนาโดยมีกรอบการท างาน  มีสมาชิกเป็นแกนหลักของการด าเนินงานและก าหนด
ระยะเวลาความส าเร็จของแผนที่ชัดเจน 

2) ยื่นค าร้อง  กรอกรายละเอียดค าร้องตามหลักเกณฑ์การสนับสนุนกลุ่มอาชีพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมเอกสารแผนงาน จ านวน 1 ชุด 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับเรื่องการขอรับการสนับสนุนจากกลุ่มอาชีพ
พิจารณาและตรวจสอบเอกสาร สรุปความเห็นเบื้องต้นน าเสนอต่อสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
กรณีที่มีความเชื่อมโยงต่อเขตพ้ืนที่หรือเกินอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นน าเรื่องเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดโดยผ่านนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ  หัวหน้า                  
กิ่งอ าเภอแล้วแต่กรณีตามล าดับ 

4) เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พิจารณาอนุมัติให้การสนับสนุนงบประมาณ
ต่อกลุ่มอาชีพ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งต่อประธานกลุ่มอาชีพเพ่ือจัดท าข้อตกลงการรับ            
การสนับสนุนเป็นลายลักษณ์อักษร 

5) การเบิกจ่าย ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและให้กลุ่ม
อาชีพท าบันทึกข้อตกลงว่าจะด าเนินการให้เป็นไปตามโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนไว้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรณีที่ได้รับการสนับสนุนเป็นวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ สนับสนุนการผลิตและ/
หรือสนับสนุนการพัฒนาการผลิตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กลุ่มอาชีพจัดท าทะเบียนวัสดุที่ใช้
เฉพาะการส่งเสริมอาชีพ การเบิกจ่ายวัสดุให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุ
ขององค์กรปกครองส่วนต าบล พ.ศ. 2538 

6) กลุ่มอาชีพ จัดท าเอกสาร ใบเสร็จรับเงิน (ถ้ามี) หรือใบส าคัญจ่ายให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

7) การติดตามผลและประเมินผลของโครงการ  แผนงาน  กิจกรรมที่ได้รับการ
สนับสนุนโดยให้กลุ่มอาชีพ รายงานผลการด าเนินงานต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นระยะ ๆ 

8) เมื่อสิ้นสุดโครงการ แผนงาน กิจกรรมของกลุ่มในกรณีที่เป็นการสนับสนุนทาง
การเงิน  ส่งรายงานผลส าเร็จของโครงการ  พร้อมเอกสารหลักฐานการจ่าย พร้อมรับรองส าเนาถูกต้อง
ทุกรายการที่ใช้จ่ายพร้อมเงินเหลือจ่ายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. ด้านการสนับสนุนทางวิชาการ 

ภารกิจที่ส าคัญประการหนึ่งในการด าเนินการส่งเสริมอาชีพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  คือ  การให้การสนับสนุนทางด้านวิชาการ  เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาความรู้  ทักษะในการ
ประกอบอาชีพให้แก่ประชาชน โดยการส่งเสริมสนับสนุนงานทางวิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถด าเนินการ และ/หรือด าเนินการร่วมกับหน่วยงานเดิม  เช่น กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมซึ่งถ่าย
โอนภารกิจการส่งเสริมอาชีพด้านวิชาการ  การฝึกอบรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 

3.1 ภารกิจการฝึกอบรมอาชีพทางการเกษตร 
ภารกิจการฝึกอบรมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทยตาม

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2542 โดยภารกิจดังกล่าวเป็นภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเลือกท าได้โดยอิสระ  ดังนั้น 
การส่งเสริมสนับสนุนงานทางวิชาการ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพของประชาชน  ชุมชน
ในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องค านึงถึงนโยบายของรัฐ ยุทธศาสตร์ของชาติ ยุทธศาสตร์
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ของจังหวัดและดุลยพินิจของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และน ามาปรับใช้เป็นกรอบแนวทาง
ในการด าเนินการต่อไป 

3.2 หลักเกณฑ์การขอรับการสนับสนุน 
1) เป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพ สมาชิกของสถาบันเกษตรกร องค์กรประชาชนหรือ

ประชาชนที่มีสัญชาติไทย มีส าเนาทะเบียนบ้านอยู่พ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนถิ่น 
2) การสนับสนุนทางวิชาการสอดคล้องกับหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ .ศ. 2537  แก้ไขเพ่ิมเติม               
ถึงฉบับที่  5  พ.ศ. 2546 มาตรา  67  ข้อ  (5) (6) (7) (8) พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  มาตรา  51  (3) 
และมาตรา 57พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ. 2540  มาตรา 45 (8) และกฎกระทรวง 
(พ .ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ .ศ . 2540  (17) และ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มาตรา 
16 (6) และมาตรา 17 (15) 

3.3 รูปแบบของการสนับสนุนทางวิชาการ 
1) รูปแบบที่ 1 การฝึกอบรม ประชาชน กลุ่มอาชีพ ตามท่ีกลุ่มร้องขอ 
2) รูปแบบที่ 2 การฝึกอบรมกลุ่มอาชีพ ตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร้องขอ 
3) รูปแบบที่  3  การดูงาน  ทัศนศึกษา  องค์กรประชาชนหรือกลุ่มอาชีพที่

เกี่ยวข้องซึ่งประสบความส าเร็จเป็นแบบอย่างให้กับประชาชน ส าหรับกลุ่มอาชีพที่เริ่มก่อตั้งและกลุ่ม
ที่ก าลังพัฒนา 

4) รูปแบบที่  4 การอบรมระยะสั้นกับหน่วยงานกลางของภาครัฐที่จัดขึ้นเพ่ือ
การพัฒนาศักยภาพด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานกิจกรรมของกลุ่มอาชีพ 

5) รูปแบบที่ 5 การจัดท าเอกสารเผยแพร่ความรู้หรือองค์ความรู้ของท้องถิ่นที่
เป็นประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพ 

6) รูปแบบที่ 6   การเข้าร่วมโครงการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการด าเนินงาน
และวิจัย 

7) รูปแบบที่  7  การส่งเสริมสนับสนุนทักษะการวิจัยขั้นพ้ืนฐานให้ประชาชน
หรือกลุ่มอาชีพในท้องถิ่น เพ่ือสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้และพัฒนาการส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ควรค านึงถึงความต้องการของประชาชน  และการพัฒนาเพ่ือให้
ประชาชนมีความรู้  ความเข้าใจในความเชื่อมโยงและเส้นทางของความเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ผู้ผลิตจนถึง
ผู้บริโภคและการผลิต  การแปรรูป การน าเทคโนโลยี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  กลไกทางตลาด  การก าหนดและ
ควบคุมการผลิตที่สอดคล้องกับพ้ืนที่และศักยภาพของท้องถิ่น  การบริหารจัดการอาจมีรูปแบบแบบ
เชิงเดี่ยวหรือแบบบูรณาการหรือในเชิงพหุดังตัวอย่าง  
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1. ด้านการเกษตร 
การฝึกอบรมอาชีพด้านการเกษตร  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

ด าเนินการเพ่ือให้ความรู้  ทักษะการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพทางการเกษตรหรือการแปรรูปทาง 
การเกษตร  เช่น  การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรออกจ าหน่ายเป็นการเพ่ิมราย  ได้แก่  เกษตรกร           
การส่งเสริมให้ความรู้ด้านการพัฒนาการเกษตรแนวใหม่  เกษตรก้าวหน้า  การท าไร่นาสวนผสม             
การส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่  การส่งเสริมการประกอบอาชีพด้านปศุสัตว์  การประมง  การส่งเสริม
ความรู้  การบริหารจัดการให้มีผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ  เป็นต้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจ
ด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินงานกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการด้านการ
ด าเนินงาน  บูรณาการการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  อันจะเป็นประโยชน์ต่อ
เกษตรกรในท้องถิ่น  แนวทางการฝึกอบรมเช่นเดียวกับกรณีทั่วไป  แต่เพ่ิมขบวนการการติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. การฝึกอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย 
ตามกฎหมายและตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนงานด้านการส่งเสริมอาชีพ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการฝึกอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรม
ไทย ซึ่งเป็นภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถเลือกท าได้โดยอิสระตามศักยภาพของชุมชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเตรียมความพร้อมของประชาชนเพ่ือขอรับสนับสนุนด้านวิชาการ
การด าเนินงานในภาคประชาชน  เพ่ือขอการสนับสนุนทางวิชาการต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถด าเนินการได้ตามข้ันตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่  1 การรวมกลุ่มเพ่ือขอรับการสนับสนุนทางวิชาการ  เมื่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท าการส ารวจความต้องการ  ความประสงค์จากเกษตรกร  กลุ่มเกษตรกร  กลุ่ม
ส่งเสริมอาชีพ  กลุ่มแม่บ้าน  เป็นต้น  กลุ่มอาชีพท้องถิ่นน าเสนอความต้องการการอบรมเรียนรู้                
ฝึกทักษะ  การพัฒนาอาชีพ  ตามความประสงค์ของกลุ่มอาชีพโดยการรวมกลุ่ม  โดยก าหนดหัวข้อ
ประเด็นความรู้ทักษะที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน เช่น 

1) การจัดท าโครงการ แผนพัฒนากลุ่ม 
2) การบริหารจัดการกลุ่ม 
3) เทคนิคการส ารวจข้อมูล การจัดท าข้อมูลกลุ่มเพ่ือการพัฒนา 
4) เทคนิคด้านการตลาด การวิเคราะห์/แหล่งข้อมูลทางการตลาด 
5) เทคนิคการพัฒนาและเพ่ิมผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ 
6) การด าเนินการเพ่ือขอการสนับสนุนจากแหล่งทุนภายนอก  ธนาคาร

พาณิชย์ 
7) การด าเนินการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 



100 
 

8) การพัฒนาอาชีพหัตถกรรม อุตสาหกรรมในครัวเรือน เป็นต้น 
9) การพัฒนายกระดับมาตรฐานสินค้า เป็นต้น 
ขั้นตอนที่ 2 เมื่อประชาชนรวมกลุ่มและประชาชนมีข้อตกลงเพ่ือขอรับการ

สนับสนุนการฝึกอบรมอาชีพให้แจ้งตัวแทนกลุ่มยื่นเรื่องโดยขอแบบฟอร์มเพ่ือแจ้งความประสงค์ขอรับ
การสนับสนุนวิชาการเพ่ือการฝึกอบรม ฝึกอาชีพในด้านต่าง ๆ ต่อเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่  3  เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับเรื่องความต้องการ 
หรือความประสงค์ของกลุ่มอาชีพในการฝึกอบรม  ฝึกอาชีพให้มีการลงทะเบียนการขอความช่วยเหลือ
จากกลุ่มอาชีพ  ด าเนินการรวบรวมและจัดล าดับหัวข้อประเด็นต่าง  ๆ ตามที่กลุ่มอาชีพในท้องถิ่นแจ้ง
ความประสงค์หรือหัวข้อที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดขึ้นและเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือก 
น าเสนอเป็นระดับขั้นตอนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณและ
บุคลากร/ผู้เชี่ยวชาญโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการประสานงานจัดหาวิทยากรจาก
สถาบันการศึกษาในท้องถิ่นหรือตามความเหมาะสมโดยให้อยู่ในดุลยพินิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่  4  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสานงานและแจ้งผลการให้            
การสนับสนุนแก่กลุ่มอาชีพ  ในกรณีที่ได้รับการอนุมัติและสนับสนุน  ให้แจ้งต่อตัวแทนกลุ่มอาชีพทันที
โดยระบุประเภทของการสนับสนุนทางวิชาการ ระบุสถานที่ ระยะเวลา หัวข้อของการอบรมประโยชน์
ที่คาดว่าจะได้รับจากการอบรม เป็นต้น 

ขั้นตอนที่ 5 ติดตามและประเมินผล  ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ในส่วนของกลุ่ม
อาชีพให้รายงานการด าเนินงาน  การบริหารจัดการโดยรวมในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการอบรมต่อ
เจ้าหน้าที่ภายในระยะเวลา  3 เดือน  และในส่วนของเจ้าหน้าที่ให้ด าเนินการติดตามโดยการสังเกต            
การเปลี่ยนแปลงโดยรวม  ด้านการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับ 
การอบรม  การท างานเป็นทีมหรือการพัฒนาอาชีพที่ได้รับจากการฝึกอบรมอาชีพโดยวิเคราะห์
ภาพรวมของการเปลี่ยนแปลง 

4. ด้านการจ าหน่ายผลผลิตผลิตภัณฑ์ 

ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 16 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและ
หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  เช่น  
การจัดให้มีการควบคุมตลาด  การส่งเสริมการฝึกการประกอบอาชีพ  การพาณิชย์  การส่งเสริม           
การลงทุนและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  เป็นต้น  ดังนั้น  เมื่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอนภารกิจด้านการส่งเสริมอาชีพ  เพ่ือเป็นการส่งเสริมด้านการรวมกลุ่ม              
การผลิตในพ้ืนที่แล้ว  สิ่งที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกประการหนึ่ง คือ ด าเนินการจัดหา
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ตลาด สถานที่จ าหน่ายผลผลิตแก่กลุ่มอาชีพ  กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มส่งเสริมอาชีพการแปรรูปผลผลิตทาง
เกษตร อุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทย  โดยประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น  ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ  ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดกรมการพัฒนาชุมชน  กรมการค้า
ภายใน ศูนย์บริการและศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี  การเกษตรส านักงานพาณิชย์จังหวัดและภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการ เช่น ร้านค้า ห้างสรรพสินค้า ศูนย์การค้าท้องถิ่นขอความร่วมมือการวางจ าหน่ายสินค้า 
ผลผลิต ผลิตภัณฑ์ของชุมชนจ าหน่ายหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดที่สาธารณะจ าหน่ายสินค้า
ของชุมชน โดยการน าสินค้าที่ผลิตในหมู่บ้านและชุมชนใกล้เคียงมาวางจ าหน่ายตามอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการ ดังนี้ 

4.1  แนวทางการด าเนินการการจัดระเบียบการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ  
แนวทางการด าเนินการการจัดระเบียบการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนตลอดจนเปิด
โอกาสให้ผู้มีรายได้น้อยได้รับโอกาสเข้าจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะบริเวณจุดผ่อนผันและสามารถน า
โอกาสที่ได้รับจากการเข้าจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะนี้ไปใช้ในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินเพ่ือ
การประกอบอาชีพ  โดยไม่ขัดต่อระเบียบกฎหมายที่บังคับใช้อยู่จึงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
พิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนการจัดระเบียบการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ 

4.2  การด าเนินการการจัดระเบียบการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ควรด าเนินการจัดระเบียบการจ าหน่ายสินค้า ผลผลิต ผลิตภัณฑ์ชุมชนหรือพืชผล 
ทางการเกษตรเพ่ือบรรเทาปัญหาของประชาชนในด้านการจ าหน่าย  การตลาดโดยการจัดพ้ืนที่ 
สถานที่จ าหน่ายสินค้าเป็นพื้นที่ผ่อนผันหรืออาจก าหนดพ้ืนที่ผ่อนผันเพ่ิมข้ึน ซึ่งจะต้องไม่เป็นอุปสรรค
ต่อการใช้ที่สาธารณะในการสัญจรโดยค านึงถึงความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง  ตลอดจนไม่เป็นอุปสรรคต่อการท าความสะอาด  ในการก าหนดพ้ืนที่ผ่อนผัน  ควรก าหนด
ระยะเวลา  วันที่ผ่อนผัน  พร้อมกับประกาศให้ประชาชนทราบ  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้ผลิต                  
ผู้ปลูก  สามารถน าสินค้ามาจ าหน่ายได้โดยตรงต่อผู้บริโภค  เป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายและส่งเสริม  
การขาย ในการก าหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดอ่ืนขอให้เป็นไปตามความเหมาะสมในพื้นที่และอยู่
ในดุลพินิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.3 การส่งเสริมสินค้า  ผลผลิต  ผลิตภัณฑ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจ
ด าเนินการในรูปของการให้ความรู้  ทักษะ  การฝึกอบรม  การส่งเสริมการวิจัยเบื้องต้นเพ่ือส่งเสริม
คุณภาพของสินค้า ผลผลิต ผลิตภัณฑ์ให้ตรงกับความต้องการของตลาด  ให้สินค้ามีรูปแบบตามความ
ต้องการของตลาดและการแปรรูปผลผลิตเพื่อเพ่ิมมูลค่าของผลผลิตเป็นแนวทางหนึ่ง 

4.4  การส่งเสริมการขาย  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อาจจัดให้มีโครงการ
ฝึกอบรมให้ความรู้ทักษะทางด้านการตลาด  เพ่ือสร้างแนวคิดการเป็นผู้ประกอบการโดยการน า                  
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ผู้ประสบความส าเร็จในภาคธุรกิจ  ปราชญ์ชาวบ้าน หน่วยงานราชการอ่ืน  สถาบันการศึกษาในท้องถิ่นที่
มีวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถมาให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่น การประสานงานกับภาคเอกชน
ภาคธุรกิจ  เช่น  ศูนย์การค้า  เป็นต้น  และการสร้างเครือข่ายระหว่างพ้ืนที่เพ่ือการหาสถานที่การวาง
จ าหน่ายสินค้าโดยมีข้อตกลงที่เหมาะสมและสามารถด าเนินการได้  นอกจากนี้การด าเนินการพัฒนา
และส่งเสริมรูปแบบการบรรจุภัณฑ์เป็นแนวทางการสร้างรูปลักษณ์ให้น่าสนใจต่อผู้บริโภคควรศึกษา
รูปแบบการจัดท าบรรจุภัณฑ์ที่สวยงามและเหมาะสมกับสินค้า  ผลผลิตผลิตภัณฑ์นั้นโดยขอความ
ร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและบรรจุภัณฑ์  เช่น  กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  จัดอบรม 
การจัดท าบรรจุภัณฑ์ตัวอย่างให้ผู้ประกอบการหรือกลุ่มอาชีพ เป็นต้น 

4.5  แนวทางการพัฒนากลุ่มอาชีพและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  แนวทาง              
การพัฒนากลุ่มอาชีพ ควรต้องมีความเข้าใจถึงสถานการณ์  สภาพปัญหาของผู้รับว่ามีปัญหาและความ
ต้องการอย่างไร การพัฒนากลุ่มอาชีพ ควรมีหลักการ คือ เน้นการพัฒนาที่มุ่งสร้างความเข้มแข็งให้แก่
ชุมชนในลักษณะการพ่ึงตนเอง  ในการก าหนดแนวทางการพัฒนากลุ่มอาชีพเป็นภารกิจที่ได้รับ              
การถ่ายโอนเพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพในท้องถิ่นทั้งในระดับบุคคลและกลุ่มอาชีพโดยมี
วัตถุประสงค์  เพ่ือพัฒนาอาชีพของประชาชนในท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจด าเนินการ
ส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนที่มีอาชีพเดียวกันร่วมกันด าเนินกิจกรรมที่พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้
มีศักยภาพในการผลิตการจ าหน่ายและกลุ่มอาชีพที่ด าเนินกิจกรรมอยู่แล้ว  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจส่งเสริมสนับสนุนให้มีการด าเนินการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพ  ที่มีความเข้มแข็ง มีรายได้เพ่ิมข้ึนทั้ง
ในระดับบุคคล ครอบครัวและระดับชุมชนโดยยึดหลักตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  การด าเนินชีวิตแบบ
สายกลาง คือ ท าเพ่ือพอกิน เลี้ยงชีพได้ตามความเหมาะสมกับครอบครัวเหลือจากการด ารงชีพแล้วจึง
ได้ขาย โดยส่วนหนึ่งเก็บออมไว้เพ่ือบริโภคและเพ่ือการลงทุนครั้งต่อไป  เช่น การท าเกษตรแบบทฤษฎี
ใหม่การท าเกษตรแบบผสมผสาน 

5. ด้านการรวมกลุ่มและพัฒนาอาชีพ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มและการพัฒนา 
กลุ่มอาชีพ โดยบูรณาการงานด้านส่งเสริมอาชีพ ที่มีในระดับพื้นที่ประสานงานและขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบและเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน
ของการสนับสนุนในการส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพ  ที่อยู่ในพ้ืนที่เดียวกันและกระจายการให้            
ความช่วยเหลือสนับสนุนได้อย่างทั่วถึงซึ่งอาจด าเนินการในเชิงบูรณาการ ดังนี้ 

5.1 ท าการส ารวจหาปัญหาความต้องการของประชาชนกลุ่มอาชีพในพ้ืนที่ 
5.2 ด าเนินการคัดเลือกแกนน าในการรวมกลุ่มเพ่ือจัดตั้งเป็นคณะท างานและเป็น

ตัวแทนประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกลุ่มอาชีพและระหว่างกลุ่มอาชีพกับกลุ่ม
อาชีพ 
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5.3 จัดเวทีแกนน ากลุ่มอาชีพเพ่ือหาแนวทางร่วมในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม
ของกลุ่มการบริหารจัดการกลุ่ม เป็นต้น 

5.4  การสร้างแรงจูงใจและสร้างค่านิยมที่มีต่อทัศนคติในการสร้างแกนน าใน                  
การรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาอาชีพในท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได้ 

5.5  รวบรวมสมาชิกและจัดท าทะเบียนกลุ่มอาชีพและตลอดจนสภาพปัญหา                 
ความต้องการของประชาชนและกลุ่มอาชีพเพ่ือเข้ารับการสนับสนุนและพัฒนาเรียนรู้การเปลี่ยนแปลง
การด าเนินงานของกลุ่มอาชีพ  อันน าไปสู่การบริหารจัดการกลุ่มอย่างเป็นระบบและสามารถบริหาร
จัดการและพัฒนามาตรฐานของกลุ่มอาชีพ ที่มีการจดทะเบียนโดยมีกฎหมายรองรับ เช่น กลุ่มสหกรณ์ 
เป็นต้น 

5.6  การอบรมให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีการเกษตร  การจัดการ  การตลาดและ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้บรรลุผลและมีประสิทธิภาพด้านการส่งเสริมอาชีพของ
ท้องถิ่น 

5.7 แนะน ารณรงค์ให้สมาชิกกลุ่มร่วมออมทรัพย์หรือลงหุ้นเป็นทุนด าเนินการ 
5.8 สนับสนุนกลุ่มเพื่อเพ่ิมรายได้ของสมาชิก 
5.9  จัดตั้งคณะประเมินผลและการด าเนินการประเมินผล  องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จัดตั้งคณะท างานเพ่ือท าการส ารวจหาปัญหาและความต้องการของเกษตรกร  กลุ่มเกษตรกร 
กลุ่มอาชีพ  กลุ่มส่งเสริมอาชีพของท้องถิ่น  เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาของกลุ่ม  หาแนวทางความ
ช่วยเหลือให้ตรงกับความต้องการของกลุ่มเกษตรกรกลุ่มส่งเสริมอาชีพ  รวบรวมเกษตรกร สมาชิกกลุ่ม 
เข้าร่วมกิจกรรม โครงการส่งเสริมอาชีพความรู้หรือกลุ่มการเรียนรู้เพ่ือแก้ปัญหาที่สอดคล้องกับปัญหา
ของกลุ่มและถ้าเป็นปัญหาที่ไม่สามารถด าเนินการได้ในระดับพ้ืนที่ให้คณะท างานน าเสนอต่อ
คณะท างานในระดับขั้นสูงกว่าต่อไป  

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน  สรุปได้ว่า 
การแก้ไขปัญหาความยากจน  5 ด้าน ประกอบด้วย  1) การส่งเสริมอาชีพ  2) การสนับสนุนงบประมาณ            
3) การสนับสนุนทางวิชาการ  4) การจ าหน่ายผลผลิตผลิตภัณฑ์  5) การรวมกลุ่มและพัฒนาอาชีพ            
ซึ่งเป็นบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในพ้ืนที่โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ต้องปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล  ซึ่งแนวคิดดังกล่าวจะได้น ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการ
วิจัยต่อไป  

 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับพลังบวร 
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กระบวนการขับเคลื่อนแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนในชุมชนให้ประสบความส าเร็จ                
มีหลายกระบวนการ  ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนให้
ประสบความส าเร็จด้วยพลังบวรซึ่งมีรายละเอีย ดังนี้ 

2.3.1 ความหมายของ “บวร” 
แนวคิดบวรเป็นแนวคิดในการพัฒนาสร้างสรรค์สังคมให้มีความเป็นเอกภาพ  กล่าวคือ 

เน้นให้เห็นคุณค่าในการสร้างความสามัคคีและความปรองดองระหว่าง  3 สถาบันหลัก ซึ่งเป็นสถาบันที่
มีอยู่ควบคู่กันมานาน  หากจะแยกสถาบันใดสถาบันหนึ่งออกจากกัน  การพัฒนาในด้านสังคมก็คง
จะต้องยุติลงและขาดแนวร่วมในการพัฒนา  เพราะทั้ง 3 สถาบันจะพัฒนาบุคลากรในลักษณะของการ
ประสานงานกันอย่างใกล้ชิดในลักษณะของการส่งทอดจาก  “บ้านสู่วัด  วัดสู่โรงเรียน  และโรงเรียนสู่
บ้าน ดังนั้น ทั้ง 3 สถาบันจึงเป็นตัวแบบการพัฒนาในเชิงสังคมของประเทศ” โดยมีนักวิชาการหลยท่าน
ได้มีการให้ความหมายของค าว่า “บวร” ดังนี้ 

ชัยอนันต์  สมุทรวณิช  (2539  : 10) ใช้ศัพท์ว่า  “วิถีประชา”  หมายถึง  การรวมกลุ่มของ
องค์กรต่าง ๆ โดยเอาตัวกิจกรรมเป็นศูนย์กลางปราศจากการจัดตั้ง  ซึ่งเน้นกระบวนการการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรมพัฒนาทุกฝ่ายในระดับพ้ืนที่อาจเป็นจังหวัด  อ าเภอ ต าบล  หมู่บ้านหรือพ้ืนที่ใน
เชิงเศรษฐกิจ เช่น พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก เป็นต้น  

ชูชัย  ศุภวงศ์  (2540  : 12) กล่าวถึงประชาสังคมในความหมายของการที่ผู้คน  สังคม 
สภาพการณ์หรือสภาพปัญหาในสังคมที่สลับซับซ้อนยากแก่การแก้ไข  รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์
ร่วมกันในการน าไปสู่การก่อจิตส านึก ร่วมกันเป็นกลุ่มหรือองค์กร ทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนหรือ
ภาคสังคม ในลักษณะเป็นทุนร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาหรือกระท าการบางอย่าง  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ทั้งที่ด้วยความรักความสมานฉันท์  เอ้ืออาทรต่อกันภายในระบบการบริหารจัดการโดยมีการเชื่อมโยง
เป็นเครือข่ายเน้นการรวมกลุ่มกันแก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อน  โดยเน้นเรื่องการรวมกลุ่มแบบมี
เป้าหมายและมีการด าเนินการเป็นเครือข่ายความร่วมมือกันอย่างเป็นระบบ 

ประเวศ วะสี (2541 : 20) กล่าวว่าประชาคมคือ การที่ประชาชนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกันหรือมีความเชื่อร่วมกันในบางเรื่อง  มีการติดต่อสื่อสารกันหรือมีการรวมกลุ่ม
กัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติบางสิ่งบางอย่างและ
มีการจัดการในระดับกลุ่ม  

ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม  (2550 : 15) กล่าวว่าประชาคมคือ  การที่ประชาชนทั่วไปต่างมี
บทบาทส าคัญในการจัดการเรื่องต่าง  ๆ  ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน  โดยอาศัยองค์กร  กลไก 
กระบวนการและกิจกรรมอันหลากหลาย  โดยนัยยะของความหลากหลายขององค์กรนี้ไม่ว่าจะเป็น
กลุ่ม องค์กร  ชมรม สมาคม  ซึ่งล้วนแต่มีบทบาทส าคัญต่อการผลักดันการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งสิ้น 
จึงเป็นเสมือนสังคมของประชา 
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จรรยา  พุคยาภรณ์  (2552 : 30) กล่าวไว้ว่าประชาสังคมต่อยอดมาจากแนวคิดของ
นักวิชาการดังกล่าว  ซึ่งได้อิงเอาตามหลักการทางด้านสังคมวิทยาเชิงพุทธเข้ามาประกอบการให้
ความหมาย หรืออิงแนวพุทธศาสนาในลักษณะของประชาสังคม  “บวร” เป็นแนวคิดดั้งเดิมที่น ากลับ
เข้ามาปัดฝุ่นใช้ใหม่  เพราะแนวทางของการพัฒนาไม่มีความเท่าเทียมกันและไม่มีความยั่งยืน  ดังนั้น 
แนวคิดนี้มีนักวิชาการได้บูรณาแนวคิดจากนักวิชาการทางด้านสังคมวิทยาดังที่กล่าวมาเ ข้าเป็นสังคม
วิทยาแนวพุทธ  เช่น  การเชื่อมโยงบทบาทและหน้าที่ทั้งของบ้าน  วัด  และโรงเรียน  เข้าด้วยกันอย่าง
กลมกลืน  บ้านต้องปลูกฝังขั้นต้นให้เกิดข้ึน  คือ  วินัยส าหรับผู้ครองเรือน ซึ่งก็คือการปฏิบัติตามศีล 5 และ
ศีล  8 โรงเรียนเป็นแหล่งส าคัญในการเรียนรู้  เพราะแต่เดิมชุมชนท้องถิ่นเป็นสภาพแวดล้อมที่เด็ก  ๆ 
สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ต่อมาเม่ือโรงเรียนเป็นสถาบันใหม่ที่มีบทบาทหน้าที่ในการกล่อมเกลาเด็ก 
ในส่วนของวัด   คือ หลักปฏิบัติเพ่ือน าให้ไปสู่ความสงบสุขข้ันสูงสุด  ประชาสังคม แนวทางบวรเป็นสังคม
ฐานความรู้หรือสังคมแห่งการเรียนรู้  

 
ตารางท่ี 2.2 สรุปแนวคิดหลักการและความหมายของนักวิชาการที่อ้างอิงในเรื่อง “บวร” 

ชื่อนักวชิาการ แนวคิดและหลักการ ความหมาย 
ชัยอนันต์ สมุทรวณิช 
(2539 : 98) 

ภาวการณ์คับขันทางสังคม
ผลักดันใหเ้กิดแนวคิดบวร 

การที่ผู้คน สังคม สภาพการณ์หรือสภาพปัญหาใน
สังคมที่สลับซับช้อนยากแก่การแกไ้ข รวมตัวกันโดย
มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

ชูชัย ศุภวงศ์  
(2540 : 25) 

วิถีประชาพัฒนาบวรใช้กิจกรรม
ภายในชุมชนเป็นตัว เชื่อมโยง         
เน้นการจัดตั้งอย่างไมเ่ป็น
ทางการ 

การรวมกลุ่มขององค์กรต่าง ๆ โดยเอากิจกรรมเป็น
ศูนย์กลางปราศจากการจดัตั้ง ซึ่งเน้นกระบวนการ 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมพัฒนาทุกฝ่าย  
ในระดับพื้นท่ีอาจเป็นจังหวดั อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 

ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 
ชื่อนักวชิาการ แนวคิดและหลักการ ความหมาย 

ประเวศ วะสี  
(2541 : 4)  
 
 

ถือเอาวัตถุประสงค์ร่วมกันใน              
การพัฒนาสังคมและจะต้องมี             
การจัดตั้งกันอย่างเป็นทางการ 

การที่ประชาชนจ านวนหนึ่งมีวัตถปุระสงคร์่วมกัน               
มีอุดมคตริ่วมกันหรือมีความเชื่อรว่มกันในบางเรื่อง            
มีการตดิต่อสื่อสารกันหรือมีความเอื้ออาทรต่อกัน
หรือมีการรวมกลุ่มกันมีความเอื้ออาทรต่อกันโดย
อาศัยองค์กร กลไก กระบวนการและกิจกรรมอัน
หลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้น 

จรรยา พุคยาภรณ์  
(2552 : 2) 

กระบวนการ “บวร” พัฒนา               
มาจากแนวคิดที่เกดิจากหลัก
ศาสนาโดยเฉพาะพระพุทธศาสนา
เป็นตัวเชื่อมโยงองค์กรทุกองค์กร 

กระบวนการในการสร้างส านึกรับผิดชอบและความ
ร่วมมือของบุคคลและองค์กรเพื่อแก้ปัญหาและ
ศีลธรรม โดยเชื่อมโยงบทบาทและหน้าท่ีทั้งของบ้าน 
วัด และโรงเรียนเข้าด้วยกันอย่างกลมกลืน 
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ที่มา : พระมหาธรรมรัตน์ ธรรมยาฤทธิ์ (2554) 
 
จากตารางที่ 2.2 โดยสรุปประชาสังคมแบบ “บวร” จึงหมายถึงการน าเอาสถาบันหลักใน

ชุมชนมาเป็นกลไกในการพัฒนาและสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง  ท าหน้าที่เป็นแกนกลางในการพัฒนา 
ตัดสินใจ แก้ปัญหาตนเองและชุมชนก าหนดแผนแม่บทชุมชนด้วยการร่วมกันคิด  ร่วมกันสร้างและ
ร่วมกันบริหารจัดการชุมชน คนในท้องถิ่นร่วมกันเป็นเจ้าของ การน าเอารูปแบบและแนวคิดการพัฒนา
แบบ  “บวร” (บ้าน วัด โรงเรียน) มาปรับประยุกต์ใช้เป็นแนวคิดที่มุ่งพยายามที่จะน าเอาองค์กรและ
สถาบันหลักในชุมชนท้องถิ่นมาเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนา ได้แก ่การน าเอาสถาบันที่ส าคัญในชุมชน 
3 สถาบัน  ผนึกก าลังจัดตั้งเป็นองค์กร  เพ่ือน ามารองรับและด าเนินการต่าง  ๆ  ตามนโยบายของทาง
ราชการ สถาบันเหล่านั้น ได้แก่  

1) สถาบันการปกครอง  (บ้าน)  บ้าน  คือ  ที่พักอาศัยหรือครอบครัวก็ได้  บ้านให้ความรัก 
ความอบอุ่น ความผูกพัน แม้จะเป็นหน่วยหรือสถาบันเล็กที่สุดในโครงสร้างของสังคม แต่เป็นจุดเริ่มต้น
ของสังคมใหญ่  ๆ เป็นฟันเฟืองชิ้นเล็กที่มีความหมายส าคัญมาก  ซึ่งประกอบไปด้วย  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน  อบต. สาธารณสุขต าบล เกษตรต าบล  เป็นต้น รวมทั้งระบบกลไกในการบริหาร
ที่มาจากรัฐในรูปอื่น ๆ ด้วย 

2) สถาบันศาสนา  (วัด) วัดเปรียบเสมือนศูนย์กลางทางจิตใจของคนไทยมาแต่ครั้งอดีต
เป็นสถาบันที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ อบรมสั่งสอนคนในชุมชนให้ประพฤติถูกท านองคลองธรรม  นอกจากเป็น
สถานที่ประกอบศาสนกิจของพระสงฆ์แล้วยังเป็นสถานที่ให้คนในชุมชนพบปะกัน  ใครเดือดเนื้อร้อนใจ
ก็มาปรึกษากัน  วัดประกอบไปด้วยเจ้าอาวาส  พระภิกษุสามเณร อุบาสก  อุบาสิกา  และกลุ่มหรือชมรม
ทางศาสนา 

3) สถาบันราชการ  หมายถึง หน่วยงานของภาครัฐทั้งระดับท้องถิ่น  ระดับภูมิภาคและ
ระดับประเทศ  

สรุป  พลังบวร  หมายถึง   การน าเอาสถาบันที่ส าคัญในชุมชน  3 สถาบัน  ได้แก่ บ้าน-วัด-
ราชการ มาผนึกก าลังกันเพ่ือท าหน้าที่เป็นแกนกลางในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนที่
อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ด้วยการร่วมกันคิด  ร่วมกันสร้างและร่วมกันบริหารจัดการชุมชน  เพราะถ้าหากสามารถประสาน             
การท างานของพลังบวรให้มีความเข้มแข็งมากเท่าใด  การแก้ไขปัญหาความยากจนในชุมชนจะยิ่งมี
ประสิทธิภาพมากเท่านั้น  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางการท างานร่วมกันของพลังบวรใน
การแก้ไขปัญหาความยากจนทีม่ีประสิทธิภาพในล าดับต่อไป 
 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ  
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การสร้างพลังบวร คือ บ้าน-วัด-ราชการ ในการแก้ไขปัญหาความยากจนให้มีประสิทธิภาพนั้นมี
หลายวิธีการ ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาความร่วมมือ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.4.1 ความหมายของความร่วมมือ  
นักวิชการหลายท่านได้ให้ความหมายของความร่วมมือเอาไว้ ดังนี้ 
พยุงศักดิ์ จันทรสุรินทร์ (2543) กล่าววว่าความร่วมมือ หมายถึง การท างานร่วมกับคนอ่ืนเพ่ือ

ผลประโยชน์ร่วมกันโดยมี 3 แนวทาง ดังนี้ 
1. ความร่วมมือร่วมใจ  (Collaboration) หมายถึง การปฏิบัติงานรวมกันหรือลงแรงร่วมกัน 

ในลักษณะอันเริ่มต้นจากสภาวะที่ขาดความสัมพันธ์ก่อนการจะให้เกิดความสัมพันธ์ที่ยั่งยืนได้นั้นเป็น
ต้องสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นเป็นเรื่องแรกของการท างานร่วมกัน 

2. ความร่วมมือแบบหุ้นส่วน  (Pathership) หมายถึง  การปฏิบัติงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดใน 
ฐานะหุ้นส่วน แม้ว่าไม่มีความผูกพันเกี่ยวดองหรือพันธสัญญามาก่อน หุ้นส่วนแต่ละฝ่ายต่างมีสิทธิหรือ
ความรับผิดชอบเหมือนกัน โดยนัยทางกฎหมายหรือพฤติกรรม  ความร่วมมือแบบหุ้นส่วนเป็นสิ่งน ามา
ซึ่งความเป็นหนึ่ง เพราะมีความเสมอภาคเฉลี่ยมโนทัศน์ เฉลี่ยทักษะและมีการพัฒนาไปพร้อม ๆ กันของ
หุ้นส่วนด้วยกัน 

3. ความร่วมมือแบบพันธมิตร  (Alliance) หมายถึง การปฏิบัติงานร่วมกันแบบพันธมิตรใน 
ลักษณะที่รวมตัวกันอย่างใกล้ชิด  โดยมีพ้ืนฐานเชื่อมโยงที่มีความผูกพันเกี่ยวดองหรือพันธสัญญา 
ระหว่างพันธมิตร  เป็นความภาคภูมิใจส่วนบุคคลที่เกิดขึ้นจากคุณลักษณะและคุณสมบัติที่ สืบสาน
พัฒนาร่วมกันมาจึงเป็นความร่วมมือที่เกิดขึ้นด้วยความสมัครใจจะเป็นความร่วมมือที่ยั่งยื่น  

สรุป  ความร่วมมือ  หมายถึง  การให้บุคคลหรือกลุ่มต่าง  ๆ  เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม โดยจะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ  มิใช่เข้ามาร่วมเพราะ
ต้องการหวังรางวัลตอบแทน  เป็นลักษณะที่เข้ามาร่วมได้ประโยชน์ร่วมกันโดยเป็นไปอย่างอิสรภาพ
เสมอภาคและมีการกระท าให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่มและท าให้เกิดความร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มด้วย 

2.4.2 ประภทของความร่วมมือ 
Sounder (อ้างถึงในพรชัย ทองเจือ, 2550) ได้ศึกษาประเภทของความร่วมมือ  3  ประเภท 

ดังนี้ 
1. ประเภทความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ  เป็นความร่วมมือที่เกิดขึ้นภายในกลุ่มเด็กที่ไม่

ต้องมีพันธะ เป็นการรวมตัวกันเพ่ือการประชุมเสวนาในกลุ่มที่มีความสนใจเดียวกัน  เช่น โครงงานของ
นักศึกษา คณะกรรมการนักศึกษา  การประชุมเสวนาเฉพาะกิจในบางเวลาหรือการจัดกลุ่มและมาเพ่ือ
หาข้อตกลง  การให้ความร่วมมือในการให้ค าปรึกษาระหว่างกลุ่มหรือการแบ่งปันข้อมูลข่าวสารใน
เครือข่ายที่มีความสนใจร่วมกัน 
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2. ประเภทความร่วมมือแบบกึ่งทางการ  เป็นความร่วมมือที่มีการแบ่งปันทรัพยากรต่าง  ๆ 
ระหว่างกลุ่ม  ค่อนข้างมีแบบแผน  เช่น  การขอความร่วมมือในการติดตามขอข้อมูลของบัณฑิตจาก
สถานศึกษา จากบริษัทผู้ประกอบการต่าง ๆ หรือการก าหนดข้อตกลงใด ๆ ร่วมกัน ความร่วมมือในกลุ่ม
คณะกรรมการองค์กรทางอุตสาหกรรมและความร่วมมือที่เกิดจากคณะกรรมการด้านมาตรฐานของ
องค์กร เป็นต้น 

3.  ประเภทความร่วมมือแบบเป็นทางการ  เป็นความร่วมมือที่เกิดขึ้นเฉพาะกลุ่มบุคคล           
หนึ่ง ๆ ที่มีประสงค์ในการด าเนินงานร่วมกันอย่างมีแบบแผนโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง  มีการด าเนิน
กิจกรรมความร่วมมือทางการศึกษาหรือความร่วมมือด้านการวิจัยร่ วมกัน  มีการจัดตั้งองค์กร/
หน่วยงานเพื่อดูแลด้านการด าเนินงาน เช่น การท าสัญญาตกลงเพื่อความเข้าใจอันดีระหว่างองค์กร  

สรุป  ประเภทความร่วมมือนั้นขึ้นอยู่กับองค์กรหรือหน่วยงานที่ได้ประสานความร่วมมือกัน 
วัตถุประสงค์ความร่วมมือ  ความเหมาะสมของแต่ละงาน  โดยงานแต่ละอย่างจะสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามที่ได้ตั้งไว้นั้นจะต้องมีความเชื่อมโยงของแต่ละองค์กรอย่างเหมาะสม  โดยแบ่งเป็น              
3 ประเภท คือ ความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ ความร่วมมือแบบกึ่งทางการ และความร่วมมือแบบเป็น
ทางการ 

2.4.3 ขั้นตอนของการร่วมมือ 
อิระวัชร์ จันทรประเสริฐ (2541 : 10) กล่าวว่าการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง 

ร่วมกันให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ คือ 
1. ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น 
2. ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขและปัญหาหรือเพ่ือสร้างสรรค์ใหม่ที่

เป็นประโยชน์ต่อองค์กร 
3. ร่วมวางแผนนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแก้ปัญหาขององค์กร 
4. ร่วมตัดสินใจเพื่อใช้ทรัพยากรมีจ ากัดให้ผลประโยชน์ต่อส่วนรวม 
5. ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย 
7. รว่มควบคุม ติดตามประเมินผลและรว่มบ ารุงรักษา  
Gordon (1956 : 41-51) ได้เสนอขบวนการร่วมมือร่วมใจ  3 ขั้นตอน เพ่ือให้ผู้ให้ความร่วมมือ

ร่วมใจได้เรียนรู้และใช้ข้อมูลอย่างกว้างขวางเพ่ือน าไปสู่ข้อยุติร่วมกัน 
ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดปัญหา ปัญหาจะต้องถูกก าหนดและจะต้องก าหนดทรัพยากรที่จะใช้และ

ผูกพันที่จะมีสัดส่วนร่วมกัน 
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ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดทิศทางกฎแห่งพ้ืนฐานจะต้องก าหนดขึ้น  ได้แก่  การก าหนดขั้นตอน
และการก าหนดกลุ่มย่อยที่จะท างานเพ่ือที่จะวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกันแสวงหาทางเลือกและก าหนด
ข้อตกลงร่วมกัน 

ขั้นตอนที่  3  การปฏิบัติการ  หลักการที่จะท างานร่วมกับหน่วยสนับสนุนข้างนอกจะต้อง
ก าหนดขึ้น  รวมทั้งการจัดองค์ประกอบในการที่จะตรวจสอบ  การปฏิบัติแนวคิดในการสร้าง                     
ความร่วมมือระหว่างบ้าน  วัด  และราชการ  แนวทางความร่วมมือเป็นหลักของยุทธศาสตร์ที่มี
สาระส าคัญของการพัฒนาประเทศ  ทรัพยากรมนุษย์ก่อให้เกิดผลประโยชน์อย่างยิ่งใหญ่และ                 
การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีด้านการศึกษาซึ่งอาศัยคุณภาพการลงทุนและความคิด  ในขณะเดียวกัน            
ถ้าขาดทักษะและความช านาญพิเศษอาจจะก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการด าเนินการของสถาบันการศึกษา
เชิงยุทธศาสตร์ได้เช่นกัน 

สรุป ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ประกอบด้วย  การร่วม
วางแผน การร่วมด าเนินการ การร่วมติดตามประเมินผลและการร่วมรับผลประโยชน์ 

 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ 
ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช  ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มีพ้ืนที่ต าบล

รวม 5.36 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,603 ไร่ มีอาณาเขตการปกครอง ดังนี้ 
ทิศเหนือ             ติดต่อกับต าบลท่าต่อ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทิศใต้                 ติดต่อกับต าบลหันสังข์ อ าเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทิศตะวันออก       ติดต่อกับต าบลหัวไผ่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทิศตะวันตก         ติดต่อกับต าบลสายทอง อ าเภอป่าโมก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ลักษณะภูมิประเทศของต าบลบ้านใหม่ 
ลักษณะภูมิประเทศของต าบลบ้านใหม่มีสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มน้ าท่วม  จึงเหมาะแก่การท า

เกษตรกรรม  มีคลองส าคัญ  จ านวน  3 สาย  โดยมีคลองบางแก้วหรือที่ชาวบ้านเรียกว่าคลองบาง             
ประแก้ว เป็นสายน้ าหลักของชุมชน  เชื่อมกับแม่น้ าเจ้าพระยาทางทิศเหนือและแม่น้ าลพบุรีทางทิศใต้
พ้ีนในชุมชน  มีถนนผ่าน  3 สาย  ได้แก่ ถนนหลวงสายเอเชีย  (32) ผ่านกลางตลอดพ้ืนที่ต าบลบ้านใหม่ 
ถนนชลประทาน และถนนทางหลวงชนบท (อย.4007) นอกจากนี้ยังมีถนนสายย่อยอ่ืน ๆ ภายในชุมชน
อีกด้วย จากหลักฐานของชุมชนต าบลบ้านใหม่  มีประวัติการก่อตั้งโดยชาวไทยเชื้อสายมอญตั้งแต่หลัง
กรุงศรีอยุธยาสิ้นสภาพความเป็นราชธานี  และมีชื่อว่า  “บ้านใหม่วัวนม” เนื่องจากเดิมชาวบ้านทุก
ครัวเรือนท านาและนิยมเลี้ยงวัวเพ่ือช่วยในกิจกรรมการท านา  ภายหลังเปลี่ยนชื่อเหลือเพียงค า
ว่า “บ้านใหม่” และปัจจุบันอยู่ภายใต้การปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ชาวบ้านใน
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ต าบลบ้านใหม่ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักโดยเฉพาะการปลูกข้าว  ข้าวโพด พืชสวน
ครัว  เลี้ยงสัตว์และประกอบอาชีพอาชีพรับจ้าง  นอกจากนี้ภายในชุมชนยังมีการรวมกลุ่มอาชีพ  เช่น 
กลุ่มแปรรูปจากการเลี้ยงปลา (ท าปลาเค็มและปลาตากแห้ง) ในหมู ่4 และกลุ่มเพาะปลูกกล้วยสายพันธุ์
ต่าง ๆ ในหมู่  3 ในอดีตชาวบ้านมีกิจกรรมที่ท าร่วมกันในหลายกิจกรรม  โดยเฉพาะในวันส าคัญทาง
ศาสนา แต่ปัจจุบันคงเหลือการกิจกรรมประเพณีร่วมกันที่ส าคัญ  คือ งานวันศาลพ่อแก่ทองด า  ซึ่งเป็น
สถานที่ที่มีความศักดิ์สิทธิ์และเป็นที่เคารพของชาวบ้านในต าบลบ้านใหม่  มีการจัดงานเป็นประจ าทุกปี 
ในวันขึ้น 10 ค่ า เดือน 5 ของทุกปี (องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่, 2565 : 15) 
 

2.6 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.6.1 งานวิจัยในประเทศ 

ธีรวัตร์ ภูระธีรานรัชต์ (2554) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบความสามารถของอุตสาหกรรมชนบท 
(OTOP) ในจังหวัดสุรินทร์  ผลการศึกษาพบว่า  กลุ่มอุตสาหกรรมชนบท  (OTOP) ในจังหวัดสุรินทร์               
มีความสามารถมากที่สุด  ได้แก่  ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.95 รองลงไป                   
3 ล าดับ  ได้แก่ ด้านการจัดการองค์ความรู้ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.94 ด้านการผลิต มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.86 
และด้านการตลาด  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.80 ส่วนความสามารถที่มีน้อยที่สุด  ได้แก่  ด้านการพัฒนา
เทคโนโลยี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.42 และเมื่อพิจารณาในภาพรวม พบว่า กลุ่มอุตสาหกรรมชนบท (OTOP) 

ในจังหวัดสุรินทร์มีความสามารถ  อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.79 ผลการศึกษาความยั่งยืนใน
การด าเนินงาน พบว่า กลุ่มอุตสาหกรรมชนบท (OTOP) ในจังหวัดสุรินทร์มีความยั่งยืนมากที่สุดในด้าน
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้  และด้านการท าก าไรจากการด าเนินงาน  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  2.43 
รองลงไป  ได้แก่ ด้านความสามารถในการปรับตัวได้  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  2.40 และด้านความสามารถใน
การเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอ่ืน  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  2.28 ตามล าดับ ส่วนที่มีความยั่งยืนน้อยที่สุด  ได้แก่ 
ด้านความสามารถในการขยายกิจการ  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.19 และเมื่อพิจารณาในภาพรวม  พบว่า กลุ่ม
อุตสาหกรรมชนบท  (OTOP) ในจังหวัดสุรินทร์  มีความยั่งยืน  อยู่ในระดับปานกลาง  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.34 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความสามารถของกลุ่มและความยั่งยืนในการด าเนินงานของ
กลุ่มอุตสาหกรรมชนบท (OTOP) ในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า มีความสัมพันธ์กันในทางบวกอยู่ในระดับสูง 
(r= .669) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการศึกษาระดับการส่งผลของความสามารถของกลุ่ม
ทั้ง 6 ด้าน ที่มีต่อความยั่งยืนในการด าเนินงานของกลุ่มอุตสาหกรรมชนบท  (OTOP) ในจังหวัดสุรินทร์มี
การส่งผล อยู่ในระดับมาก มีค่าเท่ากับ .705 หรือร้อยละ 49.7 มีค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการ
พยากรณ์ เท่ากับ  ± .288 เมื่อทดสอบแล้ว  พบว่ามีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 จ านวน  4 ด้าน 
ประกอบด้วย  ด้านการตลาด (ß = .392) ด้านการพัฒนาเทคโนโลยี  (ß = .243) ด้านการผลิต  (ß = .218) 
และด้านการเงิน  (ß = .178) โดยตัวพยากรณ์ที่ท านายได้ดีที่สุด  ได้แก่  ด้านการตลาด  สามารถเขียน
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สมการพยากรณ์เป็นดังนี้  ความยั่งยืน  =  7.94+.178 การเงิน  +.392 การตลาด  +.218 การผลิต  +.243 
เทคโนโลยี 

อัสนีย์ พรหมสาขา ณ สกลนคร (2557) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน
ด้วยตนเองในระดับครัวเรือน  กรณีศึกษา ครัวเรือนที่มีรายได้ตกเกณฑ์ความจ าเป็นพ้ืนฐาน  อ าเภอโคก
ศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัญหาของความยากจนระดับครัวเรือน เรียงล าดับ
ตามความส าคัญ  คือ  ไม่มีเงินทุนประกอบอาชีพ  ครัวเรือนมีรายได้น้อย  รายได้ไม่แน่นอน  รายจ่าย
มากกว่ารายได้  สมาชิกในครัวเรือนมีปัญหาสุขภาพไม่แข็งแรง  ผู้สูงอายุ พิการ ป่วยเรื้อรัง ไม่มีเงินออม 
สมาชิกในครัวเรือน  ติดหนี้สิน  สมาชิกในครัวเรือนขาดทักษะและความรู้ในการประกอบอาชีพ 
ครัวเรือนไม่มีที่ดินท ากินหรือเช่าที่ดินท ากิน  มีสมาชิกในครัวเรือนจ านวนมาก  ครัวเรือนมีอาชีพไม่
แน่นอน  รับจ้างรายวันและครัวเรือนไม่มีสมาชิกที่สามารถประกอบอาชีพได้  ยุทธศาสตร์การแก้ไข
ปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน อ าเภอโคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร ประกอบด้วย 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย กลยุทธ์ มาตรการ 6 แผนงาน 14 
โครงการ อาทิ กลยุทธ์ 1) สร้างกระบวนการเรียนรู้  และเพ่ิมพูนทักษะในการแก้ไขปัญหาความยากจน
แบบพ่ึงตนเอง  2) การบริหารจัดการครัวเรือน  โดยกระบวนการมีสวนร่วมของสมาชิกในครัวเรือน
ยากจนเป้าหมาย  3) เพ่ิมขีดความสามารถการใช้ประโยชน์จากแผนการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วย
ตนเองในระดับครัวเรือน 

พิมพงา  เพ็งนาเรนทร์  (2558) ได้ศึกษาการแก้ไขปัญหาความยากจนและเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันของท้องถิ่นตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  ผลการวิจัยพบว่า 1) ประชาชนในต าบลเขาซกมี
ปัญหาความยากจน อยู่ในระดับปานกลาง 2) ความต้องการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนใน
ต าบลเขาซก คือ ภาครัฐหาแนวทางการลดต้นทุนในการท าการเกษตร  และสนับสนุนในเรื่องของการ
จัดหาอาชีพเสริมและจัดหาวิทยากรมาให้ความรู้กับชุมชนในการผลิตผลิตภัณฑ์ไว้ใช้ในครัวเรือน
กันเอง  3) รูปแบบการแก้ปัญหาความยากจนในต าบลเขาซก  คือ  การลดรายจ่ายทั้งส่วนตนและ
ครอบครัว การเพ่ิมรายได้ คือ หาอาชีพเสริมและสร้างโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีโอกาสเข้าถึงการ
จัดสรรทรัพยากรจากภาครัฐ  และ 4) แนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง คือ โครงการผลิตน้ าหมักชีวภาพ โครงการผลิตของใช้ในครัวเรือนและโครงการสาน
ตะกร้าพลาสติก 

สุริยะ หาญพิชัย  (2559) ได้ศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนของเกษตรกรใน
จังหวัดชัยภูมิ  ผลจากการศึกษาพบว่า  1) สภาพการณ์ความยากจนของเกษตรกรในจังหวัดชัยภูมิด้าน
รายได้  คิดเป็นร้อยละ  64.30 และด้านการเข้าถึงบริการสาธารณะ  คิดเป็นร้อยละ  28.80 โดยสาเหตุ
ความยากจนของเกษตรกรในจังหวัดชัยภูมิที่ส าคัญ  ได้แก่ จ านวนสมาชิกในครัวเรือน  การชอบความ
ทันสมัยและเขตการปกครอง 2)  ยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนของเกษตรกรในจังหวัดชัยภูมิที่เหมาะสม 
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เพ่ือสังคมเป็นธรรม  เกษตรกรรมยั่งยืนมี  5 ยุทธศาสตร์  คือ  (1) ยุทธศาสตร์เพ่ิมโอกาสและพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกร  (2) ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบสังคมและสวัสดิการสังคม  (3) ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง  เศรษฐกิจชุมชน  (4) ยุทธศาสตร์ยกระดับคุณภาพชีวิตและเข้าถึงการบริการสังคม                              

(5) ยุทธศาสตร์ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
รัชนีวรรณ มาแก้ว  (2562) ได้ศึกษาเรื่องกระบวนการความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา

ความยากจนบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงบ้านดอยแดน  หมู่ 4 ต าบลเหล่ายาว อ าเภอบ้านโฮ่ง 

จังหวัดล าพูน   ผลการศึกษาพบว่า  กระบวนการความร่วมมือของบ้านดอยแดน  เป็นการด าเนินการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานและประชาชนบ้านดอยแดน  ในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการและ
ร่วมรับผลประโยชน์  โดยมีองค์ประกอบของกระบวนการความร่วมมือ  ได้แก่  ข้อก าหนดเริ่มต้น                           

การออกแบบการท างานร่วมกัน ภาวะผู้น าแบบเอ้ืออ านวย  และกระบวนการความร่วมมือ  ซึ่งกิจกรรม
การสื่อสารที่ส าคัญในกระบวนการของความร่วมมือนั้น  ประกอบด้วย  การสนทนาพบปะพูดคุยกัน
ระหว่างหน่วยงานและผู้น าชุมชน  การสร้างความเข้าใจร่วมกันและการสร้างความเชื่อมั่นในการด าเนิน
กิจกรรมร่วมกัน  โดยมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการท า
กิจกรรมและเกิดความรู้สึกถึงการได้เข้ามามีส่วนร่วมโดยแท้จริงและเมื่อเกิดการรับรู้บทบาทหน้าที่
แล้วจึงเกิดความมุ่งมั่นตั้งใจในการด าเนินกิจกรรม  โดยมีปัจจัยที่ก่อให้เกิดความส าเร็จในกระบวนการ
ความร่วมมือ  คือ  ความเข้มแข็งของคนในชุมชนในการเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความสมัครใจและการ
ประสานการท างานร่วมกันของหน่วยงาน 

อมรศรี แซ่ตัน (2563) ได้ศึกษาเรื่องการใช้บริการร้านอาหารพ้ืนถิ่นของผู้บริโภค  จังหวัด
ภูเก็ต ผลการวิจัยพบว่า  1) ผู้บริโภคส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  อายุประมาณ  36 - 40 ปี มีการศึกษา ระดับ
ปริญญาตรี  โดยเป็นพนักงานบริษัทเอกชน  ทั้งนี้มีรายได้ประมาณ  10,001–20,000 บาท  และมี 
ภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดภูเก็ต  2) การเลือกใช้บริการร้านอาหารพ้ืนถิ่น  พบว่า  ผู้บริโภคส่วนใหญ่เลือก 
บริโภคอาหารพ้ืนถิ่น  เพราะมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวที่แตกต่างจากอาหารทั่วไป  โดยอาหารจานเดียวที่ 
นิยมบริโภค คือ หมี่ผัดฮกเกี้ยน  ส่วนอาหารหลักและกับข้าวที่นิยมบริโภค  คือ ใบเหลียงผัดไข่กุ้งเสียบ 
ส าหรับอาหารว่างคาวที่นิยมบริโภค  คือ ฮูแช้ ทั้งนี้อาหารว่างหวานที่บริโภค  คือ โกสุ้ย และขนมหวานที่
นิยมบริโภคโอ้เอ๋ว  ส่วนใหญ่บริโภคอาหารพ้ืนถิ่นเดือนละ  1 ครั้ง และจ่ายค่าอาหารครั้งละประมาณ 
901-1,300 บาท 3) ผู้บริโภคให้ความส าคัญต่อปัจจัยส่วนประสมทางการตลาด  โดยรวม  อยู่ในระดับ 
มาก ส่วนรายด้านเรียงจากมากไปหาน้อย  คือ ด้านอาหารพ้ืนถิ่น  ด้านราคา  ด้านบุคคลากร  ด้านการ 
สร้างและน าเสนอลักษณะทางกายภาพ  ด้านการจัดจ าหน่าย ด้านการให้บริการ ด้านส่งเสริมการตลาด 
4) เปรียบเทียบระดับความส าคัญของปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดในการใช้บริการร้านอาหารพ้ืน
ถิ่นของผู้บริโภค  จังหวัดภูเก็ต  พบว่า  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได้เฉลี่ยต่อเดือนและ 
ภูมิล าเนาที่แตกต่างกัน  ให้ความส าคัญต่อปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดไม่แตกต่างกัน  ยกเว้นเพศ   
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ไม่มีความแตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 5) เปรียบเทียบระดับความส าคัญของ 
ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดในการใช้บริการร้านอาหารพ้ืนถิ่นของผู้บริโภค  จังหวัดภูเก็ต  พบว่า 
เหตุผลในการบริโภคอาหารพ้ืนถิ่น  ประเภทอาหารพ้ืนถิ่นที่นิยมบริโภค  รายการอาหารพ้ืนถิ่นที่นิยม 
บริโภค  ความถี่ ในการบริโภคอาหารพ้ืนถิ่นและค่าใช้จ่ายในการบริโภคต่อครั้งที่แตก ต่างกัน                       
ให้ความส าคัญต่อปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
และ 6) แนวทางการพัฒนาร้านอาหารพ้ืนถิ่น  จังหวัดภูเก็ต  คือ ควรคัดสรรวัตถุดิบจากแหล่งผู้ผลิต 
โดยตรงเพ่ือคงความสดใหม่และมีคุณภาพ  นอกจากนี้ ควรก าหนดเกณฑ์ราคาที่เป็นมาตรฐาน  มีความ
เหมาะสมกับคุณภาพของอาหารพ้ืนถิ่น และมีความยุติธรรมต่อลูกค้า รวมไปถึงควรเพิ่มช่องทางการจัด
จ าหน่ายโดยสามารถสั่งผ่านระบบออนไลน์  มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง  ๆ รวมถึงมีการ
ฝึกอบรมให้พนักงานเห็นความส าคัญของงานบริการ  เน้นให้พนักงานมีความรู้  มีทักษะในการบริการ 
เช่น ทักษะด้านภาษา อีกท้ังควรตกแต่งร้านให้เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวเพ่ือให้ง่ายต่อการจดจ าและควร
มีการน าเอาเทคโนโลยีมาใช้  เช่น  ในเรื่องของการรับออเดอร์อาหารเพ่ือให้เกิดความถูกต้องแม่นย า 
รวดเร็วและป้องกันความผิดพลาด 

2.6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
อเบดีร่า (Abeydeera) (2003) ได้ศึกษาบทบาทของทุนทางสังคมในโครงการของภาครัฐ

และเอกชนที่ท างานร่วมกันในการลดความยากจนในประเทศศรีลังกา  ผลการศึกษาพบว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภาครัฐและองค์กรการพัฒนาเอกชนยังมีความร่วมมือกันในระดับน้อยใน
การหาวิธีการแก้ไขปัญหาของประชาชน  สังคมและองค์กร โดยความสัมพันธ์ขององค์กรพัฒนาเอกชน 
มีส่วนในการพัฒนาและแก้ไขความยากจนร่วมกับภาครัฐ  โดยด าเนินการในสองระดับ  คือ ระดับชาติ 
และระดับชุมชน ทั้งนี้องค์กรพัฒนาเอกชนได้มีส่วนร่วมของตัวแทนรัฐบาลและกลุ่มอื่น  ๆ ในการด าเนิน
โครงการแก้ไขความยากจนในประเทศศรีลังกา  จากข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมีความ
สอดคล้องกันพบว่าความสัมพันธ์ที่ดีของความไว้วางใจเชื่อมโยงประสานกันระหว่างภาครัฐและองค์กร
พัฒนาเอกชนต่างมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน มีความร่วมมือกัน และมีระบบการบริจาคท่ีไม่พ่ึงเงินทุน
จากรัฐบาล ถูกน ามาปฏิบัติสืบเนื่องกันมาและด าเนินการต่อในประเทศศรีลังกา  ปัจจัยเหล่านี้เป็นหัวใจ
ส าคัญของทุนทางสังคม  แนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแทนรัฐบาลและองค์กรพัฒนา
เอกชนมีปัจจัยที่ส าคัญ  เช่น  การสื่อสารกัน  การมีส่วนร่วม  ผู้น า  ความร่วมมือ  และโครงสร้างองค์กร
พัฒนา ปัจจัยเหล่านี้มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดและเชื่อมโยงกับกระบวนการสร้างขีดความสามารถ
ของทุนทางสังคมและช่วยในการพัฒนาทุนทางสังคมให้มีรูปแบบการด าเนินที่มีศักยภาพเพ่ือ
เสริมสร้างความสัมพันธ์เพ่ือให้บรรลุความร่วมมือการพัฒนาในประเทศศรีลังกา 

ริโกลินี  (Rigolini) (2004) ได้ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาคที่มีต่อความยากจน
และความไม่เท่าเทียมกัน  ผลการศึกษาพบว่า อัตราส่วนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์
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กับความยากจนโดยมีลักษณะรูปร่างเป็นรูปตัวยูคว่ า ซึ่งเก่ียวกับความยากจนและความไม่เท่าเทียมกัน
โดยรวมในลักษณะที่ไม่สอดคล้องกัน  คือ หากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้น  แม้ว่าความ
ยากจนจะลดลงในระดับต่ าแต่ความไม่เท่าเทียมกันมักจะสูงขึ้น  ความสัมพันธ์ระหว่างความยากจน 
ความเหลื่อมล้ าและการกระจายรายได้  จะขึ้นอยู่กับกิจกรรมทางการเมืองและการบังคับใช้กฎหมายที่
ท าให้สิทธิในทรัพย์สินของประชาชนแตกต่างกัน  กิจกรรมทางการเมืองเป็นสาเหตุหลักของความ
ยากจนของประชาชน  ในขณะที่ความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมเกิดจากการสนับสนุนให้มีกระจาย
รายได้อย่างไม่เท่าเทียมกันในสังคม  ความยากจนมีประเด็นที่ต้องได้รับการกระตุ้นในด้านการปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจในภาคการเกษตร ป่าไม ้การท่องเที่ยวและโครงสร้างพื้นฐาน 

ฮอร์ลิเดย์  (Holliday) (2006) ได้ศึกษารูปแบบที่แตกต่างกันของความไม่เท่าเทียมกันใน
เมือง : พ้ืนที่ใกล้เคียงชานเมืองที่มีความยากจน ความยากจนในสถานที่แถบชานเมืองได้รับส่วนใหญ่ไม่
สนใจหรือถือว่าเป็นตรงกันกับความยากจนใจกลางเมือง  แต่การวิจัยที่ผ่านมาอยู่ในระดับที่ชานเมืองได้
ระบุว่าความยากจนชานเมืองที่มีการเติบโตและมีแนวโน้มที่แตกต่างจากความยากจนกลางเมือง  
อย่างไรก็ตาม การวิจัยทางวิชาการน้อยได้รับการทุ่มเทให้กับการขยายความรู้ของเราจากความยากจน
ชานเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับที่ใกล้เคียง  ดังนั้น  ผมจึงใช้การส ารวจส ามะโนประชากร  2,000 

ข้อมูลระดับ พ้ืนที่ ใกล้ เคียงที่ จะเพ่ิมความรู้ ในการแก้ไขปัญหาความยากจนของชานเมือง                
การสร้างความยั่งยืนโดยการเพ่ิมปริมาณการผลิตและการบริโภคในท้องถิ่น  ประการที่สองเพ่ือที่จะ
ระบุลักษณะที่แตกต่างจากความยากจนละแวกชานเมือง  ผมเปรียบเทียบลักษณะของเมือง  ชานเมือง
และย่านกลางสูง  ความยากจนและการประเมินอิทธิพลของโครงสร้างปริมณฑลในความยากจนที่มี
ความเข้มข้นชานเมือง ในขณะที่ความยากจนละแวกชานเมืองเป็นไปตามคาดยังคงแพร่หลายน้อยกว่า
ความยากจนกลางพ้ืนที่ใกล้เคียงเมือง  ส าหรับพ้ืนที่นครบาลบางยากจนละแวกชานเมืองเป็นที่
กว้างขวาง พบว่า มีอย่างน้อยสามรูปแบบของความยากจนชานเมืองแบบอเมริกัน  แบบวงแหวนรอบ 
และแบบกลางเมืองผสม นอกจากนี้ยังพบว่าความยากจนละแวกชานเมืองแตกต่างส่วนใหญ่เพราะมัน
ไม่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ในพ้ืนที่นครบาลแยกชนกลุ่มน้อย  แต่แทนที่จะมีความสัมพันธ์กับการคัดแยกทั่ว
เมืองหลวงของประเทศสเปนและโปรตุเกส  สิ่งส าคัญที่สุดคือการวิจัยครั้งนี้ได้ชี้ให้เห็นว่าโครงสร้าง
ความยากจนในวงกว้างของพ้ืนที่ชานเมืองละแวกใกล้เคียงและกลางเมืองที่สูงความยากจนและละแวก
ใกล้เคียงชานเมืองที่มีความยากจนสูงเป็นหนึ่งเดียวกัน  ที่ขาดเพราะพวกเขาล้มเหลวที่จะจับภาพทั้ง
ลักษณะเด่นของที่อยู่อาศัยสูง  และโครงสร้างปริมณฑลเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนพื้นท่ีใกล้เคียงท่ีมีความเข้มข้นในสถานที่ท่ีแตกต่างกันในพ้ืนที่เทศบาล 

ลี  (Lee) (2008) ได้ศึกษาการเปลี่ยนความยากจนส าหรับผู้สูงอายุ  วัตถุประสงค์ของ
การศึกษาครั้งนี้ คือ การตรวจสอบความการเปลี่ยนแปลงความยากจนของผู้สูงอายุ  และผลกระทบของ
เหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปจะส่งผลต่อความยากจนในผู้สูงอายุอย่างไร  เนื่องจากประชากรวัยสูงอายุมี
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การเพ่ิมอย่างรวดเร็ว  และความยากจนของผู้สูงอายุมีสาเหตุและความสัมพันธ์ที่ซับซ้อน  จากการศึกษา
พบ อัตราความยากจนของผู้สูงอายุในช่วงปี  1990-2000 มีอัตราค่อนข้างคงที่  การแก้ไขปัญหาความ
ยากจน  มีอัตราความยากจนลดลงในช่วงปี  1990 แต่อัตราความยากจนกลับเพ่ิมขึ้นในช่วงปี  2000 
อัตราความยากจนส าหรับบุคคลทั่วไปค่อนข้างต่ าและระยะเวลาของการความยากจนยังเป็นที่
ค่อนข้างสั้น เป็นระยะเวลาที่ไม่ยากจนเพ่ิมขึ้นของอัตราความยากจนกลับเข้าที่มีอย่างต่อเนื่องอยู่ที่
ประมาณร้อยละ 10 การเกษียณอายุและการเจ็บป่วยมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อความยากจนของ
ผู้สูงอายุ และคนที่ความยากจนผู้สูงอายุมีแนวโน้มที่จะยังคงอยู่เพราะเป็นผลสืบเนื่องและแนวโน้มใน
การหารายได้ที่ลดลง 

สตีล, คาณ์เมลอน  (Stiles, & Cameron) (2009) ได้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์  : 
ชุมชนชนบท เกษตรกรรม องค์กรและประชาสังคมเพ่ือการพัฒนาในแอตแลนติก  ประเทศแคนนาดา 
พบว่า การด าเนินงานในระดับโลก ภูมิภาคและจังหวัดของภาครัฐมีความท้าทายต่อชุมชนชนบทของที่
มีการท าการเกษตรเป็นหลักมีแตกต่างกันในด้านวิถีชีวิตในชนบททั้งนี้นโยบายของรัฐบาล  ได้แก ่
นโยบายการจ้างงานในชนบท  พลังงานและนโยบายด้านอาหาร  จากรายงานเกี่ยวกับความยากจนใน
ชนบทมีประเด็นส าคัญในด้านการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจในภาคการเกษตร  ป่าไม้ การท่องเที่ยว 
และโครงสร้างพ้ืนฐาน ผลสรุปในการแก้ปัญหาเรื่องการสร้างความยั่งยืนทั้งในระดับจังหวัดและภูมิภาค 
คือ การเพ่ิมปริมาณการผลิตทางการเกษตร  และการบริโภคในท้องถิ่น  แต่หลังจากมีนโยบายการปรับ
ราคาน้ ามันให้สูงขึ้น ท าให้ภาคการผลิตเกษตรกรรมต้องปรับตัวและด าเนินการอย่างระมัดระวัง อีกทั้ง
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและระบบนิเวศที่มีความเปราะบาง  ท าให้ภาคการผลิตอาหารมี
บทบาทส าคัญมากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้รัฐบาลควรสนับสนุนการลดต้นทุนการผลิตและสร้างความสามัคคีใน
ชุมชนให้มากขึ้นและส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้มีการวางแผนการรวมกลุ่มเพ่ือสร้าง รายได้เสริม
ให้แก่ตนเองและชุมชน 

เรน  (Ren) (2011) ได้ศึกษารูปแบบจ าลองพลวัตความยากจนในย่านปานกลางความ
ยากจน : วิธีการหลายระดับ  ผู้ก าหนดนโยบายและผู้บริหารของประชาชนได้รับการตระหนักถึงปัญหา
ความยากจนที่มีความเข้มข้นเป็นรากของปัญหาทางสังคมมากมาย  เป้าหมายในการศึกษาได้ให้              
ความสนใจพ้ืนที่ในเมืองที่ยากจนที่ความเข้มข้นของความยากจนที่มีอยู่แล้ว  การศึกษานี้ให้มุมมอง
ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาความยากจนความเข้มข้นโดยการส ารวจการเปลี่ยนแปลงของความ
ยากจนในละแวกใกล้เคียงปานกลางความยากจนในพ้ืนที่นครบาลสหรัฐ 1990-2000 และนโยบายของ
รัฐบาล  ประกอบด้วย  นโยบายการจ้างงาน  พลังงาน  และนโยบายด้านอาหาร  มีทฤษฎีพ้ืนฐานของ
การศึกษานี้คือการที่สถานะทางเศรษฐกิจใกล้เคียง ดังนั้น วิธีที่ดีที่สุดที่จะต่อสู้กับความยากจนที่มี
ความเข้มข้นคือการค้นพบรูปแบบการเปลี่ยนแปลงความยากจนในละแวกใกล้เคียงที่ไม่ดีพอสมควร 
การค้นพบที่น่าสนใจหลายค้นพบ  คือ 1) การรักษาเศรษฐกิจในภูมิภาคที่ดีต่อสุขภาพเป็นวิธีที่เชื่อถือ
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ได้มากที่สุดของการแก้ไขปัญหาความยากจนความเข้มข้น 2) กระบวนการสืบทอดความยากจนพ้ืนที่
ใกล้เคียงสามารถจ าลองจากมุมมองของการแข่งขันเป็นย่านที่ผู้ที่มีต าแหน่งที่ได้เปรียบมีโอกาสน้อยที่
จะได้สัมผัสกับการเจริญเติบโตของความยากจน  และละแวกใกล้เคียงที่มีต าแหน่งที่ด้อยโอกาสเผชิญ
กับการลดลงอย่างต่อเนื่อง  3) ส่วนใหญ่มาจากทั้งเก่าและสต็อกที่อยู่อาศัยใหม่มีความสัมพันธ์เชิงลบ 
กับการเจริญเติบโตของความยากจนในอนาคต  4) การปรากฏตัวของชนกลุ่มน้อยเชื้อชาติ  คือ               
การคาดการณ์การเพ่ิมขึ้นของความยากจนในอนาคต  แต่ผลที่ได้รับการปรับตัวลดลงในขณะที่ความ
ยากจนพ้ืนที่ใกล้เคียง  ประเภทเพ่ิมขึ้น  5) เจ้าของบ้านมากขึ้นและการปรากฏตัวของผู้ประกอบการ
สถานะสูงช่วยในการต่อต้านการลดลงในอนาคต  6) ผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญของกองก าลังที่ไม่ใช่
ตลาดมีการระบุและผลกระทบที่ได้รับที่แข็งแกร่งในละแวกใกล้เคียงที่ยากจนระดับที่สูงขึ้น 

กานดิวล่า  Kandula (2012) ได้ศึกษาสาเหตุของความยากจนที่แตกต่างกันไปตาม
ประเภทของภูมิศาสตร์  เพ่ือการศึกษาลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่มีผลต่อความยากจนและเป็นการเพ่ิม
ความเข้าใจเกี่ยวกับธรรมชาติของความยากจนที่แตกต่างกันตามสถานที่ตั้งของชุมชน  สภาพพ้ืนที่จึง
ความส าคัญและผลกระทบที่รุนแรงต่อความยากจนของแต่ละเขตและชุมชน สภาพทางภูมิศาสตร์เป็น
ผลต่อการมีรายได้และการด ารงชีวิตของผู้คนในชุมชน  วัตถุประสงค์ของวิทยานิพนธ์นี้ คือ การเข้าใจว่า
สาเหตุของความยากจนของแต่ละพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน  โดยการวิเคราะห์กลุ่มตัวอย่างตามพ้ืนที่ต่าง  ๆ ที่
ไม่ซ้ ากัน ถัดไปตัวแปรที่สอดคล้องกับสาเหตุของความยากจนที่ถูกระบุและเข้าสู่การวิเคราะห์ปัจจัยที่
ส่งผลให้ถูกน ามาใช้เป็นตัวแปรในการอธิบายการวิเคราะห์การถดถอยอธิบายการเปลี่ยนแปลงในความ
ยากจนในทุกประเภทของที่อยู่อาศัยที่แตกต่างกันและปริมณฑล  ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าสาเหตุ
ความยากจนจะแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  โดยแบ่งตามพ้ืนที่สามารถช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบาย
ก าหนดเป้าหมายกลยุทธ์ในการต่อต้านความยากจนในพื้นที่ให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ต่อไปได้ 

ฟาร์ริน  (Farrin) (2013) ได้ศึกษาการหลุดพ้นจากกับดักความยากจนเป็นการศึกษา
เกี่ยวกับผลกระทบของการแทรกแซงนโยบายภาครัฐเกี่ยวกับผลผลิตทางการเกษตรและสวัสดิการ
สังคมของคนยากจนในชนบท  การศึกษาได้น าเสนอบทความเกี่ยวกับสามวิธีการที่ส่งผลกระทบต่อ
นโยบายการเกษตรการและการยอมรับเทคโนโลยีของครัวเรือนยากจนในชนบทของประเทศก าลัง
พัฒนา พบว่า นโยบายดังกล่าวจะมีผลต่อสวัสดิการของครัวเรือนยากจน  แนวทางแรก คือ การส่งเสริม
และพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตให้แก่เกษตรกรในชนบท  รูปแบบการ
พัฒนาการน าเทคโนโลยีมาให้โดยการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือให้การเข้าถึงเทคโนโลยีการผลิตด้าน
การเกษตร อันเป็นแนวทางในการสร้างรายได้ที่เพ่ิมขึ้นของประชาชนในชนบทและท าให้ประชาชน
หลุดพ้นจากความยากจนได้  แนวทางที่สอง  คือ การตรวจสอบราคาอาหารและไม่มั่นคงด้านอาหาร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งราคาอาหารที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพขาดแคลนและมีราคาสูงขึ้น จนท าให้ประชาชน
ไม่มีความมั่นคงทางด้านราคาที่มีความเสี่ยงต่อการเพ่ิมขึ้นของราคาสินค้าหลัก  จ านวนประชาชนที่
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เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วแต่การผลิตอาหารยังไม่สามารถตอบสนองต่อการเพ่ิมขึ้นของประชากรได้              
การหลุดพ้นจากความยากจนจึงต้องสร้างความมั่นคงด้านอาหารและสนับสนุนการผลิตอาหารและ
สินค้าพ้ืนฐาน  และแนวทางสาม  ได้น าเสนอการวิเคราะห์เชิงประจักษ์ของผลกระทบจากการปลูกพืช
ระยะสั้นหรือพืชเงินสดที่มีต่อสวัสดิการของใช้ในครัวเรือน  จากการตรวจสอบความเป็นไปได้ของ
ผู้ประกอบการคนยากจน  ให้สามารถมีรายได้เพ่ิมขึ้นด้วยการวางแผนการผลิตทางการเกษตรใช้
ข้าวโพดมาลาวีและยาสูบ ซึ่งยาสูบและข้าวโพดมีผลสัมพันธ์กับรายได้ของประชาชนอย่างมีนัยส าคัญที่
แตกต่างกัน 

กีวเซอร์  มาเทียส  (Guizar-Mateos) (2013) ได้ศึกษาพัฒนาการการเงินที่ส่งผลต่อกับ  
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและกับดักความยากจน  มุ่งศึกษาอิทธิพลของการพัฒนาด้านการเงิน 
กับการใช้เทคโนโลยีใหม่  ขนาดที่ก าหนดไว้ในวงกว้างของการพัฒนาทางการเงินในการเอาชนะกับดัก
ความยากจน  ผ่านการยอมรับอย่างต่อเนื่องของเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย  โดยส ารวจตัดสินใจ
ครัวเรือนเกษตรกรของการใช้และทิ้งเทคโนโลยีการผลิตที่สูงขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่แตกต่างกันของ
การรวมเป็นตลาดสินเชื่อและเงินฝาก  สภาพแวดล้อมทางการเงินตื้นเป็นลักษณะลิ่มระหว่างอัตรา
ดอกเบี้ยสูง ค่าใช้จ่ายในการกู้ยืมเงินและอัตราดอกเบี้ยต่ า  ผลกระทบของสินเชื่ออย่างน้อยที่มีขนาด
ใหญ่ที่สุดเท่าที่เป็นผลกระทบของเงินฝาก  การประมาณค่าของรูปแบบคงที่ส าหรับการละทิ้งให้
หลักฐานทางสถิติเกี่ยวกับอิทธิพลของเงินฝาก  ประมาณการรูปแบบไดนามิกระบุว่าเงินฝากบวกส่งผล
กระทบต่อความน่าจะเป็นของการอยู่ในระบอบการปกครองของการผลิตที่ทันสมัยในขณะที่
ผลกระทบของสินเชื่อที่ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญจากศูนย์  นอกจากนี้ ผลการเสริมสร้างความคิด
ของผู้ประกอบการที่ติดอยู่ในเทคโนโลยีการผลิตแบบดั้งเดิม  โดยการแสดงให้เห็นว่าสถานะเทคโนโลยี
ในระยะเริ่มแรกมีความสัมพันธ์อย่างมากกับแรงจูงใจที่จะน ามาใช้ในขณะที่ความก้าวหน้าในครัวเรือน
ในวงจรชีวิตของการตรวจสอบยังมีหลักฐานเชิงประจักษ์จากรูปแบบคงที่และแบบ 

เคแซนเดียน  (Kazandjian) (2014) ได้ศึกษาความยากจนในเมืองและสถานภาพของ  
การวางแผนในเมืองจีน  ด้วยวิธีการส ารวจสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมือง 
พบว่า การอาศัยอยู่ในเมืองมีสภาพความเป็นอยู่แตกต่างกันตามพ้ืนที่  ประชาชนบางส่วนมีรายได้น้อย 
ความม่ังคั่งของคนเมืองมีรายได้ต่ า เกิดเป็นความยากจนในเมืองขึ้น ซึ่งผู้มีรายได้น้อยที่อยู่อาศัยในเมือง
ฉงชิ่ง ประเทศจีนต่างขาดแคลนปัจจัยในการด าเนินชีวิตขั้นพ้ืนฐาน  เนื่องจากรายได้มีจ ากัด การด าเนิน
โครงการจัดหาที่อยู่อาศัยให้ผู้ที่มีรายได้ต่ าจึงเป็นเป้าหมายส าคัญในการวางแผนในการแก้ไขปัญหา
ความยากจน นโยบายของภาครัฐยังคงไม่ประสบผลส าเร็จนัก ปัญหาที่อยู่อาศัยนับเป็นปัญหาที่ส าคัญ
ของคนจนที่อาศัยอยู่ในเขตเมือง  เนื่องจากความยากจนเป็นปัญหาที่ส าคัญและมีสัดส่วนคนจนจ านวน
มาก ปัจจุบันแสดงให้เห็นว่าการวิเคราะห์ปัญหาความยากจนในเมือง  ส่วนใหญ่เป็นเรื่องของที่อยู่อาศัย 
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ที่ผู้มีรายได้ต่ าในของเมืองฉงชิ่งประสบอยู่ เกิดเป็นข้อพิพาทในการจัดสรรที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้ต่ า 
รัฐบาลจ าเป็นต้องให้การช่วยเหลือประชาชน 

จากการทบทวนผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ความยากจนเป็นปัญหาที่ส าคัญของนานา
ประเทศ ความยากจนเกิดได้จากหลายสาเหตุ  การแก้ไขความยากจนเป็นภารกิจที่ส าคัญของรัฐบาลที่
ต้องให้ความช่วยเหลือประชาชน  การด าเนินนโยบายดังกล่าวบางครั้งพบว่าไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าที่ควร การขจัดความยากจนของประชาชนในประเทศจึงเป็นเป้าหมายส าคัญในการด าเนินการของ
ทุกรัฐบาล 
 

2.7 สรุปกรอบแนวความคิด 
จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจน

ของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผู้วิจัยสามารถน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ ดังนี้ 

 
 
 
 

         Input        Process         Output 
 

 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยท่ีมีต่อความยากจน  
1. ปัจจัยส่วนบุคคล  
2. ปัจจัยทางสังคม  
3. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ  
4. ปัจจัยทางจิตลักษณะ  
5. ปัจจัยนโยบายของรัฐ
ภาครัฐ 

 

กลยุทธ์การแกไ้ขปัญหาความยากจน
ของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลัง
บวรขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 

กระบวนการสร้างกลยุทธ ์
1. การร่วมวางแผน  
2. การร่วมด าเนินการ  
3. การร่วมตดิตามประเมินผล  
4. การร่วมรับผลประโยชน ์

 

  
 
 



บทท่ี 3 

วิธดี ำเนินกำรวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยและพัฒนา  (Research and Development) โดยการ
ประยุกต์ใช้วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) มีวิธีด าเนินการวิจัย 
ดังนี้ 
 

3.1 ขั้นตอนของกำรวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ขั้นตอนที่ 2 สร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ขั้นตอนที่ 3 ประเมินผลกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วย
พลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

3.2 ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยแบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยปัญหาความยากจน ได้แก่ ประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ส่วนที่  2 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเพ่ือสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของ

ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วยประชากร 3 กลุ่ม ได้แก่  

กลุ่มที่ 1 เป็นกลุ่มประชากรตัวแทนจากบ้าน  จ านวน  17 คน ประกอบด้วย  1) ก านัน
ต าบลบ้านใหม่  จ านวน  1  คน  2) ผู้ใหญ่บ้าน  จ านวน  4  คน  และ  3) ตัวแทนประชาคมหมู่บ้านจาก             
4 หมู่บ้าน  3 ฝ่าย คือ ฝ่ายความมั่นคง  จ านวน 4 คน ฝ่ายพัฒนาสังคม  จ านวน  4 และฝ่ายส่งเสริมอาชีพ 
จ านวน 4 คน 

กลุ่มท่ี 2 เป็นกลุ่มประชากรตัวแทนจากวัด จ านวน 5 รูป ประกอบด้วย พระสงฆ์จากวัด
ในเขตพ้ืนทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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กลุ่มที่ 3 เป็นกลุ่มประชากรตัวแทนจากหน่วยงานราชการ จ านวน 5 คน ประกอบด้วย 
1) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  จ านวน 1 คน 2) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ 
จ านวน 1 คน และ 3) เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  ฝ่ายความมั่นคง  จ านวน  1 คน 
ฝ่ายพัฒนาสังคม จ านวน 1 คน และฝ่ายส่งเสริมอาชีพ จ านวน 1 คน 

ส่วนที่ 3 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเพ่ือประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วยประชากร 3 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มที่ 1 เป็นกลุ่มประชากรตัวแทนจากบ้าน  จ านวน 17 คน ประกอบด้วย 1) ก านัน

ต าบลบ้านใหม่  จ านวน  1  คน  2) ผู้ใหญ่บ้าน  จ านวน  4  คน  และ  3)  ตัวแทนประชาคมหมู่บ้านจาก              
4 หมู่บ้าน  3 ฝ่าย คือ ฝ่ายความมั่นคง  จ านวน 4 คน ฝ่ายพัฒนาสังคม  จ านวน  4 และฝ่ายส่งเสริมอาชีพ 
จ านวน 4 คน 

กลุ่มท่ี 2 เป็นกลุ่มประชากรตัวแทนจากวัด จ านวน 5 รูป ประกอบด้วย พระสงฆ์จากวัด
ในเขตพ้ืนทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

กลุ่มที่ 3 เป็นกลุ่มประชากรตัวแทนจากหน่วยงานราชการ  จ านวน 5 คน ประกอบด้วย 
1) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  จ านวน 1 คน 2) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ 
จ านวน 1 คน และ 3) เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  ฝ่ายความมั่นคง  จ านวน  1 คน 
ฝ่ายพัฒนาสังคม จ านวน 1 คน และฝ่ายส่งเสริมอาชีพ จ านวน 1 คน 
 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยมี 3 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ได้แก่ แบบสอบถามแบ่งเป็น                    
2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป จ านวน 5 ข้อ 
ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนใน

เขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จ านวน               
30 ข้อ เป็นแบบวัดมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating scale) ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Likert's Scale) คือ 

5  คะแนน  หมายถึง  มีผลอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
4  คะแนน  หมายถึง  มีผลอยู่ในระดับมาก 
3  คะแนน  หมายถึง  มีผลอยู่ในระดับปานกลาง 
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2  คะแนน  หมายถึง  มีผลอยู่ในระดับน้อย 
1  คะแนน  หมายถึง  มีผลอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
การแปลผลคะแนนส าหรับการวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน              

ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2534 : 99-100) 
ค่าเฉลี่ย 4.51–5.00 หมายถึง มีผลอยู่ในระดับมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย 3.51–4.50 หมายถึง มีผลอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย 2.51–3.50 หมายถึง มีผลอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 1.51–2.50 หมายถึง มีผลอยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย 1.00–1.50 หมายถึง มีผลอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ส่วนที่ 2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเพ่ือสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน
อย่างยั่ งยืนด้วยพลั งบวรขององค์การบริหารส่ วนต าบลบ้ านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ผู้วิจัยสร้างแบบสัมภาษณ์และแบบบันทึกผลการท าประชาคม  A-I-C ในการเรียนรู้
และแลกเปลี่ยนประสบการณ์  ในความคิดที่ริเริ่มและสร้างสรรค์เพ่ือหากลยุทธ์ในการพัฒนาและ
ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติงานในโครงการและกิจกรรม 

ส่วนที่ 3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเพ่ือประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผู้วิจัยสร้างแบบสัมภาษณ์และแบบบันทึกผลการท าประชาคม  SWOT ใน
การวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

3.4 ขั้นตอนกำรสร้ำงเครื่องมือ 
3.4.1 ขั้นตอนกำรสร้ำงแบบสอบถำม 

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
2. ก าหนดกรอบเพ่ือสร้างเครื่องมือในการวิจัยโดยก าหนดขอบเขตการวิจัย 
3. สร้างแบบสอบถาม 
4. น าเครื่องมือเสนอผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ จ านวน 3 คน  

ในการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและหาความเที่ยงตรง  (Validity) โดยก าหนด
คะแนน ความคิดเห็น ดังนี้ (ศิริวิทย์ กุลโรจนภัทร, 2541 : 85) 

+1 หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามตรงตามเนื้อหา 
0   หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามตรงตามเนื้อหา 
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-1  หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามไม่ตรงตามเนื้อหา 
และผู้วิจัยได้น าคะแนนของผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ค่าคะแนนแบบสอบถามแต่ละข้อมาหา

ค่า IOC (Index of Congruence) ซึ่งพบว่าแบบสอบถามมีค่า IOC ตั้งแต่ระดับ 0.66 ขึ้นไป 
5. น าแบบสอบถามไปทดลองใช้กับประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน

ใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จ านวน 30 คน เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถาม  โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่า  (Alpha-Coefficient) ตามวิธีการครอนบาคและได้ค่า
ความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.89 (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2543 : 199) 

3.4.2 ขั้นตอนกำรสร้ำงแบบสัมภำษณ์ 
1. ผู้วิจัยน าปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านใหม่ อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ในแต่ละด้านมาจัดล าดับความส าคัญมาสรุปเป็น
ประเด็นค าถาม 

2. สร้างแบบสัมภาษณ์ 
 
 

3.5 กำรเก็บรวบรวมข้อมลู 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจัดเก็บข้อมูลด้วยตนเองโดยมีขั้นตอนการเก็บข้อมูล ดังนี้ 
ขั้นตอนที่  1 ศึกษาปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 
1. ผู้วิจัยท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือขออนุญาตจัดเก็บรวบรวมข้อมูล 
2. ผู้วิจัยด าเนินการจัดเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยโดยการแจกและเก็บ

แบบสอบถามคืนด้วยตนเอง 
3. ผู้วิจัยได้แบบสอบถามกลับคืนมา จ านวน 400 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 
4. สรุปปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ 

อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ขั้นตอนที่ 2 การสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลัง

บวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มีวิธีการ
ด าเนินการ ดังนี้  

1. ผู้วิจัยท าหนังสือถึงประชากรและกลุ่มตัวอย่างเพ่ือขอสัมภาษณ์และขอเชิญเข้าร่วมประชุม
เชิงปฏิบัติการ  (Work Shop) เรื่องการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 



108 
 

2. ผู้วิจัยน าประเด็นสรุปปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในแต่ละด้านมาจัดล าดับความส าคัญ 

3. ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลัง
บวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

4. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ  (Work Shop) เพ่ือระดมความคิดของประชากรกลุ่มตัวอย่าง
โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  A-I-C เพ่ือก าหนดกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ดังนี้ 

4.1 การเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์  (Appreciation) เป็นการเปิดโอกาสให้            
ทุกคนแสดงความคิดเห็น  วิพากษ์  วิจารณ์  พร้อมทั้งวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบัน  อีกทั้งให้ก าหนดทิศทางในอนาคตว่า
ต้องการพัฒนาในทิศทางใด 

4.2 การสร้างแนวทางในการพัฒนา (Infuence) โดยการระดมความคิดริเริ่มของแต่ละคน
มาช่วยก าหนดเป็นกลยุทธ์ วิสัยทัศน์ การจัดท าโครงการ และกิจกรรม 

4.3 การสร้างแนวทางปฏิบัติ  (Control) การก าหนดแผนปฏิบัติ ว่า  ใครจะท าอะไร                   
ท าอย่างไร เมื่อใด มีค่าใช้จ่ายเท่าใด เงินจากที่ใด โดยก าหนดกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร 

5. น าผลจากการสัมภาษณ์และผลจากกระบวนการ A-I-C มาสังเคราะห์เป็นกลยุทธ์ 
ขั้นตอนที่ 3 การประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง

ยั่ งยืนด้วยพลั งบวรไป ใช้ขององค์การบริหารส่ วนต าบลบ้ านใหม่  อ าเภอมหาราช  จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 

1. ผู้วิจัยท าหนังสือถึงประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือขอสัมภาษณ์และขอเชิญเข้าร่วมประชุม
เชิงปฏิบัติการ (Work Shop) เรื่องการประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลัง
บวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนด้วยพลังบวรไปใช้ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

3. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ  (Work Shop) เพ่ือระดมความคิดของประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
โดยใช้กระบวนการ SWOT เพ่ือประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน
อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ดังนี้ 
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3.1 จุดแข็งหรือข้อดี (Strengths) เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็น  วิพากษ์ 
วิจารณ์ วิเคราะห์จุดแข็งหรือข้อดีของกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวร 

3.2 จุดอ่อนหรือข้อเสีย  (Weaknesses) เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็น
วิพากษ์ วิจารณ์ วิเคราะห์จุดอ่อนหรือข้อเสียของกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวร 

3.3 โอกาสที่จะด าเนินการได้  (Opportunities) เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความ
คิดเห็น  วิพากษ์  วิจารณ์  วิเคราะห์โอกาสที่จะน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวร          
ไปใช้ 

3.4 อุปสรรค ข้อจ ากัดหรือปัจจัยที่คุกคามการด าเนินงานขององค์การ (Threats) เป็นการ
เปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็น  วิพากษ์ วิจารณ์ วิเคราะห์อุปสรรค ข้อจ ากัดหรือปัจจัยที่คุกคาม
การน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวรไปใช้ 

4. น าผลจากการสัมภาษณ์และผลการประเมินจากกระบวนการ SWOT มาปรับปรุงกลยุทธ์ 
 

3.6 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
การศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
1.  ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการหา

ค่าความถ่ีและค่าร้อยละ น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบค าบรรยาย 
2.  ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย  (Mean) และ
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบค าบรรยาย 

3.   ข้อมูลแบบสอบถามปลายเปิดเกี่ยวกับปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 

4. ข้อมูลเกี่ยวกับการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา 

5. ข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน              
อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
 

3.7 สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล  
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
1. ค่าความถ่ีและค่าร้อยละ 
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2. ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)   
 



 
 

บทท่ี  4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยเรื่องกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณ (quantitative research) และงานวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ผู้วิจัยขอน าเสนอ
ผลการวิจัยตามล าดับ ดังนี้ 

4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
4.2 ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
4.3 การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
4.4 การสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
4.5 กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
4.6 การประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน

ด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
4.7 องค์ความรู้ใหม่ 
 

4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามปรากฏรายละเอียด ดังนี้ 

 
ตารางที่ 4.1 ความถี่และค่าร้อยละของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ชาย 187 46.75 
หญิง 213 53.25 

รวม 400 100.00 
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จากตารางที่  4.1  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง  จ านวน  213  คน  คิดเป็น            
ร้อยละ 53.25 และน้อยที่สุดเป็นเพศชาย จ านวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ  46.75 

 
 
 
 

ตารางที่ 4.2 ความถี่และค่าร้อยละของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ 
อายุ   จ านวน (คน) ร้อยละ 

18 - 30 ปี 47 11.75 
31 – 40 ปี 88 22.00 
41 – 50 ปี 112 28.00 
51  ปีขึ้นไป 153 38.25 

รวม 400 100.00 
 

จากตารางที่ 4.2 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุ 51  ปีขึ้นไป จ านวน 153 คน คิดเป็น
ร้อยละ 38.25 รองลงมามีอายุ 41 – 50 ปี จ านวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 28.00 และน้อยที่สุดมีอายุ 
18 - 30 ปี จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ  11.75 

 
ตารางที่ 4.3 ความถี่และค่าร้อยละของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามสถานภาพสมรส 

สถานภาพสมรส จ านวน (คน) ร้อยละ 
โสด 163 40.75 
สมรส 205 51.25 
หม้าย/หย่าร้าง 32 8.00 

รวม 400  100.00 
 

จากตารางที่ 4.3 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส จ านวน 205 คน คิดเป็น            
ร้อยละ 51.25 รองลงมามีสถานภาพโสด จ านวน 163 คน คิดเป็นร้อยละ 40.75 และหม้าย/หย่างร้าง 
จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ  8.00 

 
ตารางที่ 4.4 ความถี่และค่าร้อยละของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
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ประถมศึกษา 92 23.00 
มัธยมศึกษาตอนต้น 60 15.00 
มัธยมศึกษาตอนปลาย  97 24.25 
สายอาชีพ  59 14.75 
ปริญญาตรี  59 14.75 
สูงกว่าปริญญาตรี 33 8.25 

รวม 400 100.00 
 

จากตารางที่ 4.4 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย
จ านวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 24.25 รองลงมามีระดับประถมศึกษาจ านวน 92  คน และน้อยที่สุด            
มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ  8.25 
ตารางที่ 4.5 ความถี่และค่าร้อยละของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
รับราชการและท างานรัฐวิสาหกิจ  35 8.75 
ลูกจ้างเอกชน 73 18.25 
ธุรกิจส่วนตัวและค้าขาย  106 26.50 
รับจ้างทั่วไปและลูกจ้างรายวัน 81 20.25 
เกษตรกร 45 11.25 
แม่บ้านและอ่ืน ๆ 60 15.00 

รวม 400 100.00 
 

จากตารางที่ 4.5 พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพธุรกิจส่วนตัวและค้าขาย  จ านวน              
106  คน  คิดเป็นร้อยละ  26.50  รองลงมามีอาชีพรับจ้างทั่วไปและลูกจ้างรายวัน  จ านวน  81  คน                
คิดเป็นร้อยละ 20.25 และน้อยที่สุด มีอาชีพรับราชการและท างานรัฐวิสาหกิจ จ านวน 35 คน คิดเป็น
ร้อยละ 8.75 

 
ตารางที่ 4.6 ความถี่และค่าร้อยละของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

รายได้ต่อเดือน จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต่ ากว่า 1,500 บาท  45 11.25 
1,501 – 2,000 บาท 31 7.75 
2,0001 - 3,000 บาท  25 6.25 
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3,001 บาทข้ึนไป  299 74.75 
รวม 400 100.00 

 
จากตารางที่ 4.6 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือน  3,001 บาทขึ้นไป จ านวน 

299 คน คิดเป็นร้อยละ 74.75  รองลงมามีรายได้ต่ ากว่า  1,500 บาท จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 
11.25 และน้อยที่สุด มีรายได้ 2,0001 - 3,000 บาท จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 6.25 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.2 ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ตารางที่  4.7  ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของ               

ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม                                                                            

 (n=400) 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อปัญหาความยากจน 

X  S.D. แปลผล ล าดับ 
1. ปัจจัยส่วนบุคคล 2.88 1.25 ปานกลาง 2 
2. ปัจจัยทางสังคม 2.61 1.23 ปานกลาง 4 
3. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 2.93 1.23 ปานกลาง 1 
4. ปัจจัยทางจิตวิทยา 2.81 1.15 ปานกลาง 3 
5. ปัจจัยนโยบายของรัฐ 2.58 1.13 ปานกลาง 5 

รวม 2.76 1.09 มาก  
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จากตารางที่ 4.7 พบว่า  ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม อยู่ในระดับ
ปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  2.76 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  1.09  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน               
อยู่ในระดับปานกลางทั้ง  5  ด้าน  เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  อันดับแรก  คือ  ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  2.93 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  1.23 รองลงมา คือ ปัจจัยส่วนบุคคล 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.88 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  1.25 และน้อยที่สุด คือ ปัจจัยนโยบายของรัฐ 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.58 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.13 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 4.8 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  

(n=400) 
    ปัจจัยส่วนบุคคล 

X  S.D. แปลผล ล าดับ 
1. เพศของหัวหน้าครัวเรือนมีผลต่อความยากจนของ

ท่านเพียงใด 

2.91 1.45 ปานกลาง 3 

2. อายุของหัวหน้าครัวเรือนมีผลต่อความยากจนของ
ท่านเพียงใด 

2.96 1.44 ปานกลาง 2 

3. ระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือนมีผลต่อ                
ความยากจนของท่านเพียงใด 

2.98 1.38 ปานกลาง 1 



115 

4. อาชีพของหัวหน้าครัวเรือนมีผลต่อความยากจน             
ของท่านเพียงใด 

2.83 1.29 ปานกลาง 4 

5. รายได้ของหัวหน้าครัวเรือนมีผลต่อความยากจน            
ของท่านเพียงใด 

2.77 1.27 ปานกลาง 5 

รวม 2.82 1.34 ปานกลาง  
 

จากตารางที่ 4.8 พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.82 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  1.34 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
อยู่ในระดับปานกลางทั้ง 5 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย อันดับแรก  คือ ระดับการศึกษา
ของหัวหน้าครัวเรือนมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  2.98 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 1.38 รองลงมา คือ อายุของหัวหน้าครัวเรือนมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  2.96 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  1.44 และน้อยที่สุด  คือ  รายได้ของหัวหน้า
ครัวเรือนมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.77 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
1.27 มีค่าเฉลี่ย  

 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 4.9 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับปัจจัยทางสังคมที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  

(n=400) 
ปัจจัยทางสังคม 

X  S.D. แปลผล ล าดับ 
1. ศาสนาที่ท่านนับถือมีผลต่อความยากจนของท่าน

เพียงใด 
2.45 2.52 

น้อย 4 

2. เชื้อชาติมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด 2.31 1.29 น้อย 5 
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3. เขตการปกครองมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด 2.60 1.29 ปานกลาง 3 
4. ลักษณะชุมชนมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด 2.78 1.33 ปานกลาง 1 
5. ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีผลต่อความยากจนของท่าน

เพียงใด 
2.76 1.34 

ปานกลาง 2 

รวม 2.75 1.31 ปานกลาง  
 

จากตารางที่ 4.9 พบว่า ปัจจัยทางสังคมที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.75 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.31 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
อยู่ในระดับปานกลาง 3 ข้อ  และระดับน้อย 2 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย อันดับแรก  
คือ ลักษณะชุมชนมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.78 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 1.33 รองลงมา คือ ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.76 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  1.34 และน้อยที่สุด คือ เชื้อชาติมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด  

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.31 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.29  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 4.10 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อปัญหาความยากจน
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  

(n=400) 
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ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
X  S.D. แปลผล ล าดับ 

1. ขนาดที่ดินการเกษตรมีผลต่อความยากจนของ
ท่านเพียงใด 

2.98 
 

1.36 
 

ปานกลาง 2 

2. รูปแบบการท าเกษตรมีผลต่อความยากจนของ
ท่านเพียงใด 

2.99 
 

1.35 
 

ปานกลาง 1 

3. แหล่งน้ าการเกษตรมีผลต่อความยากจนของ
ท่านเพียงใด 

2.95 1.38 
ปานกลาง 3 

4. ทรัพย์สินของครัวเรือนมีผลต่อความยากจนของ
ท่านเพียงใด 

2.90 
 

1.32 
 

ปานกลาง 4 

5. หนี้สินของครัวเรือนมีผลต่อความยากจนของ
ท่านเพียงใด 

2.86 
 

1.30 
 

ปานกลาง 5 

รวม 2.92 1.31 ปานกลาง  
 

จากตารางที่ 4.10 พบว่า ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ในภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.92 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  1.31  เมื่อพิจารณาเป็น            
รายข้อ อยู่ในระดับปานกลางทั้ง 5 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  อันดับแรก คือ รูปแบบ
การท าเกษตรมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.99 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 1.35 รองลงมา คือ ขนาดที่ดินการเกษตรมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

2.98 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.36 และน้อยที่สุด คือ หนี้สินของครัวเรือนมีผลต่อความยากจน
ของท่านเพียงใดค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.86 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.30  
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ตารางที่ 4.11 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับปัจจัยทางจิตวิทยาที่มีผลต่อปัญหาความยากจน
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  

(n=400) 
ปัจจัยทางจิตวิทยา 

X  S.D. แปลผล ล าดับ 
1. พฤติกรรมความเกียจคร้านของสมาชิกในครอบครัว  

มีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด 

3.15 
 

1.43 
 

ปานกลาง 1 

2. พฤติกรรมการติดอบายมุขของสมาชิกในครอบครัว                
มีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด 

3.02 
 

1.44 
 

ปานกลาง 2 

3. พฤติกรรมการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยของสมาชิกใน
ครอบครัวมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด 

3.00 
 

1.42 
 

ปานกลาง 3 

4. การยอมรับสภาพความแตกต่างของคนในการมี
ทรัพย์สินและอ านาจมีผลต่อความยากจนของท่าน
เพียงใด 

2.50 
 

1.26 
 

ปานกลาง 5 

5. ความเชื่อเรื่องความรู้ความสามารถในการวิเคราะห์
ปัญหามีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด 

2.60 
 

1.18 
 

ปานกลาง 4 

รวม 2.61 1.15 ปานกลาง  
 
จากตารางที่ 4.11 พบว่า ปัจจัยทางจิตวิทยาที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนใน

เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.61 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.15 เมื่อพิจารณาเป็น            
รายข้อ อยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  อันดับแรก คือ พฤติกรรม
ความเกียจคร้านของสมาชิกในครอบครัวมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.15 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.43 รองลงมา คือ พฤติกรรมการติดอบายมุขของสมาชิกในครอบครัว
มีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.02 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.44 และ
น้อยที่สุด  คือ การยอมรับสภาพความแตกต่างของคนในการมีทรัพย์สินและอ านาจมีผลต่อความ
ยากจนของท่านเพียงใด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.26  
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ตารางที่  4.12 ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับปัจจัยนโยบายของรัฐที่มีผลต่อปัญหา                        
ความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอ
มหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

(n=400) 
ปัจจัยนโยบายของรัฐ 

X  S.D. แปลผล ล าดับ 
1. นโยบายการส่งเสริมอาชีพของรัฐบาลมีผลต่อ               

ความยากจนของท่านเพียงใด 

2.71 
 

1.96 
 

ปานกลาง   1 

2. นโยบายการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนา
อาชีพของรัฐบาลมีผลต่อความยากจนของท่าน
เพียงใด 

2.57 
 

1.19 
 

ปานกลาง   3 

3. นโยบายการสนับสนุนวิชาการพัฒนาอาชีพของ
รัฐบาลมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด 

2.64 
 

1.21 
 

ปานกลาง   2 

4. นโยบายการส่งเสริมการจ าหน่ายผลผลิตและ
ผลิตภัณฑ์ของรัฐบาลมีผลต่อความยากจนของ
ท่านเพียงใด 

2.54 
 

1.15 
 

ปานกลาง   5 

5. นโยบายส่งเสริมการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพของ
รัฐบาลมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด 

2.55 
 

1.21 
 

ปานกลาง   4 

รวม 2.52 1.20 ปานกลาง    
 
จากตารางที่ 4.12 พบว่า ปัจจัยนโยบายของรัฐที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชน

ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                  
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  2.52 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ  1.20 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  อันดับแรก คือ 
นโยบายการส่งเสริมอาชีพของรัฐบาลมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  2.71                  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.96 รองลงมา คือ นโยบายการสนับสนุนวิชาการพัฒนาอาชีพของ
รัฐบาลมีผลต่อความยากจนของท่านเพียงใด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.64 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.21 

และน้อยที่สุด คือ นโยบายการส่งเสริมการจ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของรัฐบาลมีผลต่อความ
ยากจนของท่านเพียงใด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.54 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.15  
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4.3 การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ตารางที่  4.13 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วย

พลั งบ วรขององค์ ก ารบ ริห ารส่ วนต าบ ลบ้ าน ใหม่  อ า เภ อมห าราช  จั งห วั ด
พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม  

(n=400) 
การแก้ไขปัญหาความยากจน 
ของประชาชนด้วยพลังบวร 

X  S.D. แปลผล ล าดับ 

1. การส่งเสริมอาชีพด้วยพลังบวร 3.87 1.00 มาก 5 
2. การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาอาชีพ                    

ด้วยพลังบวร  
3.94 1.00 

มาก 2 

3. การสนับสนุนวิชาการพัฒนาอาชีพด้วยพลังบวร  4.00 1.04 มาก 1 
4. การส่งเสริมการจ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์             

ด้วยพลังบวร 
3.91 

 
1.03 

 
มาก 4 

5. การรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพด้วยพลังบวร  3.92 1.05 มาก 3 
รวม 3.93 0.97 มาก  

 
จากตารางที่ 4.13 พบว่า การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม อยู่ในระดับ
มากมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.93 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.97 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ใน
ระดับมากทั้ง 5 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย อันดับแรก  คือ การสนับสนุนวิชาการ
พัฒนาอาชีพด้วยพลังบวร  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.04 รองลงมา คือ                      
การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาอาชีพด้วยพลังบวร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.94 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
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เท่ากับ 1.00 และน้อยที่สุด คือ การส่งเสริมอาชีพด้วยพลังบวร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.87 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 1.00 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 4.14 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน             
ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ด้านการส่งเสริมอาชีพ  

(n=400) 
ด้านการส่งเสริมอาชีพ 

X  S.D. แปลผล ล าดับ 
1. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือ

กันศึกษาสาเหตุของปัญหาการส่งเสริมอาชีพให้กับ
ประชาชนเพียงใด 

3.95 
 

1.13 
 

มาก 2 

2. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน  
ร่วมมือกันคิดหาและสร้างรูปแบบการส่งเสริมอาชีพ
ให้กับประชาชนเพียงใด 

3.97 
 

1.03 
 

มาก 1 

3. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน             
ร่วมมือกันวางแผนส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนเพียงใด 

3.87 
 

1.09 
 

มาก 3 

4. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือ
กันตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรเพ่ือส่งเสริมอาชีพ
ให้กับประชาชนเพียงใด 

3.82 
 
 

1.15 
 
 

มาก 7 

5. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือ
กันปรับปรุงกิจกรรมส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน
เพียงใด 

3.84 
 

1.11 
 

มาก 5 

6. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือ
กันจัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนเพียงใด 

3.86 
 

1.07 
 

มาก 4 
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7. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือ
กันควบคุมและติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนเพียงใด 

3.83 
 
 

1.11 
 
 

มาก 6 

รวม 3.87 1.00 มาก  
 

จากตารางที่ 4.14 พบว่า การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ด้านการส่งเสริมอาชีพ
ด้วยพลังบวร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.87 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.00 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทั้ง 7 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย อันดับแรก  
คือ บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันคิดหาและสร้างรูปแบบการส่งเสริม
อาชีพให้กับประชาชนเพียงใด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.97 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.03 รองลงมา คือ 
บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันศึกษาสาเหตุของปัญหาการส่งเสริมอาชีพ
ให้กับประชาชนเพียงใด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.95 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.13 และน้อยที่สุด คือ 
หน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรเพ่ือส่งเสริมอาชีพ
ให้กับประชาชนเพียงใด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.82 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.15  
ตารางที่ 4.15 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน             

ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ด้านการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาอาชีพ  

(n=400) 
ด้านการสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาอาชีพ 

X  S.D. แปลผล ล าดับ 
1. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน

ร่วมมือกันศึกษาสาเหตุของปัญหาการสนับสนุน
งบประมาณพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนเพียงใด 

3.93 

 

1.08 

 

มาก 4 

2. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันคิดหาและสร้างรูปแบบการสนับสนุน
งบประมาณพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนเพียงใด 

3.89 

 

1.09 

 

มาก 5 

3. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันวางแผนสนับสนุนงบประมาณพัฒนา
อาชีพให้กับประชาชนเพียงใด 

4.09 

 

.98 

 

มาก 1 

4. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านมี
การร่วมมือกันตัดสินใจเรื่องการใช้งบประมาณเพ่ือ

4.03 .97 มาก 2 
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พัฒนาอาชีพให้กับประชาชนเพียงใด   

5. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันปรับปรุงวิธีการสนับสนุนงบประมาณ
พัฒนาอาชีพให้กับประชาชนเพียงใด 

3.96 

 

1.05 

 

มาก 3 

6. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันสนับสนุนงบประมาณพัฒนาอาชีพให้กับ
ประชาชนเพียงใด 

3.85 1.14 
มาก 6 

7. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันควบคุมและติดตามประเมินผลการ
สนับสนุนงบประมาณพัฒนาอาชีพให้กับประชาชน
เพียงใด 

3.84 

 

1.14 

 

มาก 7 

รวม 3.94 1.00 มาก  
 

จากตารางที่ 4.15 พบว่า การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ด้านการสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือพัฒนาอาชีพ  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.94  ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 1.00 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากท้ัง 7 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไป
หาน้อย อันดับแรก คือ บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันวางแผนสนับสนุน
งบประมาณพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนเพียงใด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.09 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.98 รองลงมา คือ บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านมีการร่วมมือกันตัดสินใจเรื่อง
การใช้งบประมาณเพ่ือพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนเพียงใดค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.03 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.97 และน้อยที่สุด คือ หน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันควบคุมและ
ติดตามประเมินผลการสนับสนุนงบประมาณพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนเพียงใด  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.84 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.14   

 
ตารางที่ 4.16 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน  

ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ด้านการสนับสนุนวิชาการพัฒนาอาชีพ  

(n=400) 
ด้านการสนับสนุนวิชาการพัฒนาอาชีพ  

X  S.D. แปลผล ล าดับ 
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1. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันศึกษาสาเหตุของปัญหาการสนับสนุน
วิชาการพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนเพียงใด 

3.98 

 

1.06 

 

มาก 3 

2. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันคิดหาและสร้างรูปแบบการสนับสนุน
วิชาการพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนเพียงใด 

3.95 

 

1.05 

 

มาก 5 

3. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันวางแผนสนับสนุนวิชาการพัฒนาอาชีพ
ให้กับประชาชนเพียงใด 

3.88 
 

1.10 
 

มาก 7 

4. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันตัดสินใจการสนับสนุนวิชาการพัฒนา
อาชีพให้กับประชาชนเพียงใด 

3.91 

 

1.07 

 

มาก 6 

5. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันปรับปรุงการสนับสนุนวิชาการพัฒนา
อาชีพให้กับประชาชนเพียงใด 

3.96 

 

1.06 

 

มาก 4 

6. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันสนับสนุนวิชาการพัฒนาอาชีพให้กับ
ประชาชนมากน้อยเพียงใด 

4.28 

 

1.98 

 

มาก 1 

7. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันควบคุมและติดตามประเมินผลการ
สนับสนุนวิชาการพัฒนาอาชีพให้กับประชาชน
เพียงใด 

4.02 

 

1.00 

 

มาก 2 

รวม 4.00 1.04 มาก  

 
จากตารางที่ 4.16 พบว่า การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการสนับสนุน
วิชาการพัฒนาอาชีพ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 1.04 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากทั้ง 6 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย อันดับแรก คือ บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันสนับสนุนวิชาการ
พัฒนาอาชีพให้กับประชาชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.28 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.98 รองลงมา คือ 
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บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันควบคุมและติดตามประเมินผลการ
สนับสนุนวิชาการพัฒนาอาชีพให้กับประชาชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.02 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
1.00 และน้อยที่สุด คือ บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันวางแผนสนับสนุน
วิชาการพัฒนาอาชีพให้กับประชาชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.88 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.10  

 
ตารางที่ 4.17 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน           

ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ด้านการส่งเสริมการจ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์  

(n=400) 
ด้านการส่งเสริมการจ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ 

X  S.D. แปลผล ล าดับ 
1. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน

ร่วมมือกันศึกษาสาเหตุของปัญหาการจ าหน่าย
ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของประชาชนเพียงใด 

3.94 

 

1.03 

 

มาก 2 

2. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันคิดหาและสร้างรูปแบบการจ าหน่าย
ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ให้กับประชาชนเพียงใด 

3.91 

 

1.07 

 

มาก 3 

3. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันวางแผนการจ าหน่ายผลผลิตและ
ผลิตภัณฑ์ให้กับประชาชนเพียงใด 

3.89 

 

1.10 

 

มาก 6 

4. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันตัดสินใจเลือกวิธีการจ าหน่ายผลผลิต
และผลิตภัณฑ์ให้กับประชาชนเพียงใด 

3.90 

 

1.11 

 

มาก 4 

5. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันปรับปรุงวิธีการจ าหน่ายผลผลิต 
ผลิตภัณฑ์ให้กับประชาชนเพียงใด 

3.96 

 

1.04 

 

มาก 1 

6. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันส่งเสริมการจ าหน่ายผลผลิตและ
ผลิตภัณฑ์ให้กับประชาชนเพียงใด 

3.90 
 

1.11 
 

มาก 4 

 
ตารางที ่4.17 (ต่อ) 

(n=400) 
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ด้านการส่งเสริมการจ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ 
X  S.D. แปลผล ล าดับ 

7. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันควบคุมและติดตามประเมินผลการ
จ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของประชาชน
เพียงใด 

3.89 
 

1.13 
 

มาก 5 

รวม 3.91 1.03 มาก  
 
จากตารางที่ 4.17 พบว่า การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ด้านการส่งเสริมการ
จ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.91 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 1.03 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทั้ง 7 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย อันดับแรก คือ บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันปรับปรุงวิธีการ
จ าหน่ายผลผลิต ผลิตภัณฑ์ให้กับประชาชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.96 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.04 
รองลงมา คือ บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันศึกษาสาเหตุของปัญหา               
การจ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของประชาชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.94 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 1.03 และน้อยที่สุด คือ บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันควบคุม
และติดตามประเมินผลการจ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของประชาชน  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.89 ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.13  

 
ตารางที่ 4.18 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน              

ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ด้านการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ  

 (n=400) 
ด้านการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ 

X  S.D. แปลผล ล าดับ 
1. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน

ร่วมมือกันศึกษาสาเหตุของปัญหาการรวมกลุ่ม
พัฒนาอาชีพของประชาชนเพียงใด 

4.07 
 
 

1.01 
 
 

มาก 1 

2. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันคิดหาและสร้างรูปแบบการรวมกลุ่ม
พัฒนาอาชีพให้กับประชาชนเพียงใด 

4.02 
 
 

1.00 
 
 

มาก 2 

3. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน 3.93 1.13 มาก 3 



127 

ร่วมมือกันวางแผนการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพให้กับ
ประชาชนเพียงใด 

  

 
ตารางที่ 4.18 (ต่อ)  

 (n=400) 
ด้านการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ 

X  S.D. แปลผล ล าดับ 
4. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน

ร่วมมือกันตัดสินใจเลือกวิธีการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ
ให้กับประชาชนเพียงใด 

3.87 
 
 

1.16 
 
 

มาก 5 

5. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันปรับปรุงวิธีการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ
ให้กับประชาชนเพียงใด 

3.86 
 

1.14 
 

มาก 6 

6. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันส่งเสริมการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพของ
ประชาชนเพียงใด 

3.89 
 

1.12 
 

มาก 4 

7. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน
ร่วมมือกันติดตามประเมินผลการรวมกลุ่มพัฒนา
อาชีพของประชาชนเพียงใด 

3.83 
 
 

1.17 
 
 

มาก 7 

รวม 3.92 1.05 มาก  
 

 จากตารางที่ 4.18 พบว่า การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการรวมกลุ่ม
พัฒนาอาชีพ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.92 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.05 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทั้ง 7 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย อันดับแรก  
คือ  บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันศึกษาสาเหตุของปัญหาการรวมกลุ่ม
พัฒนาอาชีพของประชาชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.07 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.01 รองลงมา คือ 
บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันคิดหาและสร้างรูปแบบการรวมกลุ่ม
พัฒนาอาชีพให้กับประชาชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.02 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.00  และน้อย
ที่สุด คือ บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันติดตามประเมินผลการรวมกลุ่ม
พัฒนาอาชีพของประชาชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.83 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.17               
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4.4 การสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน               
ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

การศึกษาการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลัง
บวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในครั้งนี้ผู้วิจัย
น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  (Qualitative Analysis) จากการสัมภาษณ์ เชิ งลึก                   
(In-depth Interview) โดยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจงบุคคล  วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา 
(content analysis) ดังต่อไปนี้ 

1. ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. การสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

3. กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 
1. ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จากผลการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็น
สอดคล้องกัน ดังนี้ 

1.1 ปัจจัยด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนไม่ตรงจุด 
การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนไม่ตรงจุด  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหา

ความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ดังที่นางสาวแสงดาว เพ็งจรูญ  กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่มีหลายปัจจัย  เช่น  น้ าท่วม  ฝนไม่ตกตาม
ฤดูกาล ท าให้ได้ผลผลิตไม่ดีเท่าที่ควร  เป็นต้น  ดังนั้น การแก้ไขปัญหาความยากจนในช่วงที่ผ่านมา             
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ไม่ประสบความส าเร็จ  เนื่องจากปัจจัยของความยากจนมีหลายปัจจัยท าให้การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนไม่ตรงจุด ท าให้เสียเวลา เสียทรัพยากรและเสียงบประมาณจ านานมาก”  

สอดคล้องกับนายวิรัชต์ เผือกขาวผ่อง  ที่กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความ
ยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่มีหลายสาเหตุ เช่น 1) พฤติกรรมขี้
เกยีจ 2) ประชาชนบางคนไม่มีที่ท าการเกษตร 3) ขาดความรู้ความเข้าในการพัฒนาอาชีพ 4) ขาดแหล่ง
เงินทุนเพ่ือน าไปลงทุนพัฒนาอาชีพ  เป็นต้น ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องควรลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลสาเหตุของ
ปัญหาความยากจนอย่างละเอียดรอบคอบเพ่ือจะได้ด าเนินการช่วยเหลือประชาชนได้ตรงจุดและมี
ประสิทธิภาพ”  

 
สอดคล้องกับนางอารี สิงห์ทยาน ที่กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจน

ของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  คือ ขาดการตั้งเป้าหมายที่ชัดเจน                
เป็นการตั้งแบบลอย ๆ ไม่ชัดเจน ไม่เห็นแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมว่าจะการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของประชาชนแบบไหน เมื่อไหร่และมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร”  

สอดคล้องกับนางเชาวน์  เฉลิมก้อย  ที่กล่าวว่า  “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความ
ยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  คือ การตั้งเป้าหมายเลื่อนลอย  
ไม่ชัดเจน ท าให้ไม่มีทิศทางในการท างานที่ชัดเจน  ไม่มีวิธีการปฏิบัติงานที่เป็นระบบ ไม่มีการวางแผน
งานทีช่ัดเจน” 

สอดคล้องกับนางสมพงษ์ ลอยความสุข  กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความ
ยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  คือ การตั้งเป้าหมายไม่ชัดเจน 
เนื่องจากการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในช่วงที่ผ่านมา  ไม่ต่างจากการ
เดินทางโดยไม่มีแผนที่และมันก็ไม่สามารถน าไปสู่ความส าเร็จได้” 

สอดคล้องกับนางเชาวน์ เฉลิมก้อย กล่าวว่า  “การแก้ไขปัญหาความยากจนเริ่ม
จากการก าหนดเป้าหมายของการด าเนินงานให้ชัดเจนว่าสิ่งที่ต้องการจากการด าเนินงานคืออะไร 
เพราะถ้าเป้าหมายไม่ชัดเจน  กระบวนการในการด าเนินการ  แผนงาน  การก าหนดกิจกรรมในการ
ด าเนินการ การใช้ทรัพยากรทั้งคน  เงิน วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีต่าง  ๆ ก็จะไม่ชัดเจนตามไปด้วย 
ส าหรับเป้าหมายของแก้ไขปัญหาความยากจน  คือ เพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ต าบล
บ้านใหม่ให้ครอบคลุมทุกด้าน  โดยยึดหลักตามล าดับความส าคัญ  ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า เพ่ือให้
ประชาชนที่ตกงาน ผู้สูงอายุ ผู้พิการและเยาวชน มีอาชีพและมีความรู้ในการพัฒนาศักยภาพตนเอง 
ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมในการสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงาน  เพ่ือรับมือกับ
สถานการณ์ของปัญหาที่ไม่ทราบได้ล่วงหน้าว่าจะเกิดอะไรขึ้นในระหว่างทางและจะสิ้นสุดเมื่อไหร่” 
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สอดคล้องกับนายมานพ ผลลูกสะ กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจน
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ คือ การก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ไม่ชัดเจน 
หรือก าหนดกลุ่มเป้าหมายกว้างเกินไป  เพราะว่าไม่ใช่ประชาชนยากจนทุกคนที่จะได้รับความ
ช่วยเหลือ ดังนั้น การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย  นอกจากจะได้กลุ่มเป้าหมายที่ตรงกับความต้องการแล้ว  
ยังสามารถก าหนดแผนงานและโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด” 

สอดคล้องกับนางสมทรง  ญาณจันทร์  กล่าวว่า  “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความ
ยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  คือ การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
ประชาชนที่มีปัญหาความยากจนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นสิ่งส าคัญเพราะยิ่งเรารู้จักกลุ่มเป้าหมายลึกมากเท่าไร  ก็จะยิ่งเป็นผลดี
ต่อการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนมากเท่านั้น แต่ปัญหาที่ผ่านมา  คือ เราไม่ได้
ก าหนดว่าคนยากจนกลุ่มเป้าหมายเป็นใคร  ท าอาชีพอะไร จะด าเนินการตอนไหน กลุ่มเป้าหมายอยู่ที่
ไหน กลุ่มเป้าหมายจะให้ความร่วมมือกับเราท าไม  และจะให้ความร่วมมือในการด าเนินงานโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจนอย่างไร” 

 
สอดคล้องกับนางสาวแสงดาว เพ็งจรูญ  กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความ

ยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ คือ ขาดการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย
มีลักษณะอย่างไร คือ 1) เพศ คือ ไม่ได้ก าหนดไว้ว่าสมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้น ส่วนใหญ่เป็นเพศ
อะไร 2) อายุ คือ ไม่ได้ก าหนดไว้สมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่มีอายุตั้งแต่เท่าไหร่ถึง
เท่าไหร่ 3) รายได้ คือ ไม่ได้ก าหนดไว้สมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือน
เท่าไหร่และควรจะมีรายได้ประมาณเท่าไหร่ 4) พฤติกรรม คือ ไม่ได้ก าหนดไว้ว่าสมาชิกในครัวเรือนที่
ยากจนนั้นส่วนใหญ่มีพฤติกรรมอย่างไรบ้าง และ 5) สถานที่ คือ ไม่ได้ก าหนดไว้ว่าสมาชิกในครัวเรือน
ที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ไหนบ้าง และมีอาชีพหลักท าอะไร ที่ผ่านจึงท าให้เราไม่สามารถ
ก าหนดกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนได้ตรงกลุ่มเป้าหมาย” 

สรุป การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนไม่ตรงจุด  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อ
ปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพราะว่าการไม่สามารถก าหนดขอบเขตของปัญหายากจนได้ว่าคนที่ยากจน
เป็นใคร  อยู่ที่ไหน  เพศอะไร  อายุเท่าไหร  มีการศึกษาระดับใดและมีพฤติกรรมอย่างไร  ท าให้การ
ช่วยเหลือของหน่วยงานของรัฐไม่ตรงกับผู้ที่มีความยากจนจริง ๆ การจัดกิจกรรม และมาตรการต่าง ๆ 
ก็จะไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงส่งผลท าให้การแก้ไขปัญหาไม่ได้ผลเท่าท่ีควร 

1.2 ปัจจัยด้านการขาดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาอาชีพเพื่อพัฒนารายได้ 
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การขาดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาอาชีพเพ่ือพัฒนารายได้  เป็นปัจจัยที่มีผล
ต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังที่นางอารี สิงห์ทยาน กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของ
ประชาชน คือ ประชาชนส่วนมากขาดความรู้ ความเข้าใจในการพัฒนาอาชีพเพ่ือพัฒนารายได้ ท าให้ไม่
สามารถสร้างรายได้ให้เพียงพอต่อรายจ่าย   เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเดียว  คือ การท านา 
พอหมดช่วงท านารายได้ก็จะไม่มี  ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งผู้น าชุมชน  พระสงฆ์ ผู้บริหารและพนักงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ควรจะลงพ้ืนที่ส ารวจสภาพปัญหาความยากจนของประชาชนใน
พ้ืนที่จริง เพ่ือจะได้ทราบถึงกลุ่มเป้าหมายที่ตรงจุด  ซึ่งจะท าให้สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของประชาชนได้ตรงกลุ่มเป้าหมาย” 

สอดคล้องกับนางเชาวน์ เฉลิมก้อย กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจน
ของประชาชน คือ ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาอาชีพให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น 
เนื่องจากในต าบลบ้านใหม่มีผู้สูงอายุจ านวนมาก ซึ่งขาดความรู้เกี่ยวกับพัฒนาอาชีพเพราะมีการศึกษา
น้อย มีความเหลื่อมล้ า มีความเกียจคร้าน เลือกงานที่สบายรายได้สูง” 

สอดคล้องกับนายมานพ ผลลูกสะ กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจน
ของประชาชน  คือ ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท านา  ไม่มีการศึกษา ท าให้ขาดความสามารถในการ
พัฒนาอาชีพให้มีผลผลิตที่ดีและพัฒนาผลผลิตให้มีมูลค่าเพ่ิม  และไม่สามารถหาช่องทางการจัด
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ จึงท าให้ขาดรายได้ที่เพียงพอต่อความต้องการ ส่งผลให้คนหนุ่มสาวต้องออกไปหา
งานท างานในเมืองด้วยการไปขายแรงงาน”  

 
สอดคล้องกับนางทองทิพย์ จ าเนียรผล  กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความ

ยากจนของประชาชน คือ ประชาชนส่วนใหญ่ขาดประสบการณ์แก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวร 
และไม่มีองค์กรต้นแบบให้ศึกษา ท าให้ไม่สามารถไปศึกษาเพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินการ
แก้ไขปัญหา ท าให้การด าเนินการขาดองค์ความรู้ที่เป็นแบบอย่างที่ดี ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องควรจะจัด
โครงการทัศนศึกษาเพ่ือไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวรที่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือกระตุ้นในประชาชนเกิดความรู้สึกต้องการแก้ไขปัญหาความยากจนร่วมกัน” 

สอดคล้องกับนางปราณี อ่วมท่าวุ้ง กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจน
ของประชาชน คือ ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการแก้ไขปัญหาความยากจน
ด้วยพลังบวร ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติได้ ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องควรจะจัดโครงการสัมมนาอบรมเชิงปฏิบัติ
เกี่ยวกับวิธีการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวรให้ประชาชนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง” 

สรุป ปัจจัยด้านการขาดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาอาชีพเพ่ือพัฒนารายได้ 
เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ 
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อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เพราะว่าประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ด้านการพัฒนา
อาชีพให้มรีายได้เพ่ิมข้ึน และที่ส าคัญไม่สนใจเข้าร่วมโครงการพัฒนาอาชีพหรือกิจกรรมพัฒนาอาชีพที่
ทางหน่วยงานราชการจัดขึ้น  

1.3 ปัจจัยด้านการไม่มีอาชีพเสริมที่เพิ่มรายได้    
การไม่มีอาชีพเสริมที่เพ่ิมรายได้ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของ

ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ดังที่นางทัศนา จ านงธรรม  กล่าวว่า  “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชน ได้แก ่                  
1) ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท านาเป็นหลักพอหมดฤดูกาลท านาก็จะไม่มีรายได้ ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ควรจะหาอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้กับประชาชน  2) ประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ  ดังนั้น  ผู้ที่
เกี่ยวข้องควรจะส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการและงบประมาณ เพ่ือส่งเสริมอาชีพที่ผู้สูงอายุสามารถ
ท าได”้ 

สอดคล้องกับนางสมควร เข้มแข็ง  กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจน
ของประชาชน  คือ  ประชาชนส่วนใหญ่ขาดแคลนทุนในการประกอบอาชีพและขาดความรู้
ความสามารถในการลงทุน  เพราะที่ผ่านมาพบว่าประชาชนหลายคนลงทุนไปแล้วแต่ได้ผลก าไรไม่
คุ้มค่ากับการลงทุนไป ท าให้มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่ายในชีวิตประจ าวัน  ส่งผลให้เด็กและเยาวชน
ในชุมชนไม่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้ได้รับการศึกษาที่ดีในระดับสูงเท่าที่ควร ท าให้ปัญหาความ
ยากจนเป็นห่วงโซ่ผูกพันกันต่อเนื่องมาอย่างยาวนาน”  

สอดคล้องกับนางสมทรง ญาณจันทร์  กล่าวว่า  “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความ
ยากจนของประชาชน คือ ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพ ท านา  ท าไร่ ท าสวน พอหมดฤดูกาลแล้วก็จะไม่มี
รายได้  ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน คือ  การส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพเสริมเพ่ือให้มี
รายได้เพ่ิมข้ึน” 

 
 
สอดคล้องกับนางสาวแสงดาว เพ็งจรูญ  กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความ

ยากจนของประชาชน  คือ ประชาชนไม่มีอาชีพเสริมจากการประกอบอาชีพหลักคือการท านา  ดังนั้น          

ผู้ที่เกี่ยวข้องควรจะสนับสนุนให้กับประชาชนมีอาชีพเสริม เช่น อาชีพเผาถ่าน และอาชีพผลิตภาชนะ
ต่าง ๆ จากวัสดุธรรมชาติ เช่น ใบตอง ใบผักตบชวา ใบสัก กาบหมาก เป็นต้น” 

สอดคล้องกับนายณรงค์ วนะสิทธิ์ กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจน
ของประชาชน คือ ปัญหาการขาดการสนับสนุนส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน  ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องควร
จะสนับสนุนให้กับประชาชนมีอาชีพเสริม เช่น อาชีพผลิตปลาเค็มแบบภูมิปัญญาโบราณ เป็นต้น” 
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สรุป ปัจจัยด้านการไม่มีอาชีพเสริมเป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
มาก เพราะประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท าไร่ ท านาและท าสวน  เป็นหลักพอหมดฤดูกาลประชาชนก็จะ
ไม่มีรายได ้ประชาชนไม่มีอาชีพเสริมเพ่ือสร้างรายไดจ้ากอาชีพหลัก  

1.4 ปัจจัยด้านการขาดช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
ปัจจัยด้านการขาดช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อ

ปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ดังที่นางสาวตะไล ม่วงประดิษฐ์  กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความ
ยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ คือ ผลผลิตทางการเกษตรขายได้
ราคาต่ า เนื่องจากประชาชนขาดแคลนช่องทางจัดจ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ของชุมชน”  

สอดคล้องกับนางสมพงษ์ ลอยความสุข  กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความ
ยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  คือ การค้าขายขาดทุน ไม่มีก าไร  
ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องควรจะจัดหาที่ขายของท าเลดี ๆ มีคนพลุกพล่าน” 

สอดคล้องกับนางเชาวน์ เฉลิมก้อย กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจน
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ คือ การขาดแคลนตลาดเพ่ือรองรับสินค้า
ผลิตภัณฑ์ของชุมชน ท าให้ประชาชนไม่มีที่จ าหน่ายสินค้าที่ผลิตออกมาได้  ท าให้ล้มเลิกการผลิต ส่งผล
ให้สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนไม่ได้รับการส่งเสริมเท่าท่ีควร” 

สอดคล้องกับนายมานพ ผลลูกสะ กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจน
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  คือ การขาดระบบการบริหารสินค้าและ
บริการที่ดี ขาดการตลาดออนไลน์เก็บข้อมูลสถิติระดับชุมชนเพ่ือวางแผนการผลิตการพัฒนาซึ่งจะเป็น
สิ่งส าคัญของโลกปัจจุบันและอนาคต” 

สรุป ปัจจัยด้านการขาดช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชนเป็นปัจจัยที่มีผล
ต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามาก  เพราะว่าขาดแคลนตลาดเพ่ือรองรับสินค้าผลิตภัณฑ์ของชุมชน                
การขาดระบบการบริหารสินค้าและบริการที่ดี ขาดตลาดออนไลน์ ท าให้ประชาชนไม่มีที่จ าหน่ายสินค้า
ที่ผลิตออกมา ท าให้สินค้าราคาตกต่ าและส่งผลให้ประชาชนล้มเลิกการผลิตในที่สุด 

 
 
 

1.5 ปัจจัยด้านประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ 
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การที่ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความ
ยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ดังที่นางเครือวัลย์ มหาเธียร  กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  คือ ประชาชนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้สูงอายุ              
ท าให้ไม่ค่อยอดทนต่อการท างาน ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องควรจะหาวิธีส่งเสริมอาชีพที่สอดคล้องกับความรู้
ความสามารถของประชาชน” 

สอดคล้องกับนางสมทรง  ญาณจันทร์  กล่าวว่า  “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความ
ยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  คือ ประชาชนส่วนใหญ่เป็น
ผู้สูงอายุและส่วนใหญ่มีอาชีพท านา  ท าไร่ ท าสวน  พอหมดฤดูกาลแล้วก็จะไม่มีรายได้  ดังนั้น  แนว
ทางการแก้ไขปัญหาความยากจน คือ การส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพเสริมเพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน” 

สอดคล้องกับนางสาวแสงดาว เพ็งจรูญ  กล่าวว่า  “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความ
ยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  คือ  ประชาชนส่วนใหญ่เป็น
ผู้สูงอายุ ผู้พิการและเยาวชนวัยเรียนหรือผู้ที่ไม่มีความพร้อมในการท ามาหากินและขาดคนดูแล” 

สรุป การที่ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหา
ความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เนื่องจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นผู้สูงอายุ ซึ่งมีปัญหาหลาย
ด้านโดยเฉพาะปัญหาด้านสุขภาพ  เป็นการดูแลผู้สูงอายุ  และปัญหาการดูแลรักษาผู้ป่วย  ส่งผลให้
ประชาชนยากจนเพราะมีรายได้ไม่พอกับรายจ่ายโดยเฉพาะค่ายา ค่าหมอ ค่ารักษาสุขภาพ  

1.6 ปัจจัยด้านการขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพ  
การขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพเป็นปัจจัยที่มีผล

ต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังที่นายณรงค์ วนะสิทธิ์ กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  คือ  ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้
ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพ ขาดความรู้ความสามารถในการแปรรูปผลผลิตให้เป็น
สินค้าที่มีคุณภาพน่าสนใจ และขาดแคลนความรู้ความสามารถในด้านการตลาด  และด้านเทคโนโลยีที่
ทันสมัย เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาอาชีพ และส่งเสริมการขายสินค้า ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องควรจะคิดหาวิธี
ส่งเสริมการให้ความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพ  วิธีส่งเสริมการให้ความรู้
ความสามารถในการแปรรูปผลผลิตให้เป็นสินค้าที่มีคุณภาพน่าสนใจและวิธีส่งเสริมการให้ความรู้
ความสามารถในด้านการตลาดและด้านเทคโนโลยีสมัยเพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาอาชีพและส่งเสริม
การขายสินค้า” 
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สอดคล้องกับนางทองทิพย์ จ าเนียรผล  กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความ
ยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  คือ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มี
ความรู้ความสามารถในการพัฒนาอาหาร ขนม ของที่ระลึกและของฝากให้มีคุณภาพ และไม่มีความ
พร้อมในการออกร้านเพ่ือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานรัฐและเอกชน
เพ่ือสร้างรายไดเ้พ่ิม” 

สอดคล้องกับนางปราณี อ่วมท่าวุ้ง กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจน
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  คือ ประชาชนไม่สามารถผลิตสินค้าที่มี
คุณภาพและมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับโดยสามารถขอเลขมาตรฐาน  อย. ได้ เนื่องจากประชาชนไม่มี
ความรู้ความสามารถในการพัฒนาสินค้า  และไม่สามารถลงทุนซื้อเครื่องจักรและอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องเพราะมีราคาสูงมาก ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถยกระดับมาตรฐานการผลิตแบบครบวงจร 
ยกระดับการจัดจ าหน่ายเพ่ือช่วยลดต้นทุนของผู้ประกอบการลงและเป็ นการสร้างโอกาสใน             
การประกอบอาชีพ” 

สอดคล้องกับนายวัชรพงษ์ ระดมสิทธิพัฒน์ กล่าวว่า “ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความ
ยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  คือ  ผู้ประกอบการตัวเล็ก 
ชาวบ้าน  นักศึกษาจบใหม่และประชาชนทั่วไปที่ต้องการผลิตสินค้าให้ได้มาตรฐาน  ไม่ว่าจะเป็น
มาตรฐานอุตสาหกรรมหรือมาตรฐานอาหารและยา  ปัญหาคือสถานที่ผลิต  เครื่องมือ เครื่องจักรที่มี
มาตรฐาน รวมถึงอาคารสถานที่ก็ไม่มี เนื่องจากมีต้นทุนที่แพง จึงท าให้หมดโอกาสในการลืมตาอ้าปาก
ต่อไปได้ แม้ว่ารัฐบาลจะพยายามช่วยผู้ประกอบการในการยกระดับมาตรฐานสินค้า ช่วยให้คนมีอาชีพ 
มีรายได้  มันก็จะไปติดปัญหาเหล่านี้ เพราะต้องใช้เงินทุนที่สูงมาก ใครที่มีก าลังท าเองได้  ธนาคารก็
อาจจะให้กู้เงิน แต่ถ้ากู้มาแล้วผู้ประกอบการลงทุน 1-2 ล้านบาท ยังไม่รวมการผลิตสินค้าอีก เกิด
สินค้าไปต่อไม่ได้ตลาดไม่ตอบรับก็เจ๊งทันที ถ้ามีผลิตภัณฑ์ส่วนตัว 100 รายการ ก็ต้องใช้เงินหลาย
ล้านบาทต่อผลิตภัณฑ์และถ้ารวมทั้งประเทศมีเป็นหมื่นผลิตภัณฑ์ก็เท่ากับต้องใช้เงินหลายหมื่นล้าน
บาท แต่ถ้าเราท าห้องปฏิบัติการชุมชนแบบนี้ขึ้นทั่วประเทศ อาจจะใช้เงินแค่ 2-3 ล้านบาทต่อแห่ง 
โดยรัฐเป็นผู้ลงทุน ประชาชนสามารถมาใช้งานได้  ทั้งเพ่ือทดลองผลิต ทดลองตลาด คิดค้นผลิตภัณฑ์
ใหม่ ๆ หรือการยกระดับผลิตภัณฑ์ให้มีมาตรฐานมากยิ่งขึ้นก็สามารถมาใช้ได้ ชาวบ้านเพียงแค่เอา
วัตถุดิบกับฝีมือมา สามารถผลิตได้ในปริมาณมาก เพราะมีเครื่องจักรพร้อมและฝึกฝนทักษะการใช้
เครื่องมือให้ชาวบ้านด้วย สินค้าได้มาตรฐานมีเลข อย. จะท าให้เกิดการยกระดับพัฒนาคุณภาพสินค้า
และบริการของประชาชนในระดับชุมชนได้อย่างแท้จริง” 

สรุป การขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพเป็นปัจจัยที่มี
ผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เพราะว่าการผลิตสินค้า ผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้ดีมีคุณภาพ  สอดคล้องกับ
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ความต้องการของตลาดหรือลูกค้าในปัจจุบัน จ าเป็นต้องอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
มาก จึงจะท าให้สินค้าและผลิตภัณฑ์ต่าง  ๆ ได้รับการยอมรับ  แต่ประชาชนในต าบล  บ้านใหม่ไม่มี
ความรู้ความสามารถด้านนั้นจึงท าให้ไม่สามารถพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพได้  

จากข้อมูลผลการสัมภาษณ์ดังกล่าวสรุปได้ว่าปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจน
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ได้แก่  1) การแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประชาชนไม่ตรงจุด 2) การขาดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาอาชีพเพ่ือพัฒนารายได้  3) การไม่
มีอาชีพเสริมที่เพ่ิมรายได้เพราะประชาชนมีอาชีพท านาเป็นหลักพอหมดฤดูกาลประชาชนก็จะไม่มี
รายได้  4) การขาดช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน  5) ประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ                
6) การขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพ  

2. การสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ดังกล่าวข้างต้น น าไปสู่การการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังนี้ 

2.1 การสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างย่ังยืนด้วยพลัง
บวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ด้านการ
วางแผน 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหา
ความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอ
มหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการวางแผน พบว่า การร่วมวางแผนในชุมชนต าบลบ้านใหม่ 
เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมจากประชานที่มีการร่วมประชุมเป็นประจ าทุกเดือน  โดยใช้ศูนย์เรียนรู้ใน
วัดวชิรธรรมาราม ร่วมถึงจะมีการแลกเปลี่ยนกับหน่วยงานต่าง  ๆ น าผลการด าเนินงานของประชาชน
ในแต่ละเดือนมาวิเคราะห์และวางแผนร่วมกัน ซึ่งเป็นการมองภาพรวมของงานเมื่อได้รับเป้าหมายว่า 
เป้าหมายของงานคืออะไร และท าอย่างไรจะได้ผลลัพธ์ที่ต้องการ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชน  วัดในชุมชน  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  และโรงเรียน  โดยพิจารณาจากความรู้ 
ความสามารถและความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ เน้นการมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา และ
วางแผนแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร 

ดังที่นางอารี สิงห์ทยาน กล่าวว่า  “ผู้น าชุมชน  วัด  องค์การบริหารส่วนต าบล           
บ้านใหม่และโรงเรียนในชุมชน ร่วมกันวางแผนการประสานงาน สร้างความร่วมมือและจัดหาแหล่งทุน
จากภายนอกชุมชน  เป็นทฤษฎีใหม่ขั้นก้าวหน้าสู่ภายนอกชุมชน  เพ่ือร่วมมือกับส่วนราชการ  วัด 
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โรงเรียนองค์การเอกชน  ธนาคาร ในด้านเงินทุน การผลิต การตลาด การจัดการและข่าวสารข้อมูลเพ่ือ
ช่วยเหลือในการประกอบอาชีพและการจัดหาเงินทุน” จะเห็นได้ว่าประชาชนน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตและการท างาน  ในการด าเนินงานและการประเมินผลการ
ด าเนินงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาท าหน้าที่ในการ
ก ากับการด าเนินงาน การประเมินผล หน่วยงานภาครัฐและเอกชนภายในชุมชนและภายนอกชุมชน
เข้ามาส่งเสริมรายได้แก่ประชาชนในชุมชน  ด้วยการจัดกิจกรรมส่งเสริมการจ าหน่ายสินค้าอย่าง
ต่อเนื่อง 

สอดคล้องกับนางทัศนา จ านงธรรม ที่กล่าว่า “การตั้งเป้าหมายในการท าการแก้ไข
ปัญหาความยากจนต้องให้มีความเหมาะสม  ไม่มากเกินไปและไม่น้อยเกินไป  ไม่สุดโต่ง การใช้จ่าย
งบประมาณต้องเป็นไปในแนวทางที่เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า  โดยใช้หลักความพอประมาณใน
การลงทุน  การใช้ทรัพยากรทุกภาคส่วนที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ  ประชาชนในชุมชนได้ร่วมกัน
ส่งเสริมให้เกิดรายได้ด้วยลักษณะเครือข่าย  คือ การผลิตเพ่ือจ าหน่าย และบริโภค รวมถึงกระจายไปยัง
ภายนอกชุมชน” แสดงให้เห็นว่าการร่วมวางแผนเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมจากพลังบวร ทั้งผู้น า
ชุมชน ประชาชน พระสงฆ์ พนักงาน เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  และผู้บริหาร
โรงเรียนในชุมชน ในการสร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวร นอกจากนี้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน รวมทั้งภาคเอกชน ได้มีการร่วมกันพัฒนาแผนการ
ส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนมีอาชีพเสริม  เพ่ิมรายได้ที่ช่วยบรรเทาหรือลดความเหลื่อมล้ า  พัฒนา
เศรษฐกิจด้วยนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ
ยังเข้ามาให้ความรู้ในการประกอบที่เหมาะสมแก่ท้องถิ่น  

ดังที่นางสาวตะไล ม่วงประดิษฐ์  กล่าวว่า “ประชาชนในชุมชนของเราร่วมการ
จัดท าแผนงานและโครงการที่มีความเป็นไปได้ตามงบประมาณที่มีอยู่หรือคาดว่าจะได้รับ                            
ใช้งบประมาณตามแผนโดยประหยัด  ไม่ฟุ่มเฟือยและมีความคุ้มค่า  มีการศึกษาตามค าแนะน าจาก
เครือข่ายต่าง ๆ ทั้งวัด หน่วยงานราชการ จะมาแนะน าให้เราวางแผนอย่างรอบคอบและมีความยั่งยืน 
โดยอาศัยหลักวิชาการต่าง  ๆ” จะเห็นได้ว่าในต าบลบ้านใหม่  จะมีระบบติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนงานและโครงการที่ด าเนินการ  มีแผนบริหารหรือลดความเสี่ยงในการด าเนินงาน     
มีการจัดท ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้งระยะสั้น ระยะปานกลางและ
ระยะยาว ที่มีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าประสงค์ให้เกิดความม่ันคง สมดุลและยั่งยืน  

ดังที่ นางสมควร  เข้มแข็ง  กล่ าวว่า  “องค์การบริหารส่ วนต าบลบ้ านใหม่                       
ท าโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร  เป็นด าเนินการที่หวัง
ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนในระยะยาวมากกว่าระยะสั้น  บนพ้ืนฐานของการแบ่งปันและมุ่งให้ทุก
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ฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับผลประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม  มุ่งบริหารจัดการทั้งการผลิตและ
การตลาดโดยการพ่ึงพาตนเองและหน่วยงานภายนอกที่เป็นพันธมิตรกัน” แสดงให้เห็นว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยภูมิปัญญา
ท้องถิ่นร่วมกับวัดในชุมชน โดยส่งเสริมให้ประชาชนใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพื่อความยั่งยืน  

กล่าวโดยสรุป  การวางแผนมีความส าคัญต่อการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหา
ความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอ
มหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยามาก  เพราะการวางแผนเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจัย
แวดล้อมที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างมีหลักเกณฑ์ การวางแผนเป็น
ระบบช่วยป้องกันการสูญเสียโอกาสและลดความเสี่ยงในการด าเนินงาน  การวางแผนช่วยการ
ด าเนินงานเป็นไปตามข้ันตอนที่ได้ก าหนดไว้ รวมถึงวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรค เพ่ือหาแนวทางใน
การแก้ไขและลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.2 การสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างย่ังยืนด้วยพลัง
บวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ด้านการ
ร่วมด าเนินการ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหา
ความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอ
มหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการร่วมด าเนินการ  พบว่า ประชาชนในต าบลบ้านใหม่  สร้าง
การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวร  โดยร่วมด าเนินการก าหนดเป้าหมายการ
ท างานเพ่ือให้ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได้ พลังบวร เข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่เป็นผู้น าในการด าเนินการโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนให้กับประชาชน โดยให้การ
ส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพของประชาชนหลายด้าน  ทั้งด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และ
การวัสดุอุปกรณ์ เครื่องไม้เครื่องมือและเทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาอาชีพให้กับประชาชน ส่วนวัดให้
พ้ืนที่เปิดศูนย์การเรียนรู้และเป็นพ้ืนที่จ าหน่ายสินค้าชุมชนขนาดใหญ่  เป็นระบบความร่วมมือใน
ลักษณะการเป็นหุ้นส่วนสร้างความสัมพันธ์  ทั้งในชุมชนท้องถิ่นและในระดับที่กว้างขวางอ่ืน  ๆ และ
ภายนอก มีการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างพลังในการท างานร่วมกัน  ความสามารถที่จะเจรจาต่อรองและ
ประสานงานทั้งภายในและกับภายนอกอย่างมีประสิทธิภาพมีระบบข้อมูลที่ทันสมัยรอบด้านทั้งภายใน
และภายนอกเพ่ือการวิเคราะห์ระบบของท้องถิ่น  อาชีพ รายได้ รายจ่าย การผลิต ฐานเศรษฐกิจ ที่ดิน 

ความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน ดังที่นางสมพงษ์ ลอยความสุข  กล่าวว่า  “ผู้น าชุมชน วัดและ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ มีส่วนรวมในการสนับสนุนพ้ืนที่ฝึกอบรมทักษะ ความรู้ในการ
พัฒนาอาชีพและเป็นสถานที่จัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของประชาชนในชุมชน” จะเห็นได้ว่าวัดในต าบล
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บ้านใหม่  มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการพัฒนาอาชีพของประชาชนให้มี
คุณภาพมากขึ้นให้ประชาชนสามารถลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้เพ่ือน าไปสู่การหลุดพ้นจากความ
ยากจนในที่สุด 

สอดคล้องกับนางเชาวน์ เฉลิมก้อย ที่กล่าวว่า “ผู้น าชุมชน วัดและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านใหม่ร่วมกันด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนให้กับประชาชนอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง เช่น ร่วมการส่งเสริม สนับสนุนการผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ มีกิจกรรม
ลดรายจ่ายในครัวเรือนลดต้นทุน การผลิตในการประกอบอาชีพ สร้างขนาดการผลิตให้สอดคล้องกับ
ความสามารถในการบริหารจัดการ  สร้างกระบวนการผลิตที่เน้นเพ่ือการบริโภคและเพ่ือจัดจ าหน่าย
ภายในชุมชนเป็นหลักเพ่ือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ไปสู่ภายนอกชุมชน” 

แสดงให้เห็นว่าประชาชนได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจนจากพลังบวร  ซ่ึงประกอบด้วย ผู้น าชุมชน วัดและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ใหม่  โดยได้รับการถ่ายทอดความรู้ เกี่ยวกับการประกอบอาชีพจากผู้ เชี่ยวชาญโดยการติดต่อ
ประสานงานและให้การสนับสนุนของพลังบวร ได้แก่ การจัดอบรมให้ความรู้และทักษะต่าง ๆ และการ
จัดโครงการทัศนศึกษาเพ่ือไปศึกษาดูงานในแหล่งเรียนรู้ที่เป็นต้นแบบในการแก้ไขปัญหาความยากจน
ด้วยพลังบวร ดังที่นายมานพ ผลลูกสะ กล่าวว่า “การเรียนรู้ของประชาชนในชุมชนจะเป็นการร่วม
ด าเนินการถ่ายทอด ซึ่งเริ่มต้นจากบุคคลในครอบครัว และการเรียนรู้ในการพัฒนาอาชีพจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่และวัดในชุมชน  ถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เพ่ือให้สามารถน าความรู้ไป
ใช้ในพัฒนาอาชีพให้มีรายได้เพ่ิม  เพ่ือจะได้หลุดพ้นจากความยากจน” บ่งบอกได้ว่าประชาชนในต า
บาลบ้านใหม่ ผู้น าชุมชน  วัดและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ได้มีการร่วมด าเนินการแก้ไข
ปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน  ดังที่นางสมทรง ญาณจันทร์ กล่าวว่า “การส่งเสริมให้
ประชาชนในต าบลบ้านใหม่ ได้เรียนรู้และพัฒนาอาชีพตนเอง  เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้มากขึ้น  ผ่านการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายทั้งประชาชน วัดในชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน” แสดงให้เห็น
ว่าประชาชนในต าบลบ้านใหม่  ผู้น าชุมชน  วัดและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  ร่วมมือกัน
ด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า จนถึงปลายน้ า  

กล่าวโดยสรุปการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลัง
บวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ด้านการร่วม
ด าเนินการ ได้แก่ การที่พลังบวร ประกอบด้วย บ้าน คือ ผู้น าชุมชน ประชาชน วัด คือ พระสงฆ์จากวัดใน
ชุมชนและนอกชุมชน ราชการ คือ พนักงาน เจ้าหน้าที่จากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่และ
หน่วยงานภาครัฐจากภายนอกชุมชน  ร่วมมือกันสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการพัฒนาอาชีพของตนเองให้มีคุณภาพมากขึ้น ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า จนถึงปลายน้ าจนสามารถ
น าไปสู่การหลุดพ้นจากความยากจนในที่สุด 
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2.3 การสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างย่ังยืนด้วยพลัง
บวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ด้านการ
ร่วมติดตามประเมินผล 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหา
ความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอ
มหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ด้านการร่วมติดตามประเมินผล  พบว่า การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของประชาชนด้านการติดตามและประเมินผล  เมื่อเริ่มวางแผนการแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประชาชนด้วยพลังบวรและร่วมกันด าเนินการแล้ว  เพ่ือน าผลการด าเนินการมาปรับปรุงและการ
พัฒนากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนให้ดีขึ้น  ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการร่วมติดตามประเมินผล
อย่างต่อเนื่อง ดังที่ นางสาวแสงดาว เพ็งจรูญ กล่าวว่า  “ประชาชนในต าบลบ้านใหม่ร่วมกันติดตาม
ประเมินผลกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร ผ่านรูปแบบเวทีประชาคม
หมู่บ้าน  โดยเน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน  เพ่ือน าองค์ความรู้ที่ได้รับไปพัฒนา
กระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรให้ประสบความส าเร็จ”  

สอดคล้องกับนายณรงค์ วนะสิทธิ์ ที่กล่าวว่า “ประชาชนในต าบลบ้านใหม่ของเรา
ถือว่าโชคดีมากที่มีทั้งพลังบวร  ทั้งหน่วยงานภาครัฐต่าง  ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและร่วม
ติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนให้เกิดประโยชน์สูงสูด” บ่งบอกได้ว่า
ประชาชนในต าบลบ้านใหม่ มีการติดตามประเมินผลการด าเนินการโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง  ท าให้สามารถปรับตัวและสามารถ
พัฒนาอาชีพ พัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้มีคุณภาพดี  และสามารถน าไปจ าหน่ายในตลาดหลวงปู่
ทวด ที่วัดวชิรธรรมารามได้อย่างดีไม่ขาดตกบกพร่อง  ซึ่งเป็นเรื่องที่ดีส าหรับการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ด้วยการพัฒนาคุณภาพคน  ด้วยการพัฒนาอาชีพและพัฒนาคุณภาพตลาด  ดังที่ นางทองทิพย์ 
จ าเนียรผล กล่าวว่า  “ประชาชนต้องให้ความสนใจรับฟังข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับด าเนินการโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวร และคอยติดตามประเมินผลการด าเนินการต่าง  ๆ อย่างใกล้ชิด
เพราะจะช่วยให้ประชาชนมีงานท าอย่างต่อเนื่องและมีรายได้เพ่ิมขึ้นด้วย” แสดงให้เห็นว่าการร่วม
ติดตามประเมินผลการด าเนินการโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ สามารถช่วยเหลือให้ประชาชนสามารถพัฒนาอาชีพ สามารถลด
รายจ่ายและเพ่ิมรายได้ได้จริง  

 
การรวมกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ เป็นเครือข่ายในชุมชน ท าให้ประชาชนในต าบลบ้าน

ใหม่ได้รับความสะดวกต่อการประชาสัมพันธ์ข้อมูลกิจกรรมในชุมชนได้อย่างทั่วถึง จึงเกิดกระบวนการ
การติดตามประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม  ประชาชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล  วิเคราะห์
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ปัญหาเสนอปัญหา ความต้องการและคัดเลือกแนวทางแก้ไขปรับปรุงที่เหมาะสม  วัดและหน่วยงาน
ภาครัฐมีบทบาทเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนความต้องการในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การสนับสนุนงบประมาณ
แสดงออกถึงความเกลื้อกูลกันในทางสังคม และส าหรับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นเป็นส่วนส าคัญ
ของการมีส่วนร่วมเพราะการพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน  การที่ประชาชนภายใน
ชุมชน มีการรวมกลุ่มเป็นประชาคมหรือองค์กรชุมชนก็เพ่ือแสดงออกถึงเป้าหมายที่ต้องการผ่านผู้น า
กลุ่มที่เป็นตัวแทน ดังที่นางปราณี อ่วมท่าวุ้ง  กล่าวว่า “การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน
ด้วยพลังบวรช่วยสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ มีการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์
ของชุมชนให้ได้ระดับมาตรฐานที่สูงขึ้น  รวมถึงการรักษาระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์
ของชุมชนให้เกิดความยั่งยืนต่อไป โดยหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนความรู้ ตลอดจนกระบวนการ
ต่าง ๆ ในการด าเนินงานขอมาตรฐาน” 

สรุป การติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลัง
บวรอยู่ในรูปคณะกรรมการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในบทบาทร่วมออกแบบแผนปฏิบัติการเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็ง การได้รับการสนับสนุนจากผู้น า  จากสถาบันการศึกษา ซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้อ านวย
ความสะดวกในการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เอ้ือ และยังได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานในพ้ืนที่ทั้งใน
ด้านองค์ความรู้และงบประมาณ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐ วัดในพื้นที่ร่วมกันสร้างศูนย์จ าหน่ายหรือกระจาย
สินค้าของประชาชนในชุมชน พร้อมทั้งท าการประชาสัมพันธ์สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชน  รวมถึง
การจัดระบบการบริหารจัดการศูนย์จ าหน่ายสินค้าให้มีความต่อเนื่องเกิดการมีส่วนร่วมในศูนย์ซึ่งจะ
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาและเกิดความยั่งยืนต่อไป 

2.4 การสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างย่ังยืนด้วยพลัง
บวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ด้านการ
ร่วมรับผลประโยชน์ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหา
ความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ พบว่า การร่วมรับผลประโยชน์จากการแก้ไข
ปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร นับเป็นแนวทางส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน 
เพราะการรวมตัวกัน นอกจากจะเป็นการเพ่ิมอ านาจต่อรอง  ทั้งด้านการซื้อปัจจัยการผลิตและขาย
ผลผลิตแล้วยังน ามาซึ่งความร่วมมือกันของหมู่คณะ  ซึ่งกลุ่มมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
แก้ปัญหา สามารถพ่ึงตนเองได้และน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน  

ดังที่นายวิรัชต์ เผือกขาวผ่อง กล่าวว่า “การได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ประชาชน
ต้องเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  มีการก าหนดกฎข้อตกลงระหว่างสมาชิกภายในกลุ่มเดียวกัน  ท าอะไรก็ต้อง
เคารพกติกาของกลุ่มหรือเครือข่ายที่ก าหนดขึ้นมา และสมาชิกภายในกลุ่มเดียวกันควรมีความซื่อสัตย์
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ทั้งต่อตนเองและต่อสมาชิกภายในกลุ่มเดียวกัน” แสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของสมาชิกในขั้นตอน
ต่าง ๆ ทั้งจากประชาชนด้วยกันเอง จากการสนับสนุนส่งเสริมของเครือข่ายทั้งจากภาครัฐ  ผู้น าชุมชน 
วัด และหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ในการด าเนินงานของประชาชนในต าบลบ้านใหม่  เป็นปัจจัยส าคัญ
อย่างหนึ่ งที่ท าให้การแก้ไขปัญหาความยากจนประสบความส าเร็จ  การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ของประชาชนในชุมชนอย่างเป็นธรรม  การประชุมพบปะระหว่างอย่างสม่ าเสมอ                  
การสร้างการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวร โดยการก าหนด
เป้าหมายร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมประเมินผลเรียนรู้ และร่วมรับผลประโยชน์ 
หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ช่วย สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนคิดเป็น ท าเป็น พ่ึงตนเองได้ จึงจะสร้างความ
เข้มแข็งของกลุ่มอย่างยั่งยืน  ดังที่นางปัญจาง  เฉลิมมุข  กล่าวว่า  “ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร                
การพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรของประชาชนในชุมชนและการตลาดที่ทันสมัย  ส่วนมากมาจากการ
ให้การฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่หรืออาจจะสืบค้นข้อมูลของ
หน่วยงานราชการจากอินเตอร์เน็ต  หากประชาชนน ามาบอกเล่าให้เพ่ือนรับรู้ข่าวสารด้วยกันจะได้
ช่วยกันคิดวางแผนการผลิตค้าเกษตรของประชาชนในชุมชนได้เหมาะสมกับความต้องการของตลาด  
รวมถึงอาจได้เรียนรู้เทคโนโลยีการผลิตสินค้าเกษตรที่ทันสมัยซึ่งประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน” 

สอดคล้องกับนางสาวคนึงนิตย์  จิตตฤกษ์  ที่กล่าวว่า  “การให้ความรู้ในเรื่องที่
เกี่ยวกับการผลิต  การให้การสนับสนุนในเรื่องเงินทุน  การช่วยเหลือ  สนับสนุนด้านปัจจัยการผลิต             
การจัดการด้านการตลาดเพ่ือให้ประชาชนได้ขายสินค้าในราคาที่ยุติธรรม  การสนับสนุนด้านการเก็บ
รักษาผลผลิตเพ่ือรอเวลาขายในช่วงที่ราคามีความเหมาะสม  เป็นต้น ถ้าพลังบวรสามารถให้บริการแก่
ประชาชนได้อย่างครบวงจรแบบนี้  ประชาชนจะเกิดความมั่นใจในการประกอบอาชีพและเห็น
ความส าคัญของกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวร” แสดงให้เห็นว่าประโยชน์ของการ
แก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวร  ยังมีอีกมากมายถ้าเราได้ฝึกอบรมประชาชนให้เข้าใจถึง
ความส าคัญของกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวร  การรวมตัวกันเข้าใจถึงการ
บริหารงานและเข้าใจถึงการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลัง
บวรจะต้องเกิดขึ้นอย่างแน่นอน  

กล่าวโดยสรุปการร่วมรับผลประโยชน์จากกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน
ด้วยพลังบวรมีประโยชน์มากต่อประชาชน เนื่องจากได้รับการสนับสนุนส่งเสริมของเครือข่ายทั้งจาก
ภาครัฐ ผู้น าชุมชน วัด และหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน  
ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารการผลิต  การตลาดที่ทันสมัย  เกิดความร่วมมือร่วมกันวางแผนการ
พัฒนาอาชีพและพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนได้เหมาะสมกับความต้องการของตลาด  รวมถึงอาจได้
เรียนรู้เทคโนโลยีการผลิตด้านการเกษตรที่ทันสมัย  ซึ่งประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน จากกระบวนการ
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การร่วม
วางแผน 

การร่วม
ด าเนินการ 

ร่วมติดตาม
ประมวลผล 

การร่วมรับ
ผลประโยชน ์

สร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

รูปภาพที ่4.1 กระบวนการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวร 
 

4.5  กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจน  พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหา
ความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่มากที่สุด  6 ปัจจัย ได้แก่            
1) การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนไม่ตรงจุด 2) การขาดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนา
อาชีพเพ่ือพัฒนารายได้ 3) การไม่มีอาชีพเสริมที่เพ่ิมรายได้เพราะประชาชนมีอาชีพท านาเป็นหลักพอ
หมดฤดูกาลประชาชนก็จะไม่มีรายได้  4) การขาดช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน                      
5) ประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ 6) การขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  ได้ก าหนดกลยุทธ์การแก้ไข
ปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร โดยพบได้จากการให้สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

การแก้ไขปัญหา
ความยากจน 
ด้วยพลังบวร 
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กลยุทธ์ที่  1  กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

จากการศึกษากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้วยพลังบวรโดยใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรโดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงด้านความพอประมาณ 

จากข้อมูลการสัมภาษณ์ในประเด็นกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน
ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ด้านความพอประมาณ มีรายละเอียด ดังนี้ 

ประชาชนในต าบลบ้านใหม่มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่เรียบง่ายประกอบอาชีพตามสถานะ
ความเป็นอยู่ เนื่องจากความพร้อมของทุนชุมชนและศักยภาพของประชาชนที่มีความสามารถใน             
การผลิต การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร  ต้องเริ่มการพัฒนาต่อยอดทุนทาง
วัฒนธรรมสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยร่วมกับภาคประชารัฐทุกภาคส่วน  ครอบครัวเข้มแข็ง อบอุ่น 
สังคมอยู่ดีมีสุข จากการพ่ึงพาตนเองและพ่ึงพากันเอง เกิดเป็นชุมชนที่มีวิถีชีวิตแบบพอเพียง โดยน้อม
น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนด้วยพลังบวร  ดังที่นางเครือวัลย์     
มหาเธียร กล่าวว่า “จุดเริ่มต้นของการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรตามหลัก
ความพอประมาณ โดยประชาชนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  โดยเริ่มจากการเปิดพ้ืนที่ในวัด  ให้เป็นศูนย์
การเรียนรู้ ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาความยากจน  ด้วยการลดรายจ่ายและการ
เพ่ิมรายได้  ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมตลอดจนเป็นศูนย์กลางการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือ
ส่งเสริมให้คนในชุมชนพึ่งพาตนเอง พ่ึงพากันเอง รวมกลุ่มอย่างมีพลัง ใช้ชีวิตอย่างพออยู่พอกิน”  

สอดคล้องกับนายอดิศักดิ์ สุขพันธ์ ที่กล่าวว่า “ประชาชนในต าบลบ้านใหม่ น าหลักการ  
3 ประสาน คือ บ้าน วัด ราชการ มาเป็นแกนน าส าคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพชีวิต  พัฒนาอาชีพให้ตรง
กับความต้องการของแต่ละชุมชน” 

บ่งบอกได้ว่าประชาชนในต าบลบ้านใหม่ใช้หลักการมีส่วนร่วม  3 ประสาน คือ บ้าน วัด 
ราชการ ร่วมกันแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม  ดังที่ นางอารี สิงห์ทยาน 

กล่าวว่า “แก้ไขปัญหาความยากจนให้ประสบผลส าเร็จ  ประชาชนต้องยึดความประหยัด รู้จักเก็บออม
ถนอมให้ทรัพย์สิน ใช้สิ่งของให้เกิดประโยชน์คุ้มค่า  ไม่ฟุ่มเฟือยฟุ้งเฟ้อ ด าเนินชีวิตแบบเรียบง่าย  รู้จัก
หารู้จักใช้ทรัพย์ รู้จักประเมินฐานะทางการเงินของตน คิดก่อนใช้ คิดก่อนซื้อ เก็บออม ถนอมทรัพย์สิน 
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ใช้สิ่งของอย่างคุ้มค่า รู้จักท าบัญชีรายรับรายจ่ายอยู่เสมอ  การประหยัดอดออมเป็นหนทางสู่รากฐาน
แห่งความส าเร็จ” 

แสดงให้เห็นว่าความพอประมาณ  ความพอมี ไม่ท ามากจนเกินไป ท าตามสมควร แม้แต่
การใช้ก็พอประมาณ ไม่ต้องมีมากมาย อยู่อย่างรู้ตัว ไม่ใช้เงินลงทุนเกินก าลัง ไม่กู้เงิน ใช้แรงกาย การอยู่
การใช้จ่ายพิจารณาตนเองเสมอ  ประมาณตน  ประมาณการใช้จ่ายพิจารณาตามรายวัน  วางแผน
ล่วงหน้าตามก าลังแรงกาย  ประมาณการเงินให้ใช้จ่ายอยู่ได้  อยู่แบบสมถะและเรียบง่ายจะท าให้               
การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรประผลส าเร็จ  

การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร เป็นการด าเนินงานที่มีการหวัง
ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนในระยะยาวมากกว่าระยะสั้น  บนพ้ืนฐานของการแบ่งปันและมุ่งให้ทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับผลประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม  มุ่งบริหารจัดการทั้งการผลิตและ
การตลาดโดยการพ่ึงพาตนเองและหน่วยงานภายนอกที่เป็นพันธมิตรกัน  ขยายธุรกิจอย่างค่อยเป็น
ค่อยไปตามความถนัดหรือเชี่ยวชาญของตนเอง ดังที่นางทัศนา  จ านงธรรม กล่าวว่า “กลยุทธ์การแก้ไข
ปัญหาความยากจนของประชาชนให้ประสบผลส าเร็จ  ประชาชนต้องยึดถือการประกอบอาชีพด้วย
ความถูกต้อง สุจริต รักในอาชีพ ประชาชนที่ท าอยู่ท าด้วยความซื่อสัตย์  ไม่ท าสิ่งปลอมปนมาใช้ในการ
ประกอบอาชีพ ซึ่งความซื่อสัตย์ ยับยั้งชั่งใจในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง รู้จักควบคุมอารมณ์และจิตใจของตนเอง 
หากคนในสังคมขาดคุณธรรมด้านความซื่อสัตย์ สังคมจะวุ่นวาย ประชาชนในชุมชนก็จะเกิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืน” แสดงให้เห็นว่าประชาชนในต าบลบ้านใหม่ น าทุนทางวัฒนธรรมและความหลากหลาย
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมมาเสริมสร้างมูลค่าเพ่ิ มทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชน                      
ใช้กระบวนการคุ้มบ้านและแบบเครือญาติ  ให้เข้าถึงและใกล้ชิดกับชาวบ้านเพ่ือให้การพัฒนาชุมชน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการพัฒนาจิตใจของคนในชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

สรุปได้ว่า การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรโดยใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงด้านความพอประมาณ โดยประชาชนมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่เรียบง่ายประกอบ
อาชีพตามสถานะความเป็นอยู่ แต่เนื่องจากความพร้อมของทุนชุมชนและศักยภาพของคนในชุมชนที่
มีความสามารถในการผลิต สามารถผลิตเพ่ือจ าหน่ายในชุมชนได้ด าเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงด้านหลักความพอประมาณ โดยน าหลักการ 3 ประสาน คือ บ้าน วัด ราชการ มาเป็น
แกนน าส าคัญในการขับเคลื่อนและเป็นเบ้าหลอมชีวิตให้ถูกต้องดีงาม 

2. การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรโดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงด้านความมีเหตุผล 

จากข้อมูลการสัมภาษณ์ประเด็นการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลัง
บวรโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด้านความมีเหตุผล มีรายละเอียด ดังนี้ 
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ประชาชนในต าบลบ้านใหม่ด าเนินชีวิตอยู่บนพ้ืนฐานของความมีเหตุผล  ด าเนินชีวิตที่ไม่
ตั้งอยู่ในความประมาท  มีสติสัมปชัญญะ รู้จักกาลเทศะและวางแผนด าเนินชีวิตอย่างรอบคอบด้วย
ข้อมูลที่เพียงพอ  ใช้จ่ายเงินทองอย่างเหมาะสมให้คุ้มค่าตามความจ าเป็นไม่หลงยึดติดกระแสมาก
เกินไปและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัด คิดและตัดสินใจท าอะไรจะต้องมีเหตุผลโดยพิจารณา
เหตุปัจจัยหรือความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นด้วยจากการกระท านั้น  ๆ ปลูกจิตส านึกให้สมาชิกครอบครัวรู้
บทบาทหน้าที่ทั้งต่อตนเอง ครอบครัว สังคม อธิบายได้ว่าทุกการกระท าและการด าเนินชีวิตเป็นไป
เพ่ือให้ตน และคนในครอบครัวมีความสุข สงบ แข็งแรง ปลอดภัย โดยไม่เบียดเบียนคนอื่น เมื่อมีมากก็
พร้อมแบ่งปันให้คนอ่ืน วางแผนชีวิตและครอบครัวที่มีเป้าหมายที่เน้นความสุขไม่เบียดเบียนตนเอง
และผู้อ่ืน รับฟังและเคารพในความคิดเห็น รับรู้และเข้าใจความรู้สึกของสมาชิกในครอบครัว  พัฒนา
ความรู้ ความสามารถของสมาชิก ลูกหลานให้ทันสมัย ทันต่อโลกต่อเหตุการณ์ มีวิธีคิดแบบองค์รวม
ในเชิงระบบคิดแบบบูรณาการ  น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื่อนด้วยพลังบวร  และ
บริหารเวลาให้สมดุลและเกิดประโยชน์ตามสมควร ดังที่นางสมทรง ญาณจันทร์ กล่าวว่า “ประชาชนใน
ต าบลบ้านใหม่มหาราช มีความรักความสามัคคีกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกันร่วมกันคิดวิเคราะห์ถึงความ
ถูกต้องของภารกิจงานชุมชน  ชอบร่วมประชุมกิจกรรมของชุมชนเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อน
งานของชุมชน อีกท้ัง ชาวบ้านมีความยินดีที่ จะให้ผู้น ามาจากบุคคลภายนอกชุมชน เพราะเห็นว่าผู้น า
ที่มาจากภายนอกชุมชนนั้นจะมีแนวคิดที่แตกต่างในเรื่องของการพัฒนาที่สามารถต่อยอดให้ชุมชน
ประสบความส าเร็จได้เป็นอย่างดี” 

บ่งบอกได้ว่าวางแผนด าเนินชีวิตอย่างรอบคอบ ด้วยการใช้จ่ายเงินทองอย่างเหมาะสม
ให้คุ้มค่าตามความจ าเป็น ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของเกษตรกรเกิดความยั่งยืน  ดังที่นางสาวตะไล ม่วง
ประดิษฐ์ กล่าวว่า “ประชาชนในชุมชนบ้านเราน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื่อนด้วย
พลังบวร มาเป็นหลักเราท างานอะไรเราจะท ากันในนามหมู่บ้านมีผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้านทุกภาคส่วน
มาร่วมกันเป็นกองหนุนในการขับเคลื่อนงานให้ส าเร็จ” สอดคล้องกับนางสมพงษ์ ลอยความสุข  ที่
กล่าวว่า “การด าเนินชีวิตประจ าวันโดยท าเป็นตัวอย่างให้กับชาวบ้านในชุมชนที่มาดูงาน  ณ ศูนย์การ
เรียนรู้ที่ตั้งอยู่ที่วัด มาดูการท าปุ๋ยหมักชีวภาพหรือน้ ายา EM แนะน าวิธีท าให้เกษตรกรในชุมชนเข้าใจ
วิธีท าและแจกจ่ายให้กับเกษตรเพ่ือน าไปรดต้นไม้ที่ปลูก” แสดงให้เห็นว่าประชาชนมีระบบงานและ
การพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชนและใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

สรุปได้ว่า การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรโดยใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงด้านความมีเหตุผล พบว่า ประชาชนด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงด้วยการรู้จักการกินอยู่และการใช้จ่ายอย่างประหยัดพอดีกับตนเองยึดค่านิยมของชุมชน 
ด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ขยัน ประหยัด เก็บออม พ่ึงตนเองก่อนคิดพ่ึงคนอ่ืน 
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3. การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรโดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงด้านการมีภูมิคุ้มกัน 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ในประเด็นการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนด้วยพลังบวรโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการมีภูมิคุ้มกัน  โดยพบได้จาก
การให้สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร  ประชาชนในต าบลบ้านใหม่ 
น าหลักหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นพลังที่ส าคัญในสังคมที่จะสามารถน ามาเป็นกลไกใน
การพัฒนาและสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง  ก่อให้เกิดกระบวนการสร้างชุมชนคุณธรรมอย่างยั่งยืนในทุก
พ้ืนที ่โดยวัดท าหน้าที่เป็นแกนกลางในการพัฒนา ร่วมวางแผน ด าเนินการพัฒนาให้เป็นชุมชนคุณธรรม 
โรงเรียนมีบทบาทในการสร้างเยาวชนไว้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม  ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างมีความสุขขณะเดียวกันชุมชนก็มีบทบาทและความส าคัญต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน ทั้งใน
แง่ของการเป็นแหล่งเรียนรู้  ดังนั้น การประสานการท างานของสามประสาน  คือ บ้าน-วัด-โรงเรียน/
ราชการ มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ  โดยเริ่มจากการเปิดพ้ืนที่ในชุมชน  วัด ศาสนสถานให้เป็น
ศูนย์การเรียนรู้ ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือส่งเสริมให้
เกษตรกรและคนในชุมชนพ่ึงพาตนเอง พ่ึงพากันเอง รวมกลุ่มอย่างมีพลัง ใช้ชีวิตพออยู่พอกิน พอเพียง 
มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันที่เหมาะสม ดังที่นางเชาวน์ เฉลิมก้อย  กล่าวว่า “พลังบวร (บ้าน วัด ราชการ) นั้น
เป็นพลังที่ส าคัญในสังคมที่จะสามารถน ามาเป็นกลไกในการพัฒนาให้ประชาชนในต าบลบ้านใหม่
มหาราชเข้มแข็ง เกิดกระบวนการสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนในทุกพ้ืนที่  โดยวัดท าหน้าที่เป็น
แกนกลางในการพัฒนา ร่วมวางแผน ด าเนินการพัฒนาให้เป็นชุมชนคุณธรรม โรงเรียนมีบทบาทในการ
ให้ความรู้กับเกษตรกรให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข” 

สอดคล้องกับนายมานพ ผลลูกสะ  ที่กล่าวว่า “ทางองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่
มหาราช มีการเชื่อมโยงกับทางโรงเรียนและวัดยังท าหน้าที่ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนพ่ึงพาตนเอง
ได้ใช้ชีวิตพออยู่ พอกิน พอเพียง มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันที่เหมาะสมตามสภาพของชุมชนและวัฒนธรรม
ในท้องถิ่น” จะเป็นได้ว่าประชาชนในต าบลบ้านใหม่  ยังมีภูมิคุ้มกันด้านทรัพยากรธรรมชาติ  เนื่องจาก
ชาวบ้านมีอาชีพหลักเป็นเกษตรกร  ชาวบ้านจึงมีความมั่นคงจากการถือครองเพราะมีเอกสารสิทธิ์ใน
ที่ดินที่ตนเองถือครองเป็นโฉนดอย่างชัดเจนและมีความมั่นคงจากระบบนิเวศน์  เพราะมีน้ าตาม
ธรรมชาติตลอดปีประกอบดินยังคงความอุดมสมบูรณ์รวมถึงปริมาณและความหลากหลายของพืชและ
สัตว์ตามธรรมชาติในระดับที่ไม่มากหรือน้อยเกินไป” 

นอกจากนี้ประชาชนในต าบลบ้านใหม่ใช้เทคโนโลยีที่เกิดจากภูมิปัญญาภายในท้องถิ่น
ได้รับความรู้จากหน่วยงานต่าง ๆ และส่งเสริมด้านการจัดจ าหน่ายโดยวัดเข้ามามีส่วนส าคัญในการ
พัฒนาและจัดการด้านพื้นที่ ดังที่นางสมทรง ญาณจันทร์ กล่าวว่า “เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางที่มุ่ง



148 

ให้ด ารงอยู่ในวิถีชีวิตที่พอดี พออยู่ พอกิน พอใช้ ไม่ไว้เดือดร้อนทั้งตัวเองและผู้อ่ืน โดยที่ต้องสร้าง
พ้ืนฐานแก่ตัวเองให้ดีเสียก่อน ไม่มุ่งหวังแต่เพียงความเจริญแต่เพียงอย่างเดียว มีความขยันหมั่นเพียร 
รู้จักการประมาณตนเอง และด ารงชีวิตอย่างมีเหตุมีผล อาศัยตนเป็นที่พ่ึงแห่งตนให้ความส าคัญในการ
รวมกลุ่มในชุมชนและด ารงชีวิตให้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเมตตา  ความเอ้ืออาทรและความสามัคคี
ของสมาชิกในชุมชน” 

สอดคล้องกับนางสาวแสงดาว เพ็งจรูญ ที่กล่าวว่า “ประชาชนในต าบลบ้านใหม่มหาราช 
มีภูมิคุ้มกันมีเหตุผลและการจัดการเนื่องจากมีความรู้ที่เพ่ิมพูน  กล่าวคือชาวบ้านมีทั้งความรู้เดิมและ
ความรู้ใหม่ มีศูนย์การเรียนรู้ที่คอยให้ความรู้รวมถึงมีการเผยแพร่ความรู้ให้แก่ผู้อ่ืนด้วยและมีความ
มั่นคงจากการมีทายาทที่จะสืบทอดการเกษตรทฤษฎีใหม่ต่อไป” แสดงให้เห็นว่าการแก้ไขปัญหาด้วย
พลังบวร บ้าน-วัด-ราชการ ซึ่งเป็น 3 องค์กรหลักเป็นกลไกในการพัฒนาให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่เป็น
แกนกลางในการพัฒนา  ร่วมตัดสินใจและร่วมแก้ปัญหาของชุมชน ซึ่งต่างมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อการ
พัฒนาให้เกิดความยั่งยืน 

สรุปได้ว่าการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรโดยใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ด้านการมีภูมิคุ้มกัน พบว่า ประชาชนให้ความส าคัญกับการด าเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันในการด าเนินชีวิต  โดยการกระตุ้นให้ประชาชน
แสวงหาความรู้ ทักษะและแนวทางเพ่ือน ามาพัฒนาตนเองและสังคม ซึ่งประชาชนก็มีความภาคภูมิใจ
ในการประกอบอาชีพที่ก่อให้เกิดความมั่นคงในการด าเนินชีวิตซึ่งล้วนแล้วส่งผลให้เกิดความมั่นคง 

 
กลยุทธ์ที่ 2 การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านใหม่ ด้านการส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติของประชาชนทุกครัวเรือนในพื้นที่ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูล  พบว่า  การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนไม่ตรงจุด              

เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ 
ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติของประชาชนทุกครัวเรือนใน
พ้ืนที่ ดังที่นางอารี  สิงห์ทยาน กล่าวว่า “การส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติของประชาชนทุกครัวเรือนใน
พ้ืนที่ เป็นเรื่องส าคัญมากส าหรับการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน  เนื่องจากการส ารวจ
รวบรวมความต้องการประชาชนในทุกครัวเรือน  เพ่ือรวบรวมข้อมูลและเข้าถึงปัญหาสาเหตุของความ
ยากจนแบบเจาะลึกถึงบ้าน เพ่ือน ามาวางแผนและก าหนดทิศทางในการแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด” 

สอดคล้องกับนางทัศนา จ านงธรรม กล่าวว่า “การส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติของประชาชน
ทุกครัวเรือนในพ้ืนที่ เป็นเรื่องส าคัญกับการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน ส าหรับการแก้ไข
ปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่นั้นมีหลายวิธีการ เช่น 
1) การส ารวจรายบุคคล 2) การส ารวจทางโทรศัพท์ 3) การส ารวจที่ผู้ตอบ ตอบแบบสอบถามด้วย
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ตนเองบนกระดาษ 4) การส ารวจที่ผู้ตอบ ตอบแบบสอบถามด้วยตนเองบนคอมพิวเตอร์ (ออนไลน์) 
เป็นต้น”  

สอดคล้องกับนางสาวตะไล   ม่วงประดิษฐ์  กล่าวว่า  “การส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติของ
ประชาชนทุกครัวเรือนในพ้ืนที่ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่นั้นมี 2 วิธี ได้แก่  1) การส ารวจทาง
โทรศัพท์ เป็นการส ารวจด้วยการโทรศัพท์หากลุ่มตัวอย่างที่ต้องการแล้วใช้วิธีการอ่านค าถามเพียงไม่กี่
ค าถาม  เพ่ือให้ได้ค าตอบกลับมา  โดยวิธีนี้จะเป็นการส ารวจหรือการทดลองที่ท าได้อย่างรวดเร็ว 
ประหยัดค่าใช้จ่าย  แต่ก็มีข้อจ ากัดอยู่ที่สามารถส ารวจได้แค่ในกลุ่มผู้มีโทรศัพท์เท่านั้น  รวมถึงเป็น
วิธีการที่เหมาะจะใช้ร่วมกับวิธีอ่ืน ๆ เพราะถามค าถามได้น้อย ส่วนใหญ่จึงมักใช้ในการทวงถามใบแบบ
ข้อถามหรือสอบถามเพ่ิมเติมเม่ือมีข้อสงสัยหากไม่ได้รับค าตอบที่ถูกต้องกลับมา และ 2) การส ารวจโดย
การสัมภาษณ์จากบุคคลผู้ให้ค าตอบโดยตรง เป็นการส่งทีมงานออกไปหาบุคคลผู้ให้ค าตอบแบบตัวต่อ
ตัว ผู้ถามกับผู้ตอบแบบสอบถามจะเห็นหน้ากันและกัน หลังจากนั้นให้บันทึกค าตอบลงในแบบข้อถาม 
มักนิยมใช้ในการส ารวจลงพ้ืนที่ เช่น ส ารวจส ามะโนครัว ฯลฯ มีข้อดี คือท าให้ได้ข้อมูลที่ละเอียด ได้รับ
ค าตอบตรงตามวัตถุประสงค์ แต่ทั้งนี้ก็ข้ึนอยู่กับปัจจัยอื่น ๆ รวมด้วย เช่น ความเข้าใจของผู้ตอบค าถาม 
ลักษณะของค าถามที่ต้องชัดเจนและเข้าใจง่าย ความตั้งใจของผู้ตอบและความสุจริตใจที่จะให้ค าตอบ 
ความซื่อสัตย์ของทีมงานที่จะไม่ท าการกรอกข้อมูลเอง เป็นต้น” 

สอดคล้องกับนางสมควร เข้มแข็ง กล่าวว่า “การส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติของประชาชนทุก
ครัวเรือนในพ้ืนที่ เป็นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง  ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการวิเคราะห์ 
ประมวลผลหรือจัดเก็บเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ การเก็บข้อมูลสามารถท าได้หลายวิธี  เช่น การสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง การ
ส ารวจแบบสอบถาม การเก็บข้อมูลจากฐานข้อมูลออนไลน์หรือการเก็บข้อมูลจากการวิเคราะห์ข้อมูล
ที่มีอยู่แล้ว การเก็บข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอเป็นสิ่งส าคัญในการใช้ข้อมูลให้เกิดประโยชน์สูงสุดใน
การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนต่อไป”  

สอดคล้องกับนางสมพงษ์ ลอยความสุข  กล่าวว่า  “การส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติของ
ประชาชนทุกครัวเรือนในพ้ืนที่ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาใช้ในการวิเคราะห์ในการแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่โดยทั่วไปมีวิธีการ  ดังนี้ 1) การสัมภาษณ์
เป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีผู้ซักถามแล้วเก็บรวบรวมข้อมูลจาก  ค าตอบผู้ตอบการซักถาม การ
สัมภาษณ์นี้แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ (1) การสัมภาษณ์ที่ใช้แบบสอบถาม  หมายถึง ซักถามตาม
แบบฟอร์มที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า (2) การสัมภาษณ์ที่ไม่ใช้แบบสอบถาม  หมายถึง ซักถามโดยใช้ดุลย
พินิจของผู้ซักถามในการติดตามประเด็นต่าง ๆ ที่ต้องการ 2) การส ารวจข้อมูลปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในพ้ืนที่ เป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยศึกษาจากสภาพข้อเท็จจริงที่ปรากฏซึ่งสัมผัสได้
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ด้วยประสาททั้ง 5 เช่น การส ารวจด้วยภาพที่ปรากฏแก่สายตาจริงว่าประชาชนที่มีความยากจนมี
สภาพการเป็นอยู่อย่างไร ท าอาชีพอะไร มีรายได้เท่าไหร่ เป็นต้น  3) การทอดแบบสอบถาม เป็น
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้เอกสารแบบฟอร์มที่ได้จัดท าขึ้นตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ แล้วให้
กลุ่มเป้าหมาย เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ (1) การทอดแบบสอบถาม
ทางไปรษณีย์ (2) การทอดแบบสอบถามโดยน าไปให้ด้วยตนเอง 4) การศึกษาเอกสาร เป็นวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิ คือ จากเอกสารที่แหล่งข้อมูลนั้นได้จัดเก็บไว้แล้ว  เช่น  ส ามะโน
ประชากร สถิติด้านต่าง ๆ เป็นต้น” 

สอดคล้องกับนางเชาวน์ เฉลิมก้อย กล่าวว่า “การส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติของประชาชน
ทุกครัวเรือนในพ้ืนที่ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาใช้ในการวิเคราะห์ในการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่โดยทั่วไปมีวิธีการ ดังนี้   1) ข้อมูลเชิงปริมาณ 
การจัดเก็บข้อมูลเชิงปริมาณอาจใช้แบบส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมี
ลักษณะข้อมูลที่ต้องจัดเก็บอะไรบ้าง ที่มาของข้อมูลจากแหล่งใดแล้วจึงน าวิธีการจัดเก็บข้อมูลที่เสนอ
ข้างต้นที่เหมาะสมที่สุดมาใช้ในการเก็บข้อมูลที่ต้องการ นอกจากนี้ยังรวมถึงการจัดเก็บข้อมูลที่ เป็น
ตัวเลขอ่ืน  ๆ เพ่ือเป็นการน ามาใช้วิเคราะห์เปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่มีอยู่ต่างหากอีกด้วย                
2) ข้อมูลเชิงคุณภาพ การจัดเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจะเป็นการจัดเก็บข้อมูลที่มีลักษณะมุ่งสู่ประเด็น
ของเรื่องการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน  กิจกรรมสุดท้ายของขั้นตอนการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเป็นการประมวลข้อมูล คือ ภายหลังจากที่ได้จัดเก็บข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพเรียบร้อย
แล้วต้องน าข้อมูลนั้นมาสรุปผลแยกประเภทและจัดกลุ่มเพ่ือเป็นการเสนอผลของการเก็บรวบรวมใน
เบื้องต้นว่าเป็นอย่างไร 1) ในกรณีข้อมูลเชิงปริมาณจะเป็นการประมวลข้อมูลแล้วสรุปออกมาในรูป
ของตาราง เอกสารค าแนะน าการจัดเก็บข้อมูล 2) ในกรณีข้อมูลเชิงคุณภาพจะเป็นการเสนอผลข้อมูล
ที่ได้จัดเก็บโดยสรุปลงในผลการตอบ แบบสอบถามหรือแบบสัมภาษณ์ เป็นต้น จากวิธีการดังกล่าวเป็น
เทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งพอสรุปได้ว่าข้อมูลที่ต้องการจะเก็บรวบรวมมีทั้งข้อมูลเชิงคุณภาพ
และข้อมูลเชิงปริมาณ แต่อย่างไรก็ตาม ข้อมูลทั้ง 2 กลุ่มดังกล่าวยังถือเป็นข้อมูลดิบ กล่าวคือ หลังจาก
ที่ได้รับการจัดเก็บข้อมูลและประมวลข้อมูลแล้วก็ยังไม่สามารถแสดงผลหรือชี้ให้ทราบถึงประเด็นหลัก
ของการพัฒนาที่จะน าไปเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดท าแผนได้โดยทันทีจ าเป็นต้องผ่านขั้นตอนของ
เทคนิคในการวิเคราะห์ข้อมูลเสียก่อน  ซึ่งจะเป็นการใช้เทคนิคเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และแผนที่
แผนภาพและอาจใช้เทคนิคซ็อฟ (ZOPP) มาใช้ได้เช่นกัน เพ่ือที่จะแปลความหมายของข้อมูลดิบจาก
การเก็บรวบรวมข้อมูลออกมาเป็นข้อมูลหลักในการจัดท าแผนต่อไป” 

สรุป การส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติของประชาชนทุกครัวเรือนในพื้นที่เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของประชาชนไม่ตรงจุด เป็นเรื่องส าคัญมากส าหรับการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน 
เนื่องจากการส ารวจรวบรวมความต้องการประชาชนในทุกครัวเรือน  เพ่ือรวบรวมข้อมูลและเข้าถึง
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ปัญหาสาเหตุของความยากจนแบบเจาะลึกถึงบ้าน  เพ่ือน ามาวางแผนและก าหนดทิศทางในการแก้ไข
ปัญหาได้ตรงจุด ซึ่งการส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติของประชาชนทุกครัวเรือนในพื้นที่มีหลายวิธีการ เช่น 
1) การส ารวจรายบุคคล 2) การส ารวจทางโทรศัพท์ 3) การส ารวจผู้ที่ตอบแบบสอบถามด้วยตนเอง
บนกระดาษ 4) การส ารวจผู้ทีต่อบแบบสอบถามด้วยตนเองบนคอมพิวเตอร์ (ออนไลน์) เป็นต้น 

 
กลยุทธ์ที่  3  กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ด้านก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน 
จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนไม่ตรงจุดเป็น

ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่             
ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน ดังที่นายมานพ ผลลูกสะ 
กล่าวว่า “การก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับประโยชน์จากการด าเนินแผนงาน/โครงการโดยตรงมี
ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ใหม่มากเนื่ องจากการก าหนดกลุ่ม เป้ าหมายที่ ไม่ชัดเจนหรือก าหนดกลุ่ม เป้ าหมายกว้าง
เกินไป เพราะว่าไม่ใช่ประชาชนทุกคนที่มีความยากจนที่จะได้รับความช่วยเหลือ  ดังนั้น การก าหนด
กลุ่มเป้าหมาย นอกจากจะได้กลุ่มเป้าหมายที่ตรงกับความต้องการแล้ว ยังสามารถก าหนดแผนงาน 
และโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด” 

สอดคล้องกับนางสมทรง  ญาณจันทร์ กล่าวว่า  “การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย  คือ  กลุ่ม
ประชาชนที่มีปัญหาความยากจนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นกลุ่มเป้าหมายที่เราต้องการจะเข้าไปช่วยเหลือให้พ้นจากความยากจน
นั้น เราใช้ข้อมูลประชากรมาเป็นตัวก าหนด  เช่น เพศ อายุ รายได้หรือรูปแบบการใช้ชีวิต  ข้อมูลเหล่านี้
เป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่ส าคัญท่ีจะช่วยให้การก าหนดกลุ่มเป้าหมายมีความชัดเจนและตรงจุดประสงค์มาก
ขึ้น ยิ่งเรารู้จักกลุ่มเป้าหมายลึกเท่าไหร่ ยิ่งเป็นผลดีกับการด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน
มากขึ้นเท่านั้น” 

สอดคล้องกับนางสาวแสงดาว เพ็งจรูญ  กล่าวว่า “การก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับ
ประโยชน์จากการด าเนินแผนงาน/โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่
องค์ การบริห ารส่ วนต าบลบ้ าน ใหม่  โดย ใช้ กลยุทธ์  STP :  Segment, Target,  Position ได้ แก่                   
1) Segmentation คือ การแบ่งกลุ่มประชาชนผู้ยากจนตามลักษณะเฉพาะของกลุ่ม  ได้แก่ (1) การ
แบ่งกลุ่มตามข้อมูลประชากร เช่น เพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ รายได้ ศาสนา เป็นต้น (2) การแบ่งกลุ่ม
ตามหลักภูมิศาสตร์ เช่น กลุ่มที่อยู่ใกล้กับตลาด และกลุ่มที่อยู่ห่างไกลจากตลาด 2) Targeting คือ การ
ตัดสินใจก าหนดกลุ่มเป้าหมายโดยการเลือกลุ่มเป้าหมายที่ดีที่สุดในปัจจุบัน การตัดสินใจแบ่งกลุ่ม
เป้าหมายจะใช้ข้อมูลจาก  Segmentation มาวิเคราะห์เป้าหมายของการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย  คือ 



152 

การพิจารณาว่ากลุ่มเป้าหมายกลุ่มใดมีโอกาสที่จะพัฒนาด้วยการให้การส่งเสริมสนับสนุนให้พ้นจาก
ความยากจนได้มากที่สุด  3) Positioning คือ การวางต าแหน่งกิจกรรมโครงการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน  เพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินการที่เป็นจุดแข็งของเรา  เป็นการสร้างภาพลักษณ์ของ
กิจกรรมโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  เพ่ือให้ประชาชนที่ยากจนรับรู้และเข้าใจในแนวทางการ
ด าเนินงานและให้ความร่วมมือโดยพิจารณาจากการแบ่งกลุ่มเป้าหมาย  (Segmentation) และจุดที่
ประชาชนที่ยากจนก็มีปัญหา  (Pain Point) จากกลุ่มเป้าหมาย  (Targeting) ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นการวาง
ต าแหน่งกิจกรรมโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของเรา”  

สอดคล้องกับนายณรงค์ วนะสิทธิ์ กล่าวว่า “การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย  คือ กลุ่มประชาชน               
ที่มีปัญหาความยากจนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ควรพิจารณาว่ากลุ่มเป้าหมายที่เหมาะสมมีเพียงพอหรือไม่ กลุ่มเป้าหมายจะได้รับ
ประโยชน์จากการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนจริงหรือไม่ และกลยุทธ์ในแก้ไขปัญหา
ความยากจนมีความเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนกลุ่มเป้าหมายหรือไม่ เพราะว่าถ้ า
กิจกรรม มาตรการ แผนงานและงบประมาณมีไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมก็จะท าให้การด าเนินงาน
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนไม่เป็นผลส าเร็จ” 

สอดคล้องกับนางทองทิพย์ จ าเนียรผล  กล่าวว่า  “การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย  คือ  กลุ่ม
ประชาชนที่มีปัญหาความยากจนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นสิ่งส าคัญเพราะยิ่งเรารู้จักกลุ่มเป้าหมายลึกมากเท่าไรก็จะยิ่งเป็นผลดี
ต่อการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนมากเท่านั้น  ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องควรจะวิเคราะห์
กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 1) Who : เขาเป็นใคร ให้นึกถึงกลุ่มเป้าหมายของเรายิ่งมีความชัดเจนได้เท่าไรยิ่งดี 
อาจจะอาศัยข้อมูลประชากรศาสตร์ เช่น อายุ เพศ รายได้ การศึกษา อาชีพ หรือการท างาน   เป็นต้น 
2) What : อาชีพอะไรที่ประชาชนสนใจหรือความต้องการเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างมากท่ีจะช่วยให้
การด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนประสบความส าเร็จโดยอาจศึกษาจากการสัมภาษณ์
และการน าเสนอแผนงานให้ประชาชนได้เข้าใจ  จะช่วยให้สามารถก าหนดกิจกรรม มาตรการ และ
แผนงานที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายได้  3) When : จะด าเนินการตอนไหน คือ ต้องก าหนดแผนงาน 
แผนกิจกรรม และแผนเวลาให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายว่าแต่ละกิจกรรมควรจะท าช่วงไหนที่จะ
เป็นประโยชน์ สามารถช่วยประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น 4) Where : กลุ่มเป้าหมายอยู่ที่ไหนคือ การ
ก าหนดรัศมีของกลุ่มเป้าหมายเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างมาก  เพราะกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ไกลตลาดมากเกินไป
ควรจะจัดกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมายอย่างไร  จึงจะ
เหมาะสม 5) Why : กลุ่มเป้าหมายจะให้ความร่วมมือกับเราท าไม การตั้งค าถามว่าท าไมกลุ่มเป้าหมาย
ถึงต้องให้ความร่วมมือในการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนกับเรา จึงเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือ
ค้นหาจุดเด่นที่เรามี และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการเข้าร่วมกับโครงการของเรา  เช่น การ
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ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านการตลาดเพ่ือการพัฒนาอาชีพ 
เป็นต้น และ 6) How : จะให้ความร่วมมือในการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างไร 
โดยพิจารณาจากการใช้ชีวิต พฤติกรรมการของประชาชนที่ยากจน ส าหรับปัจจัยที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจให้ความร่วมมือในการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  เช่น อาชีพเสริมที่เพ่ิม
รายได้ การได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน การพัฒนาผลผลิต
การเกษตร การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การมีช่องทางการจัดจ าหน่าย การมีตลาดรองรับสินค้าและบริการ 
เป็นต้น” 

สอดคล้องกับนางปราณี อ่วมท่าวุ้ง กล่าวว่า “การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มประชาชน
ที่มีปัญหาความยากจนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เป็นสิ่งส าคัญเพราะการก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนจะท าให้ทราบว่ากลุ่ม
ประชาชนที่มีปัญหาความยากจนที่เราต้องการแท้จริงแล้วเป็นใคร เพ่ือที่จะได้สื่อสารให้เข้าถึงได้
เฉพาะเจาะจง เป็นการช่วยประหยัดต้นทุนและสามารถเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนได้
ตรงจุด” 

สอดคล้องกับนายวิรัชต์ เผือกขาวผ่อง กล่าวว่า “การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่ม
ประชาชนที่มีปัญหาความยากจนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ควรจะพิจารณา ดังนี้ คือ 1) เพศ คือ ก าหนดให้ได้ว่าสมาชิกในครัวเรือนที่
ยากจนนั้นส่วนใหญ่เป็นเพศอะไร 2) อายุ คือ ก าหนดให้ได้ว่าสมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่
ส่วนใหญ่มีอายุตั้งแต่เท่าไหร่ถึงเท่าไหร่ 3) รายได้ คือ ก าหนดให้ได้ว่าสมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้น
ส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนเท่าไหร่ และควรจะมีรายได้ประมาณเท่าไหร่ เพ่ือจะได้วางกลยุทธ์เรื่องการ
พัฒนาอาชีพและรายได้ให้เหมาะสม 4) พฤติกรรม คือ ก าหนดให้ได้ว่าสมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้น
ส่วนใหญ่เป็นอย่างไร  เพ่ือวางแผนพัฒนาให้ตรงจุด  และ 5) สถานที่ คือ ก าหนดให้ได้ว่าสมาชิกใน
ครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่ที่อยู่ในพ้ืนที่ตรงไหนและมีอาชีพหลักท าอะไร  เพราะจะท าให้สามารถ
ก าหนดกิจกรรมและแผนงานการแก้ไขปัญหาความยากจนได้ตรงกลุ่มเป้าหมาย” 

สอดคล้องกับนางปัญจาง เฉลิมมุข กล่าวว่า “การก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนมีประโยชน์
หลายประการ เช่น  1) จะท าให้เราสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ               
2) จะท าให้การสื่อสารเพ่ือท าความเข้าใจเรื่องกระบวนการและวิธีการแก้ไขปัญหาความยากจนกับ
กลุ่มเป้าหมายเป็นไปอย่างง่ายดาย เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างตรงใจ  จนกระตุ้นให้กลุ่มเป้าหมาย
ตัดสินใจให้ความร่วมมือได้ไม่ยาก และ 3) จะท าให้รู้พฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายว่ามีพฤติกรรมอย่างไร 
แบบไหนและท าให้สามารถจัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนสอดคล้องความต้องการและตรง
ความรู้ความสามารถของประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้มากข้ึน เป็นต้น”  

https://funcrowd.co.th/%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%b7%e0%b9%88%e0%b8%ad%e0%b8%aa%e0%b8%b2%e0%b8%a3/
https://funcrowd.co.th/%e0%b8%9e%e0%b8%a4%e0%b8%95%e0%b8%b4%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%a3%e0%b8%a1%e0%b8%9c%e0%b8%b9%e0%b9%89%e0%b8%9a%e0%b8%a3%e0%b8%b4%e0%b9%82%e0%b8%a0%e0%b8%84/
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สอดคล้องกับนางสาวคนึงนิตย์ จิตตฤกษ์ กล่าวว่า “การก าหนดกลุ่มเป้าหมายประชาชนที่มี
ปัญหาความยากจนในเขตพ้ืนที่  ควรจะวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายให้ตรงจุด  เพ่ือให้เราสามารถแก้ไข
ปัญหาความยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจนตั้งแต่แรกและไม่ควร
กว้างมากเกินไป เช่น เพศ ช่วงอายุ ปัญหาของการประกอบอาชีพ ต้นทุนของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
เป็นต้น จะช่วยให้เราสามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้จริง  ๆ ว่าประชาชนกลุ่มเป้าหมายกลุ่มนั้นก าลัง
ประสบปัญหาด้านใด และก าลังมองหาแนวทางในการที่จะเข้าไปช่วยอะไรเขาได้บ้าง โดยที่เรา
สามารถก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่เราต้องการได้เบื้องต้นจากข้อมูลประชากร  คือ เพศ  อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนและพฤติกรรม” 

สรุป การก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนไม่ตรง
จุด เนื่องจากการก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ไม่ชัดเจนหรือก าหนดกลุ่มเป้าหมายกว้างเกินไป  เพราะว่า
ไม่ใช่ประชาชนทุกคนที่มีความยากจนที่จะได้รับความช่วยเหลือ  ดังนั้น  การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
นอกจากจะได้กลุ่มเป้าหมายที่ตรงกับความต้องการแล้ว ยังสามารถก าหนดแผนงาน และโครงการเพื่อ
แก้ไขปัญหาได้ตรงจุด โดยมีเกณฑ์ในการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้  1) เพศ คือ ก าหนดให้ได้ว่า
สมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่เป็นเพศอะไร 2) อายุ คือ ก าหนดให้ได้ว่าสมาชิกในครัวเรือน
ที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่ส่วนใหญ่มีอายุตั้งแต่เท่าไหร่ถึงเท่าไหร่ 3) รายได้ คือ ก าหนดให้ได้ว่าสมาชิกใน
ครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนเท่าไหร่ และควรจะมีรายได้ประมาณเท่าไหร่ เพ่ือจะได้
วางกลยุทธ์เรื่องการพัฒนาอาชีพและรายได้ให้เหมาะสม  4) พฤติกรรม คือ ก าหนดให้ได้ว่าสมาชิกใน
ครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่เป็นอย่างไร เพ่ือวางแผนพัฒนาให้ตรงจุด และ 5) สถานที่ คือ ก าหนดให้
ได้ว่าสมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่ที่อยู่ในพ้ืนที่ตรงไหน และมีอาชีพหลักท าอะไร เพราะ
จะท าให้สามารถก าหนดกิจกรรมและแผนงานการแก้ไขปัญหาความยากจนได้ตรงกลุ่มเป้าหมาย 

 
กลยุทธ์ที่  4  กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ด้านการเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงาน 
จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า การขาดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาอาชีพเพ่ือพัฒนา

รายได้เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร องค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านใหม่ ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงาน ดังที่  นาง
เครือวัลย์ มหาเธียรกล่าวว่า “เมื่อเราได้รู้ข้อมูลเชิงลึกถึงสาเหตุของปัญหาความยากจนว่าประชาชน
ขาดตกบกพร่องให้ด้านใดแล้ว การเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงาน จึงมีความส าคัญต่อการแก้ไข
ปัญหาความยากจนของประชาชนมาก  เพราะว่าเป็นการเรียนรู้แนวทางในการด าเนินแก้ไขปัญหา
ความยากจนให้ประสบความส าเร็จจากแหล่งที่เป็นต้นแบบที่ประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหา
ความยากจน” 
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สอดคล้องกับนายอดิศักดิ์  สุขพันธ์  กล่าวว่า “การเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงาน               
มีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนมาก เพราะว่าการศึกษาดูงาน คือ  การศึกษานอก
สถานที่รูปแบบหนึ่งเพ่ือการเรียนรู้และแสวงหาประสบการณ์ใหม่  ๆ ที่คาดหวังว่าจะสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในแก้ไขปัญหาความยากจน ทั้งปัจจัยความส าเร็จและปัญหาอุปสรรค/ข้อควรระวังที่จะได้
เรียนรู้จากองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่ง
สามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่และน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น  จึงเป็นกิจกรรมหนึ่ งใน
กระบวนการพัฒนาที่จะช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะและประสบการณ์ให้กับประชาชน อีกทั้งเป็นการ
เปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่  ๆ  สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวประชาชนเองและสร้าง
ผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน/หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง” 

สอดคล้องกับนางอารี สิงห์ทยาน กล่าวว่า  “การเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงาน              
มีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนมาก เพราะก่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ดังนั้น 
ผู้ที่ไปศึกษาดูงานควรจะเตรียมความพร้อมส าหรับการไปศึกษาดูงาน ดังนี้  1) ก่อนไปศึกษาดูงาน  
ควรจะด าเนินการ ดังนี้ (1) วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการที่น ามาถึงการไปศึกษาดูงาน (2) 

ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการไปศึกษาดูงานให้ชัดเจน (3) คัดเลือกองค์กรที่มีแบบอย่างที่ดี 
สามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าในการศึกษาดูงาน (4) ประสานงาน
ล่วงหน้า เช่น วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ขอบข่าย/สิ่งที่ต้องการเรียนรู้  ระยะเวลาในการศึกษาดูงาน 
จ านวนและบทบาทของผู้เข้าศึกษาดูงาน พาหนะในการเดินทางเพ่ืออ านวย ความสะดวกด้านสถานที่
จอดรถ เพ่ือให้องค์กรที่รับศึกษาดูงาน ได้เตรียมความพร้อม (5) ร่วมกันตั้งค าถามหรือประเด็นที่
ต้องการศึกษาเรียนรู้ก่อนไปศึกษาดูงาน ซึ่งจะท าให้ประชาชนเข้าใจขอบเขตและประเด็นที่ต้องการ
มากขึ้นและ (6)  เตรียมความพร้อมของทีมโดยมอบหมายผู้รับผิดชอบ  ด้านการบริหารจัดการ                   

ด้านเนื้อหาในการดูงาน การซักถามและการจดบันทึก  2) ระหว่างการศึกษาดูงาน ควรจะด าเนินการ
ดังนี้ (1) เตรียมผู้กล่าวเปิด-ปิดการศึกษาดูงาน (2) ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงานและ               
(3) สอบถาม สังเกตการณ์และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงาน 3) เสร็จสิ้นการศึกษาดูงาน ควรจะ
ด าเนินการ  ดังนี้  (1) สรุปผลที่ได้จากการศึกษาดูงานทั้งรายบุคคลและทีมโดยจัดท ารายงานผล
การศึกษาดูงาน ถอดบทเรียนและสรุปผลลัพธ์และแผนการน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการท างานของ
องค์กร/หน่วยงาน/ทีม/รายบุคคล และ (2) จัดท าแบบประเมินผลการรับศึกษาดูงานให้ทีมงานและ
องค์กรที่ไปศึกษาดูงาน” 

สอดคล้องกับนางทัศนา จ านงธรรม กล่าวว่า  “การเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงาน              
มีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนมากเพราะมีประโยชน์ต่อการท างานทั้ง
ระดับองค์กรและหน่วยงานที่ช่วยก่อให้เกิดความคิดในการต่อยอดจากสิ่งที่ได้เรียนรู้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการท างานให้ดียิ่งขึ้น ดังนั้น เมื่อเราต้องไปศึกษาดูงานในองค์กรต่าง  ๆ ก็สามารถน า



156 

เทคนิคและวิธีการไปปรับใช้ในการเตรียมความพร้อมส าหรับการไปศึกษาดูงาน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้
อย่างเต็มประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้และสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการ
ท างาน รวมทั้งมีการถ่ายทอดความรู้ให้ประชาชน ส่งผลท าให้ประชาชนเกิดกระบวนการการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง” 

สอดคล้องกับนางสาวตะไล ม่วงประดิษฐ์  กล่าวว่า  “การเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษา              
ดูงานมีประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน ดังนี้ 1) เปิดโลกทัศน์ใหม่ได้รับ
ความรู้และได้สัมผัสกับสถานประกอบการจริง 2) ได้แลกเปลี่ยนมุมมอง ทัศนคติและร่วมแชร์ความรู้ที่
ได้รับจากการไปศึกษาดูงาน 3) มีการท ากิจกรรมร่วมกัน ช่วยกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันท าให้
เกิดความสามัคคีกับเพ่ือน 4) ได้ตระหนักถึงความตั้งใจในการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มุ่งมั่น
สร้างความก้าวหน้าให้กับองค์กรของตน 5)  ได้รับความรู้ เทคนิคการท างาน การบริหารงาน 
หลากหลายวิธีจากผู้บริหารองค์กรที่ประสบความส าเร็จ 6) ท าให้เข้าใจแนวทางการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนได้ง่ายขึ้นจากการศึกษาดูงาน ณ สถานที่จริง 7) ได้รู้ถึงความต้องการของตลาดในปัจจุบันท าให้
มีการวางแผนเส้นทางอาชีพในอนาคตของได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น และ 8) เป็นแรงบันดาลใจ กระตุ้นให้มี
ความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพตนเองเพ่ือให้หลุดพ้นจากความยากจน” 

สอดคล้องกับนางสมทรง ญาณจันทร์  กล่าวว่า “การเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงาน  
มีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนมาก เพราะก่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ดังนั้น 
พนักงานและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ได้เตรียมความพร้อมให้กับประชาชนที่จะ
เดินทางไปศึกษาดูงาน ดังนี้ 1) ก าหนดเป้าหมายที่แน่นอน 2) มีการวางแผนและศึกษารายละเอียด 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประโยชน์ที่จะได้รับ 3) มีการติดต่อประสานงานล่วงหน้าอย่าง
รัดกุม และมั่นใจว่าจะได้รับความร่วมมือและอ านวยความสะดวกจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 4)  วางแผน
เวลาให้เหมาะสมและเพียงพอที่จะช่วยให้ได้รับประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ตามวัตถุประสงค์และ             
5) ที่ส าคัญยิ่งอีกอย่างหนึ่ง  คือ งบประมาณค่าใช้จ่ายต้องมีเพียงพอและควรจะคุ้มค่ากับสิ่งที่จะได้รับ
จากการศึกษาดูงานในแต่ละครั้ง”  

สอดคล้องกับนางสมควร  เข้มแข็ง กล่าวว่า  “การเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงาน                    
มีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนมาก  ดังนั้น ประชาชนที่จะเดินทางไป
ศึกษาดูงานจ าเป็นต้องมีเทคโนโลยีที่ช่วยในการรวบรวม  บันทึกและจัดเก็บข้อมูลและประสบการณ์
ต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้องและปริมาณเพียงพอ  เช่น กล้องถ่ายภาพ บันทึกวีดิทัศน์  บันทึกเสียง             
เป็นต้น และส่วนเจ้าของสถานที่ที่ไปดูงานจ าเป็นต้องมีการจัดระบบการน าเสนอประสบการณ์ที่                  
ผู้ศึกษาดูงานต้องการและสนใจ มีเครื่องมือหรือเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือให้ได้รับข้อมูลหรือ
ประสบการณ์อย่างถูกต้องรวดเร็ว น่าสนใจและเกิดความประทับใจ  อาจใช้ตั้งแต่สื่อง่าย  ๆ เช่น 
เอกสาร แผ่นพับ รูปภาพของจริงไปจนกระทั่งการจัดแสดงและน าเสนอข้อมูลและประสบการณ์ผ่าน
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อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ทัง้ระบบในที่และบริการผ่านเครือข่ายออนไลน์หรือระบบมัลติมีเดีย  รวม
ไปถึงการเปิดโอกาสให้ผู้ศึกษาดูงานมีส่วนร่วมในการทดลอง ฝึกหัด ประกอบกิจกรรมเพ่ือให้เกิด
ประสบการณ์ตรงที่มีความหมาย” 

สอดคล้องกับนางสมพงษ์ ลอยความสุข กล่าวว่า “การเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงาน 
มีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนมาก  เพราะการศึกษาดูงานเป็น
กระบวนการเรียนรู้นอกสถานที่ที่จะช่วยให้ประชาชนได้รับประสบการณ์ตรงจากการไปเรียนรู้ใน
สถานที่จริงหรือได้ศึกษาวิธีการท างานของหน่วยงานที่ประสบความส าเร็จแล้วน ามาเป็นแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาความยากจนของตนให้ดียิ่งขึ้น”  

สอดคล้องกับนางเชาวน์ เฉลิมก้อย กล่าวว่า  “การเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงานมี
ความส าคญัต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนมาก ดังนั้น พนักงานและเจ้าหน้าที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ได้เตรียมความพร้อมให้กับประชาชนที่จะเดินทางไปศึกษาดูงานอาจจะมี
ทั้งระยะสั้น ระยะยาว และการศึกษาดูงานเฉพาะเจาะจงหรือเฉพาะเรื่อง เช่น ดูงานด้านการสร้างศูนย์
พลังบวร ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวร เป็นต้น แต่ก่อนที่จะเข้าไปในรายละเอียด
เฉพาะเรื่องควร จะรับฟังบรรยายสรุปของหน่วยงานนั้นตามที่ได้เตรียมการไว้ก่อนเพ่ือรับฟังข้อมูล 
ต่าง  ๆ  ให้ เห็นภาพรวมทั้งหมดก่อน  หลังจากนั้นจึงจะศึกษาหรือหาข้อมูลในรายละเอียดตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  โดยจะแบ่งผู้ดูงานออกเป็นกลุ่ม  ๆ ไปตามหัวข้อที่ได้จัดแบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบไว้แล้ว ส าหรับวิธีการในการหาข้อมูลหรือรายละเอียดอาจท าได้หลายวิธี  เช่น การสัมภาษณ์ 
การสังเกต  การใช้แบบตรวจสอบ  เป็นต้น  สรุปการศึกษาดูงานที่ดีจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อได้มีการ
เตรียมการที่ดีมีการประสานงานและการให้ข้อมูลแก่ผู้ดูงานอย่างเพียงพอเพ่ือการเตรียมตัวก่อนการ
ไปศึกษาดูงานและด าเนินการดูงานอย่างถูกวิธี  ตลอดจนมีการประเมินผลอย่างจริงจัง  ทั้งนี้ ผู้บริหาร
โครงการ/วิทยากรจะต้องให้ความส าคัญต่อการศึกษาดูงานไม่ท าให้ผู้ดูงานรู้สึกว่าการศึกษาดูงาน
เหมือนการไปพักผ่อน แต่จะต้องพยายามท าให้การศึกษาดูงานเกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่าต่อค่าใช้จ่าย
ที่ได้ลงทุนไปในแต่ละครั้งเพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนให้มากท่ีสุด” 

สอดคล้องกับนายมานพ ผลลูกสะ  กล่าวว่า “การเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงาน                     
มีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนมาก  เพราะการไปศึกษาดูงานนั้น               
เป็นกิจกรรมหนึ่งในการพัฒนาประชาชน  ในอันที่จะช่วยเพ่ิมพูนความรู้ทักษะประสบการณ์ให้กับตัว
ประชาชน อีกทั้งเปิดมุมมองที่จะรับกับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่  ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวประชาชน
เอง ดังนั้น ผู้ที่ไปศึกษาดูงานควรจะค านึงถึงประโยชน์  3 ข้อ ได้แก่ 1) การไปศึกษาดูงานในครั้งนี้จะมี
ส่วนในการแก้ไขปัญหาความยากจนให้กับตนเองอย่างไร 2) การไปศึกษาดูงานในครั้งนี้จะก่อให้เกิด
ความคิดใหม่ ๆ ที่น าใช้กับการแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างไร และ 3) การไปศึกษาดูงานในครั้งนี้
มีประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวรอย่างไร”  
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สรุป การเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงาน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจ
ในการพัฒนาอาชีพเพ่ือพัฒนารายได้ เนื่องจากการศึกษานอกสถานที่รูปแบบหนึ่งเพ่ือการเรียนรู้และ
แสวงหาประสบการณ์ใหม่ ๆ ที่คาดหวังว่าจะสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในแก้ไขปัญหาความยากจน   
ทั้งปัจจัยความส าเร็จและปัญหาอุปสรรค/ข้อควรระวังที่จะได้เรียนรู้จากองค์กรที่ไปศึกษาดูงานทั้งยัง
เป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่และน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น จึงเป็นกิจกรรมหนึ่งในกระบวนการพัฒนาที่จะช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะและ
ประสบการณ์ให้กับประชาชน อีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่  ๆ สร้างความ
พร้อมให้แก่ประชาชนและสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ใหม่ได้ตั้งวัตถุประสงค์ของการไปศึกษาดูงาน ดังนี้ 1) การไปศึกษาดูงานในครั้งนี้จะมีส่วนในการแก้ไข
ปัญหาความยากจนให้กับตนเองอย่างไร 2) การไปศึกษาดูงานในครั้งนี้จะก่อให้เกิดความคิดใหม่  ๆ ที่
น าใช้กับการแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างไร และ 3) การไปศึกษาดูงานในครั้งนี้มีประโยชน์ต่อการ
แก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวรอย่างไร และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่มหาราช ได้
เตรียมความพร้อมให้กับประชาชนที่จะเดินทางไปศึกษาดูงาน ดังนี้  1) ก าหนดเป้าหมายที่แน่นอน              
2) มีการวางแผนและศึกษารายละเอียดต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประโยชน์ที่จะได้รับ              
3) มีการติดต่อประสานงานล่วงหน้าอย่างรัดกุม และมั่นใจว่าจะได้รับความร่วมมือและอ านวยความ
สะดวกจากทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้อง  4) วางแผนเวลาให้ เหมาะสมและเพียงพอที่จะช่วยให้ ได้รับ
ประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ และ  5) ที่ส าคัญยิ่งอีกอย่างหนึ่งก็คือ งบประมาณ
ค่าใช้จ่ายต้องมีเพียงพอและควรจะคุ้มค่ากับสิ่งที่จะได้รับจากการศึกษาดูงานในแต่ละครั้ง 

 
กลยุทธ์ที่  5  กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ด้านการส่งเสริมอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า การไม่มีอาชีพเสริมที่เพ่ิมรายได้  เพราะประชาชนมีอาชีพท า

นาเป็นหลักพอหมดฤดูกาลประชาชนก็จะไม่มีรายได้ เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนด้วยพลังบวร โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วย
การส่งเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ ดังที่นางสมทรง ญาณจันทร์ กล่าวว่า  “การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนด้วยการให้การส่งเสริมอาชีพการเผาถ่านคุณภาพสูงเพ่ือใช้ในครัวเรือนและจ าหน่ายด้วย
เตาเผาถ่านระบบใหม่ส าหรับเผาถ่านไม้ไผ่และกิ่งไม้ลดการตัดไม้ยืนต้นในต าบล พัฒนาผลิตภัณฑ์จาก
ถ่านเป็นถ่านบ ารุงดิน ถ่านกรองน้ า สบู่ถ่าน ฯลฯ” 

สอดคล้องกับนางสาวแสงดาว เพ็งจรูญ  กล่าวว่า “การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์จากถ่านอย่างต่อเนื่องและจริงจัง  การแข่งขันทางด้านการตลาดในยุคปัจจุบันที่มี
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ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ก็ต้องมีการก้าวทันเทคโนโลยีและความสามารถในการเข้าถึ งกลุ่ม
ลูกค้าด้วยเช่นกัน” 

สอดคล้องกับนายณรงค์ วนะสิทธิ์ กล่าวว่า  “การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยการส่งเสริม
การประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์และจุดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากถ่านในพ้ืนที่ของต าบลบ้านใหม่ เช่น การ
จัดท าจุดจ าหน่ายสินค้าบริเวณที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล และตลาดหลวงปู่ทวด ที่วัดวชิรธรร
มาราม เป็นต้น เพ่ือเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ใช้ผลิตภัณฑ์จากถ่านตลอดจน  การส่งเสริมการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ผลิตภัณฑ์จากถ่านด้วยการน าสินค้าร่วมออกงาน โครงการเคลื่อนที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นประจ า เพ่ือเป็นการสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นที่ สร้างความเข้มแข็งและ
ส่งเสริมให้ชุมชนมีความยั่งยืนจากการมีอาชีพที่มั่นคงมีรายได้ที่แน่นอน เป็นความส าเร็จของกลุ่ม
อาชีพที่ควรเผยแพร่ต่อไป” 

สอดคล้องกับนางทองทิพย์ จ าเนียรผล  กล่าวว่า “การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยการ
ส่งเสริมการผลิตภาชนะจากวัสดุธรรมชาติ เช่น ใบตอง ใบผักตบชวา  ใบสัก กาบหมาก เป็นต้น เพ่ือ
จ าหน่าย ซึ่งสามารถสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับชาวบ้าน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และเยาวชนได้เป็นอย่างดี” 

สอดคล้องกับนายวิรัชต์ เผือกขาวผ่อง กล่าวว่า “การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยการ
ส่งเสริมการผลิตภาชนะจากผักตบชวา ซึ่งสามารถน ามาท าเป็นข้าวของเครื่องใช้ในชีวิตประจ าวันได้
หลายอย่าง เช่น กระเป๋า จาน กล่อง เก้าอ้ี ไปจนถึงเสื้อผ้าจากผักตบชวา ผักตบชวาสามารถน ามาแปร
รูปเป็นเครื่องใช้ต่าง  ๆ  อย่างเครื่องจักสาน  เปลญวน  รองเท้าแตะ  เสื่อ  กระเป๋า  ตะกร้า  เป็นต้น 
นอกจากนี้ยังมีประโยชน์ในด้านเชื้อเพลิงโดยใช้ผสมกับแกลบอัดเป็นแท่งเชื้อเพลิง” 

สอดคล้องกับนางปราณี อ่วมท่าวุ้ง กล่าวว่า “การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยการส่งเสริม
การผลิตปลาเค็มคุณภาพสูงที่ไม่ใช่ปลาแดดเดียวหรือปลาแช่น้ าเกลือ  แต่จะใช้วิธีการเคล้าเกลือเม็ด
และตากแดดสามแดดแบบโบราณ ท าให้ปลามีรสชาติที่ดีและสามารถเก็บไว้ได้นานยิ่งขึ้น” 

สอดคล้องกับนายวัชรพงศ์ ระดมสิทธิพัฒน์ กล่าวว่า “การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยการ
ส่งเสริมการผลิตโคมไฟจากสุ่มไก่” ที่ติดสว่างไสวไปทั่วทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอ
มหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ด้วยงบประมาณไม่ถึง  5 แสนบาท  แต่มีไฟสว่างนับ  1,000 จุด 
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบล “นายกอุ๊” วัชรพงศ์ ระดมสิทธิพัฒน์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่
มหาราช ผู้จุดประกายความคิดโคมไฟสุ่มไก่ ไฟสว่าง สร้างความสวยงาม น ารายได้สู่ชุมชน จุดเริ่มต้น
ของแนวคิดโคมไฟสุ่มไก่คือประมาณปี 2560 หรือราว 4 ปีก่อนทางจังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้ผมไป
ช่วยดูแลออกแบบตลาดอยุธยาไนท์มาร์เก็ต ซึ่งตอนนั้นในพ้ืนที่ที่จะเปิดตลาดค่อนข้างมืด ไม่มีแสงไฟ 
แต่มีต้นไม้เยอะ ผมคิดว่าท าอย่างไรดีถึงจะสวย  ประหยัด ราคาไม่แพง จึงได้ทดสอบน าสุ่มไก่มาแขวน
กับหลอดไฟ  LED ช่วงแรกที่คิดท า  นอกจากสุ่มไก่ ก็ยังมีจักสานชนิดอ่ืน ๆ  ด้วย  เช่น ลอบ  กรงนก 
ผลลัพธ์ที่ได้คือ พ้ืนที่ตลาดสว่าง สวยงาม ในราคาประหยัด ช่วงนั้นชาวบ้านและนักท่องเที่ยวให้ความ
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สนใจ แห่แหนกันมาถ่ายรูปเป็นจ านวนมาก นอกจากพ้ืนที่ตลาดอยุธยาไนท์มาร์เก็ต ก็ได้น าแนวคิดนี้
มาใช้ตกแต่งบริเวณหลวงปู่ทวดองค์ใหญ่ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาด้วย ส าหรับที่มาของโคมไฟสุ่มไก่
ในต าบลบ้านใหม่ นายกอุ๊ เล่าว่าเมื่อประมาณ 3 ปีที่แล้ว บริเวณหมู่บ้านในต าบลบ้านใหม่ มีต้นไม้
ขนาดใหญ่ขึ้นเป็นจ านวนมาก เช่น ต้นก้ามปู ต้นไทร กลางคืนดูแล้วมืดทึบน่ากลัวและวังเวง จึงได้น า
โคมไฟสุ่มไก่มาติดไว้ ซึ่งต่อมาก็ได้ขยายจุดติดไปเรื่อย  ๆ ท าไมต้องเป็น “สุ่มไก่” คือ พ้ืนที่ต าบลบ้าน
ใหม่ถือเป็นแหล่งค้าขายเครื่องจักสานที่ใหญ่ที่สุดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สุ่มไก่ท่ีผมใช้เป็นหนึ่งใน
สินค้าจักสาน ซึ่งเป็นสินค้า OTOP จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เกิดจากฝีมือชาวบ้านในพ้ืนที่สืบต่อกันมา
เป็นภูมิปัญญา วัสดุที่ใช้คือผิวไม้ไผ่สานขัดกันไปมาจึงมีความคงทนแข็งแรง สุ่มที่ใช้มีหลายขนาด ราคา
แตกต่างกันไปตามขนาดและรายละเอียดของลวดลาย ราคาเริ่มต้นตั้งแต่หนึ่งร้อยกว่าบาทถึงสามร้อย
บาท สาเหตุที่เลือกใช้สุ่มไก่ท าโคมไฟ นายกอุ๊ ให้เหตุผลว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ เป็น
ท้องถิ่นแห่งเล็ก ๆ ที่มีงบประมาณเพียง 20 ล้านบาท ซึ่งเมื่อหักค่าใช้จ่ายประจ าแล้ว คงเหลือเป็นงบ
พัฒนาเพียง 4-6 ล้านบาท ดังนั้น การเลือกใช้โคมไฟในราคาสูง ๆ จึงไม่เคยอยู่ในความคิด อีกทั้งมอง
ว่าการเลือกใช้โฟมไฟที่ท าเองจากสุ่มไก่ มีความสวยงามตามธรรมชาติ เป็นงานฝีมือที่มีเอกลักษณ์ของ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น พ้ืนที่ติดตั้งแบบบ้าน ๆ คือ การติดโคมไฟสุ่มไก่ นายกอุ๊ พิจารณาตามความจ าเป็น
และความเหมาะสมของพ้ืนที่ โดยยึดหลักประโยชน์  คือ “ความสว่าง” เป็นหลัก โดยปกติติดบริเวณ
ถนนและในซอยที่มีเสาไฟฟ้าสาธารณะเข้าถึง  ไม่ต้องตั้งเสาใหม่ จากที่เคยติดบริเวณต้นไม้ เสาไฟฟ้าก็
เริ่มเข้าพ้ืนที่ชุมชนในตรอกก็ติดตามชายคาบ้านเรือน ตรงนี้ชาวบ้านอนุญาต  เพราะเห็นว่าหมู่บ้าน
สว่างขึ้นและสวยงาม อายุการใช้งานของโคมไฟสุ่มไก่ เดิมโคมไฟมีทั้งแบบสุ่มไก่และกรงนก  แต่จาก
การใช้งานพบว่าแบบกรงนกไม่คงทน ช ารุดเสียหายได้มากกว่าโดยเฉพาะตัวฐานของกรง เมื่อหลุดออ
กนกพากันคาบเศษหญ้าเข้าไปท ารังกลายเป็นกรงนกของจริง ไฟก็ไม่สว่างเต็มที่ ปัจจุบันเครื่องจักสาน
ที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่เลือกใช้จึงมีแต่แบบสุ่มไก่ เพราะดูแลรักษาง่ายกว่าในด้านความ
คงทน นายกอุ๊ คอนเฟิร์มว่าสุ่มที่ติดเมื่อ 3  ปีก่อน ปัจจุบันยังคงถูกใช้งานอยู่ไม่พังเสียหาย” 

สรุป การส่งเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ เพ่ือแก้ไขปัญหาการไม่มีอาชีพเสริมที่เพ่ิมรายได้ 
เนื่องจากประชาชนมีอาชีพท านาเป็นหลักพอหมดฤดูกาลประชาชนก็จะไม่มีรายได้  เป็นแนวทางแก้ไข
ปัญหาความยากจนด้วยพลังบวร โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ จัดท าโครงการส่งเสริมอาชีพ
เสริมให้กับประชาชนหลายอาชีพ เช่น 1) การส่งเสริมอาชีพการเผาถ่านคุณภาพสูงเพ่ือใช้ในครัวเรือน
และจ าหน่ายด้วยเตาเผาถ่านระบบใหม่ ส าหรับเผาถ่านไม้ไผ่และกิ่งไม้ลดการตัดไม้ยืนต้นในต าบล 
พัฒ นาผลิตภัณ ฑ์ จากถ่ าน เป็ นถ่ านบ ารุ งดิ น  ถ่ านกรองน้ า  สบู่ ถ่ าน  ฯลฯ  2)  การส่ ง เสริม                               
การประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์และจุดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากถ่านในพ้ืนที่ของต าบลบ้านใหม่                             
เช่น การจัดท าจุดจ าหน่ายสินค้าบริเวณที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลและตลาดหลวงปู่ทวดที่  
วัดวชิรธรรมาราม เป็นต้น 3) การส่งเสริมการผลิตภาชนะจากวัสดุธรรมชาติ เช่น ใบตอง ใบผักตบชวา 
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ใบสัก กาบหมาก เป็นต้น เพ่ือจ าหน่าย ซึ่งสามารถสร้างงานสร้างอาชีพให้กับชาวบ้าน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
และเยาวชนได้เป็นอย่างดี 4) การส่งเสริมการผลิตปลาเค็มคุณภาพสูงที่ไม่ใช่ปลาแดดเดียวหรือปลาแช่
น้ าเกลือ แต่จะใช้วิธีการเคล้าเกลือเม็ดและตากแดดสามแดดแบบโบราณ  ท าให้ปลามีรสชาติที่ดีและ
สามารถเก็บไว้ได้นานยิ่งขึ้น และ 5) การส่งเสริมการผลิตโคมไฟจากสุ่มไก่ ไฟสว่าง สร้างความสวยงาม
น ารายได้สู่ชุมชน 

กลยุทธ์ที่  6  กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ด้านการส่งเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์ต าบลบ้านใหม่ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า การขาดช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชนเป็นปัจจัยที่
มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชน   องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ได้ด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวด้วยการส่งเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์ต าบลบ้านใหม่ ดังที่นายวิรัชต์ เผือกขาวผ่อง กล่าว
ว่า “เนื่องจากต าบลบ้านใหม่เป็นแหล่งจ าหน่ายเครื่องจักสานและปูนปั้นมากที่สุดของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เป็นที่ตั้งตลาดต้องชม ตลาดหลวงปู่ทวดซึ่งโครงการนี้ได้เริ่มต้นเมื่อปี 2013 โดย
คณะสงฆ์และประชาชนในพ้ืนที่ร่วมใจกันสร้างขึ้นมาโดยจะเห็นองค์หลวงปู่ทวดเด่นชัดด้วยขนาดที่สูง
ถึง 51 เมตร และหน้าตักกว้าง 24 เมตร ภายในโครงการจะมี ตลาดน้ าที่น่าเดินตกแต่งบรรยากาศได้
สวยงามร่มรื่น จ าหน่าย อาหาร ของที่ระลึก สินค้าโอทอปและอ่ืน ๆ ข้อมูลทั่วไป สินค้าที่ซื้อขาย : ของ
ที่ระลึก สินค้าโอทอป  อาหาร  ขนมไทยโบราณและอ่ืน  ๆ ก่อตั้งเมื่อ : 10 มกราคม 2556 ได้รับการ
ส่งเสริมเมื่อ : 13 เมษายน 2560 วันเปิดท าการ : ทุกวัน เวลาเปิดท าการ : 08.00-17.00 น.” 

สอดคล้องกับนายอดิศักดิ์ สุขพันธ์ กล่าวว่า “การแก้ไขปัญหาการขาดช่องทางจัดจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ของชุมชนโดยการสร้างตลาดน้ าหลวงปู่ทวด พุทธอุทธยานมหาราช  อยุธยา ซึ่งเป็นตลาด            
น่าเดินของดีใกล้กรุงเทพฯ  มาเที่ยวที่นี่ได้ทั้งกิน  เที่ยวและท าบุญ  จบครบในที่เดียว หลวงปู่ทวดองค์
ใหญ่สีทองอร่าม สังเกตเห็นชัดจากริมถนนสายเอเชีย สร้างขึ้นเพ่ือเป็นสิริมงคลแก่ประชาชนทั่วไป  

รวมทั้งตั้งใจให้เป็นหนึ่งในโครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่ 9 และ
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ บนเนื้อที่กว่า 200 ไร่ภายในอุทยานกว้างขวางร่มรื่น  โอบล้อมด้วยบึงน้ า
ขนาดใหญ่ มีการจัดท าพ้ืนที่อย่างสวยงามให้ประชาชนมากราบไหว้องค์หลวงปู่ทวด  พระภิกษุซึ่งชาว
ไทยให้ความเคารพอย่างสูงในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศและยังถือเป็นสถานที่ท่องเที่ยว  สถานที่พักผ่อน
หย่อนใจของผู้ผ่านเส้นทางไปมา” 

สอดคล้องกับนายวัชรพงศ์  ระดมสิทธิพัฒน์  กล่าวว่า “วัดวชิรธรรมารามเป็นวัดราษฎร์
สังกัดคณะสงฆ์ฝ ่ายธรรมยุติกนิกาย  ตั ้งอยู ่ภายในพื้นที ่ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เดิมได้สร้างเป็น โครงการพุทธอุทยานมหาราช ตั้งอยู่บนเนื้อที่กว้างขวางกว่า 
200 ไร่ เหตุที่ใช้ชื่อนี้เพราะเนื่องจากเป็นเส้นทางเดินทัพของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช เมื่อได้ซื้อ
ที่ดิน 200 ไร่ จึงได้ปรึกษากับสมเด็จพระวันรัต รักษาการเจ้าคณะใหญ่ธรรมยุต วัดบวรนิเวศราช
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วรวิหาร และสมเด็จพระธีรญาณมุนี วัดเทพศิรินทราวาส ราชวรวิหาร เลขาธิการคณะสงฆ์ธรรมยุต 
กรรมการมหาเถรสมาคม ตลอดจนพระเถระผู้ใหญ่เห็นชอบให้สร้างวัดขึ้น  รวมถึงโรงเรียนในพื้นที่
เดียวกัน เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตรและ
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง  ผู้ขออนุญาตสร้างวัด  คือ 

นายวัชรพงษ์ ระดมสิทธิพัฒน์ ตั้งวัดเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2555 ภายในพุทธอุทยานมีความโดด
เด ่นด ้วยร ูปหล ่อหลวงพ ่อทวดส ีทององค ์ใหญ ่หน ้าต ักขนาด  24 เมตร  ส ูง  51 เมตร  ซึ ่งตาม
ประวัติศาสตร์นั้นหลวงพ่อทวดเคยเดินทางมาพ านักที่กรุงศรีอยุธยาเป็นเวลาหลายปีมีร้านค้าต่าง  ๆ 
ตลาดย้อนยุค เรียงรายอยู่กว่า  130 ร้าน เรือนไทยขนาดใหญ่ 2 หลัง เสนาสนะมีอุโบสถ  วิหาร ศาลา
การเปรียญ  ศาลาปฏิบัติธรรมและกุฏิสงฆ์ ปูชนียวัตถุที ่ส าคัญ  คือ  พุทธเมตตาเสนานาถ  เป็นพระ
ประธานประจ าวิหาร 

วัดวชิรธรรมาราม เป็นวัดสร้างใหม่ที่เกิดจากความตั้งใจของคุณวัชรพงศ์  ระดมสิทธิพัฒน์  
(อุ๊ กรุงสยาม) ประธานมูลนิธิพระเทวราชโพธิสัตว์  ซึ่งต้องการเห็นโครงการที่มีประโยชน์ต่อสาธารณะ
ตามหลักการ “บวร” ได้แก่ บ้าน วัด โรงเรียน และต้องการท ากิจกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อสังคมรวมถึง
ส่งเสริมคุณธรรมเผยแผ่พระพุทธศาสนา  รักษาสิ่งแวดล้อมพัฒนาท้องถิ่นด้วยวิธียั่งยืนอีกทั้งยังมี
ปณิธานแน่วแน่ที่จะด าเนินโครงการให้ประสบความส าเร็จเป็นรูปธรรม  โครงการนี้ตั้งอยู่ที่หลัก
กิโลเมตรที่  44  ทางหลวงหมายเลข  32  (ถนนสายเอเชีย) ต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาบนรอยต่อของอ าเภอบางปะหันและอ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ต่อเนื่องกับอ าเภอป่าโมกและอ าเภอเมือง  จังหวัดอ่างทอง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ประวัติศาสตร์เส้นทางเดินทัพ
ของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช จึงได้ชื่อว่าพุทธอุทยานมหาราช เพ่ือความเป็นสิริมงคล คุณวัชรพงศ์ 
ได้ซื้อที่ดิน จ านวน 200 ไร่และได้สร้างรูปเหมือนสมเด็จหลวงพ่อทวดเหยียบน้ าทะเลจืดขนาดหน้าตัก
กว้าง 24 เมตร ความสูงรวมฐาน 51 เมตร สร้างจากปูนหุ้มสัมฤทธิ์เคลือบสีทองทั้งองค์  นับได้ว่าเป็นรูป
เหมือนพระสงฆ์ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลกซึ่งตามประวัติศาสตร์  หลวงพ่อทวดเคยเดินทางมาพ านักที่
กรุงศรีอยุธยาเป็นเวลาหลายปี เป็นสถานที่ส าคัญแห่งหนึ่งของประเทศที่ด ารงบทบาทในการสืบทอด
และเผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืน  และวัดวชิรธรรมารามแห่งนี้ยังเป็นที่ประดิษฐานพระพุทธ
เมตตาเสนานาถ พระพุทธรูปแห่งมหามงคลสมัยอันทรงคุณค่า  ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม  พระราชทานนามและตราสัญลักษณ์  84 พรรษาให้กองทัพบก
จัดสร้างขึ้นเพ่ือให้เป็นที่สักการะแก่พุทธศาสนิกชนและเป็นการสืบทอดพระพุทธศาสนา  โดยมีสมเด็จ
พระวันรัต เจ้าคณะใหญ่ธรรมยุต กรรมการมหาเถรสมาคม ด ารงต าแหน่ง รักษาการเจ้าอาวาสวัดวชิร
ธรรมาราม รูปแรก กลุ่มคนที่ใช้ กลุ่มนักท่องเที่ยว เช่น ครอบครัว ผู้สูงอายุ วัยท างาน นักเรียนนักศึกษา 
เยาวชน วัยรุ่น เป็นต้น จ านวนผู้ที่อาศัย จ านวนประชากรของต าบลบ้านใหม่ทั้ง 4 หมู่ มีจ านวนทั้งสิ้น 
2,078 คน แยกเป็นชาย 991 คน หญิง 1,087 คน 603 ครัวเรือนโดยประมาณ” 
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สอดคล้องกับนายวัชรพงศ์ ระดมสิทธิพัฒน์ กล่าวว่า “การแก้ไขปัญหาการขาดช่องทางจัด
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน  โดยการจัดท าระบบ  Local Digital Commerce เพ่ือบริหารจัดการ
ชุมชน สร้างระบบการบริหารสินค้าและบริการทุกมิติ เพ่ือสร้างศักยภาพและเชื่อมต่อกับโลกสู่องค์การ
บริหารส่วนต าบล 5.0 การตลาดออนไลน์เก็บข้อมูลสถิติระดับชุมชน เพ่ือวางแผนการผลิตการพัฒนา 

ซึ่งจะเป็นสิ่งส าคัญของโลกปัจจุบันและอนาคตมีระบบเดลิเวอรี่ชุมชน” 
สรุป  กลยุทธ์การส่งเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์ต าบลบ้านใหม่  เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาด

ช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนด้วย
พลังบวรเนื่องจากต าบลบ้านใหม่เป็นแหล่งจ าหน่ายเครื่องจักสานและปูนปั้นมากที่สุดของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เป็นที่ตั้งตลาดต้องชม  ตลาดหลวงปู่ทวด  ซึ่งโครงการนี้ได้เริ่มต้นเมื่อปี  2013 โดย
คณะสงฆ์และประชาชนในพ้ืนที่ร่วมใจกันสร้างขึ้นมาโดยจะเห็นองค์หลวงปู่ทวดเด่นชัดด้วยขนาดที่สูง
ถึง 51 เมตร และหน้าตักกว้าง  24 เมตร ภายในโครงการจะมีตลาดน้ าที่น่าเดินตกแต่งบรรยากาศได้
สวยงามร่มรื่น จ าหน่าย อาหาร ของที่ระลึก สินค้าโอทอปและอ่ืน ๆ ข้อมูลทั่วไป สินค้าท่ีซื้อขาย : ของ
ที่ระลึก สินค้าโอทอป อาหาร ขนมไทยโบราณและอ่ืน ๆ ก่อตั้งเมื่อ : 10 มกราคม 2556 ได้รับการ
ส่งเสริมเมื่อ : 13 เมษายน 2560 วันเปิดท าการ : ทุกวัน เวลาเปิดท าการ : 08.00-17.00 น. ตลาดน้ า
หลวงปู่ทวด พุทธอุทยานมหาราช อยุธยา ตั้งอยู่ในวัดวชิรธรรมาราม ซึ่งเป็นวัดสร้างใหม่ตามหลักการ 
“บวร” ได้แก่ บ้าน  วัด ราชการและต้องการท ากิจกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อสังคมรวมถึงส่งเสริม
คุณธรรมเผยแผ่พระพุทธศาสนา  รักษาสิ่งแวดล้อมพัฒนาท้องถิ่นด้วยวิธียั่งยืนอีกทั้งยังมีปณิธาน              
แน่วแน่ที่จะด าเนินโครงการให้ประสบความส าเร็จเป็นรูปธรรม 

 
กลยุทธ์ที่  7  กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ด้านการจัดท า Logistics ครัวชุมชน เพื่อสวัสดิการผู้สูงอายุ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูล  พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหา

ความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวด้วยการจัดท า Logistics ครัวชุมชน เพ่ือสวัสดิการผู้สูงอายุ ดังที่นายวัชรพงศ์ ระดมสิทธิพัฒน์ 
กล่าวว่า “การจัดสวัสดิการท้องถิ่น โดยการจัดท า “ครัวชุมชน” เพ่ือสวัสดิการผู้สูงอายุในรูปแบบของ
การใช้พืชผลด้านการเกษตรของต าบลบ้านใหม่และพ้ืนที่ใกล้เคียงมาจัดท าเป็นครัวกลางของชุมชน 
โดยมีคนในชุมชนที่มีฝีมือในการท าอาหารเป็นแม่ครัวของ  “ครัวชุมชน”  พร้อมระบบการจัดส่ง 
(Logistics) เพ่ือจัดส่งอาหารพร้อมรับประทานและอาหารพร้อมปรุงรวมทั้งสินค้าอุปโภคบริโภคที่
จ าเป็นในชีวิตประจ าวันให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ เยาวชนวัยเรียนหรือผู้ที่ไม่มีความพร้อมและผู้สนใจใน
บริการจากครัวชุมชน ซ่ึงรายได้จากการจัดท า  “ครัวชุมชน”จะน ามาสนับสนุนกองทุนสวัสดิการ
ผู้สูงอายุ” 
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สอดคล้องกับนายวิรัชต์  เผือกขาวผ่อง  กล่าวว่า  “การจัดท า  Logistics ครัวชุมชนเพ่ือ
สวัสดิการผู้สูงอายุมีประโยชน์มากและสามารถช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้พิการ เยาวชนวัยเรียนหรือผู้ที่ไม่มี
ความพร้อมได้มาก เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายได้มาก เพราะประชาชนกลุ่มนี้จะยากจนมากเพราะมี
รายได้ไม่พอกับรายจ่ายและยังช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ด้วย  การมีโครงการดี ๆ แบบนี้ถือว่าผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่เข้าใจปัญหาและต้องการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและตรงจุดด้วย” 

สอดคล้องกับนายมานพ ผลลูกสะ กล่าวว่า “การจัดท า Logistics ครัวชุมชน เพื่อสวัสดิการ
ผู้สูงอายุ เป็นการตอบโจทก์ของการแก้ไขปัญหาความยากจน เพราะว่าการจัดท าโครงการในลักษณะนี้
เป็นการแก้ไขปัญหาพื้นฐานของประชาชน เพราะว่าประชาชนในชุมชนต าบลบ้านใหม่ส่วนมากจะเป็น
ผู้สูงอายุและเด็กจ านวนมาก การที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่มาท าแบบนี้ ถือว่าดีมาก เป็นวิธี
กาแก้ไขปัญหาความยากจนพ้ืนฐานที่มาถูกทางแล้วขอท าเป็นเรื่อย ๆ ประชาชนจะได้หายจากความ
ยากจน” 

สรุป กลยุทธ์การจัดท า Logistics ครัวชุมชน เพ่ือสวัสดิการผู้สูงอายุ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อ
ปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร เนื่องจากประชาชนในชุมชนต าบลบ้านใหม่ ส่วนมาก
จะเป็นผู้สูงอายุและเด็กจ านวนมาก เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่
มหาราชจึงได้จัดท าโครงการ Logistics ครัวชุมชน เพ่ือสวัสดิการผู้สูงอายุ ในรูปแบบของการใช้พืชผล
ด้านการเกษตรของต าบลบ้านใหม่และพ้ืนที่ใกล้เคียง มาจัดท าเป็นครัวกลางของชุมชน โดยมีคนใน
ชุมชนที่มีฝีมือในการท าอาหารเป็นแม่ครัวของครัวชุมชน พร้อมระบบการจัดส่ง เพ่ือจัดส่งอาหาร
พร้อมรับประทานและอาหารพร้อมปรุง รวมทั้งสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นในชีวิตประจ าวันให้กับ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ เยาวชนวัยเรียนหรือผู้ที่ไม่มีความพร้อม  

 
กลยุทธ์ที่  8  กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ด้านการสร้างครัวกลางมาตรฐาน อย. 1 ต าบล 1 ครัวกลาง 
จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า การขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มี

คุณภาพ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่ ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการสร้างครัวกลางมาตรฐาน อย. 1 ต าบล               
1 ครัวกลาง ดังที่นายวัชรพงศ์ ระดมสิทธิพัฒน์ กล่าวว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ 
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพ ด้วยการสร้าง
ห้องผลิตสินค้าชุมชน สามารถขอ อย. และ GMP ได้ลดต้นทุนของชาวบ้านลงโดยใช้ระบบอุปกรณ์
และพ้ืนที่ครัวกลางที่มีมาตรฐานรองรับ เป็นส่วนกลางของชุมชน จะท าให้สินค้าชุมชนไปได้ไกลในทุก
ช่องทางการตลาดและมาตรฐานสากลที่เชื่อถือได้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ด าเนินการแก้ไข
ปัญหาการขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพ ด้วยการสร้างห้องผลิตสินค้า
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ชุมชน  ซึ่งห้อง อย. กลาง นี้จะช่วยให้ชาวบ้านสามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานเป็นที่
ยอมรับโดยสามารถขอเลขมาตรฐาน อย. ได้ โดยชาวบ้านไม่ต้องลงทุนในเครื่องจักร อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง เพียงน าวัตถุดิบและฝีมือมาท าเท่านั้น ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ร่วมกับภาคี
เครือข่ายมีสถาบันการศึกษา ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและทีมโอทอปเทรดเดอร์ประเทศไทย จะ
เป็นที่ปรึกษาพ่ีเลี้ยงในการยกระดับมาตรฐานการผลิตแบบครบวงจร จนกระทั่งถึงการจัดจ าหน่าย 
เป็นการช่วยลดต้นทุนของผู้ประกอบการลงอย่างมาก สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ สร้างงานใน
ชุมชน สามารถผลิตสินค้าชุมชนที่มีมาตรฐานสากลได้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นต้นแบบแห่งแรกขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย  ที่มีห้องผลิตสินค้ามาตรฐานหรือห้อง อย.กลาง ของชุมชนและ
สามารถขยายผลไปได้ท่ัวประเทศ” 

สอดคล้องกับนายอดิศักดิ์ สุขพันธ์ กล่าวว่า “นายกฯ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ได้
เข้ารับมอบรางวัลจากนายสุทธิพงศ์ จุลเจริญ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ณ กรมการพัฒนาชุมชน ศูนย์
ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 
โดยภายในงานยังได้มีการน าผลิตภัณฑ์สินค้าของต าบลบ้านใหม่ที่ขึ้นชื่อ คือ ละมุด 100 ปีบ้านใหม่ 
(สินค้าได้รับมาตรฐาน GI) ที่ได้แปรรูปเป็น "ไอศกรีมละมุด" ที่มีรสชาติอร่อยและไม่เหมือนใคร                    
ซึ่งได้รับรางวัลชนะเลิศรางวัลผลิตภัณฑ์สินค้าโอท็อป (knowledge base otop KBO) ระดับประเทศ 
ปี 2565 ที่งานโอท็อปศิลปาชีพ เมืองทองธานี เมื่อเดือนสิงหาคมที่ผ่านมา และได้รับความสนใจจาก
ผู้เข้าร่วมงานเป็นจ านวนมาก และต่างพูดเป็นเสียงเดียวกันว่า “ไอศกรีมละมุด 100 ปีบ้านใหม่                   
มีรสชาติอร่อยถูกปาก มีรสชาติที่เป็นเอกลักษณ์โดดเด่นที่ไม่เหมือนใคร” ซึ่งทั้งหมดถือได้ว่าเป็น   
ความภาคภูมิใจของต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” 

สรุป กลยุทธ์การสร้างครัวกลางมาตรฐาน อย. 1 ต าบล 1 ครัวกลาง เพ่ือแก้ไขปัญหาการ
ขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจน
ของประชาชนด้วยพลังบวร เนื่องจากที่ผ่านสินค้าชุมชนของประชาชนต าบลบ้านใหม่ไม่มีคุณภาพ
เท่าที่ควร จึงไม่สามารถจ าหน่ายในตลาดได้จ านวนมากโดยเฉพาะในตลาดหลวงปู่ทวด ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการสร้างเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในชุมชนให้มีที่จ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน             
เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวทางองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่มหาราช จึงได้ด าเนินการสร้างห้อง
ผลิตสินค้าชุมชน สามารถขอ อย. และ GMP เพ่ือช่วยให้ประชาชนลดต้นทุนลงโดยใช้ระบบอุปกรณ์
และพ้ืนที่ครัวกลางที่มีมาตรฐานรองรับเป็นส่วนกลางของชุมชน จะท าให้สินค้าชุมชนไปได้ไกลในทุก
ช่องทางการตลาดและมาตรฐานสากลที่ เชื่อถือได้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่มหาราช 
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพ ด้วยการสร้าง
ห้องผลิตสินค้าชุมชน ซึ่งห้อง อย. กลาง นี้จะช่วยให้ชาวบ้านสามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและมี
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับโดยสามารถขอเลขมาตรฐาน อย. ได้ โดยชาวบ้านไม่ต้องลงทุนในเครื่องจักร 
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อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพียงน าวัตถุดิบและฝีมือมาท าเท่านั้น ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านใหม่ร่วมกับภาคีเครือข่ายมีสถาบันการศึกษา ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและทีมโอทอปเทรด 
เดอร์ประเทศไทย จะเป็นที่ปรึกษาพ่ีเลี้ยงในการยกระดับมาตรฐานการผลิตแบบครบวงจร จนกระทั่ง
ถึงการจัดจ าหน่าย เป็นการช่วยลดต้นทุนของผู้ประกอบการลงอย่างมาก สร้างโอกาสในการประกอบ
อาชีพ สร้างงานในชุมชน สามารถผลิตสินค้าชุมชนที่มีมาตรฐานสากลได้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นต้นแบบแห่ง
แรกขององค์กรปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยที่มีห้องผลิตสินค้ามาตรฐานหรือห้อง อย.กลาง ของ
ชุมชนและสามารถขยายผลไปได้ทั่วประเทศ 

 
กลยุทธ์ที่  9  กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ด้านการพัฒนาอาหารพื้นถิ่นของกินพื้นบ้านสู่สากล  
จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า การขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มี

คุณภาพ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่ ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการพัฒนาอาหารพ้ืนถิ่นของกินพ้ืนบ้านสู่สากล 
ดังที่นางอารี สิงห์ทยาน  กล่าวว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวด้วยการพัฒนาเมนูอาหารชุมชนทั้งคาวและหวานให้มีมาตรฐาน และใช้นวัตกรรมทาง
วิทยาศาสตร์ถนอมอาหาร ยืดอายุจนกระทั่งจ าหน่ายสู่ตลาดสากลได้ทั้งในและต่างประเทศ” 

สอดคล้องกับนายวัชรพงศ์ ระดมสิทธิพัฒน์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอ
มหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นเจ้าของและผู้บุกเบิกตลาดโอท็อปชุมชน พุทธอุทยานหลวง
ปู่ทวด กล่าวว่า “แม่ค้าร้านขนมไทยวัยทีน ในตลาดหลวงปู่ทวด แจ้งว่าบริษัท PT Max mart ได้
ติดต่อมาว่าสนใจซื้อขนมไทยของทางร้าน เพ่ือน าไปจ าหน่ายในร้านกาแฟพันธุ์ไทย ทั่วประเทศ จึงขอ
มาดูความพร้อมและก าลังการผลิต ซึ่งหลังจากที่ได้มาดูห้องผลิตสินค้ามาตรฐานชุมชน หรือที่เรียกว่า 
อย. กลาง  หรือ อย. ชุมชนนั้น เขาตัดสินใจเซ็นสัญญาทันที และสั่งออเดอร์ขนม 170,000 ชิ้น              
ซึ่งเท่ากับการขายหน้าร้านและในทุกช่องทางของแม่ค้ารายย่อยถึงเกือบสองปี เป็นการฉลองการสร้าง 
อย. กลางเสร็จพอดี” 

สอดคล้องกับนายวัชรพงศ์ ระดมสิทธิพัฒน์ กล่าวว่า “ห้องผลิตสินค้ามาตรฐานชุมชนต าบล
บ้านใหม่มหาราช ถือเป็นที่แรกและที่เดียวของ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส่วนท้องถิ่นในระดับ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ที่อ่ืนเท่าที่ทราบก็ยังไม่มี โดยหลักการคือผู้ประกอบการตัวเล็ก 
ชาวบ้าน นักศึกษาจบใหม่ หรือคนทั่วไป ที่ต้องการผลิตสินค้าให้ได้มาตรฐาน ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐาน
อุตสาหกรรมหรือมาตรฐานอาหารและยา ปัญหาคือ สถานที่ผลิต เครื่องมือ เครื่องจักรที่มีมาตรฐาน 
รวมถึงอาคารสถานที่ก็ไม่มี เนื่องจากมีต้นทุนที่แพง จึงท าให้หมดโอกาส ในการลืมตาอ้าปากต่อไปได้ 
รัฐบาลเองแม้จะพยายามช่วยผู้ประกอบการยกระดับมาตรฐานสินค้า ช่วยให้คนมีอาชีพ มีรายได้ มันก็
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จะไปติดด่านพวกเหล่านี้ เพราะต้องใช้เงินทุนที่สูงมาก ใครที่มีก าลังท าเองได้ ธนาคารก็อาจจะให้กู้เงิน 
แต่ถ้ากู้มาแล้ว ผู้ประกอบการลงทุน 1-2 ล้านบาท ยังไม่รวมการผลิตสินค้าอีก เกิดสินค้าไปต่อไม่ได้ 
ตลาดไม่ตอบรับ ก็เจ๊งทันที ถ้ามีผลิตภัณฑ์ส่วนตัว100 รายการ ก็ต้องใช้เงินหลายล้านบาทต่อ
ผลิตภัณฑ์ และถ้ารวมทั้งประเทศ มีเป็นหมื่นผลิตภัณฑ์ก็เท่ากับต้องใช้เงินหลายหมื่นล้านบาท แต่ถ้า
เราท าห้องปฏิบัติการชุมชนแบบนี้ขึ้นทั่วประเทศ อาจจะใช้เงินแค่ 2-3 ล้านบาทต่อแห่ง โดยรัฐเป็น              
ผู้ลงทุน ประชาชนสามารถมาใช้งานได้ ทั้งเพ่ือทดลองผลิต ทดลองตลาด คิดค้นผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ หรือ
การยกระดับผลิตภัณฑ์ให้มีมาตรฐานมากยิ่งขึ้น ก็สามารถมาใช้ได้ ชาวบ้านเพียงแค่เอาวัตถุดิบกับ
ฝีมือมา สามารถผลิตได้ในปริมาณมาก เพราะมีเครื่องจักรพร้อม และฝึกฝนทักษะการใช้เครื่องมือให้
ชาวบ้านด้วย สินค้าได้มาตรฐาน มีเลข อย. จะท าให้เกิดการยกระดับพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ 
ของประชาชน ในระดับชุมชนได้อย่างแท้จริง”  

นายวัชรพงศ์ ระดมสิทธิพัฒน์ ยังบอกด้วยว่าเมื่อผู้ประกอบการมีความพร้อมห้างร้าน             
ผู้ซื้อต่าง ๆ ทั้งรายเล็ก รายใหญ่ ก็จะตัดสินใจที่จะมาซื้อได้ง่ายขึ้น ที่ผ่านมาไม่ใช่บริษัทยักษ์ใหญ่ไม่
อยากช่วยชาวบ้าน แต่เพราะชาวบ้านไม่พร้อม การผลิตไม่ได้มาตรฐาน และไม่สามารถผลิตในปริมาณ
มากได้ จะหาตลาดให้ก็เสี่ยงเกินไป จึงท าให้ดูเหมือนเขาไม่ช่วย อย่างไรก็ตาม เราต้องให้ความเป็น
ธรรมทั้งสองฝ่าย รัฐบาลต้องช่วยให้ถูกจุดในสิ่งที่เขาต้องการและมีความยั่งยืน คือ ความเท่าเทียมกับ
เป็นธรรมทุกฝ่าย ส าหรับเจ้าของออเดอร์ขนมไทย 170,000 ชิ้น คือ นางสาวแก้วตา เดชธนู เจ้าของ 
“ร้านขนมไทยวัยทีน” โดยปกติจะเปิดจ าหน่ายอยู่ที่ตลาดหลวงปู่ทวด เปิดเผยว่า เมื่อเดือนเมษายนที่
ผ่านมา บริษัท PTT Max mart ก าลังหาขนมไทยเพ่ือน าไปจ าหน่ายในร้านกาแฟพันธุ์ไทย ทั่วประเทศ  
จึงได้สอบถามไปทางกรมการพัฒนาชุมชน (พช.) และแจ้งความประสงค์ว่าต้องการขนมไทยไป
แต่งหน้าเค้ก จากนั้น พช. ก็ติดต่อมาทางร้านของเรา เพ่ือนัดเข้ามาดูสินค้า กระบวนการผลิตและ
ก าลังการผลิต จึงได้มีการส่งตัวอย่างให้ดูและลองชิม  และเมื่อทางบริษัทฯ ได้มาดูพ้ืนที่จริงและดูก าลัง
การผลิต ก็ตัดสินใจออเดอร์ขนมฝอยทองกรอบจ านวน 170,000 ชิ้น ในราคาส่งชิ้นละ 5 บาท จาก
ปกติขายหน้าร้านชิ้นละ  10 บาท โดยท าการผลิตและส่งลอตแรก  72,000 ชิ้น ในวันที่ 30 มิถุนายน 
และอีก 12,000 ชิ้น ในวันที่ 4 กรกฎาคม จากนั้นก็ทยอยส่งที่เหลือจนครบภายใน 2 เดือน 

สอดคล้องกับนางสาวแก้วตา กล่าวว่า  “โดยปกติแล้วก็จะสามารถขายได้เรื่อย ๆ และจะ
ขายเป็นฝอยทองสด แต่บริษัทฯ ต้องการฝอยทองกรอบ จึงได้ทดลองท าโดยใช้ตู้อบและเครื่องจักร
ของห้องปฏิบัติการชุมชนท าการผลิต และจ้างคนงาน ซึ่งเป็นคนในชุมชน เข้ามาช่วยกันท าและแพค
ของ โดยในช่วงนี้จะปิดหน้าร้านไว้เนื่องจากต้องทุ่มก าลังการผลิตเพื่อให้ทันลอตแรก ส่วนค่าใช้จ่ายนั้น 
ก็จะจ่ายให้กับทางห้องปฏิบัติการวันละ 300 บาท เป็นค่าไนโตรเจน และค่าเครื่องจักรผลิต และค่า
คนงานวันละ 320 บาทต่อคน จ านวนประมาณ 10 คน ส าหรับกระบวนการผลิตก็เริ่มจากการท า
ฝอยทองสด จากนั้นน ามาลงบล็อก เข้าเครื่องอบ น าไปผึ่งเย็น และลงกล่องเพ่ือรอแพคถุง ซึ่งเป็นถุง
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ใสธรรมดาไม่ต้องออกแบบแบรนด์หรือท าแพคเกจจิ้ง เนื่องจากทางกาแฟพันธุ์ไทยจะน าไปท็อปปิ้ง
แต่งหน้าเค้กกาแฟ ไม่ได้วางขายทั่วไป หลังจากนี้ก็จะมีการประเมินผลประกอบการ เพ่ือท าการสั่ง
ต่อเนื่องต่อไป” 

สอดคล้องกับนายวัชรพงศ์ ระดมสิทธิพัฒน์ กล่าวเพ่ิมเติมว่า “ห้องผลิตสินค้าชุมชนดูเหมือน
จะธรรมดา แต่เป็นเรื่องที่ยิ่งใหญ่มาก เพราะสามารถช่วยเศรษฐกิจระดับฐานราก ชาวบ้านลืมตาอ้า
ปากได้ ชาวบ้านต้องดิ้นรนขวนขวายพัฒนาตนเองให้มีความรู้ ให้มีความสามารถในการผลิตสินค้า 
ส่วนมาตรฐานต่าง ๆ ภาครัฐในการช่วยสนับสนุนเรื่องอาคารสถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร 
บรรจุภัณฑ์ การออกแบบดีไซน์ การพัฒนาคุณภาพ รสชาติอาหาร และความต้องการของตลาด ภาค
การศึกษา มหาวิทยาลัย องค์กรต่าง ๆ สามารถช่วยได้ ฝ่ายการตลาด ห้างร้านต่าง ๆ ผู้ซื้อก็สามารถ
จะมาออเดอร์และสั่งได้ว่าควรจะผลิตสินค้าประเภทไหน เป็นการหาตลาดก่อนการผลิต ไม่ใช่ผลิตแล้ว
หาตลาด เป็นการลดปัญหาเรื่องการผลิตแล้วขายไม่ได้ลง ถ้าขยายผลไปในระดับต าบล ท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลต่าง ๆ ที่พร้อมสามารถท าเรื่องนี้ได้ เพราะองค์การบริหารส่วนต าบล จะรู้จัก
ชาวบ้านดี ก็สามารถใช้งบท้องถิ่นได้เลย สามารถช่วยชาวบ้านได้หลายพันหลายหมื่นคน ที่สามารถ
เข้ามาใช้บริการ แล้วถ้ามีห้องปฏิบัติการชุมชนทั่วประเทศ มาตรฐานสินค้าเราก็จะสูงขึ้ นในภาพรวม 
โอกาสที่ชาวบ้านจะขายของได้มีมากขึ้น คนจะลืมตาอ้าปากได้ โดยลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและ
ของรายได้ลง”  

สอดคล้องกับนายวัชรพงศ์ ระดมสิทธิพัฒน์ กล่าวว่า “เราพร้อมเป็นโมเดล ให้ขยายผลได้
ทั่วประเทศ และผมในฐานะที่เป็นทีมเศรษฐกิจพรรคกล้า ก็จะน าโมเดลนี้เป็นน โยบายของพรรค 
เนื่องจากมีความตั้งใจที่จะช่วยผู้ประกอบการรายย่อยอยู่แล้ว และจะเป็นตัวเสริมว่า การช่วยเหลือคน
ตัวเล็กให้ลืมตาอ้าปากได้ ไม่ใช่เรื่องเพ้อฝัน แต่เป็นเรื่องที่จับต้องได้ มีตัวชี้วัด มีคนที่ท าแล้วได้เงินจริง 
มีออเดอร์จริง และในขณะนี้ก็เริ่มมีหลายหน่วยงานเริ่มเข้ามาแสดงความพร้อมที่จะสนับสนุนทุนแล้ว
ด้วย ส าหรับห้องผลิตสินค้ามาตรฐานชุมชนนี้ พ้ืนที่อาคารเป็นอาคารโอทอปของกรมการพัฒนาชุมชน 
ส่วนงบประมาณในการต่อยอดมาจากงบขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่มหาราช อ าเภอ
มหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในการกั้นห้องและเติมในส่วนของวัสดุอุปกรณ์มาตรฐานต่าง ๆ ที่
ต้องใช้โดยมีเครือข่ายโอทอปเทรดเดอร์ประเทศไทยประสานงานในการดูแลร่วมกับผู้ประกอบการ             
โอทอป ซึ่งจะเรียกว่า “ห้อง อย. กลางระดับชุมชน” ก็ได้ โครงการนี้จะเป็นการปฏิวัติเปลี่ยนวิธีคิดใน
การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินค้าชุมชนทั่วประเทศ ท าให้เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็งและ
เดินหน้าต่อได้ไม่ตัน” 

สรุป กลยุทธ์การพัฒนาอาหารพ้ืนถิ่นของกินพ้ืนบ้านสู่สากล (Local food To Global 
food) เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพ เป็นปัจจัยที่มี
ผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร เนื่องจากที่ผ่านสินค้าชุมชนของประชาชนต าบล
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บ้านใหม่มหาราชไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวด้วยการพัฒนาอาหารพ้ืนถิ่นของกินพ้ืนบ้านสู่สากล  (Local food To Global food)  เพ่ือ
พัฒนาเมนูอาหารชุมชนทั้งคาวและหวานให้มีมาตรฐาน และใช้นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ถนอม
อาหาร ยืดอายุจนกระทั่งจ าหน่ายสู่ตลาดสากลได้ทั้งในและต่างประเทศ เพราะห้องผลิตสินค้าชุมชน
สามารถช่วยเศรษฐกิจระดับฐานราก ชาวบ้านลืมตาอ้าปากได้ ชาวบ้านต้องดิ้นรนขวนขวายพัฒนา
ตนเองให้มีความรู้ ให้มีความสามารถในการผลิตสินค้า ส่วนมาตรฐานต่าง ๆ ภาครัฐในการช่วย
สนับสนุนเรื่องอาคารสถานที่  อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร บรรจุภัณฑ์ การออกแบบดีไซน์                  
การพัฒนาคุณภาพ รสชาติอาหาร และความต้องการของตลาด ภาคการศึกษา มหาวิทยาลัย องค์กร
ต่าง ๆ สามารถช่วยได้ ฝ่ายการตลาด ห้างร้านต่าง ๆ ผู้ซื้อก็สามารถจะมาออเดอร์และสั่งได้ว่าควรจะ
ผลิตสินค้าประเภทไหน เป็นการหาตลาดก่อนการผลิต ไม่ใช่ผลิตแล้วหาตลาด เป็นการลดปัญหาเรื่อง
การผลิตแล้วขายไม่ได้ลง ถ้าขยายผลไปในระดับต าบล ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลต่าง ๆ ที่
พร้อมสามารถท าเรื่องนี้ได้ เพราะองค์การบริหารส่วนต าบล จะรู้จักชาวบ้านดี ก็สามารถใช้งบท้องถิ่น
ได้เลย สามารถช่วยชาวบ้านได้หลายพันหลายหมื่นคน ที่สามารถเข้ามาใช้บริการ แล้ว ถ้ามี
ห้องปฏิบัติการชุมชนทั่วประเทศ มาตรฐานสินค้าเราก็จะสูงขึ้นในภาพรวม โอกาสที่ชาวบ้านจะขาย
ของได้มีมากข้ึน คนจะลืมตาอ้าปากได้ โดยลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและของรายได้ลง 

 
กลยุทธ์ที่  10 กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ด้านการพัฒนาหนึ่งต าบลหนึ่งทีมโอท็อปชุมชนต าบลบ้านใหม่ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า การขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มี

คุณภาพ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ได้
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการพัฒนาหนึ่งต าบลหนึ่งทีมโอท็อปชุมชนต าบลบ้านใหม่  ดังที่
นายมานพ ผลลูกสะ กล่าวว่า “การจัดกลุ่มรวบรวมผู้ประกอบการต่าง ๆ ที่สร้างขึ้นผ่านกระบวนการ
ในโครงการ ทั้งอาหาร ขนม ของที่ระลึก ของฝาก พัฒนาขึ้นเป็นทีมผู้ประกอบการหมู่บ้านโอท็อป
ชุมชน (OTOP Village) ที่มีคุณภาพและความพร้อมในการออกงานเพ่ือจ าหน่ายทั้งในพ้ืนที่และนอก
พ้ืนที่ทั่วประเทศร่วมกับหน่วยงานภาคีภาครัฐและเอกชนเป็นการสร้างรายได้อย่างยั่งยืนสืบทอดรุ่นสู่
รุ่นได้ พัฒนาชุมชนพระนครศรีอยุธยา ร่วมแสดงความยินดีผลิตภัณฑ์ไอศกรีมละมุด 100 ปีบ้านใหม่ 
ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช ในโอกาสเข้ารับรางวัลรางวัลชนะเลิศ ระดับประเทศ การประกวดและ
เผยแพร่ผลการด าเนินงานเครือข่ายองค์ความรู้  (Knowledge – Based OTOP : KBO) จังหวัดดีเด่น 
ประจ าปี 2565 วันที่ 20 สิงหาคม 2565 ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 
นายสมคิด จันทมฤก อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน เป็นประธานมอบรางวัลชนะเลิศ การประกวดและ
เผยแพร่ผลการด าเนินงานเครือข่ายองค์ความรู้ (Knowledge – Based OTOP : KBO) ผลิตภัณฑ์
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ไอศกรีมละมุด 100 ปี บ้านใหม่ ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีนาย
วัชรพงษ์ ระดมสิทธิพัฒน์ ประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนละมุด 100 ปีบ้านใหม่ เป็นผู้แทนเข้ารับรางวัล 
นางประทีป ตัณฑะตะนัย ผู้อ านวยการกลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนาชุมชน พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่พัฒนา
ชุมชนจังหวัด/อ าเภอ ร่วมแสดงความยินดีในครั้งนี้” 

สอดคล้องกับนายวิรัชต์ เผือกขาวผ่อง กล่าวว่า “กรมการพัฒนาชุมชนเป็นหน่วยงานหนึ่งที่
รับผิดชอบในการขับเคลื่อนโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP ควบคู่ไปกับการตลาด รวมทั้งการจัดตั้งเครือข่ายองค์ความรู้ (Knowledge 
– Based OTOP : KBO) จั งหวัด  เพ่ื อให้ สถาบันการศึกษาใน พ้ืนที่  หน่ วยงานภาครัฐ  เอกชน                 
ภาคประชาชน เครือข่ายผู้ผลิตชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ภายในจังหวัดผนึกก าลังองค์ความรู้ พัฒนาขีด
ความสามารถของผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพได้
มาตรฐาน เป็นที่ต้องการของตลาด เพ่ือให้ชุมชนสามารถใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP โดยรัฐพร้อมที่จะสนับสนุนให้ชุมชนเข้าถึงองค์ความรู้สมัยใหม่ แหล่งเงินทุน 
และพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการและการตลาด เพ่ือยกระดับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้
มีคุณภาพ มาตรฐาน และสามารถสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่า และเชื่อมโยงสินค้าจากชุมชนสู่ตลาด
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ และเพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่ง
ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชนได้ก าหนดให้มีการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่
คณะกรรมการเครือข่ายองค์ความรู้ KBO จังหวัด เพ่ือให้เป็นอีกกลไกหนึ่งในการสนับสนุนส่งเสริม 
การพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่มผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP  
สู่การแข่งขันทางการตลาดได”้ 

สอดคล้องกับนางสมทรง ญาณจันทร์ กล่าวว่า “ไอศกรีมละมุด 100 ปี อัตลักษณ์โดดเด่น 
สร้างรายได้ให้ชุมชนคว้าแชมป์ นายวัชรพงศ์ ระดมสิทธิพัฒน์ เจ้าของฉายา “อุ๊ กรุงสยาม” ในฐานะ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา น าทีมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา คว้าแชมป์การแข่งขัน Knowledge Based OTOP (KBO) เครือข่ายองค์ความรู้
จังหวัดดีเด่น ประจ าปี 2565 ที่งานโอท็อป ศิลปาชีพ เมืองทองธานี ภายหลังรับรางวัล เขากล่าวว่า 
เวทีนี้ แม้จะเป็นโอท็อปก็ตาม แต่คุณภาพสูงมาก ต้องผ่านด่านแข่งขันของแต่ละจังหวัด มาสู่สนาม
ใหญ่ 77 ทีม 77 จังหวัด จากนั้นคัดเหลือ 8 จังหวัด แล้วแข่งกันอีกรอบ ด้วยการน าเสนอบนเวทีใหญ่
ต่อหน้ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขาต่าง ๆ 18 คน มีระดับด็อกเตอร์หลายคน ซักถามโดยละเอียด 
และมีการชิมผลิตภัณฑ์พร้อมกัน งานนี้เป็นการน าพาชุมชนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาขึ้นมาแถวหน้าและสร้างชื่อเสียงให้กับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเกิดผลิตภัณฑ์
ชุมชนที่มีอัตลักษณ์โดดเด่นชัดเจน ก่อให้เกิดประโยชน์สร้างอาชีพสร้างงานสร้างรายได้กระจายสู่
ชุมชนท้องถิ่น” นายกอุ๊ กล่าวว่า “ตนใช้เวลา ตั้งแต่ปี 2556 จนถึงปีนี้ 9 ปีเต็ม กับการปลุกปั้นละมุด 
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100 ปีบ้านใหม่ขึ้นมาจนได้รางวัลผลิตภัณฑ์ชุมชนระดับประเทศ เป็นเครื่องพิสูจน์ถึงความส าเร็จของ
กระบวนการแผนงานที่ได้พยายามน าเสนอและผลักดันเรื่องความคิด 1 ท้องถิ่น 1 ทีมโอท็อป เพ่ือให้
เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ในชุมชนและตัวชาวบ้านในพ้ืนที่อย่างทั่วถึง  โดยลดภาระงบประมาณของ
กรมการพัฒนาชุมชนลง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการพัฒนาผลิตภัณฑ์โอท็อปร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีอยู่กว่า 7,000 แห่งทั่วประเทศ มีงบประมาณในมือและอยู่ใกล้ชิดชุมชนที่สุด” 

สรุป กลยุทธ์การพัฒนาหนึ่งต าบลหนึ่งทีมโอทอปชุมชนต าบลบ้าน เป็นแนวทางแก้ไขปัญหา
ความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร เนื่องจากที่ผ่านสินค้าชุมชนของประชาชนต าบลบ้านใหม่ไม่
มีคุณภาพเท่าที่ควร องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการ
พัฒนาหนึ่งต าบลหนึ่งทีมโอท็อปชุมชนต าบลบ้านใหม่ น าโดยนายวัชรพงศ์ ระดมสิทธิพัฒน์ ตั้งแต่ปี 
2556 จนถึงปีนี้ 9 ปีเต็มกับการปลุกปั้นละมุด 100 ปีบ้านใหม่ขึ้นมา จนได้รางวัลผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ระดับประเทศ เป็นเครื่องพิสูจน์ถึงความส าเร็จของกระบวนการแผนงานที่ได้พยายามน าเสนอและ
ผลักดันเรื่องความคิด 1 ท้องถิ่น 1 ทีมโอท็อป เพื่อให้เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ในชุมชนและชาวบ้านใน
พ้ืนที่อย่างทั่วถึงเป็นการน าพาชุมชนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยาขึ้นมา
แถวหน้าและสร้างชื่อ เสียงให้กับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเกิดผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ มี                   
อัตลักษณ์โดดเด่นชัดเจน ก่อให้เกิดประโยชน์สร้างอาชีพสร้างงานสร้างรายได้กระจายสู่ชุมชนท้องถิ่น
อย่างยั่งยืนสืบทอดรุ่นสู่รุ่นได้  

 
ตารางที่ 4.19 สรุปปัจจัยท่ีมีผลต่อปัญหาความยากจนกับกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความ

ยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อปัญหา 

ความยากจนของประชาชน 
กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจน 

ของประชาชนด้วยพลังบวร 
1. ปัญหาความยากจนของ

ประชาชนในภาพรวม 
กลยุทธ์ที่ 1 การใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. การแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประชาชนไม่ตรงจุด 

กลยุทธ์ที่ 2 การส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติของประชาชนทุก
ครัวเรือนในพื้นที่ 

กลยุทธ์ที่ 3 การก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน 
3. การขาดความรู้ความเข้าใจใน

การพัฒนาอาชีพ  
กลยุทธ์ที่ 4 การเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงาน 

4. การไม่มีอาชีพเสริมที่เพ่ิม
รายได้  

กลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ 

5. การขาดช่องทางจัดจ าหน่าย กลยุทธ์ที่ 6 การส่งเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์ต าบลบ้านใหม่ 
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ผลิตภัณฑ์ของชุมชน  
6. ประชาชนส่วนใหญ่เป็น

ผู้สูงอายุ  
กลยุทธ์ที่ 7 การจัดท า Logistics ครัวชุมชน เพื่อสวัสดิการ

ผู้สูงอายุ 
7. การขาดความรู้ความสามารถ

ในการพัฒนาผลผลิตให้มี
คุณภาพ  

 

กลยุทธ์ที่ 8 การสร้างครัวกลางมาตรฐาน อย. 1 ต าบล 1 
ครัวกลาง 

กลยุทธ์ที่ 9 การพัฒนาอาหารพื้นถ่ินของกินพ้ืนบ้านสู่สากล  
กลยุทธ์ที่ 10 การพัฒนาหนึ่งต าบลหนึ่งทีมโอท็อปชุมชน

ต าบลบ้านใหม่ 

4.6 การประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work Shop) เพ่ือระดมความคิดของประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
โดยใช้กระบวนการ SWOT เพ่ือประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน
อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่า  

1. จุดแข็งหรือข้อดี (Strengths) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวร ได้แก่ 

1.1 กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วย
กระตุ้นให้ชุมชนเกิดประสบการณ์ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาความยากจนในชุมชนเอง  ท าให้รู้จัก
ตนเองเพ่ิมมากข้ึน  

1.2 กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วยให้
เกิดเครือข่ายภาคีความร่วมมือในการพัฒนาทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ  

1.3 กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วยให้มี
แกนน าต้นแบบในการใช้วิถีชีวิตแบบพอเพียง และพัฒนาอาชีพแบบพอเพียงอยู่ในชุมชน ซึ่งสามารถ
ใช้เป็นสถานที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้ และสามารถท่ีจะพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชนได้  

1.4 กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วยให้มี
สมาชิกครอบครัวต้นแบบทุกครัวเรือนได้รับการพัฒนาทักษะและยกระดับองค์ความรู้ ในการจัดการ
ชุมชนด้วยตนเอง  

1.5 กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วยท า
ให้ชุมชนรู้จักตนเอง รู้จักทรัพยากร และสามารถจัดการทรัพยากรได้ มีการวิเคราะห์ตนเองน าไปสู่การ
วางแผนพัฒนาตนเองผ่านแผนแม่บทชุมชนเป็นแผนในการพัฒนาชุมชนตนเองร่วมกัน  
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1.6 กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วยให้
เกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคนท่ีหลากหลายทั้งในระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ และ จังหวัด  

1.7 กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วย
อาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนได้หลายอาชีพ 

1.8 กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วย
สร้างตลาดส าหรับจ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของชุมชนได้เป็นอย่างดี 

1.9 กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วย
พัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้มีคุณภาพ 

2. จุดอ่อนหรือข้อเสีย (Weaknesses) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน
อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร ได้แก่ 

2.1 ทัศนคติต่อการบันทึกบัญชีครัวเรือนยังไม่ดีขึ้น  ความต่อเนื่องและการน าข้อมูล 
รายรับ–รายจ่าย มาศึกษาและวิเคราะห์และน าสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวรยังไม่ต่อเนื่อง  

2.2 การสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวร ขาดความต่อเนื่องและไม่เหมาะสม  ไม่สอดคล้องกับช่วงระยะเวลาหรือความ
ต้องการของชุมชน  

2.3 ขาดการบูรณาการทุนชุมชน เพ่ือการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมมี
การท างานในลักษณะต่างคนต่างท า  

2.4 การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร ยังไม่ได้
ด าเนินการพัฒนาหรือปฏิบัติการ  

2.5 การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร เป็นการสร้าง
กลไกพัฒนาแบบภาคี โดยเน้นระดับหัวหน้า ผู้น าชุมชน องค์กรต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เป็นกลไกส าคัญ ท าให้
ขาดการประสานงานร่วมมืออย่างต่อเนื่อง เนื่องจากภารกิจแต่ละองค์กรมีจ านวนมากและขาด               
การบูรณาการแผนของชุมชน สู่การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ขององค์กรของตนเองเพ่ือการ สนับสนุน
พัฒนาให้สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของชุมชน  

2.6 การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมบนวิถี 
พอเพียง (รู้ตนเอง เข้าใจตนเอง และสามารถก าหนดตนเอง) เป็นแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือขจัด 
ความยากจน และเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน  

2.7 กระบวนการวางแผนพัฒนาขององค์กรภาคีท้องถิ่น ทั้งภาครัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หากสามารถเรียนรู้ที่จะน าข้อมูลบัญชีครัวเรือน แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต และแผนแม่บท
ชุมชน ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่ชุมชนศึกษา รวบรวมสู่การก าหนดเชิงนโยบาย ข้อมูลจากล่างขึ้นบนจะท า



174 

ให้แผนพัฒนาด้านต่าง ๆ ตรงกับความต้องการของชุมชนสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนมากขึ้น 
และการสนับสนุนพัฒนาต่าง ๆ ก็จะสอดคล้องกับบริบทชุมชนและทันต่อสถานการณ์มากข้ึน  

3. โอกาสที่จะด าเนินการได้ (Opportunities) ของกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร ได้แก่ 

3.1 กลยุทธ์ส่งเสริมให้พลังกลุ่มภาคีจากภาครัฐและเอกชนให้ความสนใจกลุ่มวิสาหกิจใน
ชุมชนและมีส่วนสนับสนุนเพิ่มมากข้ึน  

3.2 กลยุทธ์ส่งเสริมให้มีแหล่งเศรษฐกิจที่เอ้ือต่อการสร้างอาชีพสร้างรายได้  
3.3 กลยุทธ์ส่งเสริมให้พรรคการเมืองและนักการเมืองท้องถิ่นให้ความส าคัญและ

สนับสนุน  
3.4 กลยุทธ์ส่งเสริมให้มีพลังทรัพยากร คือ ประชาชนมีความตั้งใจจริง ชุมชนมีท าเลที่ตั้ง

ที่เหมาะสมต่อการพัฒนา  
3.5 กลยุทธ์ส่งเสริมให้มีกระบวนการเรียนรู้เรื่องการบัญชีรายรับ-รายจ่ายของครอบครัว

ต้นแบบและขยายสู่ครอบครัวอ่ืน ๆ ในชุมชนให้ครอบคลุม  
3.6 กลยุทธ์ส่งเสริมให้มีการสนับสนุนครอบครัวต้นแบบการแก้ไขปัญหาความยากจน

ของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรม  
3.7 กลยุทธ์ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง

ยั่งยืนด้วยพลังบวร 
3.8 กลยุทธ์ส่งเสริมให้มีการพัฒนาศักยภาพแกนน าครอบครัวต้นแบบการแก้ไขปัญหา

ความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
3.9 กลยุทธ์ส่งเสริมให้มีการพัฒนาเครือข่ายกลุ่มองค์กรชุมชนสถาบันการเงินชุมชนให้

เข้มแข็ง  
3.10  กลยุทธ์ส่งเสริมให้มีเวทีขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน

อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม  
3.11 กลยุทธ์ส่งเสริมให้มีการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วย

พลังบวรสู่การปฏิบัติอย่างยืนยืน  
4. อุปสรรค (Threats) ของกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน

ด้วยพลังบวร ได้แก่ 
4.1 ประชาชนบางส่วนยังเข้าไม่ถึงกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน

อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร เนื่องจากขาดข้อมูลข่าวสารเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร  
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4.2 ประชาชนบางส่วนยังไม่ได้รับการส่งเสริมด้านการศึกษาและการประกอบอาชีพจาก
ศูนยแ์ก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร  

4.3 ประชาชนบางส่วนยังไม่ได้รับการคุ้มครองแรงงานและสวัสดิการด้านสังคมซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร  

4.4 ค่าครองชีพที่เพ่ิมขึ้น เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน
อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร  

4.5 นโยบายของรัฐในการแก้ปัญหาความยากจนไม่เอ้ือต่อการบริหารงานภายในชุมชน
ท้องถิ่นเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร  

4.6 ระบบฐานข้อมูลชุมชน (บัญชีครัวเรือน) หากไม่น าข้อมูลมาสู่การวิเคราะห์มาสู่การ 
วางแผนพัฒนาอย่างต่อเนื่องจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.7 องค์ความรู้ใหม่ 
จากผลการศึกษาผู้วิจัยน ามาสร้าง PEDAPPCCDD Model กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความ

ยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 
 

 D E P 
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รูปภาพที่ 4.2 PEDAPPCCDD Model กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  

อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

จาก PEDAPPCCDD Model กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
อธิบายได ้ดังนี้ 

P = Philosophy of sufficiency economy กลยุทธ์ที่ 1 การใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง หมายถึง กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 1) ด้านความพอประมาณ คือ ประชาชนในต าบลบ้านใหม่มหาราช 
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มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่เรียบง่ายประกอบอาชีพตามสถานะ ความเป็นอยู่แต่เนื่องจากความพร้อมของ
ทุนชุมชนและศักยภาพของคนในชุมชนที่มีความสามารถในการผลิต  สามารถผลิตเพ่ือจ าหน่ายใน
ชุมชนได้ด าเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงน าหลักความพอประมาณ  โดยชุมชน
น าหลักการ 3 ประสาน คือ บวร (บ้าน วัด ราชการ) และภาคประชารัฐ  มาเป็นแกนน าส าคัญใน             
การขับเคลื่อนและเป็นเบ้าหลอมชีวิตให้ถูกต้องดีงาม 2) ด้านความมีเหตุผล คือ ประชาชนในต าบล
บ้านใหม่ ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถน าไปประยุกต์ใช้โดยผ่านเวที
ประชาคม ครองชีพด้วยการรูจักการกินอยู่และการใช้จ่ายอย่างประหยัดพอดีกับตนเองยึดค่านิยมของ
ชุมชน ด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ขยัน ประหยัด เก็บออม พ่ึงตนเองก่อนคิดพ่ึงคนอ่ืน 
และ 3) ด้านการมีภูมิคุ้มกัน คือ ประชาชนในต าบลบ้านใหม่มหาราช มีการพ่ึงตนเองให้ความส าคัญ
กับการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันในการด าเนินชีวิตกระตุ้น
ให้บุคคลคิดแสวงหาหลักการและแนวทาง เพ่ือน ามาพัฒนาตนเองและสังคม ซึ่งประชาชนก็มีความ
ภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพ ที่ก่อให้เกิดความมั่นคงในการด าเนินชีวิตซึ่งล้วนแล้วส่งผลให้เกิด
ความมั่นคง 

E = Exploring in-depth information in every dimension กลยุทธ์ที่  2  การส ารวจ
ข้อมูลเชิงลึกทุกมิติของประชาชนทุกครัวเรือนในพ้ืนที่ หมายถึง กลยุทธ์การส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติ
ของประชาชนทุกครัวเรือนในพ้ืนที่ เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนไม่ตรงจุ ด เป็นเรื่อง
ส าคัญมากส าหรับการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน  เนื่องจากการส ารวจรวบรวมความ
ต้องการประชาชนในทุกครัวเรือน เพ่ือรวบรวมข้อมูลและเข้าถึงปัญหาสาเหตุของความยากจนแบบ
เจาะลึกถึงบ้าน เพื่อน ามาวางแผนและก าหนดทิศทางในการแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด ซึ่งการส ารวจข้อมูล
เชิงลึกทุกมิติของประชาชนทุกครัวเรือนในพ้ืนที่มีหลายวิธีการ เช่น 1) การส ารวจรายบุคคล 2) การ
ส ารวจทางโทรศัพท์ 3) การส ารวจผู้ที่ตอบแบบสอบถามด้วยตนเองบนกระดาษ 4) การส ารวจผู้ทีต่อบ 
แบบสอบถามด้วยตนเองบนคอมพิวเตอร์ (ออนไลน์) เป็นต้น 

D = Defining the target group clearly กลยุทธ์ที่ 3 การก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน 

หมายถึง กลยุทธ์การก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนไม่
ตรงจุด เนื่ องจากการก าหนดกลุ่ ม เป้ าหมายที่ ไม่ ชัด เจนหรือก าหนดกลุ่ ม เป้ าหมายกว้าง
เกินไป เพราะว่าไม่ใช่ประชาชนทุกคนที่มีความยากจนที่จะได้รับความช่วยเหลือ ดังนั้น การก าหนด
กลุ่มเป้าหมาย นอกจากจะได้กลุ่มเป้าหมายที่ตรงกับความต้องการแล้ว  ยังสามารถก าหนดแผนงาน 
และโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด โดยมีเกณฑ์ในการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 1) เพศ คือ 
ก าหนดให้ได้ว่าสมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่เป็นเพศอะไร  2) อายุ คือ ก าหนดให้ได้ว่า
สมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่ส่วนใหญ่มีอายุตั้งแต่เท่าไหร่ถึงเท่าไหร่  3) รายได้ คือ 
ก าหนดให้ได้ว่าสมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนเท่าไหร่ และควรจะมีรายได้
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ประมาณเท่าไหร่ เพื่อจะได้วางกลยุทธ์เรื่องการพัฒนาอาชีพและรายได้ให้เหมาะสม 4) พฤติกรรม คือ 
ก าหนดให้ได้ว่าสมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่เป็นอย่างไร  เพ่ือวางแผนพัฒนาให้ตรงจุด 
และ 5) สถานที่ คือ ก าหนดให้ได้ว่าสมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่ที่อยู่ในพ้ืนที่ตรงไหน 
และมีอาชีพหลักท าอะไร เพราะจะท าให้สามารถก าหนดกิจกรรมและแผนงานการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนได้ตรงกลุ่มเป้าหมาย 

A = Adding knowledge by going on study tours กลยุทธ์ที่ 4 การเติมองค์ความรู้
ด้วยการไปศึกษาดูงาน หมายถึง กลยุทธ์การเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงาน เพ่ือแก้ไขปัญหา
การขาดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาอาชีพเพ่ือพัฒนารายได้ เนื่องจากการศึกษานอกสถานที่
รูปแบบหนึ่งเพ่ือการเรียนรู้และแสวงหาประสบการณ์ใหม่ ๆ ที่คาดหวังว่าจะสามารถน ามาประยุกต์ใช้
ในแก้ไขปัญหาความยากจน ทั้งปัจจัยความส าเร็จและปัญหาอุปสรรค/ข้อควรระวังที่จะได้เรียนรู้จาก
องค์กรที่ไปศึกษาดูงาน ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถ
เสริมสร้างแนวคิดใหม่และน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น จึงเป็นกิจกรรมหนึ่งในกระบวนการพัฒนาที่
จะช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ให้กับประชาชน อีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการ
เรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวประชาชนเอง และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน/
หน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่มหาราชได้ตั้งวัตถุประสงค์ของ
การไปศึกษาดูงานในแต่ละครั้ง 3 ข้อ ได้แก่ 1) การไปศึกษาดูงานในครั้งนี้จะมีส่วนในการแก้ไขปัญหา
ความยากจนให้กับตนเองอย่างไร 2) การไปศึกษาดูงานในครั้งนี้จะก่อให้เกิดความคิดใหม่ ๆ ที่น าใช้กับ
การแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างไร และ 3) การไปศึกษาดูงานในครั้งนี้มีประโยชน์ต่อการแก้ไข
ปัญหาความยากจนด้วยพลังบวรอย่างไร และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่มหาราช ได้เตรียม
ความพร้อมให้กับประชาชนที่จะเดินทางไปศึกษาดูงาน ดังนี้ 1) ก าหนดเป้าหมายที่แน่นอน 2) มีการ
วางแผนและศึกษารายละเอียดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประโยชน์ที่จะได้รับ 3) มีการ
ติดต่อประสานงานล่วงหน้าอย่างรัดกุม และมั่นใจว่าจะได้รับความร่วมมือและอ านวยความสะดวก
จากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 4) วางแผนเวลาให้เหมาะสมและเพียงพอที่จะช่วยให้ได้รับประสบการณ์ที่เป็น
ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ และ 5) ที่ส าคัญยิ่งอีกอย่างหนึ่ง คือ งบประมาณค่าใช้จ่ายต้องมีเพียงพอ
และควรจะคุ้มค่ากับสิ่งที่จะได้รับจากการศึกษาดูงานในแต่ละครั้ง 

P = Promoting additional careers to increase income กลยุทธ์ที่  5 การส่งเสริม
อาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ หมายถึง กลยุทธ์การส่งเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ เพ่ือแก้ไขปัญหา
การไม่มีอาชีพเสริมที่เพ่ิมรายได้ เนื่องจากประชาชนมีอาชีพท านาเป็นหลักพอหมดฤดูกาลประชาชนก็
จะไม่มีรายได้ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่มหาราชได้จัดท าโครงการส่งเสริมอาชีพเสริมให้กับประชาชนหลายอาชีพ เช่น 1) การ
ส่งเสริมอาชีพการเผาถ่านคุณภาพสูงเพ่ือใช้ ในครัวเรือนและจ าหน่ายด้วยเตาเผาถ่านระบบใหม่ 
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ส าหรับเผาถ่านไม้ไผ่และกิ่งไม้ลดการตัดไม้ยืนต้นในต าบล พัฒนาผลิตภัณฑ์จากถ่านเป็นถ่านบ ารุงดิน 
ถ่านกรองน้ า สบู่ถ่าน ฯลฯ 2) การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์และจุดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จาก
ถ่านในพ้ืนที่ของต าบลบ้านใหม่ เช่น การจัดท าจุดจ าหน่ายสินค้าบริเวณที่ท าการองค์การบริหารส่วน
ต าบล และตลาดหลวงปู่ทวด ที่วัดวชิรธรรมาราม เป็นต้น 3) การส่งเสริมการผลิตภาชนะจากวัสดุ
ธรรมชาติ เช่น ใบตอง ใบผักตบชวา ใบสัก กาบหมาก เป็นต้น เพ่ือจ าหน่าย ซึ่งสามารถสร้างงาน 
สร้างอาชีพให้กับชาวบ้าน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และเยาวชนได้เป็นอย่างดี 4) การส่งเสริมการผลิตปลา
เค็มคุณภาพสูงที่ไม่ใช่ปลาแดดเดียวหรือปลาแช่น้ าเกลือ แต่จะใช้วิธีการเคล้าเกลือเม็ดและตากแดด
สามแดดแบบโบราณ ท าให้ปลามีรสชาติที่ดีและสามารถเก็บไว้ได้นานยิ่งขึ้น และ 5) การส่งเสริมการ
ผลิตโคมไฟจากสุ่มไก่ ไฟสว่าง สร้างความสวยงาม น ารายได้สู่ชุมชน 

P = Product marketing promotion กลยุทธ์ที่ 6 การส่งเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์ต าบล
บ้านใหม่ หมายถึง กลยุทธ์การส่งเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์ต าบลบ้านใหม่ เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาด
ช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนด้วย
พลังบวรเนื่องจากต าบลบ้านใหม่เป็นแหล่งจ าหน่ายเครื่องจักสานและปูนปั้นมากที่สุดของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เป็นที่ตั้งตลาดต้องชม ตลาดหลวงปู่ทวด และมีละมุด 100 ปีบ้านใหม่ เป็นละมุด 
GI ต้องมีการประชาสัมพันธ์ในวงกว้าง ส าหรับตลาดน้ าหลวงปู่ทวด พุทธอุทยานมหาราช อยุธยา 
โครงการนี้ได้เริ่มต้นเมื่อปี 2013 โดยคณะสงฆ์และประชาชนในพ้ืนที่ร่วมใจกันสร้างขึ้นมาโดยจะเห็น
องค์หลวงปู่ทวดเด่นชัดด้วยขนาดที่สูงถึง 51 เมตร และหน้าตักกว้าง 24 เมตร ภายในโครงการจะมี 
ตลาดน้ าที่น่าเดินตกแต่งบรรยากาศได้สวยงามร่มรื่น จ าหน่าย อาหาร ของที่ระลึก สินค้าโอทอปและ
อ่ืน ๆ ข้อมูลทั่วไป สินค้าที่ซื้อขาย : ของที่ระลึก สินค้าโอทอป อาหาร ขนมไทยโบราณและอ่ืน ๆ 
ก่อตั้ ง เมื่ อ  : 10 มกราคม  2556 ได้ รับการส่ ง เสริม เมื่ อ  : 13 เมษายน  2560 วัน เปิ ดท าการ  :                      
ทุกวัน เวลาเปิดท าการ : 08.00-17.00 น ตลาดน้ าหลวงปู่ทวด พุทธอุทยานมหาราช อยุธยา ตั้งอยู่ใน
วัดวชิรธรรมาราม ซึ่งเป็นวัดสร้างใหม่ตามหลักการ “บวร” ได้แก่ บ้าน วัด โรงเรียน และต้องการท า
กิจกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อสังคมรวมถึงส่งเสริมคุณธรรมเผยแผ่พระพุทธศาสนา รักษาสิ่งแวดล้อม
พัฒนาท้องถิ่นด้วยวิธียั่งยืนอีกทั้งยังมีปณิธานแน่วแน่ที่จะด าเนินโครงการให้ประสบความส าเร็จเป็น
รูปธรรม 

C = Creating community kitchen logistics for the welfare of the elderly                 
กลยุทธ์ที่  7 การจัดท า  Logistics ครัวชุมชน  เพ่ือสวัสดิการผู้สูงอายุ  หมายถึง  กลยุทธ์การจัดท า 
Logistics ครัวชุมชน เพ่ือสวัสดิการผู้สูงอายุ เพ่ือแก้ไขปัญหาประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ เป็น
ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร เนื่องจากประชาชนในชุมชนต าบล
บ้านใหม่ส่วนมากจะเป็นผู้สูงอายุและเด็กจ านวนมาก เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่มหาราชจึงได้จัดท าโครงการ Logistics ครัวชุมชน เพ่ือสวัสดิการผู้สูงอายุ ในรูปแบบ
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ของการใช้พืชผลด้านการเกษตรของต าบลบ้านใหม่ และพ้ืนที่ใกล้เคียง มาจัดท าเป็นครัวกลางของ
ชุมชน โดยมีคนในชุมชนที่มีฝีมือในการท าอาหารเป็นแม่ครัวของ “ครัวชุมชน”พร้อมระบบการจัดส่ง 
เพ่ือจัดส่งอาหารพร้อมรับประทาน และอาหารพร้อมปรุง รวมทั้งสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นใน
ชีวิตประจ าวัน ให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ เยาวชนวัยเรียนหรือผู้ที่ไม่มีความพร้อม  

C = Creating a FDA standard central kitchen, 1 subdistrict, 1 central kitchen                  
กลยุทธ์ที่ 8 การสร้างครัวกลางมาตรฐาน อย. 1 ต าบล 1 ครัวกลาง หมายถึง กลยุทธ์การสร้างครัว
กลางมาตรฐาน อย. 1 ต าบล 1 ครัวกลาง เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนา
ผลผลิตให้มีคุณภาพ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร เนื่องจากที่
ผ่านสินค้าชุมชนของประชาชนต าบลบ้านใหม่มหาราชไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร จึงไม่สามารถจ าหน่ายใน
ตลาดได้จ านวนมาก โดยเฉพาะในตลาดหลวงปู่ทวด ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ในการสร้างเพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชนในชุมชนให้มีที่จ าหน่ายสินค้า ผลิตภัณฑ์ชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่มหาราช จึงได้ด าเนินการสร้างห้องผลิตสินค้าชุมชน สามารถขอ อย. และ 
GMP เพ่ือช่วยให้ประชาชนลดต้นทุนลงโดยใช้ระบบอุปกรณ์และพ้ืนที่ครัวกลางที่มีมาตรฐานรองรับ 
เป็นส่วนกลางของชุมชน จะท าให้สินค้าชุมชนไปได้ไกลในทุกช่องทางการตลาดและมาตรฐานสากลที่
เชื่อถือได้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่มหาราช ด าเนินการแก้ไขปัญหาการขาดความรู้
ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพ ด้วยการสร้างห้องผลิตสินค้าชุมชน ซึ่งห้อง อย. กลาง 
นี้จะช่วยให้ชาวบ้านสามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับโดยสามารถขอเลข
มาตรฐาน อย. ได้ โดยชาวบ้านไม่ต้องลงทุนในเครื่องจักร อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  เพียงน าวัตถุดิบ
และฝีมือมาท าเท่ านั้ น  ซึ่ งทางองค์การบริหารส่วนต าบลบ้ านใหม่ร่วมกับภาคี เครือข่ ายมี
สถาบันการศึกษา ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและทีมโอทอปเทรดเดอร์ประเทศไทย จะเป็นที่
ปรึกษาพ่ีเลี้ยงในการยกระดับมาตรฐานการผลิตแบบครบวงจร จนกระทั่งถึงการจัดจ าหน่าย เป็นการ
ช่วยลดต้นทุนของผู้ประกอบการลงอย่างมาก สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ  สร้างงานในชุมชน 
สามารถผลิตสินค้าชุมชนที่มีมาตรฐานสากลได้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นต้นแบบแห่งแรกขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นในประเทศไทย ที่มีห้องผลิตสินค้ามาตรฐานหรือห้อง อย. กลางของชุมชนและสามารถขยายผล
ไปได้ท่ัวประเทศ 

D = Development of local food To Global food กลยุทธ์ที่ 9 การพัฒนาอาหารพ้ืน
ถิ่นของกินพ้ืนบ้านสู่สากล หมายถึง กลยุทธ์การพัฒนาอาหารพ้ืนถิ่นของกินพ้ืนบ้านสู่สากล (Local 
food To Global food) เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มี
คุณภาพ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร เนื่องจากที่ผ่านสินค้า
ชุมชนของประชาชนต าบลบ้านใหม่มหาราชไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่
มหาราช ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการพัฒนาอาหารพ้ืนถิ่นของกินพ้ืนบ้านสู่สากล 
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(Local food To Global food) เพ่ือพัฒนาเมนูอาหารชุมชนทั้งคาวและหวานให้มีมาตรฐานและใช้
นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ถนอมอาหาร ยืดอายุจนกระทั่งจ าหน่ายสู่ตลาดสากลได้ทั้งในและ
ต่างประเทศ เพราะห้องผลิตสินค้าชุมชนสามารถช่วยเศรษฐกิจระดับฐานราก ชาวบ้านลืมตาอ้าปาก
ได้ ชาวบ้านต้องดิ้นรนขวนขวายพัฒนาตนเองให้มีความรู้ ให้มีความสามารถในการผลิตสินค้า ส่วน
มาตรฐานต่าง ๆ ภาครัฐในการช่วยสนับสนุนเรื่องอาคารสถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรบรรจุ
ภัณฑ์ การออกแบบดีไซน์ การพัฒนาคุณภาพ รสชาติอาหาร และความต้องการของตลาด ภาค
การศึกษา มหาวิทยาลัย องค์กรต่าง ๆ สามารถช่วยได้ ฝ่ายการตลาด ห้างร้านต่าง ๆ ผู้ซื้อก็สามารถ
จะมาออเดอร์และสั่งได้ว่าควรจะผลิตสินค้าประเภทไหน เป็นการหาตลาดก่อนการผลิต ไม่ใช่ผลิตแล้ว
หาตลาด เป็นการลดปัญหาเรื่องการผลิตแล้วขายไม่ได้ลง ถ้าขยายผลไปในระดับต าบล ท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลต่าง ๆ ที่พร้อมสามารถท าเรื่องนี้ได้ เพราะองค์การบริหารส่วนต าบล จะรู้จัก
ชาวบ้านดี ก็สามารถใช้งบท้องถิ่นได้เลย สามารถช่วยชาวบ้านได้หลายพันหลายหมื่นคน ที่สามารถ
เข้ามาใช้บริการ แล้วถ้ามีห้องปฏิบัติการชุมชนทั่วประเทศ มาตรฐานสินค้าเราก็จะสูงขึ้นในภาพรวม 
โอกาสที่ชาวบ้านจะขายของได้มีมากข้ึนโดยลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและของรายได้ลง 

D = Development of One Subdistrict, One Team, OTOP Community กลยุทธ์ที่  10 
การพัฒนาหนึ่งต าบลหนึ่งทีมโอท็อปชุมชนต าบลบ้านใหม่ หมายถึง กลยุทธ์การพัฒนาหนึ่งต าบลหนึ่ง
ทีมโอทอปชุมชนต าบลบ้านใหม่ เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้
มีคุณภาพ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร เนื่องจากที่ผ่านสินค้า
ชุมชนของประชาชนต าบลบ้านใหม่ไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ได้
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการพัฒนาหนึ่งต าบลหนึ่งทีมโอท็อปชุมชนต าบลบ้านใหม่ น าโดย
นายวัชรพงศ์ ระดมสิทธิพัฒน์ ตั้งแต่ปี 2556 จนถึงปีนี้ 9 ปีเต็ม กับการปลุกปั้นละมุด 100 ปีบ้านใหม่ 
ขึ้นมา จนได้รางวัลผลิตภัณฑ์ชุมชน ระดับประเทศ เป็นเครื่องพิสูจน์ถึงความส าเร็จของกระบวนการ
แผนงานที่ได้พยายามน าเสนอและผลักดัน  เรื่องความคิด 1 ท้องถิ่น 1 ทีมโอท็อป เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ในชุมชนและตัวชาวบ้านในพ้ืนที่อย่างทั่วถึง  เป็นการน าพาชุมชนต าบลบ้านใหม่ 
อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ขึ้นมาแถวหน้า และสร้างชื่อเสียงให้กับจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และเกิดผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีอัตลักษณ์โดดเด่นชัดเจน ก่อให้เกิดประโยชน์สร้าง
อาชีพสร้างงานสร้างรายได้กระจายสู่ชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนสืบทอดรุ่นสู่รุ่นได้ และสามารถช่วยลด
ภาระงบประมาณของกรมการพัฒนาชุมชนลง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการพัฒนาผลิตภัณฑ์โอท็อป
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมีอยู่กว่า  7,000 แห่งทั่วประเทศมีงบประมาณในมือและ               
อยู่ใกล้ชิดชุมชนที่สุด 



บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
จากผลการวิจัยเรื่องกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลัง

บวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ในครั้งนี้ 
คณะผู้วิจัยสามารถน ามาสรุป อภิปรายผล และเสนอแนะได้ ดังนี้ 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
จากการผลการศึกษาเรื่องกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน

ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 
213 คน คิดเป็นร้อยละ 53.25 มีอายุ 51 ปีขึ้นไป จ านวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 38.25 มีสถานภาพ
สมรส จ านวน 205 คน คิดเป็นร้อยละ 51.25 มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายจ านวน 97  คน 
คิดเป็นร้อยละ  24.25  มีอาชีพธุรกิจส่วนตัวและค้าขาย  จ านวน  106  คน  คิดเป็นร้อยละ  26.50                  
มีรายได้ต่อเดือน 3,001 บาทข้ึนไป จ านวน 299 คน คิดเป็นร้อยละ 74.75  

2. ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม  อยู่ในระดับปาน  และปัจจัยทาง
เศรษฐกิจมีผลต่อปัญหาความยากจนมากท่ีสุด 

2.1 ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ในภาพรวม  อยู่ในระดับ                
ปานกลาง และระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือนมีผลต่อปัญหาความยากจนมากที่สุด 

2.2 ปัจจัยทางสังคมที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ในภาพรวม อยู่ในระดับ                 
ปานกลาง และลักษณะชุมชนมีผลต่อปัญหาความยากจนมากท่ีสุด 

2.3 ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ในภาพรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง และรูปแบบการท าเกษตรมีผลต่อปัญหาความยากจนมากที่สุด 
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2.4 ปัจจัยทางจิตวิทยาที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ในภาพรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง และพฤติกรรมความเกียจคร้านของสมาชิกในครอบครัวมีผลต่อปัญหาความยากจนมากที่สุด 

2.5 ปัจจัยนโยบายของรัฐที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม อยู่ในระดับ
ปานกลาง และนโยบายการส่งเสริมอาชีพของรัฐบาลมีผลต่อปัญหาความยากจนมากท่ีสุด 

3. การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก และการสนับสนุน
วิชาการพัฒนาอาชีพด้วยพลังบวรมีผลต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนมากที่สุด 

3.1 การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ด้านการส่งเสริมอาชีพด้วยพลังบวร                
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก   และบ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันคิดหา
และสร้างรูปแบบการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนมีผลต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนมากที่สุด 

3.2 การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนา
อาชีพ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และบ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
วางแผนสนับสนุนงบประมาณพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนมีผลต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนมากที่สุด 

3.3 การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ด้านการสนับสนุนวิชาการพัฒนาอาชีพ               
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และบ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันสนับสนุน
วิชาการพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนมีผลต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนมากท่ีสุด 

3.4 การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการส่งเสริมการจ าหน่ายผลผลิตและ
ผลิตภัณฑ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และบ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือ
กันปรับปรุงวิธีการจ าหน่ายผลผลิต ผลิตภัณฑ์ให้กับประชาชนมีผลต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประชาชนมากที่สุด 

3.5 การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก และบ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกันศึกษาสาเหตุของ
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ปัญหาการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพของประชาชนมีผลต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนมาก
ที่สุด 

4. การสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สรุปได้ดังนี้ 

4.1 ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่มหาราช  จากข้อมูลผลการสัมภาษณ์ ได้แก่ 1) การแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนไม่ตรงจุด 2) การขาดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาอาชีพเพ่ือพัฒนารายได้ 3) การไม่มี
อาชีพเสริมที่เพ่ิมรายได้ เพราะประชาชนมีอาชีพท านาเป็นหลักพอหมดฤดูกาลประชาชนก็จะไม่มี
รายได้  4) การขาดช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน  5) ประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ                
6) การขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพ  

 
4.2 กระบวนการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน

ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ประกอบด้วย  การร่วมวางแผน  การร่วมด าเนินการ  การร่วมติดตามประเมินผลและการร่วมรับ
ผลประโยชน์ สรุปได้ดังนี้  

1) การวางแผนมีความส าคัญต่อการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยามาก เพราะการวางแผนเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับ
การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างมีหลักเกณฑ์ การวางแผนเป็นระบบช่วยป้องกันการ
สูญเสียโอกาสและลดความเสี่ยงในการด าเนินงาน การวางแผนช่วยการด าเนินงานเป็นไปตามขั้นตอน
ที่ได้ก าหนดไว้ รวมถึงวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรค เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขและลดความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ด้านการร่วมด าเนินการ  ได้แก่ 
การที่พลังบวร ประกอบด้วย บ้าน คือ ผู้น าชุมชน ประชาชน  วัด คือ พระสงฆ์จากวัดในชุมชนและนอก
ชุมชน ราชการ คือ พนักงานเจ้าหน้าที่จากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ และหน่วยงานภาครัฐ
จากภายนอกชุมชนร่วมมือกันส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
พัฒนาอาชีพของตนเองให้มีคุณภาพมากขึ้นตั้งแต่ต้นน้ า  กลางน้ า จนถึงปลายน้ าเพ่ือให้ประชาชน
สามารถลดรายจ่ายและมีรายได้เพ่ิมข้ึนจนสามารถน าไปสู่การหลุดพ้นจากความยากจนในที่สุด 

3) การติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวร
อยู่ในรูปคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในบทบาทร่วมออกแบบแผนปฏิบัติการเพ่ือสร้าง
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ความเข้มแข็ง การได้รับการสนับสนุนจากผู้น า  จากสถาบันการศึกษา ซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความ
สะดวกในการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เอ้ือและยังได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานในพ้ืนที่ทั้งในด้าน
องค์ความรู้และงบประมาณ  ซึ่งหน่วยงานภาครัฐ วัดในพ้ืนที่ร่วมกันสร้างศูนย์จ าหน่ายหรือกระจาย
สินค้าของประชาชนในชุมชน พร้อมทั้งท าการประชาสัมพันธ์สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชน  รวมถึง
การจัดระบบการบริหารจัดการศูนย์จ าหน่ายสินค้าให้มีความต่อเนื่องเกิดการมีส่วนร่วมในศูนย์ซึ่งจะ
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาและเกิดความยั่งยืนต่อไป 

4) การร่วมรับผลประโยชน์จากกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยพลังบวร                
มีประโยชน์มากต่อประชาชน เนื่องจากได้รับการสนับสนุนส่งเสริมของเครือข่าย  ทั้งจากภาครัฐ ผู้น า
ชุมชน วัด และหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน  ประชาชนได้
รับรู้ข้อมูลข่าวสารการผลิต การตลาดที่ทันสมัย เกิดความร่วมมือร่วมกันวางแผนการพัฒนาอาชีพและ
พัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนได้เหมาะสมกับความต้องการของตลาดรวมถึงอาจได้เรียนรู้เทคโนโลยี
การผลิตด้านการเกษตรที่ทันสมัยซึ่งเป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

 
 
 

5. กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยาสรุปได้ ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ 1 การใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง กลยุทธ์การแก้ไขปัญหา
ความยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ประกอบด้วย  1) ด้านความ
พอประมาณ  คือ ประชาชนในต าบลบ้านใหม่มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย ประกอบอาชีพตาม
สถานะความเป็นอยู่ และมีความสามารถด าเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้าน
หลักความพอประมาณโดยชุมชนน าหลักการ 3 ประสาน คือ บ้าน วัด ราชการ มาเป็นแกนน าส าคัญ
ในการขับเคลื่อนและเป็นเบ้าหลอมชีวิตให้ถูกต้องดีงาม 2) ด้านความมีเหตุผล คือ ประชาชนในต าบล
บ้านใหม่ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน าไปประยุกต์ใช้โดยผ่านเวที
ประชาคม ครองชีพด้วยการรู้จักการกินอยู่และการใช้จ่ายอย่างประหยัดพอดีกับตนเอง ยึดค่านิยมของ
ชุมชน  ด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ขยัน  ประหยัด  พ่ึงตนเองก่อนคิดพ่ึงคนอ่ืนและ                
3) ด้านการมีภูมิคุ้มกัน คือ ประชาชนในต าบลบ้านใหม่มีการพ่ึงตนเองให้ความส าคัญกับการด าเนิน
ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันในการด าเนินชีวิตกระตุ้นให้บุคคลคิด
แสวงหาหลักการและแนวทาง เพ่ือน ามาพัฒนาตนเองและสังคม  ซึ่งประชาชนก็มีความภาคภูมิใจใน
การประกอบอาชีพที่ก่อให้เกิดความมั่นคงในการด าเนินชีวิต  



177 
 

กลยุทธ์ที่  2  การส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติของประชาชนทุกครัวเรือนในพ้ืนที่เพ่ือ
รวบรวมข้อมูลและเข้าถึงปัญหาสาเหตุของความยากจนแบบเจาะลึกถึงบ้าน  เพ่ือน ามาวางแผนและ
ก าหนดทิศทางในการแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด  ซึ่งการส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติของประชาชน                     
ทุกครัวเรือนในพ้ืนที่มีหลายวิธีการ เช่น 1) การส ารวจรายบุคคล 2) การส ารวจทางโทรศัพท์ 3) การ
ส ารวจผู้ที่ตอบแบบสอบถามด้วยตนเองบนกระดาษ  4) การส ารวจผู้ที่ตอบแบบสอบถามด้วยตนเอง             
บนคอมพิวเตอร์ (ออนไลน์) เป็นต้น 

กลยุทธ์ที่ 3 การก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจนโดยมีเกณฑ์ในการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
ดังนี้  1) เพศ คือ ก าหนดให้ได้ว่าสมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่เป็นเพศอะไร 2) อายุ คือ 
ก าหนดให้ ได้ ว่ าสมาชิกในครัว เรือนที่ ยากจนนั้ นส่ วนใหญ่ มี อายุตั้ งแต่ เท่ าไหร่ถึ งเท่ าไหร่                   
3) รายได้ คือ ก าหนดให้ได้ว่าสมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนเท่าไหร่และ
ควรจะมีรายได้ประมาณเท่าไหร่ เพ่ือจะได้วางกลยุทธ์เรื่องการพัฒนาอาชีพและรายได้ให้เหมาะสม  
4) พฤติกรรม คือ ก าหนดให้ได้ว่าสมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่เป็นอย่างไร  เพ่ือวางแผน
พัฒนาให้ตรงจุด และ 5) สถานที่ คือ ก าหนดให้ได้ว่าสมาชิกในครัวเรือนที่ยากจนนั้นส่วนใหญ่ที่อยู่ใน
พ้ืนที่ตรงไหนและมีอาชีพหลักท าอะไร เพราะจะท าให้สามารถก าหนดกิจกรรมและแผนงานการแก้ไข
ปัญหาความยากจนได้ตรงกลุ่มเป้าหมาย 

กลยุทธ์ที่ 4 การเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงาน  โดยตั้งวัตถุประสงค์ของการไป
ศึกษาดูงานในแต่ละครั้ง 3 ข้อ ได้แก่ 1) การไปศึกษาดูงานในครั้งนี้จะมีส่วนในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนให้กับตนเองอย่างไร 2) การไปศึกษาดูงานในครั้งนี้จะก่อให้เกิดความคิดใหม่  ๆ ที่น าใช้กับการ
แก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างไร และ 3) การไปศึกษาดูงานในครั้งนี้มีประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหา
ความยากจนด้วยพลังบวรอย่างไร  

กลยุทธ์ที่ 5  การส่งเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิม  เช่น  1) การส่งเสริมอาชีพการเผาถ่าน
คุณภาพสูง 2) การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์และจุดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากถ่านในพ้ืนที่
ตลาดหลวงปู่ทวดที่วัดวชิรธรรมาราม 3) การส่งเสริมการผลิตภาชนะจากวัสดุธรรมชาติ   เช่น  ใบตอง 
ใบผักตบชวา ใบสัก กาบหมาก เป็นต้น 4) การส่งเสริมการผลิตปลาเค็มคุณภาพสูง และ 5) การส่งเสริม
การผลิตโคมไฟจากสุ่มไก่ ไฟสว่าง สร้างความสวยงาม น ารายได้สู่ชุมชน 

กลยุทธ์ที่ 6 การส่งเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์ต าบลบ้านใหม่ โดยการสร้างตลาดน้ าหลวง
ปู่ทวดในวัดวชิรธรรมาราม 

กลยุทธ์ที่ 7 การจัดท า Logistics ครัวชุมชน เพ่ือสวัสดิการผู้สูงอายุโดยการใช้พืชผลด้าน
การเกษตรของต าบลบ้านใหม่และพ้ืนที่ใกล้เคียง มาจัดท าเป็นครัวกลางของชุมชนและให้คนในชุมชน
ที่มีฝีมือในการท าอาหารเป็นแม่ครัวของครัวชุมชน  พร้อมจัดท าระบบการจัดส่งอาหารพร้อม
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รับประทานและอาหารพร้อมปรุง รวมทั้งสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็นในชีวิตประจ าวันให้กับผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ เยาวชนวัยเรียนหรือผู้ที่ไม่มีความพร้อม  

กลยุทธ์ที่ 8 การสร้างครัวกลางมาตรฐาน อย. 1 ต าบล 1 ครัวกลาง โดยสร้างห้องผลิต
สินค้าชุมชน สามารถขอ อย. และ GMP เพ่ือช่วยให้ประชาชนลดต้นทุนลงโดยใช้ระบบอุปกรณ์และ
พ้ืนที่ครัวกลางที่มีมาตรฐานรองรับเป็นส่วนกลางของชุมชนจะท าให้สินค้าชุมชนไปได้ไกลในทุก
ช่องทางการตลาดและมาตรฐานสากล 

กลยุทธ์ที่ 9 การพัฒนาอาหารพื้นถิ่นของกินพ้ืนบ้านสู่สากลด้วยการพัฒนาอาหารพื้นถิ่น
ของกินพ้ืนบ้านสู่สากลเพ่ือพัฒนาเมนูอาหารชุมชนทั้งคาวและหวานให้มีมาตรฐานและใช้นวัตกรรม
ทางวิทยาศาสตร์ถนอมอาหาร ยืดอายุอาหารจนกระท่ังจ าหน่ายสู่ตลาดสากลได้ทั้งในและต่างประเทศ  

กลยุทธ์ที่ 10 การพัฒนาหนึ่งต าบลหนึ่งทีมโอท็อปชุมชนต าบลบ้านใหม่ ด้วยการพัฒนา
หนึ่งต าบลหนึ่งทีมโอท็อปชุมชนต าบลบ้านใหม่ให้มีอัตลักษณ์โดดเด่นชัดเจน ก่อให้เกิดประโยชน์สร้าง
อาชีพสร้างงานสร้างรายได้กระจายสู่ชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนสืบทอดรุ่นสู่รุ่นได้  

6. การประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สรุปได ้ดังนี้ 

6.1 จุดแข็งหรือข้อ ดี  (Strengths) ของกลยุทธ์การแก้ ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร ได้แก่ 1) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วยกระตุ้นให้ชุมชนเกิดประสบการณ์ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาความยากจนใน
ชุมชนเองท าให้รู้จักตนเองเพ่ิมมากขึ้น 2) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วยให้เกิดเครือข่ายภาคีความร่วมมือในการพัฒนาทั้งในระดับบุคคล  ครอบครัว 
ชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ 3) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลัง
บวรช่วยให้มีแกนน าต้นแบบในการใช้วิถีชีวิตแบบพอเพียงและพัฒนาอาชีพแบบพอเพียงอยู่ในชุมชน  
ซึ่งสามารถใช้เป็นสถานที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้และสามารถที่จะพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชนได้                    
4) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วยให้มีสมาชิก
ครอบครัวต้นแบบทุกครัวเรือนได้รับการพัฒนาทักษะและยกระดับองค์ความรู้ในการจัดการชุมชนด้วย
ตนเอง 5) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วยท าให้ชุมชน
รู้จักตนเอง รู้จักทรัพยากรและสามารถจัดการทรัพยากรได้  มีการวิเคราะห์ตนเองน าไปสู่การวางแผน
พัฒนาตนเองผ่านแผนแม่บทชุมชนเป็นแผนในการพัฒนาชุมชนตนเองร่วมกัน  6) กลยุทธ์การแก้ไข
ปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วยให้เกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคน              
ที่หลากหลายทั้งในระดับชุมชน ต าบล อ าเภอและจังหวัด 7) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วยอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนได้หลายอาชีพ                      
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8) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วยสร้างตลาดส าหรับ
จ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของชุมชนได้เป็นอย่างดี 9) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรช่วยพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้มีคุณภาพ 

6.2 จุดอ่อนหรือข้อเสีย  (Weaknesses) ของกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร ได้แก่ 1) ทัศนคติต่อการบันทึกบัญชีครัวเรือนยังไม่ดีขึ้นความ
ต่อเนื่องและการน าข้อมูลรายรับ–รายจ่ายมาศึกษาและวิเคราะห์และน าสู่การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรยังไม่ต่อเนื่อง 2) การสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือการ
แก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขาดความต่อเนื่องและไม่เหมาะสม            
ไม่สอดคล้องกับช่วงระยะเวลาหรือความต้องการของชุมชน  3) ขาดการบูรณาการทุนชุมชนเพ่ือการ
ขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมมีการท างานในลักษณะต่างคนต่างท า 4) การแก้ไขปัญหา
ความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรยังไม่ได้ด าเนินการพัฒนาหรือปฏิบัติการ 5) การ
แก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร เป็นการสร้างกลไกพัฒนาแบบภาคี 
โดยเน้นระดับหัวหน้า ผู้น าชุมชน องค์กรต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เป็นกลไกส าคัญท าให้ขาดการประสานงาน
ร่วมมืออย่างต่อเนื่อง เนื่องจากภารกิจแต่ละองค์กรมีจ านวนมากและขาดการบูรณาการแผนของชุมชน 
สู่การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ขององค์กรของตนเองเพ่ือการสนับสนุนพัฒนาให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
ความต้องการของชุมชน  6) การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ  สังคมและ
วัฒนธรรมบนวิถีพอเพียง  คือ รู้ตนเอง  เข้าใจตนเองและสามารถก าหนดตนเองเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานเพ่ือขจัดความยากจนและเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน  7) กระบวนการวาง
แผนพัฒนาขององค์กรภาคีท้องถิ่น ทั้งภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากสามารถเรียนรู้ที่จะ
น าข้อมูลบัญชีครัวเรือน แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตและแผนแม่บทชุมชน ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่ชุมชนศึกษา 
รวบรวมสู่การก าหนดเชิงนโยบาย ข้อมูลจากล่างขึ้นบนจะท าให้แผนพัฒนาด้านต่าง  ๆ ตรงกับความ
ต้องการของชุมชนสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนมากขึ้นและการสนับสนุนพัฒนาต่าง  ๆ               
ก็จะสอดคล้องกับบริบทชุมชนและทันต่อสถานการณ์มากข้ึน  

6.3 โอกาสที่จะด าเนินการได้ (Opportunities) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร ได้แก่ 1) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน
อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรส่งเสริมให้มีพลังกลุ่มภาคีจากภาครัฐและเอกชนให้ความสนใจกลุ่มวิสาหกิจใน
ชุมชนและมีส่วนสนับสนุนเพ่ิมมากขึ้น  2) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวรส่งเสริมให้มีแหล่งเศรษฐกิจที่เอ้ือต่อการสร้างอาชีพสร้างรายได้  3) กลยุทธ์การ
แก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรส่งเสริมให้มีพรรคการเมืองและ
นักการเมืองท้องถิ่นให้ความส าคัญและสนับสนุน  4) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรส่งเสริมให้มีพลังทรัพยากร คือ ประชาชนมีความตั้งใจจริง ชุมชนมี
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ท าเลที่ตั้งที่เหมาะสมต่อการพัฒนา 5) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรส่งเสริมให้มีกระบวนการเรียนรู้เรื่องการบัญชีรายรับ-รายจ่ายของครอบครัวต้นแบบและ
ขยายสู่ครอบครัวอ่ืน ๆ ในชุมชนให้ครอบคลุม 6) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน
อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรส่งเสริมให้มีการสนับสนุนครอบครัวต้นแบบการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรม 7) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์การแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร 8) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรส่งเสริมให้การพัฒนาศักยภาพแกนน าครอบครัวต้นแบบการแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 9) กลยุทธ์การแก้ไข
ปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรส่งเสริมให้การพัฒนาเครือข่ายกลุ่มองค์กร
ชุมชนสถาบันการเงินชุมชนให้เข้มแข็ง 10) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวรส่งเสริมให้เวทีขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 11) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวรส่งเสริมให้มีการพัฒนากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวรสู่การปฏิบัติอย่างยืนยืน  

6.4 อุปสรรค (Threats) ของกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวร ได้แก่ 1) ประชาชนบางส่วนยังเข้าไม่ถึงกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร เนื่องจากขาดข้อมูลข่าวสารเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร  2) ประชาชนบางส่วนยังไม่ได้รับการส่งเสริมด้าน
การศึกษาและการประกอบอาชีพจากศูนย์แก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลัง
บวร 3) ประชาชนบางส่วนยังไม่ได้รับการคุ้มครองแรงงานและสวัสดิการด้านสังคมเป็นอุปสรรคต่อ 
การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร 4) ค่าครองชีพที่เพ่ิมขึ้นเป็น
อุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร 5) นโยบายของรัฐใน
การแก้ปัญหาความยากจนไม่เอ้ือต่อการบริหารงานภายในชุมชนท้องถิ่น เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไข
ปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร 6) ระบบฐานข้อมูลชุมชนหากไม่น าข้อมูล
มาสู่การวิเคราะห์มาสู่การวางแผนพัฒนาอย่างต่อเนื่องจะเป็น อุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร  

 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 



181 
 

จากผลการวิจัยเรื่องกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลัง
บวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สามารถน ามา
อภิปรายผลได้ ดังนี้ 

1. จากผลการวิจัย พบว่า กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา               
กลยุทธ์ที่ 1 ได้แก่ การใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของประชาชนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงช่วยให้ประชาชน
สามารถลดรายจ่ายทั้งส่วนตนและครอบครัว  การเพ่ิมรายได้คือหาอาชีพเสริมและสร้างโอกาสให้
ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีโอกาสเข้าถึงการจัดสรรทรัพยากรจากภาครัฐด้วย ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของพิมพงา  เพ็งนาเรนทร์  (2558 : 52-64) ได้ศึกษาการแก้ไขปัญหาความยากจนและเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันของท้องถิ่นตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบว่า 1) ประชาชนในต าบลเขาซกมี
ปัญหาความยากจนอยู่ในระดับปานกลาง 2) ความต้องการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนใน
ต าบลเขาซกคือภาครัฐหาแนวทางการลดต้นทุนในการท าการเกษตรและสนับสนุนในเรื่องของการ
จัดหาอาชีพเสริมและจัดหาวิทยากรมาให้ความรู้กับชุมชนในการผลิตผลิตภัณฑ์ไว้ใช้ในครัวเรือน
กันเอง  3) รูปแบบการแก้ปัญหาความยากจนในต าบลเขาซก  คือ  การลดรายจ่ายทั้งส่วนตนและ
ครอบครัว การเพ่ิมรายได้คือหาอาชีพเสริมและสร้างโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีโอกาสเข้าถึงการ
จัดสรรทรัพยากรจากภาครัฐ และ 4) แนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง คือ โครงการผลิตน้ าหมักชีวภาพ โครงการผลิตของใช้ในครัวเรือนและโครงการสาน
ตะกร้าพลาสติก 

2. จากผลการวิจัย พบว่า กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา              
กลยุทธ์ที่ 2 ได้แก่ การส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติของประชาชนทุกครัวเรือนในพ้ืนที่  ทั้งนี้อาจจะเป็น
เพราะการส ารวจข้อมูลเชิงลึกทุกมิติของประชาชนทุกครัวเรือนในพ้ืนที่จะท าให้ทราบถึงสภาพการณ์
ความยากจนของประชาชนอย่างแท้จริงและชัดเจน และทราบถึงสาเหตุความยากจนของประชาชนใน
แต่ละครัวเรือนด้วย ซึ่งจะท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องน าข้อมูลที่ได้ไปเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการก าหนดแนว
ทางการขจัดความยากจนของประชาชนที่เหมาะสม  ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของสุริยะ หาญพิชัย 
(2559) ได้ศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนของเกษตรกรในจังหวัดชัยภูมิ  ผลจากการศึกษา
พบว่า 1) สภาพการณ์ความยากจนของเกษตรกรในจังหวัดชัยภูมิด้านรายได้  คิดเป็นร้อยละ 64.30 
และด้านการเข้าถึงบริการสาธารณะ  คิดเป็นร้อยละ 28.80 โดยสาเหตุความยากจนของเกษตรกรใน
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จังหวัดชัยภูมิที่ส าคัญ ได้แก่ จ านวนสมาชิกในครัวเรือน การชอบความทันสมัย และเขตการปกครอง 
2) ยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนของเกษตรกรในจังหวัดชัยภูมิที่ เหมาะสมเพ่ือสังคมเป็นธรรม 
เกษตรกรรมยั่งยืนมี 5 ยุทธศาสตร์ คือ (1) ยุทธศาสตร์เพ่ิมโอกาสและพัฒนาศักยภาพเกษตรกร (2) 
ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบสังคมและสวัสดิการสังคม (3) ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความเข้มแข็ง เศรษฐกิจ
ชุมชน (4) ยุทธศาสตร์ยกระดับคุณภาพชีวิตและเข้าถึงการบริการสังคม  (5) ยุทธศาสตร์ปรับปรุงระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

3. จากผลการวิจัย พบว่า กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา               
กลยุทธ์ที่ 3 ได้แก่ การก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย
ให้ชัดเจนจะท าให้สามารถแยกแยะ จัดประชาชนที่ยากจนของเป็นหมดหมู่  ตามสาเหตุของความ
ยากจนที่แท้จริง เพ่ือที่จะได้ก าหนดกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาได้ทุกต้องตรงจุด  เนื่องจากความยากจน
เกิดจากหลายสาเหตุ เช่น ไม่มีเงินทุนประกอบอาชีพ ครัวเรือนมีรายได้น้อย รายได้ไม่แน่นอน รายจ่าย
มากกว่ารายได้ สมาชิกในครัวเรือนมีปัญหาสุขภาพไม่แข็งแรง  ผู้สูงอายุ พิการ ป่วยเรื้อรัง ไม่มีเงินออม 
สมาชิกในครัวเรือนติดมีหนี้สิน  สมาชิกในครัวเรือนขาดทักษะและความรู้ในการประกอบอาชีพ  

ครัวเรือนไม่มีที่ดินท ากินหรือเช่าที่ดินท ากิน  มีสมาชิกในครัวเรือนจ านวนมาก  ครัวเรือนมีอาชีพไม่
แน่นอน รับจ้างรายวัน และครัวเรือนไม่มีสมาชิกที่สามารถประกอบอาชีพได้  เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของอัสนีย์ พรหมสาขา ณ สกลนคร (2557 : 45-52)  ได้ศึกษายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา
ความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน กรณีศึกษาครัวเรือนที่มีรายได้ตกเกณฑ์ความจ าเป็นพื้นฐาน 
อ าเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัญหาของความยากจนระดับครัวเรือน 
เรียงล าดับตามความส าคัญ  คือ ไม่มีเงินทุนประกอบอาชีพ  ครัวเรือนมีรายได้น้อย  รายได้ไม่แน่นอน 
รายจ่ายมากกว่ารายได้  สมาชิกในครัวเรือนมีปัญหาสุขภาพไม่แข็งแรง  ผู้สูงอายุ พิการ ป่วยเรื้อรัง ไม่มี
เงินออม สมาชิกในครัวเรือน  ติดมีหนี้สิน สมาชิกในครัวเรือนขาดทักษะและความรู้ในการประกอบ
อาชีพ ครัวเรือนไม่มีที่ดินท ากินหรือเช่าที่ดินท ากิน  มีสมาชิกในครัวเรือนจ านวนมาก  ครัวเรือนมีอาชีพ
ไม่แน่นอน รับจ้างรายวัน และครัวเรือนไม่มีสมาชิกที่สามารถประกอบอาชีพได้  ยุทธศาสตร์การแก้ไข
ปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน อ าเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร ประกอบด้วย 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย กลยุทธ์ มาตรการ 6 แผนงาน              
14 โครงการ อาทิ กลยุทธ์ 1) สร้างกระบวนการเรียนรู้และเพ่ิมพูนทักษะในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบพ่ึงตนเอง 2) การบริหารจัดการครัวเรือน  โดยกระบวนการมีสวนร่วมของสมาชิกใน
ครัวเรือนยากจนเป้าหมาย 3) เพ่ิมขีดความสามารถการใช้ประโยชน์จากแผนการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน 
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4. จากผลการวิจัย พบว่า กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วย
พลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา               
กลยุทธ์ที่ 4 ได้แก่ การเติมองค์ความรู้ด้วยการไปศึกษาดูงาน  ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะสาเหตุส าคัญของ
ความยากจนของประชาชน  คือ การขาดแคลนความรู้ทางวิชาการในการประกอบอาชีพ  เพ่ือพัฒนา
อาชีพให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น สอดคล้องกับผลการวิจัยของฮอร์ลิเดย์ (Holliday) (2006) ได้ศึกษารูปแบบที่
แตกต่างกันของความไม่เท่าเทียมกันในเมือง  : พ้ืนที่ใกล้เคียงชานเมืองที่ความยากจน  ความยากจนใน
สถานที่แถบชานเมืองได้รับส่วนใหญ่ไม่สนใจหรือถือว่าเป็นตรงกันกับความยากจนใจกลางเมือง               
แต่การวิจัยที่ผ่านมาอยู่ในระดับที่ชานเมือง  ได้ระบุว่าความยากจนชานเมืองที่มีการเติบโตและ                 
มีแนวโน้มที่แตกต่างจากความยากจนกลางเมือง  อย่างไรก็ตาม การวิจัยทางวิชาการน้อยได้รับการ
ทุ่มเทให้กับการขยายความรู้ของเราจากความยากจนชานเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับที่ใกล้เคียง  

ดังนั้น ผมจึงใช้การส ารวจส ามะโนประชากร 2,000 ข้อมูลระดับพ้ืนที่ใกล้เคียงที่จะเพ่ิมความรู้ในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนของชานเมือง  การสร้างความยั่งยืนโดยการเพ่ิมปริมาณการผลิตและการ
บริโภคในท้องถิ่น  

5. จากผลการวิจัย พบว่า กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา              

กลยุทธ์ที่ 5 ได้แก่ การส่งเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้  ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะประชาชนมีอาชีพท า
นาเป็นหลักพอหมดฤดูกาลประชาชนก็จะไม่มีรายได้ ส่งผลให้เกิดปัญหาความยากจน ดังนั้น เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจนดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ได้จัดท าโครงการส่งเสริมอาชีพเสริม
ให้กับประชาชนหลายอาชีพ  เช่น  การส่งเสริมอาชีพการเผาถ่านคุณภาพสูงเพ่ือใช้ในครัวเรือนและ
จ าหน่ายด้วยเตาเผาถ่านระบบใหม่  การส่งเสริมการผลิตภาชนะจากวัสดุธรรมชาติ  เช่น  ใบตอง                  
ใบผักตบชวา ใบสัก กาบหมาก  เป็นต้น  เพ่ือจ าหน่าย  การส่งเสริมการผลิตปลาเค็มคุณภาพสูงและ             
5) การส่งเสริมการผลิตโคมไฟจากสุ่มไก่ เป็นต้น ซ่ึงสอดคล้องกับแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการส่งเสริมอาชีพ  (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,  2548 : 1-5)   
ตามหลักการแนวคิดและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ตั้งอยู่บนพื้นฐานทางสายกลางความไม่ประมาท 
ค านึงถึงหลักความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล โดยมีความรู้ มีข้อมูล มีภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นทุนของ
ท้องถิ่นสร้างความมั่นคงเข้มแข็งให้กับประชาชน  รู้เท่าทัน  เข้าใจการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอกที่ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพมีความรอบคอบทั้งการด าเนินชีวิตและ 
การประกอบอาชีพ วิถีการด าเนินชีวิตที่มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์ สุจริต ความขยัน ความอดทน มุ่งมั่น
เพ่ือให้ประสบความส าเร็จ มีรายได้ มีอาชีพ พ่ึงตนเองได้และมีก าลังที่สนับสนุนแบ่งปัน ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต ส่งเสริมสภาพแวดล้อมของประชาชน  ทั้งในระดับบุคคล  ระดับครอบครัว ชุมชน สังคม อย่างมี
ความสุข  ตามแนวทางการส่งเสริมอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หลักการส่งเสริมอาชีพ 
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ด าเนินการ ดังนี้ 1) การส ารวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพและส่งเสริมอาชีพของประชาชน
ในท้องถิ่นจัดท าทะเบียนอาชีพ  ทะเบียนวัตถุดิบ ทะเบียนปราชญ์ชาวบ้าน  การสร้างระบบฐานข้อมูล
เพ่ือการส่งเสริมอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) การฝึกอาชีพ ฝึกอบรมตามความต้องการ
ของประชาชน  กลุ่มอาชีพในท้องถิ่นเพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการผลิต  การปลูก  การสร้างผลผลิต 
ผลิตภัณฑ์ ตลอดจนส่งเสริมอาชีพและสร้างโอกาสให้เกิดการท างานสร้างรายได้แก่ประชาชนที่อยู่ใน
วัยท างาน สตรีและผู้ด้อยโอกาสในพ้ืนที่รับผิดชอบของท้องถิ่น 3) ส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพ
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในอาชีพการแลกเปลี่ยนประสบการณ์  ความรู้ ทักษะในการประกอบอาชีพที่
เหมือนกันหรือใกล้เคียงกันอันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาอาชีพและส่งเสริมกลุ่มอาชีพในท้องถิ่นที่มี
อยู่แล้วในพ้ืนที่รับผิดชอบของท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและมีการบริหารจัดการที่ดี  4) การส่งเสริม
สนับสนุนงบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือต่าง ๆ ตลอดจนเทคโนโลยีที่เหมาะสมต่อการประกอบ
อาชีพของประชาชน 5) การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับอาชีพในท้องถิ่นเพ่ือ
สร้างองค์ความรู้ทักษะการบริหารจัดการ  การปรับปรุงและสร้างโอกาสการแข่งขันทั้งในระดับชุมชน 
ระดับประเทศและต่างประเทศ 6) การส่งเสริมสนับสนุน ประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจในการจัดท า
แผนการส่งเสริมอาชีพที่สอดคล้องกับแผนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  องค์กรประชาชน  ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และ 7) มีการติดตามประเมินผล 
แผนงาน โครงการ กิจกรรม การส่งเสริมอาชีพในท้องถิ่นและปรับปรุงแก้ไขพัฒนาไปสู่ความต้องการ
ของประชาชนในทุกระดับ 

6. จากผลการวิจัย พบว่า กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                 

กลยุทธ์ที่ 6 ได้แก่ การส่งเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์ต าบลบ้านใหม่  ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะประชาชนใน
ชุมชนต าบลบ้ าน ใหม่ เป็ นแหล่ งจ าหน่ ายเครื่องจั กสานและปูนปั้ นมากที่ สุ ดของจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ประสบกับปัญหาการขาดช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน  ดังนั้น                
เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวทางผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  จึงได้ด าเนินการจัดสร้าง
ตลาดต้องชม ตลาดหลวงปู่ทวด โดยคณะสงฆ์และประชาชนในพื้นที่ร่วมใจกันสร้างขึ้นมา ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น, 2548 : 1-5) ด้านการจ าหน่ายผลผลิตผลิตภัณฑ์ ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มาตรา 16 ก าหนดให้เทศบาล เมือง
พัทยา  องค์การบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  เช่น การจัดให้มีการควบคุมตลาด การส่งเสริมการฝึก
การประกอบอาชีพ การพาณิชย์ การส่งเสริม การลงทุนและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรใน
การพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น ดังนั้น เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอนภารกิจด้านการส่งเสริมอาชีพ 
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เพ่ือเป็นการส่งเสริมด้านการรวมกลุ่มการผลิตในพ้ืนที่แล้ว  สิ่งที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อีกประการหนึ่ง คือ ด าเนินการจัดหาตลาด สถานที่จ าหน่ายผลผลิตแก่กลุ่มอาชีพ  กลุ่มเกษตรกร กลุ่ม
ส่งเสริมอาชีพการแปรรูปผลผลิตทางเกษตร  อุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทยโดย
ประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เช่น ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ  ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดกรมการพัฒนาชุมชน  กรมการค้าภายใน ศูนย์บริการและศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี  การเกษตร
ส านักงานพาณิชย์จังหวัดและภาคเอกชน  ผู้ประกอบการ  เช่น  ร้านค้า ห้างสรรพสินค้า  ศูนย์การค้า
ท้องถิ่น  ขอความร่วมมือการวางจ าหน่ายสินค้า  ผลผลิต  ผลิตภัณฑ์ของชุมชนจ าหน่ายหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จัดที่สาธารณะจ าหน่ายสินค้าของชุมชนโดยการน าสินค้าที่ผลิตในหมู่บ้านและ
ชุมชนใกล้เคียงมาวางจ าหน่าย ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ควรด าเนินการ ดังนี้ 
1) แนวทางการด าเนินการการจัดระเบียบการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ  แนวทางการด าเนินการ
การจัดระเบียบการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน  ตลอดจนเปิดโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อย
ได้รับโอกาสเข้าจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะบริเวณจุดผ่อนผัน  และสามารถน าโอกาสที่ได้รับจากการ
เข้าจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะนี้ไปใช้ในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินเพ่ือการประกอบอาชีพ  
โดยไม่ขัดต่อระเบียบกฎหมายที่บังคับใช้อยู่จึงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาด าเนินการ
ตามขั้นตอน การจัดระเบียบการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ 2) การด าเนินการการจัดระเบียบการ
จ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ควรด าเนินการจัดระเบียบการจ าหน่าย
สินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชนหรือพืชผลทางการเกษตร เพ่ือบรรเทาปัญหาของประชาชนในด้านการจ าหน่าย 
การตลาด  โดยการจัดพ้ืนที่  สถานที่จ าหน่ายสินค้าเป็นพ้ืนที่ผ่อนผันหรืออาจก าหนดพ้ืนที่ผ่อนผัน
เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการใช้ที่สาธารณะในการสัญจร   โดยค านึงถึงความปลอดภัยและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ตลอดจนไม่เป็นอุปสรรคต่อการท าความสะอาด การก าหนด
พ้ืนที่ผ่อนผัน ควรก าหนดระยะเวลา วันที่ผ่อนผัน พร้อมกับประกาศให้ประชาชนทราบ เพ่ือเปิดโอกาส
ให้ประชาชนผู้ผลิต  ผู้ปลูก  สามารถน าสินค้ามาจ าหน่ายได้โดยตรงต่อผู้บริโภค  เป็นการประหยัด
ค่าใช้จ่ายและส่งเสริมการขาย  ในการก าหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดอ่ืนขอให้เป็นไปตามความ
เหมาะสมในพ้ืนที่และอยู่ในดุลพินิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  3) การส่งเสริมสินค้า ผลผลิต 
ผลิตภัณฑ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจด าเนินการในรูปของการให้ความรู้ ทักษะ การฝึกอบรม 
การส่งเสริมการวิจัยเบื้องต้นเพ่ือส่งเสริมคุณภาพของสินค้า ผลผลิต ผลิตภัณฑ์ให้ตรงกับความต้องการ
ของตลาดให้สินค้ามีรูปแบบตามความต้องการของตลาดและการแปรรูปผลผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของ
ผลผลิตเป็นแนวทางหนึ่ง 4) การส่งเสริมการขายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจัดให้มีโครงการ
ฝึกอบรมให้ความรู้ทักษะทางด้านการตลาด  เพ่ือสร้างแนวคิดการเป็นผู้ประกอบการโดยการน า                   
ผู้ประสบความส าเร็จในภาคธุรกิจ ปราชญ์ชาวบ้าน หน่วยงานราชการอ่ืน สถาบันการศึกษาในท้องถิ่นที่
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มีวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถมาให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่น การประสานงานกับภาคเอกชน
ภาคธุรกิจ เช่น ศูนย์การค้า เป็นต้น และการสร้างเครือข่ายระหว่างพ้ืนที่เพ่ือการหาสถานที่การวาง
จ าหน่ายสินค้าโดยมีข้อตกลงที่เหมาะสมและสามารถด าเนินการได้  นอกจากนี้ การด าเนินการพัฒนา
และส่งเสริมรูปแบบการบรรจุภัณฑ์  (Packaging) เป็นแนวทางการสร้างรูปลักษณ์ให้น่าสนใจต่อ
ผู้บริโภค ควรศึกษารูปแบบการจัดท าบรรจุภัณฑ์  ที่สวยงามและเหมาะสมกับสินค้า ผลผลิต ผลิตภัณฑ์
นั้นโดยขอความร่วมมือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและบรรจุภัณฑ์  เช่น  กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรมจัดอบรมการจัดท าบรรจุภัณฑ์ตัวอย่างให้ผู้ประกอบการหรือกลุ่มอาชีพ  เป็นต้น และ               
5) แนวทางการพัฒนากลุ่มอาชีพและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  แนวทางการพัฒนากลุ่มอาชีพ              
ควรต้องมีความเข้าใจถึงสถานการณ์  สภาพปัญหาของผู้รับว่ามีปัญหาและความต้องการอย่างไร             
การพัฒนากลุ่มอาชีพ ควรมีหลักการ คือ เน้นการพัฒนาที่มุ่งสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนในลักษณะ
การพ่ึงตนเองในการก าหนดแนวทางการพัฒนากลุ่มอาชีพเป็นภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนเพ่ือการ
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพในท้องถิ่นทั้งในระดับบุคคลและกลุ่มอาชีพ  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา
อาชีพของประชาชนในท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุน
ประชาชนที่มีอาชีพเดียวกัน  ร่วมกันด าเนินกิจกรรมที่พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้มีศักยภาพในการ
ผลิตการจ าหน่าย  และกลุ่มอาชีพที่ด าเนินกิจกรรมอยู่แล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจส่งเสริม
สนับสนุนให้มีการด าเนินการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพที่มีความเข้มแข็ง  มีรายได้เพ่ิมขึ้นทั้งในระดับ
บุคคล ครอบครัวและระดับชุมชนโดยยึดหลักตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การด าเนินชีวิตแบบสายกลาง 
คือ ท าเพ่ือพอกิน เลี้ยงชีพได้ตามความเหมาะสมกับครอบครัว  เหลือจากการด ารงชีพแล้วจึงได้ขาย 
โดยส่วนหนึ่งเก็บออมไว้เพ่ือบริโภคและเพ่ือการลงทุนครั้งต่อไป  เช่น การท าเกษตรแบบทฤษฎีใหม่ 
การท าเกษตรแบบผสมผสาน 

7. จากผลการวิจัย พบว่า กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                
กลยุทธ์ที่ 7 ได้แก่ การจัดท า Logistics ครัวชุมชน เพ่ือสวัสดิการผู้สูงอายุ  ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะใน
ปัจจุบันกลยุทธ์การจัดท า  Logistics ครัวชุมชน เพ่ือสวัสดิการผู้สูงอายุเป็นสิ่งจ าเป็นมาก  เนื่องจาก
ประชากรวัยสูงอายุมีการเพ่ิมอย่างรวดเร็ว  และความยากจนของผู้สูงอายุมีสาเหตุและความสัมพันธ์ที่
ซับซ้อนและการเจ็บป่วยมีผลกระทบต่อความยากจนของผู้สูงอายุมาก และผู้สูงอายุที่ยากจนมีแนวโน้ม
ที่จะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ เพราะเป็นผลสืบเนื่องมาจากความสามารถในการหารายได้ที่ลดลง ซึ่งสอดคล้อง
กับผลการวิจัยของลี (Lee, 2008) ที่ได้ศึกษาการเปลี่ยนความยากจนส าหรับผู้สูงอายุ  วัตถุประสงค์ของ
การศึกษาครั้งนี้ คือ การตรวจสอบความการเปลี่ยนแปลงความยากจนของผู้สูงอายุ และผลกระทบของ
เหตุการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจะส่งผลต่อความยากจนในผู้สูงอายุอย่างไร เนื่องจากประชากรวัยสูงอายุมี
การเพ่ิมอย่างรวดเร็วและความยากจนของผู้สูงอายุมีสาเหตุและความสัมพันธ์ที่ซับซ้อน  จากการศึกษา
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พบว่า อัตราความยากจนของผู้สูงอายุในช่วงปี 1990-2000 มีอัตราค่อนข้างคงที่ การแก้ไขปัญหาความ
ยากจน  มีอัตราความยากจนลดลงในช่วงปี  1990 แต่อัตราความยากจนกลับเพ่ิมขึ้นในช่วงปี  2000 
อัตราความยากจนส าหรับบุคคลทั่วไปค่อนข้างต่ า  และระยะเวลาของการความยากจนยังเป็นที่
ค่อนข้างสั้น เป็นระยะเวลาที่ไม่ยากจนเพ่ิมขึ้นของอัตราความยากจนกลับเข้าที่มีอย่างต่อเนื่องอยู่ที่
ประมาณร้อยละ 10 การเกษียณอายุและการเจ็บป่วยมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อความยากจน
ของผู้สูงอายุ และความยากจนของผู้สูงอายุมีแนวโน้มที่จะยังคงอยู่ เพราะเป็นผลสืบเนื่องและแนวโน้ม
ในการหารายได้ท่ีลดลง 

8. จากผลการวิจัย พบว่า กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                
กลยุทธ์ที่ 8 ได้แก่ การสร้างครัวกลางมาตรฐาน  อย. 1 ต าบล 1 ครัวกลาง ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะสาเหตุ
ของปัญหาความยากจนของประชาชนในชุมชนต าบลบ้านใหม่ในปัจจุบัน  อีกสาเหตุหนึ่ง คือ การขาด
ความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพ  เพราะว่าที่ผ่านมาสินค้าชุมชนของประชาชน
ต าบลบ้านใหม่มหาราชไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร  ซึ่งส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถจ าหน่ายในตลาดได้
จ านวนมาก โดยเฉพาะในตลาดหลวงปู่ทวด  ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการสร้างเพ่ือช่วยเหลือประชาชนใน
ชุมชนให้มีที่จ าหน่ายสินค้า  ผลิตภัณฑ์ชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวทางองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านใหม่จึงได้ด าเนินการสร้างห้องผลิตสินค้าชุมชน  สามารถขอ อย. และ GMP เพ่ือช่วยให้ประชาชน 
ลดต้นทุนลงโดยใช้ระบบอุปกรณ์และพ้ืนที่ครัวกลางที่มีมาตรฐานรองรับ  เป็นส่วนกลางของชุมชน            
จะท าให้สินค้าชุมชนไปได้ไกลในทุกช่องทางการตลาดและมาตรฐานสากลที่เชื่อถือได้ สอดคล้องกับ
แนวทางการแก้ไขความยากจนในประเทศจีน  (วรศักดิ์ มหัทธโนบล,  2549  : 188-280) ข้อที่ 8 คือ                 

การพัฒนาและส่งเสริมเทคโนโลยีทางการเกษตรของจีนมีส่วนอย่างมากในการสร้างอัตราการขยายตัว
ของภาคเกษตรในจีน ในขณะที่การใช้จ่ายในการวิจัยด้านการเกษตรในจีนได้เพ่ิมสูงขึ้น การพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีด้านการเกษตรจึงมีความส าคัญต่อประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรของจีน  ตลอดจนการ
ปรับปรุงความเชื่อมโยงระหว่างเทคโนโลยีที่พัฒนาในสถาบันวิจัยให้เข้ากับความต้องการของครัวเรือน
เกษตรกรและการสร้างความแข็งแกร่งให้กับทรัพย์สินทางปัญญา  (intellectual property right)                
จะช่วยดึงดูดให้เอกชนเข้ามาลงทุนด้านการวิจัยในจีนได้ 

9. จากผลการวิจัย พบว่า กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                  

กลยุทธ์ที่ 9 ได้แก่ การพัฒนาอาหารพ้ืนถิ่นของกินพ้ืนบ้านสู่สากล  ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะปัญหา              
การขาดความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพ  เป็นสาเหตุของปัญหาความยากจน 
เนื่องจากการประกอบอาชีพด้านอาหารพ้ืนถิ่นของกินพ้ืนบ้านทั้งเมนูอาหารคาวและหวานไม่มี
มาตรฐาน  และไม่มีนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์การถนอมอาหารเข้ามาช่วยเพ่ือยืดอายุจนกระทั่ง
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จ าหน่ายสู่ตลาดสากลได้ทั้งในและต่างประเทศ  เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่จึงได้ด าเนินการแก้ไขด้วยการพัฒนาอาหารพ้ืนถิ่นของกินพ้ืนบ้านสู่สากล  ด้วยการ
พัฒนาเมนูอาหารชุมชนทั้งคาวและหวานให้มีมาตรฐานโดยการใช้นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ถนอม
อาหาร เพ่ือยืดอายุของอาหารจนกระทั่งจ าหน่ายสู่ตลาดสากลได้ทั้งในและต่างประเทศ  สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของอัมพล และคณะ (2560 : 96-113) ที่ได้ศึกษาเรื่องอิทธิพลของคุณค่าที่รับรู้ต่อความไว้
เนื้อเชื่อใจ ความพึงพอใจการบอกต่อและการกลับมาซื้อซ้ าของผู้บริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพในเขต
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า 1) คุณค่ารับรู้ด้านความคุ้มค่า  คุณค่าที่รับรู้ด้านคุณภาพและ
คุณค่าท่ีรับรู้ด้านอารมณ์มีอิทธิพลทางบวกต่อความไว้เนื้อเชื่อใจของผู้บริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพในเขต
กรุงเทพมหานคร 2) คุณค่ารับรู้ด้านความคุ้มค่า คุณค่าที่รับรู้ด้านคุณภาพ  คุณค่าที่รับรู้ด้านอารมณ์
และความไว้เนื้อเชื่อใจมีอิทธิพลทางบวกต่อความพึงพอใจของผู้บริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพในเขต
กรุงเทพมหานคร 3) ความพึงพอใจมีอิทธิพลทางบวกต่อการบอกต่อของผู้บริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพใน
เขตกรุงเทพมหานคร และ 4) ความไว้เนื้อเชื่อใจและความพึงพอใจมีอิทธิพลทางบวกต่อการกลับมาซื้อ
ซ้ าของผู้บริโภคอาหารเพื่อสุขภาพในเขตกรุงเทพมหานคร 

10. จากผลการวิจัย พบว่า กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา               

กลยุทธ์ที่ 10 ได้แก่ การพัฒนาหนึ่งต าบลหนึ่งทีมโอท็อปชุมชนต าบลบ้านใหม่ ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะที่
ผ่านมาสินค้าชุมชนของประชาชนต าบลบ้านใหม่ไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร ดังนั้น นายวัชรพงศ์ ระดมสิทธิ
พัฒน์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการพัฒนาหนึ่ง
ต าบลหนึ่งทีมโอท็อปชุมชนต าบลบ้านใหม่ ให้ประสบความส าเร็จระดับประเทศ  เช่น  การพัฒนา              
ไอซ์ครีมละมุด  100 ปีบ้านใหม่  โดยเริ่มด าเนินการพัฒนามาตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2556 จนถึงปัจจุบัน  จน
ประสบความส าเร็จได้รางวัลชนะเลิศเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนระดับประเทศ ในปี พ.ศ. 2565 ซึ่งสอดคล้อง
กับผลการวิจัยของธีรวัตร์  ภูระธีรานรัชต์  (2554  : ง) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบความสามารถของ
อุตสาหกรรมชนบท (OTOP) ในจังหวัดสุรินทร์ ผลการศึกษาความยั่งยืนในการด าเนินงาน  พบว่า กลุ่ม
อุตสาหกรรมชนบท (OTOP) ในจังหวัดสุรินทร์มีความยั่งยืนมากที่สุดในด้านความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองได้  และด้านการท าก าไรจากการด าเนินงาน  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  2.43 รองลงไป  ได้แก่  ด้าน
ความสามารถในการปรับตัวได้  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  2.40 และด้านความสามารถในการเชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมอ่ืน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.28 ตามล าดับ 

 

5.4 ข้อเสนอแนะ 
5.4.1 ข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ 
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จากผลการศึกษาเรื่องกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  

1. จากผลการศึกษากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวร พบว่า มีจุดแข็งหรือข้อดี คือ การกระตุ้นให้ชุมชนเกิดประสบการณ์ในการวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาความยากจนในชุมชนเองท าให้รู้จักตนเองเพ่ิมมากข้ึน  และก่อให้เกิดเครือข่ายภาคีความร่วมมือ
ในการพัฒนาทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ และช่วยให้มีแกนน าต้นแบบใน
การใช้วิถีชีวิตแบบพอเพียงมากที่สุด  ดังนั้น  ผู้ที่ เกี่ยวข้องควรจะให้การส่งเสริมสนับสนุนกลยุทธ์              
การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นี้ให้เป็นกลยุทธ์ต้นแบบในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนให้ประชาชนทั้งประเทศ เนื่องจากกลยุทธ์นี้ผ่านการพิสูจน์แล้วว่าใช้ได้ผลดีเป็นที่ประจักษ์แล้ว  

2. จากผลการศึกษากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวร พบว่า มีจุดอ่อนหรือข้อเสีย คือ ประชาชนยังมีทัศนคติต่อต้านและขาดความต่อเนื่องใน
น ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปปฏิบัติและขาด
การบูรณาการทุนชุมชน เพ่ือการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมมีการท างานในลักษณะต่าง
คนต่างท า ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องควรจะศึกษากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
อย่างละเอียดตลอดจนน าไปเป็นต้นแบบให้กับองค์บริหารส่วนต าบลอ่ืน  ๆ ได้น าปฏิบัติโดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและกรมพัฒนาชุมชนเป็นผู้ด าเนินการควบคุม ติดตามประเมินผลการน ากลยุทธ์นี้
ไปใช้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

3. จากผลการศึกษากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวร  พบว่า มีโอกาสที่จะน ากลยุทธ์นี้ไปเผยแพร่ขยายผลให้น าไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ 
เนื่องจากผลการวิจัยแล้วยืนยันว่ามีโอกาสไปเป็นได้ในการพัฒนาต่อยอด  ซึ่งสังเกตได้จากการที่             
กลยุทธ์นี้สามารถส่งเสริมให้มีพลังกลุ่มภาคีจากภาครัฐและเอกชนให้ความสนใจกลุ่มวิสาหกิจในชุมชน
และมีส่วนสนับสนุนเพ่ิมมากขึ้น ช่วยให้มีแหล่งเศรษฐกิจที่เอ้ือต่อการสร้างอาชีพสร้างรายได้และช่วย
ให้มีพรรคการเมืองและนักการเมืองท้องถิ่นให้ความส าคัญและสนับสนุนตลอดจนช่วยผลักดันให้
ประชาชนมีความตั้งใจจริงในการน าไปปฏิบัติ ดังนั้น รัฐบาลควรจะให้ความส าคัญโดยน าไปก าหนดเป็น
นโยบายระดับประเทศ  เพ่ือก าหนดเป็นแผนพัฒนา  ก าหนดกิจกรรมและโครงการต่าง  ๆ  ออกมา
สนับสนุนเพ่ือให้เกิดมีการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลัง
บวรไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนผู้ยากจนเป็นจ านวนมาก 
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4. จากผลการศึกษากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน
ด้วยพลังบวร พบว่ามีอุปสรรค การมีประชาชนบางส่วนยังเข้าไม่ถึงกระบวนการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร เนื่องจากขาดข้อมูลข่าวสาร ประชาชนบางส่วนยังไม่ได้
รับการส่งเสริมด้านการศึกษาและการประกอบอาชีพจากศูนย์แก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน
อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร และที่ส าคัญนโยบายของรัฐในการแก้ปัญหาความยากจนไม่เอ้ือต่อการ
บริหารงานภายในชุมชนท้องถิ่นเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวร ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องควรจะศึกษากลยุทธ์อย่างละเอียด  เพราะว่ากลยุทธ์เริ่มต้นของ
การแก้ไขปัญหาความยากจน  คือ การส ารวจข้อมูลความยากจนของประชาชนเชิงลึก  เพ่ือน าข้อมูลที่
ได้มาก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจนและน าไปสู่กระบวนการพัฒนาส่งเสริมด้านต่าง  ๆ ให้สอดคล้อง
สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหาความยากจนของแต่ละคน ทั้งด้านวิชาการความรู้การส่งเสริมอาชีพ 
การสร้างตลาดรองรองรับสินค้า  ผลิตภัณฑ์ของประชาชนในชุมชน  การดูแลรักษาและช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชนที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ซึ่งถ้าผู้น ามีความมุ่งมั่นตั้งใจที่จะน ากลยุทธ์นี้
ไปใช้ในการแก้ไขปัญหาความยากจนให้กับประชาชนอย่างจริงจังคาดว่าน่าจะประสบความส าเร็จ 
ดังเช่นองค์การบริหารบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ที่เป็นองค์กรต้นแบบและประสบความส าเร็จในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับประเทศ 

 
 
 
 

5.4.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรจะศึกษาแนวทางการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน

อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปปฏิบัติในท้องถิ่นอ่ืนทั่วประเทศไทย 
2. ควรจะศึกษาเปรียบเทียบกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน

อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ทั้ง 4 ภาคของประเทศไทย 
3. ควรจะศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน

อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรของ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ค าชี้แจง 
1. แบบสอบถามชุดนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตอนที่ 3 ความร่วมมือของพลังบวรในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในเขต

พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
2. ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามนี้ตามความเป็นจริง โดยใส่เครื่องหมาย  ลงใน  

หน้าข้อความที่ตรงกับข้อมูลของท่าน ซึ่งข้อมูลที่ได้จะเป็นความลับและจะน ามาวิเคราะห์ทางวิชาการ 
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เท่านั้น 
3. ขอความร่วมมือตอบแบบสอบให้ครบทุกข้อ และคณะผู้วิจัยขอขอบคุณท่านเป็นอย่างสูง

ส าหรับความร่วมมือมา ณ โอกาสนี้ 
 

 
 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พนัด ด้วงติลี 

      หวัหน้าโครงการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตอนที่ 1 ลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ 

 (  )  ชาย 
(  )  หญิง 

2. อายุ 
(  )  18 - 30 ปี 
(  )  31 -40 ปี  
(  )  41 -50 ปี 
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(  )  51 ปีขึ้นไป 
3.  สถานภาพสมรส 

(  )  โสด 
(  )  สมรส 
(  )  หม้าย/หย่าร้าง 

4. ระดับการศึกษา 
 (  ) ประถมศึกษา 
 (  ) มัธยมศึกษาตอนต้น 
 (  ) มัธยมศึกษาตอนปลาย 

(  ) สายอาชีพ  
(  ) ปริญญาตรี 
(  ) สูงกว่าปริญญาตรี 

5. อาชีพ 
 (  )  รับราชการและท างานรัฐวิสาหกิจ 
 (  )  ลูกจ้างเอกชน 
 (  )  ธุรกิจส่วนตัวและค้าขาย 

(  )  รับจ้างทั่วไปและลูกจ้างรายวัน 
(  )  เกษตรกร 
(  )  แม่บ้านและอ่ืน ๆ 

6. รายได้ต่อเดือน 
 (  )  ต่ ากว่า 10,000 บาท  (  )  10,001 –15,000 บาท 
 (  )  15,001 –20,000 บาท (  )  20,001 บาทขึ้นไป 
 
 
 
 
 

ตอนที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ค าชี้แจง  : โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 
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ประเด็นค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

ปัจจัยส่วนบุคคล      

1. เพศของหัวหน้าครัวเรือนมีผลต่อความยากจนของท่านมาก
น้อยเพียงใด 

     

2. อายุของหัวหน้าครัวเรือนมีผลต่อความยากจนของท่านมาก
น้อยเพียงใด 

     

3. ระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือนมีผลต่อความยากจน
ของท่านมากน้อยเพียงใด 

     

4. อาชีพของหัวหน้าครัวเรือนมีผลต่อความยากจนของท่าน
มากน้อยเพียงใด 

     

5. จ านวนสมาชิกในครัวเรือนมีผลต่อความยากจนของท่านมาก
น้อยเพียงใด 

     

6. ความพิการของสมาชิกในครัวเรือนมีผลต่อความยากจนของ
ท่านมากน้อยเพียงใด 

     

ปัจจัยทางสังคม      
1. ความด้อยโอกาสทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น ชาติพันธุ์

หรือภูมิหลังทางสังคมมีผลต่อความยากจนของท่านมากน้อย
เพียงใด 

     

2. ภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติต่างๆ มีผลต่อความยากจนของ
ท่านมากน้อยเพียงใด 

     

3. หลักค าสอนของศาสนาที่ท่านนับถือมีผลต่อความยากจน
ของท่านมากน้อยเพียงใด 

     

4. ลัทธิบริโภคนิยม คือ ความอยากบริโภคแต่รายได้น้อยหรือ
การใช้จ่ายเกินตัวมีผลต่อความยากจนของท่านมากน้อย
เพียงใด 

     

5. วัฒนธรรมและประเพณีและค่านิยมบางอย่าง เช่น การจัด
งานบวช งานศพ งานแต่งงานที่เกินตัวเกินฐานะ เป็นต้น             
มีผลต่อความยากจนของท่านมากน้อยเพียงใด 
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ประเด็นค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

6. สภาพแวดล้อมทางสังคมภายในชุมชนมีผลต่อความยากจน
ของท่านมากน้อยเพียงใด 

     

ปัจจัยทางเศรษฐกิจ      
1. คุณภาพและขนาดของที่ดินท ากินมีผลต่อความยากจนของ

ท่านมากน้อยเพียงใด 
     

2. ความรู้ในการปลูกพืชที่เหมาะสมมีผลต่อความยากจนของ
ท่านมากน้อยเพียงใด  

     

3. ปัจจัยการผลิตตามธรรมชาติ คือ น้ าฝน ฟ้า อากาศ ป่าไม ้
และสภาพแวดล้อมมีผลต่อความยากจนของท่านมากน้อย
เพียงใด  

     

4. เงินทุนและเทคโนโลยีการผลิตมีผลต่อความยากจนของท่าน
มากน้อยเพียงใด  

     

5. การตลาดเพ่ือรับซื้อผลผลิตของเกษตรกรมีผลต่อความ
ยากจนของท่านมากน้อยเพียงใด  

     

6. หนี้สินของครัวเรือนมีผลต่อความยากจนของครัวเรือนมีผล
ต่อความยากจนของท่านมากน้อยเพียงใด  

     

ปัจจัยทางจิตวิทยา      
1. ความเชื่อในเรื่องกฎแห่งกรรมว่าสาเหตุที่ในชาตินี้มีฐานะ

ยากจนเนื่องมาจากชาติก่อนท าบุญมาน้อยของสมาชิกใน
ครอบครัวมีผลต่อความยากจนของท่านมากน้อยเพียงใด  

     

2. พฤติกรรมความเกียจคร้านของสมาชิกในครอบครัวมีผลต่อ
ความยากจนของท่านมากน้อยเพียงใด 

     

3. พฤติกรรมการติดอบายมุข เช่น เล่นการพนัน ติดสุรา เที่ยว
โสเภณ ีเป็นต้น ของสมาชิกในครอบครัวมีผลต่อความ
ยากจนของท่านมากน้อยเพียงใด 

     

4. พฤติกรรมการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยของสมาชิกในครอบครัวมีผล
ต่อความยากจนของท่านมากน้อยเพียงใด  

     

5. พฤติกรรมการขาดศีลธรรมและคุณธรรมของสมาชิกใน      
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ครอบครัว มีผลต่อความยากจนของท่านมากน้อยเพียงใด  
6. พฤติกรรมการติดยาเสพติดของสมาชิกในครอบครัวมีผลต่อ

ความยากจนของท่านมากน้อยเพียงใด  
     

 

ประเด็นค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

ปัจจัยนโยบายของรัฐ      

1. โครงการเราชนะมีผลต่อความยากจนของท่านมากน้อย
เพียงใด 

     

2. โครงการ ม.33 เรารักกันมีผลต่อความยากจนของท่านมาก
น้อยเพียงใด 

     

3. โครงการคนละครึ่งมีผลต่อความยากจนของท่านมากน้อย
เพียงใด 

     

4. โครงการยิ่งใช้ยิ่งได้มีผลต่อความยากจนของท่านมากน้อย
เพียงใด 

     

5. โครงการเยียวยาผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและกลุ่มผู้ต้องการ
ความช่วยเหลือพิเศษมีผลต่อความยากจนของท่านมากน้อย
เพียงใด 

     

6. โครงการสินเชื่อสู้ภัยโควิด-19 มีผลต่อความยากจนของท่าน
มากน้อยเพียงใด 

     

7. โครงการ SFIs พักช าระหนี้ ทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยมีผลต่อ
ความยากจนของท่านมากน้อยเพียงใด 
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ตอนที่  3 ความร่วมมือของพลังบวรในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพื้นที่
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ค าชี้แจง  : โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 
 

ประเด็นค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

ด้านการส่งเสริมอาชีพ       

1. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน            
ร่วมมือกันศึกษาปัญหาการส่งเสริมอาชีพของประชาชน
มากน้อยเพียงใด 

     

2. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
สร้างรูปแบบการส่งเสริมอาชีพของประชาชนมากน้อย
เพียงใด 

     

3. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
วางแผนส่งเสริมอาชีพของประชาชนมากน้อยเพียงใด 

     

4. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
ตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรเพ่ือส่งเสริมอาชีพของ
ประชาชนมากน้อยเพียงใด 

     

5. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
ปรับปรุงกิจกรรมส่งเสริมอาชีพของประชาชนมากน้อย
เพียงใด 

     

6. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่าน            
ร่วมมือกันจัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพของประชาชนมาก
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น้อยเพียงใด 
7. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน

ติดตามประเมินผลกิจกรรมส่งเสริมอาชีพของประชาชน
มากน้อยเพียงใด 

     

ด้านการสนับสนุนงบประมาณ       
1. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน

ศึกษาปัญหาการสนับสนุนงบประมาณพัฒนาอาชีพของ
ประชาชนมากน้อยเพียงใด 

     

2. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
สร้างรูปแบบการสนับสนุนงบประมาณพัฒนาอาชีพของ
ประชาชนมากน้อยเพียงใด 

     

 

ประเด็นค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

3. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
วางแผนสนับสนุนงบประมาณพัฒนาอาชีพของประชาชน
มากน้อยเพียงใด 

     

4. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านมีการ
ร่วมมือกันตัดสินใจเรื่องงบประมาณสนับสนุนการพัฒนา
อาชีพของประชาชนมากน้อยเพียงใด 

     

5. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
ปรับปรุงวิธีการสนับสนุนงบประมาณพัฒนาอาชีพของ
ประชาชนมากน้อยเพียงใด 

     

6. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
สนับสนุนงบประมาณพัฒนาอาชีพของประชาชนมากน้อย
เพียงใด 

     

7. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
ติดตามประเมินผลการสนับสนุนงบประมาณพัฒนาอาชีพ
ของประชาชนมากน้อยเพียงใด 

     

ด้านการสนับสนุนวิชาการ       
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1. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
ศึกษาปัญหาการสนับสนุนวิชาการพัฒนาอาชีพของ
ประชาชนมากน้อยเพียงใด 

     

2. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
สร้างรูปแบบการสนับสนุนวิชาการพัฒนาอาชีพของ
ประชาชนมากน้อยเพียงใด 

     

3. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
วางแผนสนับสนุนวิชาการพัฒนาอาชีพของประชาชนมาก
น้อยเพียงใด 

     

4. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
ตัดสินใจสนับสนุนวิชาการพัฒนาอาชีพของประชาชนมาก
น้อยเพียงใด 

     

5. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
ปรับปรุงวิชาการพัฒนาอาชีพของประชาชนมากน้อย
เพียงใด 

     

 

ประเด็นค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

6. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
สนับสนุนวิชาการพัฒนาอาชีพของประชาชนมากน้อย
เพียงใด 

     

7. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
ติดตามประเมินผลการสนับสนุนวิชาการพัฒนาอาชีพของ
ประชาชนมากน้อยเพียงใด 

     

ด้านการจ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์       

1. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
ศึกษาปัญหาการจ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของ
ประชาชนมากน้อยเพียงใด 

     

2. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
สร้างรูปแบบการจ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของ
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ประชาชนมากน้อยเพียงใด 
3. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน              

วางแผนการจ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของประชาชน
มากน้อยเพียงใด 

     

4. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
ตัดสินใจเลือกวิธีการจ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของ
ประชาชนมากน้อยเพียงใด 

     

5. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
ปรับปรุงวิธีการจ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของ
ประชาชนมากน้อยเพียงใด 

     

6. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
ส่งเสริมการจ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของประชาชน
มากน้อยเพียงใด 

     

7. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
ควบคุมและติดตามประเมินผลการจ าหน่ายผลผลิตและ
ผลิตภัณฑ์ของประชาชนมากน้อยเพียงใด 

     

ด้านการรวมกลุ่มและพัฒนาอาชีพ       
1. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน

ศึกษาปัญหาการรวมกลุ่มและพัฒนาอาชีพของประชาชน
มากน้อยเพียงใด 

     

 

ประเด็นค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

2. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
สร้างรูปแบบการรวมกลุ่มและพัฒนาอาชีพของประชาชน
มากน้อยเพียงใด 

     

3. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
วางแผนการรวมกลุ่มและพัฒนาอาชีพของประชาชนมาก
น้อยเพียงใด 

     

4. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน      
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ตัดสินใจเลือกวิธีการรวมกลุ่มและพัฒนาอาชีพของ
ประชาชน มากน้อยเพียงใด 

5. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
ปรับปรุงวิธีการรวมกลุ่มและพัฒนาอาชีพให้กับประชาชน
เพียงใด 

     

6. บ้าน วัดและหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
ส่งเสริมการรวมกลุ่มและพัฒนาอาชีพของประชาชนเพียงใด 

     

7. บ้าน วัด และหน่วยงานราชการในชุมชนของท่านร่วมมือกัน
ติดตามประเมินผลการรวมกลุ่มและพัฒนาอาชีพของ
ประชาชนเพียงใด 

     

 
 

ขอขอบพระคุณท่านที่ตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์ 
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เรื่อง กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
ค าชี้แจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดนี้แบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ให้ข้อมูล 
ตอนที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตอนที่ 3 กระบวนการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน

ด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตอนที่ 4 กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
2. ขอความกรุณาตอบค าถามตามความเป็นจริง ซึ่งข้อมูลที่ได้จะเป็นความลับและจะน ามา

วิเคราะห์ทางวิชาการ เท่านั้น 
3. ขอความร่วมมือในการตอบค าถามครบทุกข้อ และคณะผู้วิจัยขอขอบคุณท่านเป็นอย่างสูง

ส าหรับความร่วมมือมา ณ โอกาสนี้ 
 

 
 

  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พนดั ด้วงติลี  
        หัวหน้าโครงการวิจัย 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูล 
 
1. ชื่อ....................................................................นามสกุล....................................................................... 
2. อาชีพ...............................................................ต าแหน่ง………………………………………………………………. 
3. ที่อยู่ปัจจุบัน........................................................................................................................................... 
4. หมายเลขโทรศัพท์............................................................... 
 

ตอนที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1. ท่านคิดว่าปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยามากที่สุด คืออะไร  เพราะเหตุใด  
......................................................................................................... ..........................................................  
......................................................................................................... ..........................................................  
........................................................... ........................................................................................................  
......................................................................................................... ..........................................................  
......................................................................................................... ..........................................................  
 

ตอนที่ 3 กระบวนการสร้างกลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

1. ท่านคิดว่าจะแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้อย่างไร เพราะเหตุใด  
......................................................................................................... ..........................................................  
......................................................................................................... ..........................................................  
......................................................................................................... ..........................................................  
...................................................................................................................................................................  
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......................................................................................................... ..........................................................  
2. ท่านคิดว่าพลังบวร สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดห้รือไม ่เพราะเหตุใด  
........................................................................... ........................................................................................  
......................................................................................................... ..........................................................  
......................................................................................................... ..........................................................  
............................................................................................ .......................................................................  
......................................................................................................... ..........................................................  
......................................................................................................... ..........................................................  

3 . ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ มีวิธีการหรือกระบวนการในการสร้าง                
กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรอย่างไร จึงประสบ
ความส าเร็จ 
......................................................................................................... ..........................................................  
......................................................................................................... ..........................................................  
......................................................................................................... ..........................................................  
......................................................................................................... ..........................................................  
 
ตอนที ่4 กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1. ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ใช้กลยุทธ์อะไรบ้าง จึงประสบความส าเร็จในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวร  
......................................................................................................... ..........................................................  
......................................................................................................... ..........................................................  
......................................................................................................... ..........................................................  
......................................................................................................... ..........................................................  

 

 

 

ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ ............................................................................  
                       (............................................................................)  

                      ................/.................................../................... 
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ภาคผนวก ง 
แบบประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน 

อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปใชข้ององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  
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อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน 
อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปใชข้ององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่  

อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ค าชี้แจง 
1. แบบประเมินชุดนี้แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูล 
ตอนที่ 2 การประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่าง

ยั่ งยืนด้วยพลั งบวรไป ใช้ ขององค์การบริหารส่ วนต าบลบ้ าน ใหม่  อ าเภอมหาราช จั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยา 

2. ขอความกรุณาตอบค าถามตามความเป็นจริง ซึ่งข้อมูลที่ได้จะเป็นความลับและจะน ามา
วิเคราะห์ทางวิชาการ เท่านั้น 
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3. ขอความร่วมมือในการตอบค าถามครบทุกข้อ และคณะผู้วิจัยขอขอบคุณท่านเป็นอย่างสูง
ส าหรับความร่วมมือมา ณ โอกาสนี้ 

 
 

 
      ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร. พนัด ด้วงติลี  

        หัวหน้าโครงการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูล 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ ...................................................... ................................................................................. 
ต าแหน่ง................................................................................................................. .................................... 
หมายเลขโทรศัพท์ ............................................................................... ..................................................... 
 
ตอนที่ 2 การประเมินผลการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืนด้วย
พลังบวรไปใชข้ององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1. ท่านคิดว่าจุดแข็ง (Strengths) ของการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน
อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีอะไรบ้าง เพราะเหตุใด ? 
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......………….……………………………………………................................................................... ..................……… 

......………….……………………………………………......................................................................... ............……… 

......………….……………………………………………......................................................................... ............……… 
2. ท่านคิดว่าจุดอ่อน  (Weaknesses)  ของการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของ

ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีอะไรบ้าง เพราะเหตุใด ? 
......………….…………………………………………….....................................................................................……… 
......………….……………………………………………......................................................................... ............……… 
......………….…………………………………………….....................................................................................……… 

3. ท่านคิดว่าโอกาส  (Opportunities) ของการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนอย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีอะไรบ้าง เพราะเหตุใด ? 
......………….……………………………………………......................................................................... ............……… 
......………….……………………………………………......................................................................... ............……… 
......………….……………………………………………......................................................................... ............……… 

4. ท่านคิดว่าอุปสรรค (Threats) ของการน ากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน
อย่างยั่งยืนด้วยพลังบวรไปใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีอะไรบ้าง เพราะเหตุใด ? 
......………….……………………………………………......................................................................... ............……… 
......………….……………………………………………......................................................................... ............……… 
......………….……………………………………………......................................................................... ............……… 

 
ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ ............................................................................  
                       (............................................................................) 

                      ................/.................................../................... 
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ภาคผนวก จ 
 ใบผ่านจริยธรรมและการวิจัยในคน 
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ประวัตินักวิจัย 
 
ชื่อ - นามสกุล ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พนัด ด้วงติลี 
 
ต าแหน่ง  หัวหน้าโครงการวิจัย 
 
ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2539 ศาสนศาสตรบัณฑิต (ศน.บ.) สาขาวิชาภาษาอังกฤษ 
   มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
พ.ศ. 2542 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม.) สาขาวิชานโยบายและการวางแผนสังคม 

มหาวิทยาลัยเกริก 
พ.ศ. 2562 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 
ประวัติการท างาน  

พ.ศ. 2549 – พ.ศ. 2567 อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 
ผลงานทางวิชาการ 

พ.ศ. 2559 บทความวิจัยเรื่องการน าหลักพุทธธรรมไปใช้ในการพัฒนาชุมชน :  ศึกษาเฉพาะ
กรณี องค์การบริหารส่วนต าบล  จังหวัดปทุมธานี 

พ.ศ. 2564 บทความวิจัยเรื่องการประเมินผลการใช้หลักสูตรส าหรับปรับพฤติกรรมของ
นักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาโดยใช้หลักไตรสิกขาของพระพุทธศาสนา 

 
ผลงานการท าวิจัย 

พ.ศ. 2556 เป็นหัวหน้าโครงการวิจัยเรื่องการน าหลักพุทธธรรมไปใช้ในการพัฒนาชุมชน : 
ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดปทุมธานี  

พ.ศ. 2563 การประเมินผลการใช้หลักสูตรส าหรับปรับพฤติกรรมของนักเรียนในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาโดยใช้หลักไตรสิกขาของพระพุทธศาสนา 

  
สถานที่ท างาน  

57/1 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   
วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัยอ าเภอวังน้อย  
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จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13170 โทรศัพท์ 0-3574- 5037-8     
 
 
 
 

ประวัตินักวิจัย 
 
ชื่อ - นามสกุล พระกิตติสารสุธี (เชิดชัย สีลสมฺปนฺโน) 
 
ต าแหน่ง  ผู้ร่วมวิจัย 
 
ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2547   ศาสนศาสตรบัณฑิต (ศน.บ.) คณะศึกษาศาสตร์ สาขาวิชาการสอนภาษาอังกฤษ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

พ.ศ. 2550   M.A. Delhi  University, India. 
พ.ศ. 2566   Ph.D. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 
ประวัติการท างาน  

พ.ศ. 2553       บรรจุต าแหน่ง อาจารย์ประจ าคณะมนุษยศาสตร์  
พ.ศ. 2560 - 2563      คณบดี คณะศาสนาและปรัชญา  
พ.ศ. 2562 – ปัจจุบัน  รองอธิการบดี วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย  
 

สถานที่ท างาน  
57/1 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   
วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัยอ าเภอวังน้อย  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13170 โทรศัพท์ 0-3574- 5037-8     
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ประวัตินักวิจัย 
 
ชื่อ - นามสกุล ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ส าราญ  ศรีค ามูล 
 
ต าแหน่ง  ผู้ร่วมวิจัย 
 
ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2540   ศาสนศาสตรบัณฑิต (ศน.บ.) คณะศึกษาศาสตร์  สาขาวิชาการสอนภาษาอังกฤษ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย    

พ.ศ. 2543   M.A (Linguistics), Delhi University, India. 
พ.ศ. 2562  ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ศษ.ด.)  คณะศึกษาศาสตร์ (สาขาวิชาการบริหาร

การศึกษา) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 
ประวัติการท างาน  

พ.ศ. 2550 – พ.ศ. 2567   อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
พ.ศ. 2564 – พ.ศ. 2567   ผู้ช่วยอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   

วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย   
 
ผลงานทางวิชาการ 

พ.ศ. 2544 บทความวิจัยเรื่องการวิจัยเชิงปฏิบัติการติดตามส่งเสริมการบริหารกองทุน
หมู่บ้าน และชุมชนเมือง ส านักพัฒนาการฝึกหัดครู ส านักงานสภาสถาบัน                



229 
 

ราชภัฏ 
พ.ศ. 2549 บทความวิจัยเรื่องความพึงพอใจของผู้บริการที่มีต่อการให้บริการในเทศบาล

ต าบลล าตาเสา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พ.ศ. 2551 บทความวิจัยเรื่องการน าหลักสันโดษมาประยุกต์ใช้ในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของ

ประชาชนต าบลสนับทึบ อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พ.ศ. 2552 บทความวิจัยเรื่องการใช้สื่ออินเตอร์เน็ตที่มีผลต่อความรู้ความเข้าใจในการเรียน

วิชาภาษาอังกฤษพ้ืนฐานของนักศึกษาคณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชารัฐศาสตร์
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณ
ราชวิทยาลัย 

พ.ศ. 2559 ผู้บทความวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเข้าศึกษาต่อของนักศึกษา
สาขาวิชาการสอนภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
มหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
พ.ศ. 2560 บทความวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการใช้ภาษาอังกฤษส าหรับพระสงฆ์เพ่ือ

ส่งเสริมวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พ.ศ. 2560 บทความวิจัยเรื่องรูปแบบการเผยแพร่พระพุทธศาสนาของพระธรรมฑูตไทยใน

ประเทศอินเดีย 
พ.ศ. 2561 บทความวิจัยเรื่องการประยุกต์ใช้หลักธรรมในการพัฒนากิจกรรมเสริมความ

เป็นครูในศตวรรษที่ 21 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหา
วชิราลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ. 2561 บทความวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนในศตวรรษที่ 21 
สาขาวิชาปรัชญา : ศึกษารายกรณี  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยา
เขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ. 2563 บทความวิจัยเรื่องการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษในช่วงวิกฤตไวรัสโคโรนา 
2019 ผ่านระบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์ของนักศึกษาสาขาวิชาการ
สอนภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหาวชิราลง
กรณราชวิทยาลัย 

 
ผลงานการท าวิจัย 

พ.ศ. 2544 ผู้ร่วมโครงการวิจัยเรื่องการวิจัยเชิงปฏิบัติการติดตามส่งเสริมการบริหาร
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กองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง ส านักพัฒนาการฝึกหัดครู ส านักงานสภา
สถาบันราชภั 

พ.ศ. 2549 ผู้ร่วมโครงการวิจัยเรื่องความพึงพอใจของผู้บริการที่มีต่อการให้บริการใน
เทศบาลต าบลล าตาเสา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

พ.ศ. 2551 หัวหน้ าโครงการวิจัย เรื่องการน าหลักสันโดษมาประยุกต์ ใช้ ในภาวะ                  
วิกฤติ เศรษฐกิจของประชาชนต าบลสนับทึบ  อ าเภอวังน้ อย จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

พ.ศ. 2552 หัวหน้าโครงการวิจัยเรื่องการใช้สื่ออินเตอร์เน็ตที่มีผลต่อความรู้ความเข้าใจใน
การเรียนวิชาภาษาอังกฤษพ้ืนฐานของนักศึกษาคณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชา
รัฐศาสตร์การปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหาวชิรา
ลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ. 2559 ผู้ร่วมโครงการวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเข้าศึกษาต่อของนักศึกษา
สาขาวิชาการสอนภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
มหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ. 2560 หัวหน้าโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการใช้ภาษาอังกฤษส าหรับ
พระสงฆ์เพ่ือส่งเสริมวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

พ.ศ. 2560 ผู้ร่วมโครงการวิจัยเรื่องรูปแบบการเผยแพร่พระพุทธศาสนาของพระธรรมฑูต
ไทยในประเทศอินเดีย 
 

พ.ศ. 2561 หัวหน้าโครงการวิจัยเรื่องการประยุกต์ใช้หลักธรรมในการพัฒนากิจกรรมเสริม
ความเป็นครูในศตวรรษที่ 21 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
มหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ. 2561 ผู้ร่วมโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนในศตวรรษที่ 21 
สาขาวิชาปรัชญา : ศึกษารายกรณี  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยา
เขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ. 2563 หัวหน้าโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษในช่วงวิกฤตไวรัส                  
โคโรนา 2019 ผ่านระบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์ของนักศึกษา
สาขาวิชาการสอนภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
มหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย 

 
สถานที่ท างาน  
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57/1 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   
วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัยอ าเภอวังน้อย  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13170 โทรศัพท์ 0-3574- 5037-8     

 
 
 
 
 
 
 


