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บทคัดย�อ 
 

 การวิจัยครั้ง น้ีมี วัตถุประสงค� 1)เ พ่ือศึกษากลยุทธ�การบริหารจัดการการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข*าสู,ประชาคมอาเซียน 2)เพ่ือเสนอแนะเกี่ยวกับ
แนวทางการการบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข*าสู,
ประชาคมอาเซียน ประชากรที่ใช*ในการวิจัย ผู*บริหาร คณาจารย� เจ*าหน*าที่  และนักศึกษา
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ส,วนกลาง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหา
วชิราลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน วิทยาเขตล*านนา วิทยาเขต
ศรีธรรมาโศกราช วิทยาเขตร*อยเอ็ด  วิทยาเขตศรีล*านช*าง วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติ
กาฬสินธุ� และวิทยาลัยศาสนศาสตร�ยโสธร จํานวน 400 รูป/คนซึ่งผลจากการสุ,มกลุ,มตัวอย,าง จํานวน 
118 คน ตามวิทยาเขต/วิทยาลัย สถิติที่ใช*ในการวิเคราะห�ข*อมูลจากแบบสอบถาม ได*แก, ค,าความถ่ี 
ค,าร*อยละ ค,าเฉลี่ย ค,าส,วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว โดย
กําหนดค,านัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05  
 ผลการวิจัยพบว,าผู*บริหาร คณาจารย�เจ*าหน*าที่ และนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยที่มีเพศ อายุ สถานภาพ และวิทยาเขต/วิทยาลัยที่สังกัด มีความคิดเห็นต,อกลยุทธ�การบริหาร
จัดการการศึกษาเพ่ือรองรับการเข*าสู,ประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือ
รองรับการเข*าสู,ประชาคมอาเซียน  ไม,แตกต,างกันน้ันคือเพศ อายุ สถานภาพ และวิทยาเขต/วิทยาลัย
ที่สังกัดไม,มีผลต,อกลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือ
รองรับการเข*าสู,ประชาคมอาเซียน ซึ่งไม,สอดคล*องกับสมมติฐานการวิจัยที่กําหนด 

 
คําสําคัญ :  1. กลยุทธ�การบรหิารจัดการ  
  2. ประชาคมอาเซียน  
  3. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ABSTRACT 

 

 The purpose of this research is to study the educational management 
strategies of the Mahamakut Buddhist University for admission to the ASEAN 
Community.The sample consisted of administrators, faculty, staff and students of the 
central Mahamakut Buddhist University. Mahamakut Buddhist University of Sirindhorn 
campus, Lanna campus Srithammarasri campus, Roi-Et campus Srinakharinthon, 
Kalasin and Yasothonamount 400 persons. The samples were obtained by systematic 
sampling from the roster, based on the size of the sample of R.V. Krejcie D.W.Morgan, 
the results of the random sampling of 118 students on campus/college. The research 
was divided into 2 steps: 1) quantitative data Using the questionnaire The 
questionnaire was divided into six areas, namely, the educational management 
strategy of Mahamakut Buddhist University to support the entry into the ASEAN 
Community in 2015. 2) Qualitative information of the results showed that the 
administrators, teachers and students of Mahamakut Buddhist University 
Recommendations on the educational management approach to support the entry 
into the ASEAN Community of Mahamakut Buddhist University to support the entry 
into the ASEAN Community.For developing foreign language proficiency in the ASEAN 
region for students to create opportunities to access foreign language knowledge. 
Both inside and outside the classroom or create a job opportunity.Secondly, it should 
be added to the practice training to instill in the ideology of love, cherish of 
Buddhism. Devoted to protect Buddhism by peaceful means and least is to provide 
the physical services appropriate to the teaching and development of students, at 
least in the classroom, laboratory educational equipment and internet access points 
should be sufficient. 
 
Keywords :  1. Strategic Management Education  
   2. Mahamakut Buddhist University  
   3. Asean Economic Community 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
งานวิจัยครั้งน้ีสําเร็จลุล�วงได�ด�วยความอนุเคราะห�จากทุกฝ ายที่เกี่ยวข�อง คณะผู�วิจัย

ขอขอบพระคุณโครงการส�งเสริมการวิจัยในอุดมศึกษา และคณะกรรมการพิจารณาการวิจัยทุกท�าน  
ที่ได�กรุณาให�คําปรึกษาและข�อแนะนําต�าง ๆ ที่เป1นประโยชน�อย�างย่ิงทําให�งานวิจัยน้ีมีความสมบูรณ�
มากย่ิงข้ึน  

 นอกจากน้ีคณะผู�วิจัยขอขอบพระคุณ สถาบันวิจัยญาณสังวร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ที่ให�โอกาสและสนับสนุนในการทําวิจัยครั้งน้ี รวมทั้งผู�ที่มีส�วนเกี่ยวข�องในการทําวิจัยครั้งน้ีทุกท�าน            
ที่ได�กรุณาให�ความช�วยเหลือ สนับสนุน และให�กําลังใจมาโดยตลอด  

คณะผู�วิจัยหวังเป1นอย�างย่ิงว�าผลการวิจัยน้ีจะเป1นประโยชน�แก�บุคลากรทางการศึกษาและ
ผู�สนใจทั่วไป ตลอดจนจะเป1นประโยชน�ในการสร�างองค�ความรู�ใหม� ๆ ต�อไป 
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การพัฒนาและการบริหารหลักสูตร…………………………………………………………………..       
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1.1 ความสําคัญและที่มาของป�ญหาที่ทําการวิจัย  
            นับต้ังแต	ประเทศในกลุ	มอาเซียนมีการรวมตัวกัน ภายหลังการประกาศปฏิญญากรุงเทพ
(Bangkok Declaration) และการก	อต้ังประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต2 หรืออาเซียน เมื่อวันที่ 8 
สิงหาคม 2510 ซึ่งต	อมาเปลี่ยนช่ือเป=น สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต2 (The 
Association of Southeast Asian Nations) : ASEAN ประเทศสมาชิกต	างได2รับประโยชนKจากความ
ร	วมมือที่ให2ผ	านพ2นวิกฤตต	างๆ และสามารถเพ่ิมอํานาจต	อรองกับประชาคมอื่นๆในโลกมากข้ึน แม2
เป=นเพียงการรวมตัวกันของชาติต	างๆอย	างหลวมๆ ก็ตาม ภายหลังการรับรองเอกสาร“วิสัยทัศนK
อาเซียน 2020” (ASEAN Vision 2020) ในปW พ.ศ. 2540 (ค.ศ.1997) เพ่ือพัฒนาอาเซียนไปสู	 
“ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ให2เป=นผลสําเร็จภายในปW พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) และ
เห็นชอบให2มีการร	าง “กฎบัตรอาเซียน” เพ่ือให2เป=น“ธรรมนูญ” การบริหารประเทศอาเซียน ให2เป=น
หน่ึงเดียวกัน ตลอดจนการประชุมสุดยอดอาเซียนในปW พ.ศ.2550 (ค.ศ.2007) ที่มีความตกลงให2เร	งรัด
การจัดต้ังประชาคมอาเซียนให2แล2วเสร็จเร็วข้ึนอีกภายใน 5 ปW คือ ภายในปWพ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) โดย
มีการลงนามรับรอง “ร	างกฎบัตรอาเซียน” (ASEAN Charter)  
          จากข2อตกลงตามกฎบัตรอาเซียน ส	งผลให2เกิดความพยายามในการขับเคลื่อน และความ
เตรียมพร2อมเพ่ือก2าวสู	 การเป=นประชาคมอาเซียน ให2ทันตามกําหนดเวลาดังกล	าวในทุกมิติอย	างเป=น
รูปธรรมและจริงจังมากข้ึน สําหรับการศึกษาความพร2อมโดยตรงที่เกี่ยวข2องและมีบทบาทสําคัญใน
การให2ความรู2ที่จากเป=นในการขับเคลื่อนและเตรียมการเพ่ือก2าวสู	การเป=นประชาคมอาเซียนให2ทนัตาม
กําหนดในกรอบความร	วมมือของประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลัก (Three Pillars of ASEAN 
Community) ซึ่งประกอบด2วยประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน (ASEAN Political and 
Security Community - APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Ec0n0mic Community - 
AEC) และประชาสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural C0mmunity - ASCC) สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน	วยวิจัยและพัฒนานโยบายและแผนการศึกษาของชาติ ได2การ
กําหนดนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยให2ก2าวสู	 ประชาคมอาเซียน1มหาวิทยาลัย เป=นหน	วยงาน
หน่ึงที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ เป=นสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงคKให2การศึกษา 
ส	งเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ทําการสอน ทําการวิจัย ให2บริการวิชาการแก	สังคมและทะนุบํารุง

                                                        

 
1วิทวัส ศรีวิหค และพินิติ รตะนานุกูล. 2555. เพ่ือสร"างความตระหนักการก"าวสู%ประชาคม

อาเชียน. การบรรยายทางวิชาการ : 1 มีนาคม. 
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ศิลปวัฒนธรรม เป=นแหล	งความรู2ช้ันสูงหรือแหล	งวิชาการช้ันสูง เพ่ือการเรียนรู2และความเจริญงอกงาม
ทางวิชาการ และเป=นแหล	งผลิตกําลังคนที่มีความรู2ความสามารถ มหาวิทยาลัยจึงเป=นมันสมองของ
ชาติ ซึ่งมีจุดมุ	งหมายหลักอยู	ที่ความเป=นเลิศทางวิชาการ แต	เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงในด2านต	าง ๆ  ที่
เกิดข้ึนอย	างมากและรวดเร็วในยุคสังคมเทคโนโลยีข	าวสาร มหาวิทยาลัยโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยทีเ่ป=น
ส	วนราชการไม	อาจปรับตัวได2ทันกับการเปลี่ยนแปลงได2อย	างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมหาวิทยาลัย
ต2องปฏิบัติตามระเบียบของราชการ ทั้งที่ลักษณะงานของมหาวิทยาลัยไม	เหมือนงานราชการทั่ว ๆ ไป 
มหาวิทยาลัยที่เป=นส	วนราชการ จึงได2พยายามพัฒนาระบบบริหารมหาวิทยาลัยให2เป=นระบบที่มี
ประสิทธิภาพ และเป=นอิสระจากกรอบแนวคิดระบบราชการ เพ่ือให2มหาวิทยาลัยมีพลวัตรและความ
คล	องตัวในการปรับตัวให2สามารถรองรับสภาวการณKที่เปลี่ยนแปลงอย	างรวดเร็ว และเพ่ือให2เกิดความ
พร2อมในการแข	งขันได2ในเวทีโลก ทั้งในปkจจุบันและอนาคต 
 จากความเป=นมาและความสําคัญของปkญหา  ตลอดจนความต2องการพัฒนาแนวทางการ
บริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ประเด็นสําคัญที่จะต2องนํามา
พิจารณาประเด็นหน่ึงคือ การพิจารณาว	าแนวทางการบริหารจัดการการศึกษาของ มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย มีหลักการ แนวคิดและองคKประกอบของการบริหารจัดการการศึกษาที่
เหมาะสมและมีความเป=นไปได2ในทางปฏิบัติ สอดคล2องกับความต2องการและความพร2อมของบุคลากร
ทุกฝmายของมหาวิทยาลัย ผู2วิจัยจึงสนใจศึกษากลยุทธKการบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือการรองรับการ
เข2าสู	การเป=นประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เพ่ือสามารถนําไปเป=นแนว
ทางการพัฒนากลยุทธKการบริหารจัดการการศึกษาให2มีประสิทธิภาพต	อไป  
 

1.2 โจทย)การวิจัย 
 ผู2บริหาร คณาจารยK เจ2าหน2าที่ และนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีความ
คิดเห็นต	อกลยุทธKการบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือรองรับการเข2าสู	ประชาคมอาเซียน มากน2อยเพียงใด 
 

1.3 วัตถุประสงค)ของการวิจัย 
 1.3.1 เพ่ือศึกษากลยุทธKการบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
เพ่ือรองรับการเข2าสู	ประชาคมอาเซียน  
 1.3.2 เพ่ือเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการการบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข2าสู	ประชาคมอาเซียน  
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1.4  สมมติฐานในการวิจัย 
            1.4.1 ผู2บริหาร คณาจารยK เจ2าหน2าที่ และนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย              
ที่มีเพศ อายุ สถานภาพ และวิทยาเขต/วิทยาลัยที่สังกัดมีความคิดเห็นต	อกลยุทธKการบริหารจัดการ
การศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข2าสู	ประชาคมอาเซียน แตกต	างกัน 
   

1.5 ขอบเขตของการวิจัย 
 1.5.1 ขอบเขตด"านเน้ือหา 
  ตัวแปรต2น ได2แก	  เพศ อายุ สถานภาพ และวิทยาเขต/วิทยาลัยที่สังกัด 
  ตัวแปรตาม ได2แก	 กลยุทธKการบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช-
วิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข2าสู	ประชาคมอาเซียน ประกอบด2วย 
   1) ระบบและกลไกการพัฒนาและการบริหารหลักสูตร 
   2) กระบวนการเรียนรู2ที่เน2นผู2เรียนเป=นสําคัญในการเผยแผ	พุทธศาสนา 
   3) โครงการหรือกิจกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนซึง่บคุคล
องคKกรและชุมชนภายนอกมีส	วนร	วม 
   4) กระบวนการส	งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพของคณาจารยK 
    5) ห2องสมุด อุปกรณKการศึกษา และสภาพแวดล2อมการเรียนรู2 
   6) ระดับความสําเร็จของการเสริมสร2างคุณธรรมจริยธรรมที่จัดให2กับนักศึกษา 
 1.5.2 ขอบเขตด"านประชากรและกลุ%มตัวอย%าง 
    1)  ประชากร  ได2แก	 ผู2บริหาร คณาจารยK เจ2าหน2าที่ และนักศึกษามหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัย ส	วนกลาง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน วิทยาเขตล2านนา วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช 
วิทยาเขตร2อยเอ็ด วิทยาเขตศรีล2านช2าง วิทยาลัยศาสนศาสตรKเฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุK และ
วิทยาลัยศาสนศาสตรKยโสธร จํานวน 400 รูป/คน 
  2)  กลุ%มตัวอย%าง  ได2แก	 ผู2ให2ข2อมูล ประกอบด2วย ผู2บริหาร คณาจารยK เจ2าหน2าที่ และ
นักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ส	วนกลาง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
มหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน วิทยาเขตล2านนา วิทยา
เขตศรีธรรมาโศกราช วิทยาเขตร2อยเอ็ด วิทยาเขตศรีล2านช2าง วิทยาลัยศาสนศาสตรKเฉลิมพระเกียรติ
กาฬสินธุK และวิทยาลัยศาสนศาสตรKยโสธร ผู2วิจัยได2สุ	มกลุ	มตัวอย	างจากประชากรโดยวิธีสุ	มตัวอย	าง
แบบเป=นระบบ(Systematic Sampling) จากบัญชีรายช่ือโดยยึดขนาดกลุ	มตัวอย	างตามตารางของ 
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R.V. Krejcie และ D.W.Morgan2 ซึ่งผลจากการสุ	มกลุ	มตัวอย	าง จํานวน 118 คน ตามวิทยาเขต/
วิทยาลัย 

 1.5.3 ขอบเขตด"านสถานท่ี 
     ได2แก	 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   
  1.5.4 ขอบเขตด"านเวลา 
     1) การดําเนินการวิจัย ในปWงบประมาณ 2557 
          2) การวิจัยดําเนินตามแนวคิดในการเริม่ต2นตามข2อตกลงปฏิญาณของการ ASEAN 
Community ที่สมบูรณKในปW พ.ศ. 2558 
 

1.6 ประโยชน)ที่คาดว%าจะได"รับ 
 1.6.1 ทําให2ทราบถึงกลยุทธKการบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือรองรับการเข2าสู	ประชาคม

อาเซียนของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 1.6.2 ทําให2มหาวิทยาลัยได2เตรียมการพัฒนาการบริหารกิจการของมหาวิทยาลัย ได2รวดเร็วข้ึน 

 
1.7 นิยามศพัท)เฉพาะ 
 เพ่ือให2เกิดความเข2าใจตรงกัน ผู2วิจัยได2กําหนดนิยามศัพทKเฉพาะของการวิจัย ไว2ดังน้ี 
 1. กลยุทธ)  หมายถึง แนวทางในการดําเนินงานที่ทําให2องคKกรบรรลุเปvาหมาย 
 2. การบริหารจัดการการศึกษา หมายถึง การพัฒนาคุณภาพผู2เรียน ครู คณาจารยK และ
บุคลากรทางการศึกษา พัฒนาเทคโนโลยีสารเทศเพ่ือการศึกษาและการสร2างความเข็มแข็งของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 3. ประชาคมอาเซียน  หมายถึง  อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห	งเอเซียตะวันออกเฉียง
ใต2  ก	อต้ังข้ึนในโดยปฏิญญากรุงเทพ  เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510  โดยมีสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ 
ได2แก	 ประเทศไทย สาธารณรัฐฟxลิปปxนสK บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโด
นิเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพม	า สาธารณรัฐสิงคโปรK และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 4. กลยุทธ)การบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือรองรับการเข"าสู%ประชาคมอาเซียนของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  หมายถึง การดําเนินงาน การทํากิจกรรมการปฏิบัติงานตาม
หน2าที่หรือแผนงานต	าง ๆ ที่ เกี่ยวข2องกับเปvาหมาย (Targets) การบริหารจัดการศึกษาของ

                                                        

2บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองต"น, พิมพKครั้งที่ 6, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยสาสKน, 
2543), หน2า 43. 
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มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ด2านการผลิตบัณฑิต ตามกรอบภารกิจของมหาวิททยาลัย              
มหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข2าสู	ประชาคมอาเซียน ประกอบด2วย 
  2.1 ระบบและกลไกการพัฒนาและการบริหารหลักสูตร 
  2.2 กระบวนการเรียนรู2ที่เน2นผู2เรียนเป=นสําคัญในการเผยแผ	พุทธศาสนา 
  2.3 โครงการหรือกิจกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนซึ่งบุคคล
องคKกรและชุมชนภายนอกมีส	วนร	วม 
  2.4 กระบวนการส	งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพของคณาจารยK 
   2.5 ห2องสมุด อุปกรณKการศึกษา และสภาพแวดล2อมการเรียนรู2 
  2.6 ระดับความสําเร็จของการเสริมสร2างคุณธรรมจริยธรรมที่จัดให2กับนักศึกษา 
 5. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย หมายถึง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยซึ่งมี
ฐานะเป=นนิติบุคคลอยู	ในการกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ ปkจจุบันมหาวิทยาลัยมีวิทยาเขต
ทั้งสิ้น 7 แห	ง รวมกับ มหาวิทยาลัยมหามกุฏ  ราชวิทยาลัย (ส	วนกลาง) อีก 1 แห	ง และ 2 วิทยาลัย 
รวมเป=น 10 แห	ง ประกอบด2วย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ส	วนกลาง มหาวิทยาลัย                
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย                 
วิทยาเขตอีสาน วิทยาเขตล2านนา วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช วิทยาเขตร2อยเอ็ด วิทยาเขตศรีล2านช2าง 
วิทยาลัยศาสนศาสตรKเฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุK และวิทยาลัยศาสนศาสตรKยโสธร 
 6. ผู"บริหาร คณาจารย) เจ"าหน"าท่ี และนักศึกษา หมายถึง บุคลากรของมหาวิทยาลัย               
มหามกุฏราชวิทยาลัย ซึ่งเป=นกลุ	มตัวอย	างในการเก็บรวบรวมข2อมูล  จํานวน 118 รูป/คน 

 
1.8 หน%วยงานทีน่ําผลการวิจัยไปใช" 

1.8.1 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และวิทยาเขตต	าง ๆ 
1.8.2 มหาวิทยาลัยทางรัฐและเอกชน 

 



บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 
 การศึกษาเรื่อง กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
เพ่ือรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน ครั้งน้ีได�ศึกษาค�นคว�าเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข�องใน
ประเด็นดังน้ี 
 2.1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกลยุทธ� 
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาของมหาวิทยาลยั  
  2.2.1 การบรหิารจัดการศึกษา 
  2.2.2 หลักการบริหารการจัดการศึกษามหาวิทยาลัยของรัฐ 
  2.2.3 แผนการศึกษาแห"งชาติ ฉบับปรบัปรุง (พ.ศ. 2552-2559) 
 2.3 ประชาคมอาเซียน 
 2.4 พ้ืนที่ที่วิจัย   
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
 2.6 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช�ในการวิจัย    
 

2.1 แนวคิดเกีย่วกับกลยุทธ� 
 เรวัตร� ชาตรี วิศิษฎ� และคณะ (2553)  ได�นําเสนอว"าการคิดเชิงกลยุทธ� (Strategic 
Thinking) เปLนความสามารถในการหาวิธีการที่ดีที่สุดภายใต�สภาวะต"างๆ เพ่ือบรรลุเปPาหมายที่
ต�องการ เปLนกระบวนการคิดเมื่อมีเปPาหมายที่ต�องการทําให�สําเร็จโดยมีลําดับข้ันของการคิด                  
เชิงกลยุทธ� ดังน้ี  
 ข้ันตอนที่ 1 กําหนดเปPาหมายที่ตองการจะไปถึง 
 ข้ันตอนที่ 2 การวิเคราะห�และประเมินสถานะ ได�แก" (1) การประเมินความสามารถของ
ตนเอง (รู�จักจุดอ"อนและจุดแข็งของตนเอง) (2) ประเมินสภาพแวดล�อม (รู�จักจุดแข็งและจุดอ"อนของ
คู"แข"ง การรู�จักโอกาสและอุปสรรค) (3) การคาดการณ�อนาคตที่อาจเกิดข้ึน 
 ข้ันตอนที่ 3 การหาทางเลือกกลยุทธ� ต�องเปLนการเลือกหนทางที่ คิดว"ามี โอกาสประสบ 
ความสําเร็จมากที่สุด 
 ข้ันตอนที่ 4 การวางแผนปฏิบัติการเปLนการกําหนดวิธีการดาเนินการเพ่ือให�บรรลุผลสําเร็จ 
โดยมุ"งการปSดช"องว"างระหว"างสถานะปTจจุบัน กับสถานะเปPาหมาย 
 ข้ันตอนที่ 5 การวางแผนคู"ขนาน ได�แก" การกําหนดแผนที่หลากหลายเพ่ือเตรียมพร�อมหาก
อยู"ในสภาวะแวดล�อมที่ไม"แน"นอน จะต�องอยู"ภายในเปPาหมายที่กําหนดเสมอ 
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 ข้ันตอนที่ 6 การทดสอบในสถานการณ�จาลอง เปLนการทดสอบแผนที่กําหนดในสถานการณ�
จําลอง เพ่ือดูวาสามารถตอบสนองต"อสถานการณ�อย"างไร 
 ข้ันตอนที่ 7 การลงมือปฏิบัติการ การลงมือปฏิบัติการอาจไม"เปLนไปตามแผนที่กําหนดก็ได�
ทั้งเน่ืองจากสภาพแวดล�อมที่เปลี่ยนแปลงไป จึงต�องปรับให�สอดคล�องกับสถานการณ�เสมอ 
 ข้ันตอนที่ 8 การประเมินผล เปLนการประเมินว"ากลยุทธ�ที่กําหนดบรรลุเปPาหมายเพียงใด 
เพ่ือตรวจสอบความผิดพลาดหรือล�มเหลว เพ่ือปรับแผนกลยุทธ�ต"อไป 
 

2.2 แนวคิดเกีย่วกับการบริหารจัดการศกึษาของมหาวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยอิสระ หมายถึง ความเปLนอิสระทางวิชาการเพ่ือความเปLนเลิศทางวิชาการซึ่ง
อิสระทางวิชาการ หมายถึง การศึกษา การวิจัย การให�และแสวงหาข"าวสารข�อมูลที่ไม"ละเมิดสิทธิของ
ผู�อื่น จะต�องมีแนวคิดที่สอดคล�องกับหลักความจริงที่ว"าการบริหารการดําเนินการใดๆ ก็ตามเพ่ือความ
เปLนสถาบันที่มีความเปLนเลิศทางวิชาการต�องคํานึงเสมอว"า รายได�รายจ"ายทุกบาททุกสตางค�ที่จะรับ
และจ"ายออกไปน้ันเปLนเพ่ือประโยชน�แก"สาธารณชนที่คอยรับบริการ (ปฐมพงศ� นฤพฤฒิพงศ�, 2543)  
 มหาวิทยาลัยเอกชน หมายถึง สถาบันอิสระทางการบริหารและทางวิชาการมากกว"าสถาบัน
ของรัฐ มีแนวคิดแบบธุรกิจการศึกษามากกว"าความมุ"งหวังความเปLนเลิศทางวิชาการ ผู�นําสถาบัน
มักจะเปLนบุคคลในตระกูลผู�ก"อต้ังมากกว"าที่จะเลือกสรรนักวิชาการโดยอาชีพหรือนักบริหารวิชาการ 
(ปฐมพงศ� นฤพฤฒิพงศ�, 2543)  เมื่อทําความเข�าใจความหมายของมหาวิทยาลัยอิสระและ
มหาวิทยาลัยเอกชนแล�วต"อจากน้ีเราก็มาทาความรู�จักมหาวิทยาลัยนอกระบบให�มากข้ึนกว"าเดิม
เพ่ือที่จะได�ตระหนักถึงความสําคัญของมหาวิทยาลัยนอกระบบ หรือที่ เรียกอีกอย"างหน่ึงว"า
มหาวิทยาลัยในกากับของรัฐหมายถึง การที่มหาวิทยาลัยของรัฐจะต�องเปลี่ยนระบบการบริหารและ
จัดการภายในมหาวิทยาลัยจากเดิมที่เปLนไปตามระเบียบราชการที่รัฐบังคับใช�กับทุกหน"วยราชการไป
เปLนการบริหารจัดการตนเองโดยอยู"ในกํากับของรัฐซึ่งมหาวิทยาลัยจะมีอิสระมากข้ึนทั้งในด�านการ
บริหารบุคคลและระเบียบการเบิกจ"ายเงินในระบบราชการเดิม โดยทบวงมหาวิทยาลัยมีหน�าที่เพียง
กํากับดูแลเฉพาะในส"วนของนโยบายและแผนงานหลัก และมีสานักงานตรวจเงินแผ"นดินเปLนผู�
ตรวจสอบบัญชีงบประมาณ นอกจากน้ีมหาวิทยาลัยนอกระบบยังเปLนสถาบันที่เปลี่ยนแปลงปรับปรุง
ระบบบริหารวิชาการให�สอดคล�องกับแนวนโยบายของรัฐที่ให�ความเปLนอิสระเสรีภาพในการแสวงหา
ความเปLนเลิศทางวิชาการอย"างเอกเทศอีกด�วย  
 มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีความหมายและการดําเนินการที่แตกต"างออกไปจาก
มหาวิทยาลัย ในระบบราชการ ซึ่งแนวความคิดเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยในกากับของรัฐ แนวความคิดที่
จะนามหาวิทยาลัย ออกนอกระบบน้ัน มีมาต้ังแต" พ.ศ. 2507 ซึ่งผู�บริหารและคณาจารย�ของ
มหาวิทยาลัยได�ย่ืนหลักการต"อ จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ซึ่งไม"ได�รับการเห็นชอบ
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เ พียงแต"มีการจัด ต้ัง“ทบวงมหาวิทยาลัย” ข้ึน เ พ่ือ ดูแลมหาวิทยาลัยต" างๆ แทน                                  
“สํานักนายกรัฐมนตรี” ดังน้ันในยุคน้ี มหาวิทยาลัยต"าง ๆ จึงได� ย�ายไปสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยจาก
เดิมที่สังกัดสานักนายกรัฐมนตรี แต"อย"างไรก็ตามมหาวิทยาลัยก็ยังคง อยู"ภายใต�กฎหมายระเบียบของ
ระบบราชการเช"นเดิม ซึ่งทําให�ขาดความคล"องตัวในการดาเนินงาน จึงได�มี ความพยายามที่จะนํา
มหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการเรื่อยมาจนมาถึงรัฐบาล นายชวน หลีกภัย ได�ตอบสนองกระแส
ของการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย โดยมีเหตุผลเพ่ือเปLนการลดงบประมาณของรัฐบาล แต"ก็ทํา
ให�เกิดข�อวิจารณ�เกิดข้ึนว"าจะทําให�ประชาชนได�รับผลเสียโดยเฉพาะคนจน ในเรื่องของ ค"าใช�จ"ายใน
การศึกษาที่เพ่ิมภาระให�กับประชาชน และการที่กล"าวว"า ให�ชุมชนเข�ามามีส"วนร"วมในการบริหาร
มหาวิทยาลัยน้ันก็ไม"มีรายละเอียดที่กระจ"างแจ�งชัดเจนออกมาให�เห็นเปLนรูปธรรม เมื่อถึงรัฐบาล พัน
ตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จะมองการนํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ เปLนการนากลไก
การตลาดเข�ามา ใช�กับระบบการศึกษาแนวคิดดังกล"าวจะถูกวิจารณ�ว"า จะเกิดผลเสียมากกว"าผลดี 
กล"าวคือ การออกนอก ระบบของมหาวิทยาลัยจะทาให�นักศึกษาคนจนเสียเปรียบ และทาให�คุณภาพ
การศึกษาตกตํ่าลง ความ หลากหลายของการศึกษาเสื่อมลง ท"ามกลางความไม"แน"นอนทางการเมือง
ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 งานเร"งด"วนของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ� จุลานนท� 
คือการผลักดันมหาวิทยาลัยของรัฐออก นอกระบบมหาวิทยาลัยในกากับของรัฐได�มีผู�ให�ความหมายไว�
มากมายซึ่งแตกต"างกัน ดังน้ี  (จีระพร พรหมโลก, 2545) ได�ให�ความหมายว"า มหาวิทยาลัยของรัฐที่
เปLนนิติบุคคลภายใต�การกากับดูแลของ รัฐมนตรีว"าการทบวงมหาวิทยาลัย มีการตัดสินใจสิ้นสุดที่
ระดับ สภามหาวิทยาลัยมากที่สุด แยกการ ตัดสินใจและวินิจฉัยด�านการบริหารและวิชาการระดับสูง
ออกจากกัน เน�นการบริหารในรูปคณะบุคคลใน แต"ละระดับ ใช�ระบบรวมบริการแต"แยกภารกิจ มี
ระบบการเงินคล"องตัว ตรวจสอบได�ภายหลัง จากการเงิน ให�เปLนรูปเงินก�อน (Block grant) และมี
อํานาจปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช�จัดหาประโยชน�จากทรัพย�สิน ของมหาวิทยาลัยได�รายได�ของ
มหาวิทยาลัยไม"ต�องนาส"งกระทรวงการคลังและรัฐพึงจัดสรรงบประมาณให� เท"าที่จาเปLน (สุเจน กรร
พฤทธ์ิ, 2550) กล"าวว"า มหาวิทยาลัยออกนอกระบบ คือ การที่หาวิทยาลัยของรัฐทุกแห"งต�อง 
ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการภายใน จากเดิมที่เปLนไปตามระเบียบราชการเช"นเดียวกับหน"วย
ราชการ อื่น มาเปLนการบริหารจัดการตนเองโดยที่รัฐบาลถอยไปเปLนเพียงผู�กากับดูแลเท"าน้ัน ซึ่งน่ัน
หมายถึง มหาวิทยาลัยจะมีอิสระด�านการบริหารงานบุคคลและการเงินของตนเองอย"างเต็มที่ โดยมี
พระราชบัญญัติ ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเปLนการเฉพาะ  
 (สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย, 2541) ได�ให�ความหมาย ว"า มหาวิทยาลัยในกากับของ
รัฐ มี ความเปLนอิสระในการบริหารมากข้ึนการควบคุมและการกากับของรัฐบาลลดลงหรือมีน�อยที่สุด 
รัฐบาลจะ กากับเพียงด�านนโยบาย การจัดสรรงบประมาณและคุณภาพเปLนหลัก แต"จะเน�นการ
ติดตามและ ประเมินผลการดาเนินงานเพ่ือให�เกิดความโปร"งใสในการดาเนินงาน  
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 2.2.1 การบริหารและการบริหารจัดการ  
  ความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการ 
  ในการศึกษาความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการควรทําความเข�าใจแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารเปLนเบื้องต�นก"อนกล"าวคือ สืบเน่ืองจากมนุษย�เปLนสัตว�สังคม ซึ่งหมายถึง มนุษย�
โดยธรรมชาติย"อมอยู"รวมกันเปLนกลุ"ม ไม"อยู"อย"างโดยเด่ียว แต"อาจมีข�อยกเว�นน�อยมากที่มนุษย�อยู"โดด
เด่ียวตามลําพัง เช"น ฤษี การอยู"รวมกันเปLนกลุ"มของมนุษย�อาจมีได�หลายลักษณะและเรียกต"างกัน 
เปLนต�นว"า ครอบครัว (family) เผ"าพันธุ� (tribe) ชุมชน (community) สังคม (society) และประเทศ 
(country) เมื่อมนุษย�อยู"รวมกันเปLนกลุ"มย"อมเปLนธรรมชาติอีกที่ในแต"ละกลุ"มจะต�องมี “ผู�นํากลุ"ม” 
รวมทั้งมี “แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ"ม” เพ่ือให�เกิดความสุขและความสงบ
เรียบร�อย สภาพเช"นน้ีได�มีวิวัฒนาการตลอดมา โดยผู�นํากลุ"มขนาดใหญ" เช"น ในระดับประเทศของ
ภาครัฐ ในปTจจุบันอาจเรียกว"า “ผู�บริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแลกันภายในกลุ"มน้ัน เรียกว"า การ
บริหาร (administration) หรือการบริหารราชการ (public administration) ด�วยเหตุผล
เช"นน้ี มนุษย�จึงไม"อาจหลีกเลี่ยงจากการบริหารหรือการบริหารราชการได�ง"าย และทําให�กล"าวได�อย"าง
มั่นใจว"า “ที่ใดมีประเทศ ที่น่ันย"อมมีการบริหาร” คําว"า การบริหาร (administration) มีรากศัพท�มา
จากภาษาลาติน “administatrae” หมายถึง ช"วยเหลือ (assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหาร
มีความสัมพันธ�หรือมีความหมายใกล�เคียงกับคําว"า “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใช�หรือผู�รับใช� 
หรือผู�รับใช�รัฐ คือ รัฐมนตรี สําหรับความหมายด้ังเดิมของคําว"า administer หมายถึง การติดตาม
ดูแลสิ่งต"าง ๆ  
 ส"วนคําว"า การจัดการ (management) นิยมใช�ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมี
วัตถุประสงค�ในการจัดต้ังเพ่ือมุ"งแสวงหากําไร (profits) หรือกําไรสูงสุด (maximum profits) สําหรับ
ผลประโยชน�ที่จะตกแก"สาธารณะถือเปLนวัตถุประสงค�รองหรือเปLนผลพลอยได� (by product) เมื่อเปLน
เช"นน้ี จึงแตกต"างจากวัตถุประสงค�ในการจัดต้ังหน"วยงานภาครัฐที่จัดต้ังข้ึนเพ่ือให�บริการสาธารณะ
ทั้งหลาย (public services) แก"ประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันน้ีหรืออาจเรียกว"า การบริหาร
จัดการ (management administration) เกี่ยวข�องกับภาคธุรกิจมากข้ึน เช"น การนําแนวคิดผู�บริหาร
สูงสุด (Chief Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใช�ในวงราชการ การบริหารราชการด�วย
ความรวดเร็ว การลดพิธีการที่ไม"จําเปLน การลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ และการจูงใจด�วยการให�
รางวัลตอบแทน เปLนต�น นอกเหนือจากการที่ภาครัฐได�เปSดโอกาสให�ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเข�ามา
รับสัมปทานจากภาครัฐ เช"น ให�สัมปทานโทรศัพท�มือถือ การขนส"ง เหล�า บุหรี่ อย"างไรก็ดี ภาคธุรกิจก็
ได�ทําประโยชน�ให�แก"สาธารณะหรือประชาชนได�เช"นกัน เช"น จัดโครงการคืนกําไรให�สังคมด�วยการลด
ราคาสินค�า ขายสินค�าราคาถูก หรือการบริจาคเงินช"วยเหลือสังคม เปLนต�น  
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 การบริหาร บางครั้งเรียกว"า การบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินงาน หรอืการปฏิบติังาน
ใด ๆ ของหน"วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ�าหน�าที่ของรัฐ (ถ�าเปLนหน"วยงานภาคเอกชน หมายถึงของ
หน"วยงาน และ/หรือ บุคคล) ที่เกี่ยวข�องกับคน สิ่งของและหน"วยงานโดยครอบคลุมเรื่อง ต"าง ๆ  เช"น
(1) การบริหารนโยบาย (Policy) (2) การบริหารอํานาจหน�าที่ (Authority) (3) การบริหารคุณธรรม 
(Morality) (4) การบริหารที่เกี่ยวข�องกับสังคม (Society) (5) การวางแผน (Planning) (6) การจัดองค�กร
(Organizing) (7) การบริหารทรัพยากรมนุษย�  (Staffing) (8) การอํานวยการ (Directing) (9) การ
ประสานงาน (Coordinating) (10) การรายงาน (Reporting) และ (11) การงประมาณ (Budgeting) 
เช"นน้ี เปLนการนํา “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปTจจัยที่มีส"วนสําคัญต"อการบริหาร” ที่เรียกว"า 
แพ็มส�-โพสคอร�บ (PAMS-POSDC ORB) แต"ละตัวมาเปLนแนวทางในการให�ความหมาย  
 พร�อมกันน้ี อาจให�ความหมายได�อีกว"า การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน หรือการปฏิบัติ 
งานใด ๆ ของหน"วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ�าหน�าที่ของรัฐ ที่เกี่ยวข�องกับ คน สิ่งของ และ
หน"วยงานโดยครอบคลุมเรื ่องต"าง ๆ เช"น (1) การบริหารคน (Man) (2) การบริหารเงิน 
(Money) (3) การบริหารวัสดุอุปกรณ� (Material) (4) การบริหารงานทั่วไป (Management) 
(5) การบริหารการให�บริการประชาชน (Market) (6) การบริหารคุณธรรม (Morality) (7) การ
บริหารข�อมูลข"าวสาร (Message) (8) การบริหารเวลา (Minute) และ (9) และการบริหารการวัดผล 
(Measurement) เช"นน้ี เปLนการนํา “ปTจจัยที่มีส"วนสําคัญต"อการบริหาร” ที่เรียกว"า 9M แต"ละตัวมา
เปLนแนวทางในการให�ความหมาย 
 การให�ความหมายทั้ง 2 ตัวอย"างที่ผ"านมาน้ี เปLนการนําหลักวิชาการด�านการบริหาร คือ 
“กระบวนการบริหาร” และ “ปTจจัยที่มีส"วนสําคัญต"อการบริหาร” มาใช�เปLนแนวทางหรือกรอบ
แนวคิดในการให�ความหมายซึ่งน"าจะมีส"วนทําให�การให�ความหมายคําว"าการบริหารเช"นน้ีครอบคลุม
เน้ือหาสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการบริหาร ชัดเจน เข�าใจได�ง"าย เปLนวิชาการ และมีกรอบแนวคิดด�วย 
นอกจาก 2 ตัวอย"างน้ีแล�ว ยังอาจนําปTจจัยอื่นมาใช�เปLนแนวทางในการให�ความหมายได�อีก เปLนต�นว"า 
3M ซึ่งประกอบด�วย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) และการบริหารงานทั่วไป 
(Management) และ 5 ปu ซึ่งประกอบด�วย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ประสานงาน และ
ประชาสัมพันธ� เพ่ือช"วยเพ่ิมความเข�าใจการบริหารมากข้ึน จึงขอนําความหมายคําว"า การบริหาร การ
จัดการและการบริหารจัดการ มาแสดงไว�ด�วย เช"น 
 สมพงศ� เกษมสิน (2523) กล"าวไว�ว"า คําว"า การบริหารนิยมใช�กับการบริหารราชการ หรือ
การจัดการเกี่ยวกับนโยบาย ซึ่งมีศัพท�บัญญัติ ว"า รัฐประศาสนศาสตร� (public administration) และ
คําว"า การจัดการ (management) นิยมใช�กับการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการดําเนินการตาม
นโยบายที่กําหนดไว� สมพงศ� เกษมสิน ยังให�ความหมายการบริหารไว�ว"า การบริหารมีลักษณะเด"นเปLน
สากลอยู"หลายประการ ดังน้ี  
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  1) การบริหารย"อมมีวัตถุประสงค� 
  2) การบริหารอาศัยปTจจัยบุคคลเปLนองค�ประกอบ  
  3) การบริหารต�องใช�ทรัพยากรการบรหิารเปLนองค�ประกอบพ้ืนฐาน  
  4) การบริหารมลีักษณะการดําเนินการเปLนกระบวนการ  
  5) การบริหารเปLนการดําเนินการร"วมกันของกลุ"มบุคคล  
  6) การบริหารอาศัยความร"วมมือร"วมใจของบุคคล กล"าวคือ ความร"วมใจ (collective 
mind) จะก"อให�เกิดความร"วมมือของกลุ"ม (group cooperation) อันจะนําไปสู"พลังของกลุ"ม (group 
effort) ที่จะทําให�บรรลุวัตถุประสงค� 
  7) การบริหารมลีักษณะการร"วมมือกันดําเนินการอย"างมีเหตุผล 
  8) การบริหารมลีักษณะเปLนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค� 
  9) การบริหารไม"มีตัวตน (intangible) แต"มีอิทธิพลต"อความเปLนอยู"ของมนุษย� (สมพงศ� 
เกษมสิน, การบรหิาร   
 อนันต� เกตุวงศ�   (2523) ให�ความหมายการบริหาร ว"า เปLนการประสานความพยายามของ
มนุษย� (อย"างน�อย 2 คน) และทรัพยากรต"าง ๆ เพ่ือทําให�เกิดผลตามต�องการ    
 ไพบูลย� ช*างเรียน  (2532) ให�ความหมายการบริหารว"า หมายถึง ระบบที่ประกอบไปด�วย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค�ที่กําหนดไว�อย"างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2535) มองการบริหารในลักษณะที่เปLนกระบวนการโดยหมายถึง
กระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ ส"วนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเกี่ยวข�องกับการ
นําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ                
  บุญทัน ดอกไธสง (2537) ให�ความหมายว"า การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรที่มีอยู"ให�
มีประสิทธิภาพมากที่สุดเพ่ือตอบสนองความต�องการของบุคคล องค�การ หรือประเทศ หรือการจัดการ
เพ่ือผลกําไรของทุกคนในองค�การ               
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545) แบ"งการบริหาร ตามวัตถุประสงค�หลักของการจัดต้ัง
หน"วยงานไว� 6 ส"วน ดังน้ี  
 ส"วนที่หน่ึง การบริหารงานของหน"วยงานภาครัฐ ซึ่งเรียกว"า การบริหารรัฐกิจ (public 
administration) หรือการบริหารภาครัฐ มีวัตถุประสงค�หลักในการจัดต้ัง คือ การให�บริการสาธารณะ 
(public services) ซึ่งครอบคลุมถึงการอํานวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบร�อย ตลอดจน
การพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เปLนต�น การบริหารส"วนน้ีเปLนการบริหารของหน"วยงานของ
ภาครัฐ (public or governmental organization) ไม"ว"าจะเปLนหน"วยงานทั้งในส"วนกลาง ส"วน
ภูมิภาค และส"วนท�องถ่ิน เช"น การบริหารงานของหน"วยงานของสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม 
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หรือเทียบเท"า การบริหารงานของจังหวัดและอําเภอ การบริหารงานของหน"วยการบริหารท�องถ่ิน 
หน"วยงานบริหารเมืองหลวง รวมตลอดทั้งการบริหารงานของหน"วยงานของรัฐวิสาหกิจ เปLนต�น 
 ส"วนที่สอง การบริหารงานของหน"วยงานภาคธุรกิจ ซึ่งเรียกว"า การบริหาร ธุรกิจ (business 
administration) หรือการบริหารภาคเอกชนหรือการบริหารของหน"วยงานของเอกชน ซึ่งมี
วัตถุประสงค�หลักของการจัดต้ังเพ่ือการแสวงหากําไร หรือการแสวงหากําไรสูงสุด (maximum 
profits) ในการทําธุรกิจ การค�าขาย การผลิตอุตสาหกรรม หรือให�บริการ เห็นตัวอย"างได�อย"างชัดเจน
จากการบริหารงานของ บริษัท ห�างร�าน และห�างหุ�นส"วนทั้งหลาย 
 ส"วนที่สาม การบริหารของหน"วยงานที่ไม"สังกัดภาครัฐ (non-governmental 
organization) ซึ่งเรียกย"อว"า หน"วยงาน เอ็นจีโอ (NGO.) เปLนการบริหารงานของหน"วยงานที่ไม"
แสวงหาผลกําไร (non-profit administration) มีวัตถุประสงค�หลักในการจัดต้ัง คือการไม"แสวงหาผล
กําไร (non-profit) เช"น การบริหารของมูลนิธิ และสมาคม 
 ส"วนที่สี่ การบริหารงานของหน"วยงานระหว"างประเทศ (international organization) มี
วัตถุประสงค�หลักของการจัดต้ัง คือ ความสัมพันธ�ระหว"างประเทศ เช"น การบริหารงานของ
สหประชาชาติ (United Nations Organization) องค�การค�าระหว"างประเทศ (World Trade 
Organization) และกลุ"มประเทศอาเซียน (ASEAN) 
 ส"วนที่ห�า การบริหารงานขององค�กรตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององค�กรส"วนน้ี

เกิดข้ึนหลังจากประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห"งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) โดยบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญได�กําหนดให�มีองค�กรตามรัฐธรรมนูญข้ึน เช"น การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ ศาล

ปกครอง คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห"งชาติ คณะกรรมการการเลือกต้ัง และ

ผู�ตรวจการแผ"นดินของรัฐสภา เปLนต�น องค�กรดังกล"าวน้ีถือว"าเปLนหน"วยงานของรัฐเช"นกัน แต"มี

ลักษณะพิเศษ เช"น เกิดข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล"าว และมีวัตถุประสงค�หลักในการ

จัดต้ังเพ่ือปกปPองคุ�มครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของหน"วยงานของรัฐและเจ�าหน�าที่ของรัฐ 

 ส"วนที่หก การบริหารงานของหน"วยงานภาคประชาชน มีวัตถุประสงค�หลักในการจัดต้ังเพ่ือ

ปกปPองรักษาผลประโยชน�ของประชาชนโดยส"วนรวมซึ่งเปLนประชาชนส"วนใหญ"ของประเทศและถูก

เอารัดเอาเปรียบตลอดมา เช"น การบริหารงานของหน"วยงานของเกษตรกร กลุ"มผู�ใช�แรงงาน และกลุ"ม

ผู�ให�บริการ    

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545) มีความเห็นว"า การบริหารในฐานะที่เปLนกระบวนการ หรือ
กระบวนการบริหาร เกิดได�จากหลายแนวคิด เช"น โพสคอร�บ (POSDCORB) เกิดจากแนวคิดของ ลู
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เทอร� กูลิค (Luther Gulick) และ ลินดอล เออร�วิค (Lyndall Urwick) ประกอบด�วยข้ันตอนการ
บริหาร 7 ประการ ได�แก" การวางแผน (Planning) การจัดองค�การ (Organizing) การบริหารงาน
บุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน 
(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ เฮ็นรี ฟา
โยล (Henry Fayol) ประกอบด�วย 5 ประการ ได�แก" การวางแผน (Planning) การจัดองค�การ 
(Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน 
(Controlling) หรือรวมเรียกว"า พอคค� (POCCC)     
 ธงชัย สันติวงษ�  (2543) กล"าวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว� 3 ด�าน คือ  
  1) ในด�านที่เปLนผู�นําหรือหัวหน�างาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหน�าที่ของบุคคล
ใดบุคคลหน่ึงที่ปฏิบัติตนเปLนผู�นําภายในองค�การ 
  2) ในด�านของภารกิจหรือสิ่งที่ต�องทํา งานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ
ทรัพยากรต"าง ๆ ในองค�การ และการประสานกิจกรรมต"าง ๆ เข�าด�วยกัน 
  3) ในด�านของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การต�องทําให�งานต"าง ๆ 
สําเร็จลุล"วงไปด�วยดีด�วยการอาศัยบุคคลต"าง ๆ เข�าด�วยกัน    
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548) กล"าวไว�ว"า การบริหารจัดการ (management 
administration) การบริหารการพัฒนา (development administration) แม�กระทั่งการบริหาร
การบริการ (service administration) แต"ละคํามีความหมายคล�ายคลึงหรือใกล�เคียงกันที่เห็นได�อย"าง
ชัดเจนมีอย"างน�อย 3 ส"วน คือ 1) ล�วนเปLนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หน"วยงานของ
รัฐ และ/หรือ เจ�าหน�าที่ของรัฐ นํามาใช�ในการปฏิบัติราชการเพ่ือช"วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการ 2) มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบด�วย 3 ข้ันตอน คือ การคิด (thinking) หรือการ
วางแผน (planning) การดําเนินงาน (acting) และการประเมินผล (evaluating) และ 3) มีจุดหมาย
ปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ทําให�ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน รวมทั้ง
ประเทศชาติมีความเจริญก�าวหน�าและมั่นคงเพ่ิมข้ึน สําหรับส"วนที่แตกต"างกัน คือ แต"ละคํามีจุดเน�น
ต"างกัน กล"าวคือ การบริหารจัดการเน�นเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข�ามาใช�ในการ
บริหารราชการ เช"น การมุ"งหวังผลกําไร การแข"งขัน ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ� การ
จูงใจด�วยค"าตอบแทน การลดข้ันตอน และการลดพิธีการ เปLนต�น ในขณะที่การบริหารการพัฒนาให�
ความสําคัญเรื่องการบริหารรวมทั้งการพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ (policy, plan, 
program, project) หรือกิจกรรมของหน"วยงานของรัฐ ส"วนการบริหารการบริการเน�นเรื่องการ
อํานวยความสะดวกและการให�บริการแก"ประชาชน   
 โดยสรุป การบริหารและการบริหารจัดการ มีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษย�ที่เปLนสัตว�
สังคมซึ่งจะต�องอยู"รวมกันเปLนกลุ"ม โดยจะต�องมีผู�นํากลุ"มและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกัน
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ภายในกลุ"มเพ่ือให�เกิดความสุขและความสงบเรียบร�อย  ซึ่งอาจเรียกว"าผู�บริหารและการบริหาร 
ตามลําดับ ดังน้ัน ที่ใดมีกลุ"มที่น่ันย"อมมีการบริหาร 
 ดังน้ัน คําว"า การบริหารและการบริหารจัดการ รวมทั้งคําอื่น ๆ อีก  เปLนต�นว"า การ
ปกครอง (government) การบริหารการพัฒนา การจัดการ และการพัฒนา (development) หรือ
แม�กระทั่งคําว"า การบริหารการบริการ (service administration) การบริหารจิตสํานึกหรือการ
บริหารความรู�ผิดรู�ชอบ (consciousness administration) การบริหารคุณธรรม (morality 
administration) และการบริหารการเมือง (politics administration) ที่เปLนคําในอนาคตที่อาจถูก
นํามาใช�ได� คําเหล"าน้ีล�วนมีความหมายใกล�เคียงกัน ข้ึนอยู"กับผู�มีอํานาจในแต"ละยุคสมัยจะนําคําใดมา
ใช�โดยอาจมีจุดเน�นแตกต"างกันไปบ�าง อย"างไรก็ตาม ทุกคําที่กล"าวมาน้ีเฉพาะในภาครัฐ ล�วนหมายถึง 
(1) การดําเนินงาน การปฏิบัติงาน แนวทาง (guideline) วิธีการ (method) หรือมรรควิธี (means) 
ใด ๆ (2) ที่หน"วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ�าหน�าที่ของรัฐนํามาใช�ในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงาน 
(3) ตามวัตถุประสงค�ที่กําหนดไว� (4) เพ่ือนําไปสู"จุดหมายปลายทาง (end หรือ goal) หรือการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีข้ึนกว"าเดิม เช"น มีวัตถุประสงค�เพ่ือนําไปสู"จุดหมายปลายทางเบื้องต�น 
(primary goal) คือ ช"วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ หรือช"วยเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติ
ราชการให�เปLนไปในทิศทางที่ดีกว"าเดิม หรือมีวัตถุประสงค�เพ่ือนําไปสู"จุดหมายปลายทางสูงสุด 
(ultimate goal) คือ การพัฒนาประเทศที่ประเทศชาติและประชาชนอยู"เย็นเปLนสุขอย"างย่ังยืน เปLน
ต�น และทุกคําดังกล"าวน้ี อาจมองในลักษณะที่เปLนกระบวนการ (process) ที่มีระบบและมีหลาย
ข้ันตอนในการดําเนินงานก็ได�  
  2.2.2 หลักการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยของรัฐ 
   1) แนวคิดการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
    เมื่อเริ่มก"อต้ังมหาวิทยาลัยข้ึนในประเทศไทยเปLนแห"งแรกในพี พ.ศ. 2459 
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย มีแนวคิดในการก"อต้ังแยกออกเปLน 2 แนว คือ   
    1). แนวความคิดที่ต�องการให�เปLนมหาวิทยาลัยอิสระ ที่มีกฎบัตร (Charter) 
คุ�มครองแบบอังกฤษ และต�องเปLนมหาวิทยาลัยที่ไม"มีฐานะเปLนส"วนราชการ ซึ่งเปLนพ้ืนฐานของ
แนวความคิดเดียวกันกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ผู�นําแนวความคิดน้ี คือ สมเด็จพระราชบิดา 
(กรมหลวงสงขลานครินทร�) ขณะน้ันดํารงตําแหน"งเปLนอธิบดีกรมมหาวิทยาลัย 
    2). แนวความคิดที่ให�มหาวิทยาลัยค"อย ๆ พัฒนาไป โดยเริ่มจากการเปLนส"วน
ราชการระดับกรม 
    คณะผู�ก"อต้ังได�เลือกแนวความคิดที่ 2 มาเปLนหลักในการบริหารงานมหาวิทยาลัย
ในขณะน้ัน จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัยจึงเปLนมหาวิทยาลัยแห"งแรกที่เลือกอยู"ในระบบราชการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไปยังภูมิภาค เช"น การก"อต้ังมหาวิทยาลัยเชียงใหม" มหาวิทยาลัยขอนแก"น 
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มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� เปLนต�น ในช"วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติระยะที่ 1 (พ.ศ. 
2505-2509) ได�มีการจัดต้ังสภาการศึกษาข้ึน เพ่ือกํากับดูแลมหาวิทยาลัยทั้งหลาย และได�ออก
พระราชบัญญัติให�มหาวิทยาลัยทั้ง 3 แห"ง ในส"วนภูมิภาคดังกล"าว มีฐานะเปLนส"วนราชการระดับกรม
ด�วยเช"นเดียวกัน 
    ปu พ.ศ. 2507 มหาวิทยาลัยในเขตกรุงเทพมหานครที่ ต้ังมาก"อน ได�มีการ
เคลื่อนไหวจัดสัมมนาโดยการสนับสนุนของพลเอกเนตร  เขมะโยธิน  ปลักสํานักนายกรัฐมนตรี ดร.กํา
แหง  พลางกูร เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห"งชาติ และผู�นํามหาวิทยาลัยต"าง ๆ ในหัวข�อ 
เรื่อง “การหารูปแบบและวิธีการบริหารมหาวิทยาลัยรูปแบบใหม"” โดยมีข�อสมมติฐานว"า “ถ�า
มหาวิทยาลัยยังอยู"ในระบบราชการ จะพัฒนาไปสู"ความเปLนเลิศไม"ได�”  ได�มีการศึกษารูปแบบการ
บริหารมหาวิทยาลัยของประเทศต"าง ๆ ในที่สุดก็เลือกใช�ระบบของสหรัฐอเมริกาผสมกับระบบของ
อังกฤษ ส"วนที่เปLนของอังกฤษคือ การเสนอให�มีคณะกรรมการเงินทุนมหาวิทยาลัย (University 
Grant Committee หรือ UGC) เปLนหน"วยงานกลางในการจัดสรรเงิน และให�มหาวิทยาลัยมีระบบ
การจัดสรรเงินที่แยกออกมาจากระบบปกติ ซึ่งได�ทําต"อเน่ืองมาเปLนเวลา 6 ปu (พ.ศ. 2507-2513) โดย
บุคลากรในมหาวิทยาลัย ได�ช"วยกันพัฒนาจนได�รูปแบบที่เหมาะสมกับประเทศไทยเรียกว"า
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ โดยมีประเด็นสําคัญที่จะต�องปฏิรูประบบการบริหารงาน และการ
ดําเนินการของมหาวิทยาลัย 4 เรื่อง คือ 
    1. ความสัมพันธ�กับภายนอก คือ ความสัมพันธ�ระหว"างมหาวิทยาลัยกับรัฐบาล 
ต�องกําหนดอย"างชัดเจน โดยให�มหาวิทยาลัยมีอิสระ มีเสรีภาพทางวิชาการ และให�การบริหารงาน
สิ้นสุดที่ระดับมหาวิทยาลัยให�มากที่สุด รัฐควรจะกํากับและสนับสนุนในเชิงนโยบายและงบประมาณ
เท"าน้ัน 
    2. การปรับรื้อระบบองค�การบริหารงานภายใน คือ การจัดการหน"วยงานภายใน
ใหม" ได�แก" องค�ประกอบของสภามหาวิทยาลัย สภาคณาจารย� และสภาข�าราชการ 
    3. การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย คือต�องมีการจัดระบบ
ให�แข"งขันกับภาคเอกชนได� มีระบบการดึงดูดและรักษาคนดี คนเก"งไว�ได� 
    4. การปฏิรูประบบงบประมาณ คือ ใช�ระบบการจัดสรรเงินแบบเงินอุดหนุนทั่วไป 
(Block Grant) และมีหน"วยตรวจสอบภายใน (Post-audit) (วิจิตร ศรีสะอ�าน, 2541) 
   ในขณะน้ัน มหาวิทยาลัยได�เสนอของบประมาณจากรัฐบาลเปLนกองทุนเฉพาะ คือ 
กองทุนคงยอดเงินต�น (Endowment Fund) ซึ่งเปLนกองทุนใหญ" เพ่ือนํามาเปLนหลักประกันความ
มั่นคงของมหาวิทยาลัยที่จะใช�เงินกองทุนมาสนับสนุนการดําเนินงาน ซึ่งในจุดน้ีเองทําให�ข�อเสนอใน
การจัดต้ังมหาวิทยาลัยในรูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐต�องยกเลิกไปเน่ืองจากรัฐบาลไม"
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พร�อมจะดําเนินการตามข�อเสนอ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร� และจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัยก็ไม"พร�อม 
เรื่องจึงยุติ  
   ปu พ.ศ. 2515 ได�มีการจัดต้ังทบวงมหาวิทยาลัยข้ึน โดยมีวัตถุประสงค�ที่จะพัฒนา
มหาวิทยาลัยให�ออกไปสู"ระบบอิสระ แต"ก็ยังไม"สามารถทําได�สําเร็จ 
   ปu พ.ศ. 2527 ทบวงมหาวิทยาลัยได�ศึกษาการจัดต้ังมหาวิทยาลัยภูมิภาคในรัฐบาล
พลเอกเปรม ติณสูลานนท�ซึ่งขณะน้ันเศรษฐกิจยังไม"ดีจึงต�องเลิกล�มความคิดจนกระทั่งมาถึงรัฐบาลพล
เอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  พ.ศ. 2534 เปLนยุคที่เศรษฐกิจของไทยเฟ��องฟูหรือที่เรียกว"า เศรษฐกิจเติบโต
อย"างรวดเร็ว จึงได�มีการนําเรื่องการจัดต้ังมหาวิทยาลัยภูมิภาค ข้ึนมาพิจารณาอีกครั้งหน่ึงเน่ืองขาก
มหาวิทยาลัยส"วนภูมิภาคที่มีอยู"น้ันไม"เพียงพอ และได�สนับสนุนให�มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยภูมิภาคข้ึน
อีก  5 แห" ง  ได�แก"  ภาค เหนือ  1 แห" ง  ภาคใต�  1 แห" ง  ภาคตะวันออก  1 แห" ง  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แห"ง ในที่สุดมหาวิทยาลัย เทคโนโลยีสุรนารี และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ�ก็
ได�รับความเห็นชอบให�จัดต้ังในรูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ในปu พ.ศ. 2533 และ 2534 
ตามลําดับ 
   ในยุคคณะรักษาความสงบเรียบร�อยแห"งชาติ (รสช.) พ.ศ. 2535 ซึ่งขณะน้ัน นาย
อานันท� ปTนยารชุน เปLนนายกรัฐมนตรี ได�ผลักดันแนวคิดเรื่องมหาวิทยาลัยอิสระโดยมีมหาวิทยาลัย
ทั้งหมด 16 แห"ง ต�องการจะออกนอกระบบ และได�มีการนําเข�าที่ประชุมสภานิติบัญญัติ วาระที่ 1 รับ
หลักการ เมื่อถึงวาระที่ 2 เกิดการประท�วงจากบุคลากร ในมหาวิทยาลัยบางส"วนที่ไม"เข�าใจและไม"
พร�อมที่จะออกนอกระบบทําให�เรื่องดังกล"าวต�องเลื่อนไป เมื่อสภานิติบัญญัติยุบในปu พ.ศ. 2535 เรื่อง
น้ีจึงยกเลิก (ทบวงมหาวิทยาลัย,  2537) 
   หลังจากยุคของคณะรักษาความสงบเรียบร�อยแห"งชาติ (รสช.) รัฐบาลทุกสมัยได�ให�
การสนับสนุนในเรื่องการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัยมาโดยตลอด แต"ปTญหาอยู"ที่การไม"ยอมรับ
และความไม"พร�อมของบุคลากรในมหาวิทยาลัย และเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2540 จุฬาลงกรณ�
มหาวิทยาลัยได�นําเรื่องดังกล"าวข้ึนมาดําเนินการในรูปแบบของการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ของรัฐที่ไม"เปLนส"วนราชการเพ่ือใช�เปLนกฎหมายกลางสําหรับทุกมหาวิทยาลัย/สถาบันนําไปปรบัใหม"ให�
เหมาะสมกับธรรมชาติของตนเองได�ง"าย แต"ไม"ได�รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในปu พ.ศ. 2540 
ประเทศไทยได�ขอกู�เงินเพ่ือใช�ในการพัฒนาสังคมและการศึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) 
ภายใต�เงื่อนไขการให�กู�ยืม ว"า “มหาวิทยาลัยของรัฐที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยต�องออกนอกระบบ
ภายในปu พ.ศ. 2545 ในปu พ.ศ. 2541 มหาวิทยาลัยหน่ึงแห"งต�องออกนอกระบบ” และสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล�าธนบุรีก็ได�ออกนอกระบบ และเปลี่ยนช่ือเปLน “มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกล�าธนบุรี” ดังน้ันรัฐบาลจึงมีนโยบายที่ชัดเจนเรื่องการสนับสนุนมหาวิทยาลัยออกนอกระบบ
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หรือมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในรูปแบบขององค�กรมหาชนอิสระ (ที่ประชุมประธานสภาอาจารย�
มหาวิทยาลัยทั่วประเทศ, 2543) 
 บัญชา  สมบรูณ�สุข (2541) ได�ให�แนวคิดหลักของการเปLนมหาวิทยาลัยในกํากบัของรัฐ มีอยู" 
3 ประการ คือ   
 1. มหาวิทยาลัยจะเปLนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม"ใช"เปLนส"วนราชการ คือ ไม"ใช�กฎระเบียบของ
ทางราชการ การบริหารจัดการจะอยู"ภายใต�การกํากับดูแลของสภามหาวิทยาลัย 
 2. รัฐพึงจัดสรรงบประมาณให�มหาวิทยาลัย เพ่ือดําเนินภารกิจได�ตามความจําเปLน 
 3. มหาวิทยาลัยจะต�องดําเนินภารกิจให�เปLนไปตามนโยบาย และเปPาหมายที่รัฐบาล กําหนด 
มหาวิทยาลัยจะต�องบริหารจัดการด�วยความโปร"งใส และพร�อมที่จะรองรับการตรวจสอบจากภายนอก
ได� ในฐานะที่เปLนองค�กรที่ใช�งบประมาณแผ"นดิน และรับผิดชอบต"อสังคม การบริหารและการจัดการ
ต"าง ๆ เช"น งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารวิชาการ เปLนต�น จะสิ้นสุดที่สภา
มหาวิทยาลัยเปLนส"วนใหญ" 
 ในอนาคตมหาวิทยาลัยต�องมีความโปร"งใส และความพร�อมที่จะได�รับการตรวจสอบจาก
ภายนอกทุกระดับ ซึ่งความโปร"งใสเรื่องการบริหารจะทําให�เกิดความมั่นใจในเรื่องความยุติธรรม และ
ความพร�อมที่จะได�รับการตรวจสอบจะทําให�เกิดความมั่นใจในเรื่องคุณภาพ และจะทําห้ํางานด�วย
ความระมัดระวังย่ิงข้ึน 
 วิจิตร  ศรีสอ�าน (2540) ได�กล"าวถึงแนวปฏิบัติในการเปLนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมี 2 
กรณี คือ 
 1. กรณีต้ังใหม" หรือการปฏิรังสรรค�  (Re – inventing) เปLนการสร�างระบบใหม"สามารถ
สร�างรูปแบบ กําหนดกระบวนการและวิธีการใหม" ได�แก" มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีกับ
มหาวิทยาลัยลัยลักษณ� 
 2. กรณีปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยเก"า หรือการรื้อระบบใหม" (Re – Engineering) เปLนการ
ปรับรื้อระบบเดิมทั้งหมด เปลี่ยนโครงสร�าง เปลี่ยนระบบ เปลี่ยนวิธีการ รวมทั้งเปลี่ยนสถานภาพ เช"น 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล�าธนบุรี ซึ่งกรณีน้ีทําได�ยาก หากมองในภาพรวม 
 การศึกษาของชาติควรจะมีองค�กรเพียงองค�กรเดียวที่รับผิดชอบในด�านนโยบายการวางแผน
และการจัดสรรงบประมาณ และปล"อยให�สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษามีความเปLน
อิสระและคล"องตัวในด�านการบริหาร รัฐเพียงแต"วางนโยบายการศึกษาติดตามประเมินผล ช้ีแนวทาง
และจัดสรรงบประมาณไปในทิศทางที่รัฐต�องการส"งเสริม ซึ่งก็เปLนภารกิจทีมากมายและต�องการคนทมีี
ความรู�ความสามารถเข�าไปทําหน�าที่รับผิดชอบการศึกษาของประเทศทุกระดับ มิใช"ปล"อยให�มีความ
หลายองค�การบริหารการอุดมศึกษาในลักษณะที่แตกต"างกันเช"นที่เปLนอยู"ในขณะน้ี (สุชาติ ประสิทธิรัฐ
สินธุ�,  2541) 
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 มีงานวิจัยที่ศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรในการนําสถาบันอุดมศึกษาออกนอกระบบ
ราชการได�ศึกษาวิจัย ความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกนอกระบบราชการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล�าเจ�าคุณทหารลาดพระบัง ผลการวิจัยสรุปได�ว"า ความคิดเห็นของอาจารย�เกี่ยวกับการบริหารงาน
ของสถาบัน 3 ด�าน คือ ด�านการเงิน ด�านวิชาการ  และด�านบุคลากร สาระที่มีผู�เห็นด�วยเกิดกว"าร�อย
ละ 50 มี ดังน้ี 1) ด�านการเงิน ได�แก" ควรเพ่ิมเงินประจําตําแหน"งอื่น เช"น ตําแหน"งอาจารย�สาขาวิชาที่
ขาดแคลน เปLนต�น นอกเหนือจากเงินประจําตําแหน"งบริหาร และตําแหน"งทางวิชาการ สถาบัน ควร
หารายได�จากากรบริการทางวิชาการ รัฐควรให�กองทุน เพ่ือสถาบันจะได�ใช�ในการบริหารสถาบัน โดย
มีคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารกองทุนของรัฐ สถาบันควรจัดเก็บทรัพย�สินโดยความเห็นชอบ
ของสถาบัน และรัฐควรให�ค"าตอบแทนเปLนเงินบําเหน็จแก"ผู�เกษียณอายุ เพ่ือไม"เปLนภาระทางการเงิน
ระยะยาว 2) ด�านการบริหารบุคคล พบว"าตําแหน"งผู�บริหารควรมาจากการสรรหาและบุคคลภายนอก
สามารถเปLนผู�บริหารได�ถ�าได�รับการสรรหา ในการจ�างพนักงานมหาวิทยาลัย ตําแหน"งอาจารย�ของ
สถาบัน สามารถกําหนดเงินเดือนตามความสามารถและประสบการณ� ควรประเมินผลงานโดยระบบ
สัญญาแทนการทดลองงาน ควรยกเลิกการพิจารณาความดีความชอบโดยการให�เพ่ิมเงินเดือนเกินกว"า
หน่ึงข้ัน และสถาบันสามารถกําหนดระเบียบในการบริหารบุคคลของตนเองได� 3)ด�านการบริหาร
วิชาการ พบว"าควรมีสภาวิชาการในการกําหนดหลักการและมาตรฐานการจัดการเรียนการสอน 
ตําแหน"งศาสตราจารย�ควรอยู"ในการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานวิชาการของสถาบัน 
ควรมีการแลกเปลี่ยนอาจารย�ระหว"างมหาวิทยาลัยตามความจําเปLน ควรมีความร"วมมือทางวิชาการ
ระหว"างมหาวิทยาลัยในต"างประเทศ และสถาบันควรมุ"งการผลิตบัณฑิตในระดับสูงกว"าปริญญาตรี 
  2) หลักการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
   นับแต"การต้ังทบวงมหาวิทยาลัย ปu  พ.ศ. 2515 เปLนต�นมา การบริหารงาน
มหาวิทยาลัยของรัฐมีทบวงมหาวิทยาลัยเปLนหน"วยงานกลางในการกํากับดูแลเกี่ยวกับนโยบายและ
แผนการศึกษา การงบประมาณ การจัดการศึกษาและการรักษามาตรฐานทางการศึกษาเปLนหน"วยงาน
ที่มีอํานาจในการบังคับบัญชามหาวิทยาลัย บทบาทของการอุดมศึกษาที่ผ"านมาได�พัฒนาการมามาก 
ซึ่งเปLนประโยชน�ต"อสังคมและประเทศโดยเฉพาะช"วงที่ประเทศเข�าสู"ยุคอุตสาหกรรมใหม" การจัดการ
ศึกษา และการบริหารสถาบันเปLนการนําระบบเศรษฐศาสตร�มาใช�รวมทั้งเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน
ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีการถ"ายเทบุคลากร จากมหาวิทยาลัยของรัฐไปยังมหาวิทยาลัย
เอกชนที่เน�นการผลิตบัณฑิตที่สามารถเปLนผู�ประกอบการเองได� นอกจากน้ียังปรับเปลี่ยนทิศทางการ
จัดการเรียนการสอนในสาขาที่มีความต�องการกําลังคนสูง (วิจิตร ศรีสะอ�าน, 2530) อาจกล"าวได�ว"า
การบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐจําเปLนต�องมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารทั้งน้ี
เน่ืองจากปTจจัยที่สําคัญที่มีอิทธิพลส"งผลกระทบต"อระบบการบริหาร 2 ประการ คือ 1) ปTจจัยภายนอก
ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล�อมภายนอกมหาวิทยาลัย ได�แก" การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
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และการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ความเจริญก�าวหน�าทางเทคโนโลยีด�านข�อมูลข"าวสาร การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เรียกว"า วิกฤตการณ�ทางสังคม ซึ่งทําให�เกิดช"องว"างของรายได� ความยากจน 
การไม"มีงานทํา ความรุนแรงและอาชญากรรม ปTญหายาเสพติด ปTญหาโรคเอดส� สภาพการ
เปลี่ยนแปลง ความต�องการทางการศึกษาของสังคม และจากการทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu  
2) ปTจจัยภายในที่เกี่ยวกับสภาพแวดล�อมภายในมหาวิทยาลัยที่มีปTญหา เช"น การบริหารจัดการที่
เปLนไปตามกรอบของระบบราชการ ไม"สามารถปรับเปลี่ยนได�ทันต"อสภาพความเปลี่ยนแปลงของโลก 
ทําให�การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ และการบริหารการเงินและทรัพย�สินขาด
ประสิทธิภาพ จาดเอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ตลอดจนขาดการสร�างและพัฒนาองค�
ความรู�ใหม" ดังน้ัน จึงต�องเร"งแก�ไขในส"วนที่เกี่ยวข�องการบริหารและการจัดการทางการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาใหม"ให�มีอิสระทางวิชาการ มีความคล"องตัวเพ่ือสร�างความเปLนเลิศทางวิชาการ (เริง
จิตร  กลันทปุระ, 2540) การปรับบทบาทภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา จําเปLนอย"างย่ิงต�องอาศัยการ
ปฏิรูปโครงสร�างระบบบริหารและการจัดสรรระดมทรัพยากรในด�านต"าง ๆ  ได�แก" โครงสร�างและระบบ
บริหารบุคลากร งบประมาณและเงินทุน เครือข"ายความร"วมมือ และแนวทางว"าด�วยบทบาท ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และภาคเอกชน ทบวงมหาวิทยาลัยได�ให�แนวทางสําคัญไว� ดังน้ี 
    1. ระบบการบริหารระดับสถาบัน ควรกําหนดนโยบายการกระจายอํานาจให�
สถาบันการศึกษา โดยจัดงบประมาณระบบที่รัฐจัดสรรเปLนเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) เงินที่
ให�กับงานหรือโครงการาหน่ึง (Matching Fund) และกองทุนคงยอดเงินต�นที่ให�ในรูปเงินก�อนเพ่ือนํา
เฉพาะดอกเบี้ยเท"าน้ัน (Endowment Fund) มาใช�ในการบริหาร ทั้งน้ีเพ่ือกระตุ�นให�ผู�นําของ
สถาบันการศึกษาได�ขวนขวายหารายได�จากภายนอก และหาทางเช่ือมโยงการผลิตบัณฑิตกับตลาด
ความต�องการของภาวะเศรษฐกิจ นอกจากมาตรการทางการเงินแล�ว ควรยกเลิกกฎ ระเบียบการ
บริหารบุคคลที่สกัดกั้นการนําแนวทางใหม" ๆ มาใช�ในระบบการจ�างงาน เช"น ระบบทําสัญญาระยะสั้น
กับอาจารย�บางสาขา ลดการวบคุมอายุการเกษียณราชการ การโยกย�าย สับเปลี่ยนอัตรากําลังระหว"าง
คณะและภาควิชา เกณฑ�การกําหนดระดับตําแหน"งควรยึดถือปริมาณนักเรียนและบุคลากรทางการ
ศึกษา เกณฑ�การสรรหาอธิการบดี ควรยึดถือปริมาณนักเรียนและบุคลากรทางการศึกษา เกณฑ�การ
สรรหาอธิการบดี ควรยึดความสามารถในการบริหารจัดการมากกว"าคะแนนนิยม เปLนต�น 
   2. ระบบการบรหิารระดับประเทศ ควรเปLนดังน้ี  
    2.1 ให�มีหน"วยงานระดับกระทรวงเพียงหน"วยเดียวในการรับผิดชอบต"อการ
อุดมศึกษาของประเทศ 
    2.2 การจัดหน"วยงานในลักษณะของสํานักงานคณะกรรมการเพ่ือทําหน�าที่
วางแผน กําหนดนโยบาย กําหนดวงเงินสนับสนุนอุดมศึกษา    ตลอดจนกําหนดความสําคัญของ
โครงการต"าง ๆ โดยไม"เกี่ยวข�องกับการดําเนินงานภายในของมหาวิทยาลัย 
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   2.3 สถาบันอุดมศึกษาทุกแห"งต�องมีพระราชบัญญัติเปLนของตนเองเพ่ือปกครอง
ตนเอง การอนุญาต อนุมัติให�จัดต้ัง เปLนภาระรับผิดชอบของหน"วยงานในข�อ 2.1 กับ 2.2 และความ
เห็นชอบของรัฐสภา 
   2.4 ระบบประกันคุณภาพและมาตรฐาน เปLนระบบที่มีองค�กรอิสระเกิดจากการรวม
ด�วยของสถาบันอุดมศึกษาต"าง ๆ จัดต้ังข้ึนเพ่ือตรวจสอบมาตรฐานการศึกษาในสาขาวิชาต"าง ๆ เช"น 
ในประเทศแคนาดา มีองค�กรที่เรียกว"า Arms – Length Organization ซึ่งเปLนองค�กรอิสระจากการ
ควบคุมของรัฐบาลแต"รัฐบาลมีตัวแทนอยู"ในองค�กรน้ันด�วย เปLนต�น (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2537)  
 มหาวิทยาลัย มีบทบาทและหน�าที่ 4 ประการหลัก คือ 1) ผลิตบัณฑิต 2) วิจัย 3) บริการ
วิชาการ และ 4) ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ด�วยเหตุที่มหาวิทยาลัยเปLนองค�กรของสังคม เปLนแหล"ง
สร�างวิชาการและสร�างปTญหาอันเปLนที่คาดหวังจากสังคม และมหาวิทยาลัย มีลักษณะที่สังคมยอมรับ
ความหลากหลายของความคิดโดยอาศัยข�อเท็จจริง ข�อมูลกับการให�เหตุผลก็คือ ปTญญาอันเปLนที่มา
จากการมีเสรีภาพและความเปLนอิสระทางความคิด  (จรัส สุวรรณเวลา และคณะ, 2540) ดังน้ัน
บทบาทของมหาวิทยาลัยจึงข้ึนอยู"กับสภาวการณ�ในขณะน้ันด�วยว"า เปLนสภาวะปกติหรือสภาวะวิกฤต
ที่จะต�องแก�ไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให�ทันเหตุการณ�ที่มหาวิทยาลัยจะสามารถดําเนินภารกิจให�บรรลุ
ความมุ"งหมายได�อย"างมีประสิทธิภาพ 
 มหาวิทยาลัยของรัฐเปLนองค�กรขนาดใหญ" จัดอยู"ในประเภทที่มีความมุ"งหมายพ้ืนฐานของ
การจัดต้ังมากกว"าหน่ึงอย"าง ซึ่งเมื่อเริ่มก"อต้ังกําหนดความมุ"งหมายหลักไว�อย"างเดียวคือการผลิตคน
ออกไปรับราชการ เมื่อดําเนินงานไประยะหน่ึงจึงเพ่ิมความมุ"งหมายหลักใหม" ๆ  ให�กับหน"วยงานที่แยก
ออกไป เน�นการ ศึกษาเ พ่ือพัฒนากํ าลั งคน (Manpower) จึงจัดอยู" ในประเภท “องค�การ
อเนกประสงค�” มีระบบการบริหารองค�การยุ"งยากซับซ�อน มีปTญหาการบริหารหลายด�าน เช"น การ
บริหารงบประมาณ  การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารกิจการนิสิต เปLนต�น การที่
ผู�บริหารระดับสูง (Top Executive) มีภาระหน�าที่ซึ่งต�องตัดสินใจในการวินิจฉัยสั่งการ และ
ควบคุมดูแลปริมาณงานเปLนอันมาก จึงจําเปLนต�องแต"งต้ังผู�ช"วยเหลือแบ"งเบาภาระ เรียกว"า รองหรือ
ผู�ช"วย ในบางกรณีอาจจําเปLนต�องมีการแต"งต้ังที่ปรึกษา (Consultants) เพ่ือมอบหน�าที่การให�
คําแนะนําปรึกษาในกิจการบริหารแก"ผู�บริหารระดับสูง และช"วยแก�ปTญหาขัดข�องต"าง ๆ ในการบริหาร 
(จํานง  บุญชู, 2531) มหาวิทยาลัยของรัฐแต"ละแห"งจะมีโครงสร�างในการบริหารงาน โดยมี
พระราชบัญญัติของตนเองและมอบอํานาจให�แก"สภามหาวิทยาลัย ซึ่งเปLนองค�กรสูงสุดในการบริหาร 
อธิการบดีจะอยู"ภายใต�การบริหารงานของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเปLนองค�กรที่ปรึกษาใน
เรื่องการบริหาร  การดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาตามหลักการสําคัญของอุดมศึกษาจําเปLนต�อง
ยึดมั่นในหลักการสําคัญ 2 ประการ คือ  
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 1. ความเปLนอิสระในการดําเนินภารกิจ (Autonomy) มหาวิทยาลัยจะต�องมีความเปLน
อิสระในการดําเนินกิจการภายในเปPฯเอกเทศ โดยมีการแทรกแซง และควบคุมจากหน"วยงานภายนอก
น�อยที่สุด มหาวิทยาลัยจะต�องอยู"ในระบบปกครองตนเอง (Self – Government) แต"เปLนการเพ่ิม
ภาระความรับผิดชอบ เพ่ือให�มหาวิทยาลัยสามารถดําเนินภารกิจได�เต็มที่ และสามารถตอบสนอง
ความต�องการของสังคมได�อย"างดีมีประสิทธิภาพ ความจําเปLนที่รัฐจะต�องควบคุมเพ่ือให�มหาวิทยาลัย
สนองตอบต"อความต�องการของประเทศ จึงต�องมีอยู" แต"ควรเปLนไปในรูปการจัดสรรทรัพยากร
สนับสนุนและการกําหนดให�มาตรฐานร"วมบางอย"างเท"าที่จําเปLน เช"น มาตรฐานหลักสูตรทุกรับ
การศึกษา เปLนต�น 
 2. เสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) หมายถึง เสรีภาพของสมาชิกของ
มหาวิทยาลัย ได�แก" เสรีภาพในการสอน เสรีภาพในการเรียน และเสรีภาพในการวิจัย เผยแพร"ผลงาน 
ความรู�ที่ต�องมีความรับผิดชอบเปLนสําคัญ 
 เรื่องของเสรีภาพทางวิชาการจะข้ึนอยู"กับปTจจัยทางด�านการเมือง สังคมและวัฒนธรรมของ
ประเทศต"าง ๆ อย"างไรก็ตามข�อควรคํานึงเกี่ยวกับเสรีภาพทางวิชาการ คือ ไม"ว"าเสรีภาพทางวิชาการมี
ขอบเขตกว�างเพียงใด ผู�ใช�เสรีภาพทางวิชาการก็ต�องมีความรับผิดชอบต"อการใช�เสรีภาพน้ัน ๆ และ
ปฏิบัติอยู"ในกรอบของกฎหมาย เมื่อเสรีภาพทางวิชาการเปLนเงื่อนไขที่จําเปLนสําหรับความก�าวหน�า
ทางวิชาการ เสรีภาพหลัก จึงควรจะอยู"ที่การสอนและการวิจัยค�นคว�าเปLนประการสําคัญ อย"างไร ก็
ตามเพ่ือให�บรรลุความเปLนอิสระและเสรีภาพทางวิชาการตามแนวมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจึง
จําเปLนต�องแสวงหารูปแบบใหม" ของระบบบริหารมหาวิทยาลัยเพ่ือให�ได�มาซึ่งรูปแบบและโครงสร�าง
ของระบบบริหารมหาวิทยาลัยไทยที่เหมาะสมสําหรับปTจจุบันและอนาคต (วิจิตร  ศรีสอ�าน, 2530) 
 มหาวิทยาลัยไทยได�มีพัฒนาการและเติบโตมาเปLนระยะเวลา 86 ปu (พ.ศ. 2459-2545) ได�
สะสมลักษณะและองค�ประกอบต"าง ๆ เช"น เทคนิคการสอนใหม" ๆ การเปSดหลักสูตรสาขาวิชาใหม" ๆ 
เพ่ิมข้ึน เปLนต�น และพัฒนาจนกลายเปLนธรรมชาติของมหาวิทยาลัยที่จะมี่ผลต"อการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนามหาวิทยาลัย โดยเฉพาะการพัฒนาทางด�านการบริหาร จําเปLนที่จะต�องดําเนินไปเพ่ือให�รับกับ
ธรรมชาติของมหาวิทยาลัย ไพฑูรย�  สินลารัตน� (2532) ให�ความเห็นเกี่ยวกับธรรมชาติที่จะมีผลต"อ
การปฏิรูปการบริหารมหาวิทยาลัยว"ามี 3 ประเภท คือ 
 1. ประชาคมมหาวิทยาลัยที่มีพ้ืนฐานความคิดของอาจารย�มหาวิทยาลัยที่หลากหลายมี 5 
กลุ"ม คือ  1) กลุ"มทักษะแบบข�าราชการ 2) กลุ"มทัศนะแบบนักวิชาชีพ 3) กลุ"มทัศระแบบนักพัฒนา 4) 
กลุ"มทัศนะแบบนักวิจัย 5) กลุ"มทัศนะแบบนักธุรกิจ ซึ่งบุคคลทั้ง 5 กลุ"มน้ี จะเปLนตัวกําหนดบทบาท
ของมหาวิทยาลัย 
 2. มหาวิทยาลัยสนองความต�องการของคนหลายกลุ"ม ในระยะเริ่มแรกสนองความต�องการ
ของกลุ"มข�าราชการเท"าน้ัน ต"อมาการศึกษามีการขยายตัวให�มีความต�องการการศึกษาระดับสูงข้ึนด�วย 
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จึงมีมหาวิทยาลัยปSดและมหาวิทยาลัยเปSดเกิดข้ึนมากมายสุดท�ายจึงมีมหาวิทยาลัยเอกชนเกิดข้ึน 
เจตนาของกลุ"มที่ต�องการให�มหาวิทยาลัยจัดการศึกษาระดับสูงตอบสนองความต�องการมี 5 กลุ"ม คือ 
1) กลุ"มรัฐบาล-นักการเมือง 2) กลุ"มนักธุรกิจอุตสาหกรรม 3) กลุ"มข�าราชการ-นักวิชาชีพ 4) กลุ"มนัก
คิด-นักธุรกิจ 5) กลุ"มประชาชน ชาวนา ชาวไร" 
 3. บทบาทและหน�าที่ของมหาวิทยาลัย มี 6 ข�อ คือ 1) ให�การศึกษาอบรมกุลบุตร กุลธิดา
ของประเทศชาติ 2) การพัฒนาวิชาชีพ 3) การพัฒนาจิตใจและความต�องการของสังคม 4) การ
ให�บริการ 5) การวิจัย และ 6) การให�ปTญญากับสังคม 
 นอกจากธรรมชาติหลักอันเปLนพ้ืนฐานสําคัญของการกําหนดแนวทางการพัฒนา
มหาวิทยาลัยทั้ง 3 ประการ โดยเฉพาะการพัฒนาในเรื่องการบริหารแล�ว ประสบการณ�ของการ
พัฒนาการบริหารที่ผ"านมา กลุ"มคณาจารย�ในมหาวิทยาลัยและกลุ"มคนภายนอกมีความสําคัญที่จะทํา
ให�การเปลี่ยนแปลงมีความชอบธรรมมากที่สุด โดยเหตุน้ีความหลากหลายต"าง ๆ ของสถาบัน เช"น 
การเปLนมหาวิทยาลัยวิจัย การเปLนมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง เปLนต�น จะทําให�รูปแบบบริหาร
หลากหลายเปLนหลายทางเลือกด�วย 
 จากการประชุมของคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางพัฒนาระบบบริหาร
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มิใช"ส"วนราชการได�มีการศึกษาตกลงในหลักการไว�ดังน้ี 
 1. ฐานะของมหาวิทยาลัย เปLนหน"วยงานของรัฐที่ไม"เปLนราชการ มีฐานะเปLนองค�กรนิติ
บุคคลภายใต�การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว"าการทบวงมหาวิทยาลัย 
 2. ความเปLนอิสระของมหาวิทยาลัย มีการดําเนินการทุกอย"างสิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย เว�น
แต"เรื่องที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีให�รัฐมนตรีว"าการทบวงมหาวิทยาลัยเปLนผู�เสนอ เช"น การเสนอเพ่ือ
โปรดเกล�าฯ แต"งต้ังอธิการบดี นายกสภามหาวิทยาลัย เปLนต�น 
 3. อํานาจหน�าที่และองค�ประกอบของสภามหาวิทยาลัย คือ  กําหนดนโยบายและวางแผน
ให�มหาวิทยาลัย วางระเบียบ ออกประกาศ ข�อกําหนด ข�อบังคับเกี่ยวกับการเงินทรัพย�สิน และการ
บริหารงานบุคคลและอื่น ๆ ติดตามประเมินผลและตรวจสอบ แสวงหาแหล"งสนับสนุนจากสังคม อีก
ทั้งให�มีลักษณะเปLนสภามหาวิทยาลัยที่มีกรรมการมาจากคนภายนอกทั่วไปมากข้ึนที่ เรียกว"า            
เลย� บอร�ด (Lay  Board) 
 4. การเงินและทรัพย�สินของมหาวิทยาลัย รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให�แก"
มหาวิทยาลัยให�เพียงพอกับการดําเนินและการพัฒนามหาวิทยาลัย เงินอุดหนุนดังกล"าว ให�ถือเปLนเงิน
รายได�ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินและทรัพย�สินได� มหาวิทยาลัยมีอํานาจดูแล รักษา 
ใช�และจัดหาประโยชน�จากทรัพย�สินได� รายได�จากการดําเนินการต"าง ๆ  ของมหาวิทยาลัยไม"ต�องส"งคืน
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว"าด�วยการเงินคงคลังและกฎหมายว"าด�วยวิธีการงบประมาณ ให�
มหาวิทยาลัยมีระบบการเงินระบบบัญชีของตนเอง โดยสํานักงานตรวจเงินแผ"นดินเปLนผู�สอบบัญชีของ
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มหาวิทยาลัย ในลักษณะตรวจสอบภายหลังอย"างไรก็ตามในกรณีรายได�ของมหาวิทยาลัยไม"เพียงพอ
สําหรับค"าใช�จ"ายในการดําเนินงานและมหาวิทยาลัยไม"สามารถหาเงินจากแหล"งอื่นได� รัฐต�องจัดสรร
งบประมาณแผ"นดินให�แก"มหาวิทยาลัย 
 5. การบริหารงานบุคคล บุคลากรมหาวิทยาลัยไม"ใช�ข�าราชการ แต"เปLนพนักงานหรือ
เจ�าหน�าที่ของรัฐที่อยู"ภายใต�กฎหมายของมหาวิทยาลัย โดยไม"อยู"ภายใต�กฎหมายว"าด�วยการคุ�มครอง
แรงงาน กฎหมายว"าด�วยแรงงานสัมพันธ�หรือกฎหมายว"าด�วยการประกันสังคม ส"วนระเบียบข�อบังคับ
ว"าด�วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยน้ัน มหาวิทยาลัยสามารถระบุให�บุคลากรใช�ตําแหน"ง
ทางวิชาการเปLนคํานําหน�านามได� รวมทั้งมีสิทธิได�รับเครื่องราชอิสริยาภรณ�ตามตําแหน"งได� 
 6. การบริหารงานวิชาการและการจัดส"วนงาน สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจอนุมัติการจัดต้ัง 
ยุบเลิกหน"วยงานภายในมหาวิทยาลัย การเปSดสอนและอนุมัติหลักสูตรให�สอดคล�องกับมาตรฐานที่
ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด 
 7. บทเฉพาะกาล บรรดาอสังหาริมทรัพย� ซึ่งมหาวิทยาลัยได�มาโดยมีผู�ยกให�หรือได�มาโดย
การซื้อขาย แลกเปลี่ยน ด�วยเงินรายได�ของมหาวิทยาลัย ซึ่งกรรมสิทธ์ิเปLนของกระทรวงการคลัง ตาม
กฎหมายว"าด�วยที่ราชพัสดุ ให�เปLนกรรมสิทธ์ิของมหาวิทยาลัย และในส"วนของราชพัสดุซึ่ ง
มหาวิทยาลัยปกครองดูแล ใช�หรือจัดหาประโยชน�อยู"คงเปLนราชพัสดุต"อไป (ทบวงมหาวิทยาลัย,  
2536) 
 สําหรับการคงสภาพข�าราชการและลูกจ�าน้ัน ให�คงอยู"ต"อไปตามระบบข�าราชการเมื่อ
ตําแหน"งว"างให�ยุบเลิก แต"หากข�าราชการและลูกจ�างผู�ใดประสงค�จะเปลี่ยนสถานภาพเปLนพนักงาน
หรือเจ�าหน�าที่มหาวิทยาลัยระบบใหม" ต�องผ"านการคัดเลือก หรือการประเมินตามเกณฑ�และวิธีการที่
สภามหาวิทยาลัยกําหนด 
 ผลการวิจัยของอุมาพร  จันทศร (2539) เรื่องความคิดเห็นของคณาจารย�เกี่ยวกับการนํา
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐออกนอกระบบราชการสรุปได�ว"า คณาจารย�ส"วนใหญ"เห็นด�วยกับการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการทั้งในหลักการ สาระสําคัญ การบริหารงานบุคคล การ
บริหารวิชาการ การเงินและทรัพย�สิน แต"ยังมีข�อวิตกกังวลในเรื่องการประเมินผล ความมั่นคงใน
อนาคตและฐานะของพนักงานมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการ 
 นอกจากน้ี ทบวงมหาวิทยาลัยได�เน�นมาตรการและหลักการสําคัญในการปรับเปลี่ยนระบบ
มหาวิทยาลัยแบบเดิมไปสู"ระบบใหม" ในส"วนที่จะทําให�การบราหรงานบุคคลเปLนระบบที่สามารถดึงดูด
คนที่มีความรู�ความสามารถเข�าสู"ระบบ จูงใจให�ทํางานเต็มความสามารถและสามารถรักษาคนดีไว�ได� 
ดังน้ี  
  1. การกําหนดอัตราเงินเดือน ให�สูงกว"าเดิมและไม"ควรตํ่ากว"ารัฐวิสหกิจ สามารถแข"งขัน
ได�ในตลาดแรงงาน โดยคํานึงถึงสภาพการเงินของรัฐบาล 
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  2. ระบบบัญชีเงินเดือนควรแยกระหว"างบุคลากรสายปฏิบัติและวิชาชีพ และบุคลากร
สายวิชาการ เงินเดือนผู�บริหารวิชาการจะมีลักษณะเปLนค"าตอบแทนเฉพาะตําแหน"ง โดยผู�บริหารที่
เปLนบุคคลภายนอกจะได�รับเงินเพ่ิมประจําตําแหน"งเปLน 2 เท"าของผู�บริหารที่เปLนบุคคลภายใน ทั้งน้ี
ทุกมหาวิทยาลัยจะใช�บัญชีเงินเดือนเดียวกันในระยะ 3 ปuแรกของการเปลี่ยนระบบ 
  3. การกําหนดผลประโยชน�เกื้อกูลจะต�องไม"ตํ่ากว"าที่ควรได�รับ งบสวัสดิการของ
มหาวิทยาลัยในแต"ละปu  ควรจัดสรรงบประมาณร�อยละ 25 ของค"าใช�จ"ายหมวดเงินเดือน
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 20-21) 
 วิจิตร  ศรีสะอ�าน (2541) ได�กล"าวถึงหลักการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไว�อย"าง
ชัดเจน ดังต"อไปน้ี 
  1. การประสานงานภายนอกมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอย"างย่ิงความสัมพันธ�ระหว"าง
รัฐบาลกับมหาวิทยาลัยน้ัน จะมีคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัยเปLนสื่อกลางมีความ
เปLนอิสระในการดําเนินงาน และมีหน�าที่หลัก คือ ประมวลความต�องการทางด�านการเงินของ
มหาวิทยาลัยเสนอต"อรัฐบาล และนําเอานโยบายของรัฐบาลมาถ"ายทอดสู"มหาวิทยาลัย รวมทั้งติดตาม
ผลการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาการอุดมศึกษาต"าง ๆ ด�วย 
  2. องค�กรและการบริหารงานภายในมหาวิทยาลัย จัดเปLนระบบอิสระ มีการปกครอง
ตนเอง มีเสรีภาพทางวิชาการ และส"งเสริมให�คณาจารย�มีส"วนร"วมในการบริหารมหาวิทยาลัยย่ิงข้ึน ยึด
หลักการบริหารโดยคณะบุคคลในรูปกรรมการ เช"น สภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการสภาคณาจารย� 
และกรรมการประจําหน"วยงานภายในระดับต"าง ๆ  ส"วนผู�ดํารงตําแหน"งบริหารระดับหัวหน�าหน"วยงาน 
เช"น อธิการบดี คณบดี ผู�อํานวยการสถาบัน ศูนย� หรือสํานัก และหัวหน�าภาควิชา ให�มีวาระการดํารง
ตําแหน"ง เพ่ือเปSดโอกาสให�คณาจารย�ได�หมุนเวียนกันทําหน�าที่บริหาร 
 บัณฑิต  คงอินทร� (2537) ได�วิจัยเรื่องความเปLนไปได�ของตัวแบบโครงสร�าง องค�การ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�ที่รองรับแนวความคิดมหาวิทยาลัยอิสระ โดยแบ"งการวิจัยเปLน 2 ส"วน 
ส"วนที่ 1 เปLนการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับปTญหาทางโครงสร�างองค�การมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� 
ปTญหามหาวิทยาลัยที่เปLนส"วนราชการและการบูรณาการทฤษฎีองค�การ ผลงานวิจัย พบว"าตัวแบบ
โครงสร�างมหาวิทยาลัยอิสระ เพ่ือใช�เปLนตัวแบบโครงสร�างการบริหารมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� ที่
รองรับแนวคิดมหาวิทยาลัยอิสระ 3 เรื่อง คือ โครงสร�างสภามหาวิทยาลัย โครงสร�างสภาวิชาการและ
โครงสร�างองค�การบริหาร ส"วนที่ 2 เปLนการวิจัยเชิงปริมาณโดยการสํารวจความเห็นของหัวหน�า
ภาควิชาของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�ทั้งสองวิทยาเขตต"อตัวแบบโครงสร�างองค�การในส"วนที่ 1 
โดยมีสมมติฐานว"าหัวหน�าภาควิชาวิทยาเขตหาดใหญ"เห็นด�วยกับตัวแบบโครงสร�างองค�การ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�น�อยกว"าหัวหน�าภาควิชาวิทยาเขตปTตตานี ผลการวิจัยในส"วนที่ 1 พบว"า
ปTญหาหลักในการบริหารงานมหาวิทยาลัยไทย คือ ปTญหาสถานภาพของมหาวิทยาลัยที่เปLนส"วน
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ราชการขัดต"อหลักการสําคัญสองประการ คือ ความเปLนอิสระในการดําเนินงาน (Autonomy) และ
เสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) สําหรับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� ปTญหาหลักของ
มหาวิทยาลัย คือ ปTญหาการบริหารงานมหาวิทยาลัยหลายวิทยาเขต ภาพรวมในแง"การจัดองค�การ
พบว"ามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�จัดโครงสร�างองค�การโดยอาศัยทฤษฎีองค�การระบบปSดเปLนพ้ืนฐาน
เ น่ืองจากอยู" ในระบบบริหารราชการนแผ"นดิน และจากการ ศึกษาร" างพระราชบัญญั ติ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� ที่ไม"เปLนส"วนราชการพบว"ามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�เปลี่ยนแปลง
โครงสร�างเฉพาะโครงสร�าง องค�ประกอบสภามหาวิทยาลัยให�มีลักษณะเปSดมากข้ึนเท"าน้ัน และให�มี
สภาวิชาการ แต"ไม"ได�กําหนดโครงสร�าง ส"วนโครงสร�างองค�กรบริหารยังคงเดิม จากประเด็นดังกล"าว 
บัณฑิต  คงอินทร� (2537) จึงต�องข�อสมมติฐานเบื้องต�นว"า ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการอยู"รอดและ
การเจริญเติบโตของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�ในรูปแบบมหาวิทยาลัยอิสระ ซึ่งเปLนระบบปกครอง 
ตนเองน้ัน การจัดโครงสร�างองค�การควรนําแนวคิดทฤษฎีองค�การระบบเปSดและทฤษฎีองค�การตาม
สถานการณ�มาเปLนพ้ืนฐานในการจัดองค�การ โดยการบูรณาการทฤษฎีองค�การอื่น ๆ ผลงานวิจัยและ
ตัวแบบโครงสร�างมหาวิทยาลัยอิสระของต"างประเทศและของไทยมาทําการสังเคราะห�เพ่ือสร�างตัว
แบบโครงสร�างองค�การมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� ที่รองรับแนวคิดมหาวิทยาลัยอิสระ 3 เรื่อง คือ 
ตัวแบบโครงสร�างสภามหาวิทยาลัยของตัวแบบคือการบริหารระบบเปSด การกระจายอํานาจ และการ
แบ"งงานกันตามความชํานาญเฉพาะอย"างผลการวิจัยส"วนที่ 2 การสํารวจความเห็นของหัวหน�า
ภาควิชาวิทยาเขตหาดใหญ" และหัวหน�าภาควิชาวิทยาเขตปTตตานีต"อตัวแบบโครงสร�างดังกล"าว พบว"า
หัวหน�าภาควิชาวิทยาเขตหาดใหญ"เห็นด�วยกับตัวแบบโครงสร�างองค�การมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�
ที่รองรับแนวคิดมหาวิทยาลัยอิสระน�อยกว"าหัวหน�าภาควิชาวิขาเขตปTตตานี 
  3. การบริหารงานบุคคล เน�นหลักเข�ายากออกง"าย จัดในรูปไม"เปLนระบบราชการเน�น
การบริหารงานบุคคลที่จะสามารถดึงดูดให�ผู�ที่มีคุณวุฒิเหมาะสมทางด�านความรู� ความสามารถ ความ
ต้ังใจจริง บุคลิกภาพ ความประพฤติ ตลอดจนศรัทธาที่จะทํางานด�านวิชาการเข�ามาทํางานใน
มหาวิทยาลัยโดยมุ"งส"งเสริมให�บุคลากรได�ใช�ความรู�ความสามารถปฏิบัติงานอย"างเต็มที่ ให�ได�เงินเดือน
และผลประโยชน�สูงพอ ในขณะเดียวกันต�องมีนโยบายที่จะขจัดผู�ที่ไม"เหมาะสมทั้งในตําแหน"งวิชาการ
และธุรการออกจากมหาวิทยาลัย 
  4. การบริหารการเงิน มีหลักการทีจะกําหนดนโยบาย ระบบ ระเบียบ และข�อบังคับ
ทางการเงินให�มีความคล"องตัว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเสนอการจัดสรรเงินอุดหนุน
มหาวิทยาลัยในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) อาศัยวิธีการจัดทํางบประมาณในรูปแบบแสดง
แผนงาน (Program Budgeting) และมีระบบการตรวจสอบการใช�จ"ายเงินที่รัดกุมเพ่ือให�การใช�
จ"ายเงินเกิดประโยชน�สูงสุด 
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 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ซึ่งเปLนมหาวิทยาลัยตัวอย"างของ “มหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ” ที่นําไปสู"การปฏิบัติจริง ต้ังข้ึนเมื่อปu พ.ศ. 2533 โดยการจัดโครงสร�างและระบบบริหาร
รูปแบบของมหาวิทยาลัยใหม" ดังน้ี  
  1. การดําเนินการ มหาวิทยาลัยเปLนผู�ดําเนินการเอง ยกเว�นการต้ังอธิการบดีและ
ศาสตราจารย�ที่ต�องมีการโปรดเกล�าฯ ให�เสนอผ"านทบวงมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยต�องพัฒนาระบบ
บริหารงานที่เปLนของตนเองทั้งในด�านการบริหารวิชาการ การบริหารการเงิน และการบริหารงาน
บุคคลตามความเหมาะสมกับลักษณะและภารกิจของมหาวิทยาลัย เพ่ือสร�างความเปLนเลิศทางวิชาการ 
  2. สํานักงบประมาร  จัดสรรเงินงบประมาณให�เปLนลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป (Block 
Grant) ระยะ 1 ปu ซึ่งถือเปLนรายได�ของมหาวิทยาลัย 
  3. สํานักตรวจเงินแผ"นดิน จะตรวจสอบรายงานการเงินที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
จัดส"งและรับรองเองภายใน 3 เดือน นับต้ังแต"สิ้นปuงบประมาณเปLนการตรวจสอบในลักษณะภายหลัง 
(Post – audit) 
   4. การจัดองค�กรและการบริหารภายใน ใช�หลักการกระจายอํานาจที่มีลักษณะการ
ปกครองตนเอง  โดยให�มีการตัดสินใจ วินิจฉัย สั่งการ สิ้นสุดในระดับสภามหาวิทยาลัยให�มากที่สุด 
ทั้งน้ีเพ่ือให�มหาวิทยาลัยมีความคล"องตัวและมีประสิทธิภาพในการดําเนินการสูง โครงสร�างการจัด
องค�กรบริหารภายในจึงจําเปLนต�องมีขนาดกะทัดรัด แต"มีประสิทธิภาพสูงและประหยัด (สภาอาจารย�
มหาวิทยาลัยบูรพา, 2541) 
 ประเทืองทิพย� ไกรวิวัฒน� (2539) ได�ศึกษาเกี่ยวกับสภาพการทํางาน และความพึงพอใจใน
การทํางานของบุคคลในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี โดยศึกษาเอกสาร สัมภาษณ�และใช�
แบบสอบถามบุคลากรสายวิชาการ และสายปฏิบัติการวิชาชีพและบริหารทั่วไป ผลการวิจัยพบว"า 
การจัดโครงสร�างและระบบบริหารยึดหลักการกระจายอํานาจที่มีลักษณะปกครองตนเอง การตัดสิน
ในสั่งการส"วนใหญ"สิ้นสุดภายในมหาวิทยาลัย มีสภาพมหาวิทยาลัย และสภาวิชาการเปLนองค�กรที่มี
อํานาจสูงสุด การจัดส"วนงานจัดตามลักษณะของงาน ได�แก" สํานักงานอธิการบดี สถาบันแบะศูนย� 
สําหรับการจัดระบบบริหารภายในมหาวิยาลัย จัดแบ"งออกเปLน 4 ระบบ คือ ระบบการเงินและ
ทรัพย�สิน ระบบการบริหารบุคคล ระบบบริหารวิชาการและระบบการจัดการทั่วไป ในส"วนความพึง
พอใจในการทํางานของบุคลากร พบว"า ในภาพรวมบุคลากรสายวิชาการมีความพึงพอใจในระดับมาก 
ซึ่งสามารถนํามาจัดลําดับความพึงพอใจแต"ละด�าน ได�ดังน้ี 1) ลักษณะงานที่ทํา 2) สภาพแวดล�อมใน
การทํางาน 3) การบริหารงานของผู�บังคับบัญชาช้ันต�น 4) ค"าจ�างและสวัสดิการ 5) ความมั่นคงและ
ก�าวหน�าในการทํางานนอกจากน้ียังพบว"าในเรื่องของระบบงานไม"มีปTญหา แต"ปTญหาเกิดจากบุคลากร
ยังไม"เข�าใจในระบบ และบางหน"วยงานยังขาดการกําหนดขอบเขตงานและคู"มือการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน 
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 โดยสรปุ การบรหิารงานมหาวิทยาลัยในกํากบัของรัฐทีส่ําคัญ มี 3 ด�าน ดังน้ี 
  1. การบริหารงานบุคคล มหาวิทยาลัยเปLนองค�กรขนาดใหญ"ซับซ�อน มีบุคลากรหลาย
ระดับ การจัดการบุคคลจึงเปLนเรื่องที่สําคัญย่ิง มีระบบและกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ อัน
ได�แก" การดําเนินการจัดโครงสร�าง การกําหนดตําแหน"งเจ�าหน�าที่และพนักงาน การเข�าสู"ตําแหน"ง การ
ผูกพันกับตําแหน"ง ตลอดจนออกจากตําแหน"ง (นิวัฒน�  วชิรวราการ, 2538) นอกจากน้ีการ
บริหารงานบุคคลยังได�นําความรู�ทางด�านจิตวิทยามาใช�อย"างกว�างขวาง เช"น ทฤษฎีการจูงใจของเฮอร�
เบิร�ก (Herzberg and others, 1958) ที่เน�นปTจจัยจูงใจ และปTจจัยคํ้าจุน ในอนาคตบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยจะมี 2 สาย คือ สายวิชาการและสายบริหารธุรการ บุคลากรทุกคนมีฐานะเปLนพนักงาน
ของมหาวิทยาลัย ซึ่งเปLนระบบที่ยอมรับความแตกต"างของบุคคล ความเท"าเทียมกันของความเปLน
มนุษย�และในเชิงความสามารถ (วันชัย  ศิริชนะ, 2541) 
  2. การบริหารวิชาการ ทบวงมหาวิทยาลัยได�วางมาตรฐานการศึกษาเรื่อง การพัฒนา
รูปแบบบริหารมหาวิทยาลัย ซึ่งได�แยกความรับผิดชอบด�านบริหารและด�านวิชาการ โดยมีเกณฑ�
มาตรฐานทางด�านวิชาการในกิจกรรมต"าง ๆ เช"น การเข�าสู"ตําแหน"งทางวิชาการของอาจารย� การ
กําหนดตัวช้ีวัดคุณภาพบัณฑิตเปLน (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2537) นอกจากน้ีแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu (พ.ศ. 2533-2547) ของทบวงมหาวิทยาลัยได�กําหนดว"ารัฐพึงให�การ
สนับสนุนการสร�างเอกภาพด�านนโยบายและมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษา(ทบวงมหาวิทยาลัย, 
2533) 
  3. การบริหารการเงินและทรัพย�สิน เปLนปTจจัยที่สําคัญที่ช"วยให�เกิดปTจจัยการบริการอื่น 
ๆ ซึ่งเปLนพ้ืนฐานที่สําคัญ ดังน้ัน มหาวิทยาลัยจึงต�องมีกระบวนการบริหารการเงินและทรัพย�สินไว�
อย"างเหมาะสม (ประเทือง ประวาลพิทย�, 2537) มหาวิทยาลัยแต"ละแห"งจะมีพระราชบัญญัติที่ระบุที่มี
ของการเงินและทรัพย�สินไว� 2 แหล"งคือ เงินงบประมาณแผ"นดิน และเงินนอกงบประมาณแผ"นดิน 
มหาวิทยาลัยของรัฐได�รับงบประมาณแผ"นดินใน 2 ลักษณะ คือ 
   3.1 มหาวิทยาลัยสังกัดรัฐบาล ได�รับเงินงบประมาณแผ"นดินเปLนหมวดรายจ"าย และ
รายการ มีระเบียบข้ันตอนเบิกจ"ายเงินใช�เวลามาก ไม"อิสระ 
   3.2 มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ในปu พ.ศ. 2544 จํานวน 3 แห"ง  ได�แก" 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ� และมหาวิทยาลัยแม"ฟPาหลวง ได�รับ
งบอุดหนุนทั่วไปเปLนรายไป ทําให�เกิดสภาพคล"องตัวในการปฏิบัติ 
  2.2.3) แผนการศึกษาแห*งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) 
  แผนการศึกษาแห"งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) เปLนอีกแหล"งข�อมูลหน่ึงที่จะมี
อิทธิพลต"อการวิจัยเกี่ยวกับทิศทางของของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ซึ่งสํานักงานรัฐมนตรี 
กระทรวงศึกษาธิการ(2553) กล"าวว"า คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนการศึกษาแห"งชาติ ฉบับปรับปรุง 
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(พ.ศ. 2552-2559) ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ และให�หน"วยงานที่เกี่ยวข�องใช�เปLนแนวทางใน
การพัฒนาการศึกษาในช"วงระยะเวลาดังกล"าวต"อไป ซึ่งสาระสําคัญของแผนการศึกษาแห"งชาติ ฉบับ
ปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) มีดังน้ี 
 ปรัชญาหลักและกรอบแนวคิด ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดทางสายกลางอยู"
บนพ้ืนฐานของความสมดุลพอดี รู�จักพอประมาณ อย"างมีเหตุผล มีความรอบรู�เท"าทันโลก เพ่ือมุ"งให�
เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนและความอยู"ดีมีสุขของคนไทย เกิดการบูรณาการแบบองค�รวมที่ยึดคนเปLน
ศูนย�กลางของการพัฒนาอย"างมีดุลยภาพทั้งด�านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล�อม เปLนแผนที่
บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งเช่ือมโยงการพัฒนา
การศึกษากับการพัฒนาด�านต"าง ๆ ทั้งด�านเศรษฐกิจ สังคมการเมือง การปกครอง วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล�อม วิทยาศาสตร� และเทคโนโลยี เปLนต�น โดยคํานึงถึงการพัฒนาอย"างต"อเน่ืองตลอดชีวิต 
 เจตนารมณ�ของแผน เพ่ือมุ"งพัฒนาชีวิตให�เปLนมนุษย�ที่สมบูรณ�ทั้งทางร"างกาย จิตใจ 
สติปTญญา ความรู�และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดารงชีวิต สามารถอยู"ร"วมกับผู�อื่นได�
อย"างมีความสุข และพัฒนาสังคมไทยให�เปLนสังคมที่มีความเข�มแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ด�าน คือ เปLน
สังคมคุณภาพ สังคมแห"งภูมิปTญญาและการเรียนรู� และสังคมสมานฉันท�และเอื้ออาทรต"อกัน 
 วัตถุประสงค�ของแผน เพ่ือให�บรรลุตามปรัชญาหลักและเจตนารมณ�ของแผนการศึกษา
แห"งชาติ ฉบับปรับปรุงฯ จึงกําหนดวัตถุประสงค�ของแผนที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือพัฒนาคน
อย"างรอบด�านและสมดุลเพ่ือเปLนฐานหลักของการพัฒนา 2) เพ่ือสร�างสังคมไทยให�เปLนสังคมคุณธรรม 
ภูมิปTญญาและการเรียนรู� 3) เพ่ือพัฒนาสภาพแวดล�อมของสังคมเพ่ือเปLนฐานในการพัฒนาคน และ
สร�างสังคมคุณธรรม ภูมิปTญญา และการเรียนรู� 
 แนวนโยบาย เป>าหมาย และกรอบการดาเนินงาน เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค�ทั้งสาม
ประการดังกล"าว ประกอบกับการคํานึงถึงทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตที่เน�นการใช�ความรู�เปLน
ฐานของการพัฒนา ทั้งด�านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประชากร สิ่งแวดล�อม วิทยาศาสตร� และ
เทคโนโลยี จึงได�กําหนดแนวนโยบายในแต"ละวัตถุประสงค� ดังน้ี 
 วัตถุประสงค� 1 พัฒนาคนอย*างรอบด�าน และสมดุล เพ่ือเปAนฐานหลักของการพัฒนา 
 แนวนโยบาย 
 - พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู�ในทุกระดับและประเภทการศึกษา 
 - ปลูกฝTงและเสริมสร�างให�ผู�เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค"านิยม มีจิตสานึกและมี
ความภูมิใจในความเปLนไทย มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ คํานึงถึงประโยชน�ส"วนรวม และยึดมั่นใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเปLนประมุข และรังเกียจการทุจรติ ต"อต�าน 
การซื้อสิทธ์ิขายเสียง 
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 - เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให�ประชาชนทุกคนต้ังแต"แรกเกิดจนตลอดชีวิตได�มีโอกาสเข�าถึง
บริการการศึกษาและการเรียนรู�โดยเฉพาะผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ หรือทุพพลภาพ ยากจน อยู"ในท�องถ่ิน 
ห"างไกล ทุรกันดาร 
 - ผลิตและพัฒนากาลังคนให�สอดคล�องกับความต�องการของประเทศ และเสริมสร�าง
ศักยภาพการแข"งขัน และร"วมมือกับนานาประเทศ 
 - พัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งระบบประกันคุณภาพภายใน
และระบบการประกันคุณภาพภายนอก 
 - ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย� และบุคลากรทางการศึกษาให�มีคุณภาพและมาตรฐาน มี
คุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 วัตถุประสงค� 2 สร�างสังคมไทยให�เปAนสังคมคุณธรรม ภูมิปBญญาและการเรียนรู�
 แนวนโยบาย 
 - ส"งเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรู�ของสถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคม ทั้ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 - ส"งเสริมสนับสนุนเครือข"ายภูมิปTญญา และการเรียนรู�ประวัติศาสตร� ศิลปวัฒนธรรม พล
ศึกษา กีฬาเปLนวิถีชีวิตอย"างมีคุณภาพและตลอดชีวิต 
 - ส"งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร�างองค�ความรู� นวัตกรรม และทรัพย�สินทางปTญญา 
พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู�และสร�างกลไกการนาผลการวิจัยไปใช�ประโยชน� 
 วัตถุประสงค� 3 พัฒนาสภาพแวดล�อมของสังคม เพ่ือเปAนฐานในการพัฒนาคน และ
สร�างสังคมคุณธรรมภูมิปBญญาและการเรียนรู� 
 แนวนโยบาย 
 - พัฒนาและนาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา
และการเรียนรู�ตลอดชีวิต 
 - เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเร"งรัดกระจายอํานาจการบริหารและจัด
การศึกษาไปสู"สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค�กรปกครองส"วนท�องถ่ิน 
 - ส"งเสริมการมีส"วนร"วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส"วนของสังคม
ในการบริหารจัดการศึกษา และสนับสนุนส"งเสริมการศึกษา 
 - ระดมทรัพยากรจากแหล"งต"างๆ และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการ 
และใช�ทรัพยากรอย"างมีประสิทธิภาพ 
 - ส"งเสริมความร"วมมือระหว"าประเทศด�านการศึกษา พัฒนาความเปLนสากลของการศึกษา 
เพ่ือรองรับการเปLนประชาคมอาเซียน และเพ่ิมศักยภาพการแข"งขันของประเทศภายใต�กระแสโลกาภิ
วัตน�ขณะเดียวกันสามารถอยู"ร"วมกันกับพลโลกอย"างสันติสุข มีการพ่ึงพาอาศัยและเกื้อกูลกัน 
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 การบริหารแผนสู*การปฏิบัติ 
 แผนการศึกษาแห"งชาติฉบับน้ีให�ความสําคัญกับการนาแผนสู"การปฏิบัติ เพ่ือเปLนกลไก
ขับเคลื่อนข�อเสนอปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ที่เน�นเปPาหมาย 3 ด�าน คือ การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา และการส"งเสริมการมีส"วนร"วมในการบริการและจัด
การศึกษา ตลอดจนคํานึงถึงความสอดคล�องกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ 
จึงเห็นควรกําหนดระยะเวลาดาเนินงานบริหารแผนสู"การปฏิบัติเปLน 2 ระยะ ดังน้ี 
 - ระยะที่ 1 แผนงานรีบด"วน ระหว"างปu 2552-2554 ให�เร"งดาเนินการตามข�อเสนอการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง โดยให�มีการจัดทาแผนเพ่ือพัฒนาการศึกษาตามประเด็นเปPาหมาย
การปฏิรูปการศึกษา ได�แก" แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนขยายโอกาสทางการศึกษา และแผน
ส"งเสริมการมีส"วนร"วมในการบริหารและจัดการศึกษา รวมทั้งควรมีการสร�างกลไกเพ่ือขับเคลื่อนการ
ดาเนินงานตามแผนการศึกษาแห"งชาติ 
 - ระยะที่ 2 ระหว"างปu 2552-2559 ให�เร"งดาเนินการตามนโยบายทั้ง 14 ด�านให�บรรลุผล
ตามเปPาหมายที่กําหนดไว� และติดตามประเมินผลการดาเนินงานตามแผนฯ เมื่อสิ้นสุดระยะที่ 1 และ
ระยะที่ 2 รวมทั้งการเตรียมการร"างแผนการศึกษาแห"งชาติฉบับใหม"ต"อไป 
 นอกจากน้ี ให�มีการจัดทํากรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในช"วงระยะเวลา 5 ปu เพ่ือเปLน
กรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาในภาพรวม และแผนพัฒนาการศึกษาแต"ละระดับ/ประเภท
การศึกษา ที่สอดคล�องกับแผนการศึกษาแห"งชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ ได�แก" 
แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแผนพัฒนา การอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา เปLนต�น ส"วน
ในระดับจังหวัด/กลุ"มจังหวัด ให�มีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด/กลุ"มจังหวัด และในระดับเขต
พ้ืนที่การศึกษา องค�กรปกครองส"วนท�องถ่ินสถานศึกษา ให�มีการจัดทาแผนพัฒนาการศึกษาเขตพ้ืนที่
การศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาองค�กรปกครองส"วนท�องถ่ิน และสถานศึกษา 
 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปD ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551 – 2565 
 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 – 2565 เปLนอีกแหล"งข�อมูลหน่ึง
ที่จะมีอิทธิพลต"อการวิจัยเกี่ยวกับทิศทางของของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ซึ่งงาน
ยุทธศาสตร�และติดตามผล กองแผนงาน สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) (2554) กล"าวถึง 
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551 – 2565) น้ีว"า ต้ังอยู"บนพ้ืนฐานแนวคิด 
“การศึกษาเปLนหัวใจหลักของการพัฒนาประเทศ” และมุ"งเน�นให�เกิด “เอกภาพด�านนโยบาย แต"
หลากหลายในการปฏิบัติ” มีการทํางานในเชิงรุกไปข�างหน�าภายใต�การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมและ
ความต�องการใหม"เพ่ือให�อุดมศึกษาเอื้อต"อการพัฒนาทั้งปวง รวมทั้งเน�นความต"อเน่ืองจากแผน
อุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2533 – 2547) ซึ่งได�แก" 
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 1) การสร�างความเข�มแข็งให�แก"มหาวิทยาลัยของรัฐหรือการเปLนมหาวิทยาลัยอิสระ/ใน
กํากับของรัฐ (Public Autonomous University) 
 2) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของมหาวิทยาลัยของรัฐโดยการขยายสาขาวิชาที่เปLนที่
ต�องการของสังคม และยกระดับ/พัฒนาคุณภาพในการจัดการศึกษา การวิจัยและการให�บริการทาง
วิชาการ 
 3) สนับสนุนให�เอกชนเข�ามามีส"วนร"วมในการจัดการศึกษาและพัฒนาระบบอุดมศึกษาด�วย 
และลดความซ้ําซ�อนในการผลิตบัณฑิตเพ่ือมิให�เกินความจําเปLนหรือเกินความต�องการของสังคม 
ยกเว�นสาขาวิชาที่ขาดแคลน 
 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551 – 2565) น้ี หน"วยงานที่
รับผิดชอบคือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และสถาบันคลังสมองของชาติ ได�
ออกแบบโดยคํานึงถึงมิติบูรณาการและองค�รวมของการพัฒนาอุดมศึกษาเพ่ือกําหนดทิศทาง
ยุทธศาสตร� (Strategic direction) โดยมีสาระสําคัญ2 ส"วน คือ 
 ส"วนแรก เปLนการวิเคราะห�ภาพฉายและนัยยะสาคัญที่เปLนปTจจัยแวดล�อมรุมเร�า ส"งผล
กระทบต"อมนุษย�และโลก ประเทศไทย จนถึงอุดมศึกษา ประกอบด�วย 7 เรื่อง ดังน้ี 
 1) ความเปลี่ยนแปลงด�านประชากร จํานวนเด็กและเยาวชนลดลง อัตราการปTนผล
ประชากรที่จะหมดไปและผู�สูงอายุที่เพ่ิมข้ึนอย"างต"อเน่ือง ดังน้ัน อุดมศึกษาต�องลดขยายตัวอย"างไม"มี
จุดสิ้นสุด โดยเน�นคุณภาพ เพ่ิมบทบาทด�านการเพ่ิมผลิตภาพเศรษฐกิจวัยทางาน เน�นการศึกษา
ต"อเน่ืองเพ่ือรองรับการเปลี่ยนงานและอาชีพการเกิดอาชีพใหม" และต�องส"งเสริมผู�สูงอายุให�ยังมีผลิต
ภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ 
 2) พลังงานและสิ่งแวดล�อม การพ่ึงพิงการนาเข�าพลังงานที่สูง ส"งผลต"อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ การใช�พลังงานจากฟอสซิลสร�างปTญหามลภาวะต"อสิ่งแวดล�อม อุดมศึกษาต�อง
สร�างความตระหนักในการอนุรักษ�พลังงาน สิ่งแวดล�อม และทรัพยากรธรรมชาติในการศึกษาทุกระดับ
และในหมู"ประชาชน ผลิตบัณฑิตและความรู�ลึกด�านการอนุรักษ�และการจัดการพลังงาน พลังงาน
หมุนเวียน ทํางานร"วมกับภาคการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�พลังงานจนถึงการสร�างคนและองค�
ความรู�ด�านการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน นํ้า ป�าไม� และระบบนิเวศ 
 3) การมีงานทําและตลาดแรงงานในอนาคต ปTจจัยที่ส"งผลกระทบต"อตลาดแรงงานได�แก" 
โครงสร�างทางเศรษฐกิจของประเทศ โลกาภิวัตน� ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและโลกสารสนเทศ 
อุดมศึกษาต�องทํางานกับภาคผลิตจริง ทั้งอุตสาหกรรมรายสาขาและกลุ"มอุตสาหกรรมเชิงพ้ืนที่ต�อง
ช"วยเตรียมความรู�และสร�างทักษะให�แก"แรงงานเพ่ือเข�าสู"ภาคการผลิต ต�องเตรียมความพร�อมด�านการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือให�เกิดมาตรฐานการศึกษา และ “ศตวรรษแห"งเอเชีย” ที่จีนและอินเดีย
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เปLนผู�เล"นที่สําคัญ และต�องตระหนักว"าความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีนํามาซึ่ง “ผลิตภาพ” และ 
“นวัตกรรม” รวมถึงโลกยุคสารสนเทศที่การเข�าถึงข�อมูลข"าวสารและความรู�กระทําได�ง"าย 
 4) การกระจายอํานาจการปกครอง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ"นดิน พ.ศ. 2534 ได�
กําหนดให�มีการกระจายอํานาจสู"ท�องถ่ิน โดยมีแนวทางการกระจายอํานาจ ประกอบด�วย การถ"ายโอน
ภารกิจการกระจายอํานาจการเงิน การถ"ายโอนบุคลากร ฯลฯ อุดมศึกษาควรทางานร"วมกับท�องถ่ิน 
เพ่ือเสริมภารกิจหลักด�านการบริการสังคมให�โดดเด"น และควรรวมตัวทางานเปLนเครือข"ายพ้ืนที่ และ
เครือข"ายเชิงประเด็น เพราะโจทย�ท�องถ่ินเปLนโจทย�บูรณาการ ต�องการความรู�หลายระดับและหลาก
สาขา 
 5) การจัดการความขัดแย�งและความรุนแรง ความรุนแรงในสามจังหวัดภาคใต� อุดมศึกษา
ต�องเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและอาชีพในปTจจุบัน ควบคู"กับการสร�างความเข�าใจและโอกาสด�าน
การศึกษาอย"างถาวรต"อไปในอนาคตด�วย เยาวชนไทย 
 6) นักศึกษาไทยและบัณฑิตในอนาคต มีการเปลี่ยนแปลงในมิติการใช�ชีวิต การเรียนรู� 
ครอบครัวตลอดจนภาวะเสี่ยงต"าง ๆ ที่สะท�อนถึงแนวโน�มของสังคมหลังยุคอุตสาหกรรมและความ
ทันสมัย อุดมศึกษาพึงจัดให�มีการศึกษาในระบบ “ศิลปศาสตร�” (Liberal Arts Education) ในยุค 
poot modern – post industrialization ทั้งน้ีหมายรวมทั้งสาระแห"งศาสตร�และกระบวนการแห"ง
ศาสตร� เรียนรู�บนฐานการทางานในภาคการผลิตและภาคสังคม (work – based/community – 
based education) และ 
 7) เศรษฐกิจพอเพียง อุดมศึกษาเปLนผู�นาให�วิเคราะห�ได�และปฏิบัติได� บนฐานทรัพยากร
ภูมิสังคมสร�างความรู�ใหม"ให�เกิดผลเปLนรูปธรรมทั้งระดับโลก ครอบครัวชุมชน พ้ืนที่ องค�กร และ  
ภาคการผลิต 
 ส"วนที่สองเปLนปTจจัยภายในระบบอุดมศึกษา ประกอบด�วย 9 เรื่อง คือ 
 1) รอยต*อกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา นักเรียนมัธยมศึกษาที่เปLนตัวปPอน
อุดมศึกษามีคุณภาพโดยรวมตํ่าลง ค"านิยมในเรื่องปริญญาทําให�ผู�เรียนอาชีวศึกษาน�อยลงเปLนลําดับ 
ทาให�ขาดแรงงานระดับกลางในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ อุดมศึกษาต�องให�เวลากับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษาในเรื่อง 1) การพัฒนาและสร�างครูคุณภาพสูงซึ่งเปLนตัวคูณ
(multiplier) 2) การพัฒนาเด็กที่มีความสามารถพิเศษ และ 3) เปSดโอกาสให�ผู�จบอาชีวศึกษาและ
กําลังทางานสามารถเข�าศึกษาต"อในอุดมศึกษาได�ด�วยความยืดหยุ"น 
 2) การแก�ปBญหาอุดมศึกษาในปBจจุบัน ใช�กลไกมาตรฐานและการจัดสรรทรัพยากร เพ่ือให�
เกิดอุดมศึกษาที่แบ"งงานกันทา (division of labor) วางตําแหน"งของแต"ละสถาบันให�เหมาะสม 
(positioning) และแบ"งอุดมศึกษาเปLน 4 กลุ"ม คือ 1) กลุ"มวิทยาลัยชุมชน 2) กลุ"มมหาวิทยาลัยสี่ปu
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และมหาวิทยาลัยศิลปศาสตร� 3) กลุ"มมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเฉพาะ
ทาง มหาวิทยาลัย comprehensive และ 4) กลุ"มมหาวิทยาลัยวิจัย มหาวิทยาลัยบัณฑิตศึกษา 
 3) ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ อุดมศึกษาไทยต�องปรับปรุงเรื่องน้ีต้ังแต"ระดับสภา
มหาวิทยาลัยและผู�บริหารทุกระดับโดยสร�างกลไกพัฒนาผู�ดํารงตําแหน"งสภามหาวิทยาลัยและ
ผู�บริหารระดับต"าง ๆ รวมถึงการปรับโครงสร�างสภามหาวิทยาลัย และการมีสานักงานเลขาธิการสภา
มหาวิทยาลัยทางานเต็มเวลา 
 4) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข*งขันของประเทศ ด�วยความจํากัดของทรัพยากร
และนักวิจัยคุณภาพสูง อุดมศึกษาต�องโฟกัสโจทย�วิจัยและสร�างกลไกความเปLนเลิศ ควรนําระบบ 
Research Assessment Exercise (RAE) มาประยุกต�และปรับใช�เพ่ือการประเมินความสามารถการ
วิจัยและจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการวิจัยควรผลักดันให�เกิด “ระบบวิจัยแห"งชาติ” สร�าง “ระบบความ
เช่ือมโยงระหว"างอุดมศึกษาและภาคการผลิต” และมี “กลไกการทางานร"วมในลักษณะพหุภาคี” 
 5) การเงินอุดมศึกษา การลงทุนผ"านระบบงบประมาณยังไม"สะท�อนคุณภาพการศึกษาและ
ยังมิได�ใช�เปLนกลไกกากับเชิงนโยบายอย"างเต็มที่ ดังน้ัน การจัดสรรงบประมาณประจําปuให�แก"
มหาวิทยาลัยของรัฐควรปรับจาก supply – side financing ให�เปLนตาม Performance – based ให�
มากข้ึน จัดรูปแบบใหม"ของกองทุนประเภท contribution scheme ต้ังกองทุนพัฒนาอุดมศึกษา การ
กํากับคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาด�วยองค�กรกันชน (buffer organization) ใช�หลักการ financial 
autonomy ในการบริหารการเงินอุดมศึกษาบนฐานการแบ"งกลุ"มมหาวิทยาลัย 
 6) การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา การพัฒนาอาจารย�ต�องคํานึงถึงการพัฒนาหลายมิติ 
เช"น ด�านวิชาการ ความเปLนครู ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ความสามารถด�านการวิจัย
สมรรถนะทางวิชาชีพการบริหารจัดการ การขัดเกลาทางสังคม คานึงถึงช"วงวัยต"าง ๆ ของการทางาน
และการศึกษา (life cycle development) และจัดให�มีกระบวนการ mentoring โดยผู�มีความรู�และ
ประสบการณ�บนฐานของการพัฒนาจากการทํางานจริง  
 7) เครือข*ายอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยมีความแตกต"างสูงและมีช"องว"างของระดับการพัฒนา
หลากหลายมิติ รัฐควรสนับสนุนและผลักดันให�เกิดเครือข"ายด�วยนโยบายและกลไกงบประมาณ 
อุดมศึกษาควรควบรวมการเรียนการสอน การทางาน และการลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐานร"วมกันจนนําสู"
การควบรวมสถาบันเมื่อมีความพร�อม 
 8) การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต� 
ประกอบด�วย การพัฒนาเด็ก เยาวชน และนักศึกษา การพัฒนาครูและบุคลากรในพ้ืนที่ การสร�าง
ความเข�มแข็งของสถาบันอุดมศึกษา และการพัฒนาอุดมศึกษาสู"อาเซียนและประชาคมโลกมุสลิม และ 
 9) โครงสร�างพ้ืนฐานการเรียนรู�ของอุดมศึกษา อุดมศึกษาต�องตระหนักว"าการอุดมศึกษา
อนาคตเปLนทั้ง “การเตรียมคนเข�าสู"ชีวิตและการปรับแต"งคนเข�าสู"งาน” รัฐพึงสนับสนุนการศึกษา 
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“ศิลปศาสตร�” (liberal arts education) ในฐานะโครงสร�างพ้ืนฐานการเรียนรู� ส"งเสริมให�อุดมศึกษา
พัฒนาและใช�ศักยภาพทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือรองรับนโยบายเทคโนลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของชาติ โดยเฉพาะอย"างย่ิงยุทธศาสตร� e – Society, e – Industry, e – 
Commerce, e - Education และ e – Government ผ"านนโยบายการจัดซื้อจัดจ�างของภาครัฐ 
(Government Procurement) อุดมศึกษาต�องจัดเก็บ “ข�อมูล” ของตนเองให�ทันสมัยอยู"เสมอเพ่ือ
ให�บริการข�อมูลสารสนเทศแก"ผู�เรียนและผู�ปกครองในฐานะผู�บริโภค และใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารเพ่ือการเข�าถึง (access) และการลดช"องว"างดิจิทัล (digital divide) เพ่ือการเรียนรู�จัดทํา
สื่อการเรียนรู�ของมหาวิทยาลัยออกสู"สาธารณะ (open courseware) จัดระบบเครือข"ายห�องสมุด
และแหล"งเรียนรู� รวมถึงการจัดต้ังกองทุนพัฒนาโครงสร�างทางกายภาพของสถาบันอุดมศึกษาและจัด
ทากรอบนโยบายการพัฒนาระบบ “การเรียนรู�ตลอดชีวิต”  
 สําหรับบทบาทของเครือข"ายอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2552 – 2565) น้ัน เครือข"ายอุดมศึกษาต�องสนับสนุนการทางานที่ใช�องค�ความรู�และ
ทรัพยากรร"วมกันเพ่ือให�เกิดความเข�มแข็งทางวิชาการและผลผลิตที่ตอบสนองความต�องการของ
ท�องถ่ินและชุมชน และประเด็นที่เครือข"ายเสนอให� สกอ. ดําเนินการในลักษณะเครือข"าย 
 1) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข"งขันของประเทศด�วยการเช่ือมโยงอุดมศึกษากับภาค
การผลิต 
 2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ในระบบอุดมศึกษา 
 3) การปรับโครงสร�างพ้ืนฐานการเรียนรู�ด�านการสอน การวิจัย และบริการวิชาการ รวมถึง
การเช่ือมโยงกับภาคการผลิต การสร�างฐานความรู�ในมหาวิทยาลัยและชุมชนการเรียนรู�ตลอดชีวิต 
(Lifelong Learning) 
 4) การจําแนกประเภทสถาบันอุดมศึกษา 
 5) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ 
 6) การพัฒนาระบบข�อมูลอุดมศึกษา และ 
 7) การพัฒนามหาวิทยาลัยในเขตพัฒนาพิเศษ 
 นอกจากน้ีการขับเคลื่อนแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu ฉบับที่ 2 ไปสู"การปฏิบัติน้ัน มี
ปTจจัยที่จะนําไปสู"การปฏิบัติได�จริง คือ 
 1) ความชัดเจนของแผนปฏิบัติในแต"ละช"วงเวลา 
 2) การสนับสนุนจากรัฐบาล/หน"วยงานของรัฐ 
 3) การมีส"วนร"วมของภาคีการพัฒนา และ 
 4) ความพร�อมของระบบบริหารจัดการ ซึ่งหน"วยงานที่เกี่ยวข�องกับการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนแผนฯไปสู"การปฏิบัติทั้งสานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติและ
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สํานักงบประมาณต"างก็เห็นด�วยกับกรอบแผนอุดมศึกษายะยะยาวฯ เน่ืองจากสอดคล�องกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศที่มุ"งสู" “สังคมเศรษฐกิจฐานความรู�เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข"งขัน” 
และ“สังคมฐานความรู�เพ่ือวางรากฐานการพัฒนา”โดยมีเปPาหมายรวมคือ “สังคมแห"งการเรียนรู�” 
โดยมีข�อเสนอแนะว"า อุดมศึกษาจะต�องผลิตกาลังคนให�สอดคล�องกับความต�องการกาลังคนของภาค
การผลิต/การบริการ (การเจริญเติบโตแต"ละภาคการผลิต) และภาคสังคม (ตามความจาเปLนและ
โครงสร�างประชากร) 
 มาตรฐานการอุดมศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2549) อ�างถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแห"งชาติ พ.ศ. 2542 แก�ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 34 กําหนดให�คณะกรรมการการอุดมศึกษาจัดทามาตรฐาน
การอุดมศึกษาที่สอดคล�องกับความต�องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ และ
สอดคล�องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติโดยคํานึงถึงความเปLนอิสระและความเปLนเลิศทางวิชาการ
ของสถาบันอุดมศึกษาคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงได�ดําเนินการจัดทามาตรฐานการอุดมศึกษาเพ่ือ
ใช�เปLนกลไกระดับกระทรวง ระดับคณะกรรมการการอุดมศึกษา และระดับหน"วยงานเพ่ือนาไปสู"การ
กําหนดนโยบายของสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาการอุดมศึกษาต"อไปอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 8 แห"งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546
รัฐมนตรีว"าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคาแนะนาของคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในคราวประชุม
ครั้งที่ 7/2549 เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2549 จึงประกาศมาตรฐานการอุดมศึกษาไว�ดังต"อไปน้ี 
 มาตรฐานการอุดมศึกษา ประกอบด�วย มาตรฐาน 3 ด�าน 12 ตัวบ"งช้ี ดังน้ี 
 1. มาตรฐานด�านคุณภาพบัณฑิต บัณฑิตระดับอุดมศึกษาเปLนผู�มีความรู� มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความสามารถในการเรียนรู�และพัฒนาตนเอง สามารถประยุกต�ใช�ความรู�เพ่ือการดารงชีวิต
ในสังคมได�อย"างมีความสุขทั้งทางร"างกายและจิตใจ มีความสานึกและความรับผิดชอบในฐานะ
พลเมืองและพลโลก 
 ตัวบ"งช้ี 
  1.1 บัณฑิตมีความรู� ความเช่ียวชาญในศาสตร�ของตน สามารถเรียนรู� สร�างและ
ประยุกต�ใช�ความรู�เพ่ือพัฒนาตนเอง สามารถปฏิบัติงานและสร�างงานเพ่ือพัฒนาสังคมให�สามารถ
แข"งขันได�ในระดับสากล 
  1.2 บัณฑิตมีจิตสานึก ดารงชีวิต และปฏิบัติหน�าที่ตามความรับผิดชอบ โดยยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม 
  1.3 บัณฑิตมีสุขภาพดีทั้งด�านร"างกายและจิตใจ มีการดูแล เอาใจใส" รักษาสุขภาพของ
ตนเองอย"างถูกต�อง เหมาะสม 
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 มาตรฐานด�านการบริหารจัดการการอุดมศึกษา มีการบริหารจัดการการอุดมศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล และพันธกิจของการอุดมศึกษาอย"างมีดุลยภาพ 
  ก. มาตรฐานด�านธรรมาภิบาลของการบริหารการอุดมศึกษามีการบริหารจัดการการ
อุดมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยคานึงถึงความหลากหลายและความเปLนอิสระทางวิชาการ 
  ตัวบ"งช้ี 
   1) มีการบริหารจัดการบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความยืดหยุ"น
สอดคล�องกับความต�องการที่หลากหลายของประเภทสถาบันและสังคมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานอย"างมีอิสระทางวิชาการ 
   2) มีการบริหารจัดการทรัพยากรและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล คล"องตัว โปร"งใสและตรวจสอบได� มีการจัดการศึกษาผ"านระบบและ
วิธีการต"าง ๆ อย"างเหมาะสมและคุ�มค"าคุ�มทุน 
   3) มีระบบการประกันคุณภาพเพ่ือนาไปสู"การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการ
อุดมศึกษาอย"างต"อเน่ือง 
  ข. มาตรฐานด�านพันธกิจของการบริหารการอุดมศึกษา การดาเนินงานตามพันธกิจของ
การอุดมศึกษาทั้ง 4 ด�าน อย"างมีดุลยภาพ โดยมีการประสานความร"วมมือรวมพลังจากทุกภาคส"วน
ของชุมชน และสังคมในการจัดการความรู� 
  ตัวบ"งช้ี 
   1) มีหลักสูตรและการเรียน การสอนที่ทันสมัย ยืดหยุ"น สอดคล�องกับความต�องการที่
หลากหลายของประเภทสถาบันและสังคม โดยให�ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพผู�เรียนแบบผู�เรยีน
เปLนสําคัญเน�นการเรียนรู�และการสร�างงานด�วยตนเองตามสภาพจริง ใช�การวิจัยเปLนฐาน มีการ
ประเมินและใช�ผลการประเมินเพ่ือพัฒนาผู�เรียน และการบริหารจัดการหลักสูตร ตลอดจนมีการ
บริหารกิจการนิสิตนักศึกษาที่เหมาะสมสอดคล�องกับหลักสูตรและการเรียน การสอน 
   2) มีการวิจัยเพ่ือสร�างและประยุกต�ใช�องค�ความรู�ใหม"ที่เปLนการขยายพรมแดนความรู�
และทรัพย�สินทางปTญญาที่เช่ือมโยงกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล�อมตามศักยภาพ
ของประเภทสถาบัน มีการสร�างเครือข"ายความร"วมมือระหว"างสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและ
ต"างประเทศเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข"งขันได�ในระดับนานาชาติของสังคมและประเทศชาติ 
   3) มีการให�บริการวิชาการที่ทันสมัย เหมาะสม สอดคล�องกับความต�องการของสังคม
ตามระดับความเช่ียวชาญของประเภทสถาบัน มีการประสานความร"วมมือระหว"างสถาบันอุดมศึกษา
กับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมทั้งในและต"างประเทศ เพ่ือเสริมสร�างความเข�มแข็งและความย่ังยืนของ
สังคมและประเทศชาติ 
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   4) มีการอนุรักษ� ฟ��นฟู สืบสาน พัฒนา เผยแพร" วัฒนธรรม ภูมิปTญญาท�องถ่ินเพ่ือ
เสริมสร�างความรู� ความเข�าใจและความภาคภูมิใจในความเปLนไทย มีการปรับใช�ศิลปะ วัฒนธรรม
ต"างประเทศอย"างเหมาะสม เพ่ือประโยชน�ในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 
 มาตรฐานด�านการสร�างและพัฒนาสังคมฐานความรู� และสังคมแห"งการเรียนรู� การ
แสวงหาการสร�างและการจัดการความรู�ตามแนวทาง/หลักการอันนาไปสู"สังคมฐานความรู� และสังคม
แห"งการเรียนรู� 
 ตัวบ"งช้ี 
  1) มีการแสวงหา การสร�าง และการใช�ประโยชน�ความรู� ทั้งส"วนที่เปLนภูมิปTญญาท�องถ่ิน
และเทศเพ่ือเสริมสร�างสังคมฐานความรู� 
  2) มีการบริหารจัดการความรู�อย"างเปLนระบบ โดยใช�หลักการวิจัยแบบบูรณาการ
หลักการแลกเปลี่ยนเรียนรู� หลักการสร�างเครือข"าย และหลักการประสานความร"วมมือรวมพลังอันนา
ไปสู"สังคมแห"งการเรียนรู� 
 มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2554) อ�างถึง มาตรา 34 แห"งพระราชบัญญัติการศึกษาแห"งชาติ 
พ.ศ. 2542ซึ่งแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห"งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดให�
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคล�องกับความต�องการตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติและแผนการศึกษาแห"งชาติ โดยคํานึงถึงความเปLนอิสระและ
ความเปLนเลิศทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา ตามกฎหมายว"าด�วยการจัดต้ัง
สถานศึกษาแต"ละแห"งและกฎหมายที่เกี่ยวข�องคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงได�ดาเนินการจัดทา
มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือนาไปสู"การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาตามกลุ"มสถาบันที่มีปรัชญา 
วัตถุประสงค� และพันธกิจในการจัดต้ังที่แตกต"างกัน เพ่ือให�สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดการศึกษาได�
อย"างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอาศัยอานาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 16 แห"ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีว"าการ
กระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงประกาศมาตรฐาน
สถาบันอุดมศึกษา ไว�ดังต"อไปน้ี 
 1. มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาประกอบด�วยมาตรฐาน 2 ด�าน ดังน้ี 
  1.1 มาตรฐานด�านศักยภาพและความพร�อมในการจัดการศึกษา ประกอบด�วยมาตรฐาน
ย"อยด�านต"าง ๆ 4 ด�าน 
   (1) ด�านกายภาพ สถาบันอุดมศึกษามีอาคารที่ประกอบด�วยลักษณะสาคัญของ
อาคารเรียนที่ดีมีห�องครบทุกประเภท พ้ืนที่ใช�สอยที่ใช�ในการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมทุก 
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ประเภทมีจํานวนเพียงพอและเหมาะสมกับจํานวนอาจารย�ประจา จํานวนนักศึกษาในแต"ละหลักสูตร 
และจํานวนนักศึกษาตามแผนการรับนักศึกษา ตามเกณฑ�พื้นที่ใช�สอยอาคารโดยประมาณ รวมทั้งต�อง
จัดให�มีห�องสมุดตามเกณฑ�มาตรฐาน มีครุภัณฑ�ประจาอาคาร ครุภัณฑ�การศึกษา และคอมพิวเตอร�
จํานวนเพียงพอต"อการจัดการศึกษา ทั้งน้ี อาคารและบริเวณอาคารจะต�องมีความมั่นคง ปลอดภัย ถูก
สุขลักษณะหรือความจาเปLนอย"างอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 
   (2) ด�านวิชาการ สถาบันอุดมศึกษามีศักยภาพและความพร�อมในการปฏิบัติภารกิจ
ด�านวิชาการสอดคล�องกับวิสัยทัศน� พันธกิจ ของสถาบันอุดมศึกษาและแผนการผลิตบัณฑิตที่
ตอบสนองความต�องการของประเทศและผู�ใช�บัณฑิตโดยรวม มีหลักประกันว"าผู�เรียนจะได�รับการ
บริการการศึกษาที่ดีสามารถแสวงหาความรู�ได�อย"างมีคุณภาพ สถาบันต�องมีการบริหารวิชาการที่มี
คุณภาพ ประสิทธิภาพประสิทธิผลทั้งในด�านการวางแผนรับนักศึกษาและการผลิตบัณฑิต การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนการประเมินผล การเรียนรู� การประกันคุณภาพการเรียนการสอน และการ
พัฒนาปรับปรุงการบริหารวิชาการ 
   (3) ด�านการเงิน สถาบันอุดมศึกษามีความพร�อมด�านการเงินทั้งงบการเงินรวมและ
งบที่จําแนกตามกองทุน มีแผนการเงินที่มั่นคง เปLนหลักประกันได�ว"าสถาบันจะสามารถจัดการศึกษา
ได�ตามพันธกิจและเปPาหมายที่กําหนดไว� รวมทั้งสอดคล�องกับแผนการพัฒนาในอนาคต เพ่ือให�เกิด
ประโยชน�สูงสุดแก"ผู�เรียนและผู�ใช�บริการอุดมศึกษา สถาบันมีการจัดทารายงานการเงินที่แสดงถึงการ
ได�มาของรายได�รายรับ การจัดสรรการใช�จ"ายที่มีประสิทธิภาพ และทั่วถึงเปLนธรรมอย"างชัดเจน 
รวมทั้งการนารายได�ไปลงทุนภายใต�การประเมินและวิเคราะห�ความเสี่ยง มีระบบการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานควบคู"ไปกับการใช�เงินทุกประเภท และมีระบบการติดตาม
ตรวจสอบผลประโยชน�ทับซ�อนของบุคลากรทุกระดับ 
   (4) ด�านการบริหารจัดการ สถาบันอุดมศึกษามีระบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพในการถ"ายทอดวิสัยทัศน� ค"านิยม ไปสู"การปฏิบัติที่สอดคล�องไปในแนวทางเดียวกัน 
เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค�และพันธกิจที่กําหนดไว� โดยมีสภาสถาบันทาหน�าที่กากับ นโยบาย การดา
เนินการตามแผน การบริหารบุคคลการบริหารงบประมาณและทรัพย�สิน การบริหารสวัสดิการที่จัด
ให�กับนักศึกษาและบุคลากรทุกระดับรวมทั้งกากับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดาเนินงานให�
เปLนไปตามกฎ ระเบียบ ข�อบังคับและกฎหมายที่กําหนดไว� มีการเผยแพร"ผลการกากับการดาเนินงาน
ของสภาสถาบันและการบริหารจัดการของผู�บริหารทุกระดับสู"ประชาคมภายในสถาบันและภายนอก
สถาบัน ภายใต�หลักธรรมาภิบาลที่ประกอบด�วย หลักความโปร"งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการ
ตรวจสอบได� หลักการมีส"วนร"วมและหลักความคุ�มค"า 
  1.2 มาตรฐานด�านการดาเนินการตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด�วย
มาตรฐานย"อยด�านต"าง ๆ 4 ด�าน 
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   (1) ด�านการผลิตบัณฑิต สถาบันอุดมศึกษาดาเนินการรับนักศึกษาเข�าเรียนที่มี
คุณสมบัติและจํานวนตรงตามแผนการรับนักศึกษาและสอดคล�องกับเปPาหมายการผลิตบัณฑิตอย"างมี
คุณภาพ สถาบันผลิตบัณฑิตได�ตามคุณลักษณะ จุดเน�นของสถาบัน ตรงตามเปPาหมายที่กาหนด และ
จัดให�มีข�อสนเทศที่ชัดเจนเผยแพร"ต"อสาธารณะในเรื่องหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน คณาจารย� 
ที่ส"งเสริมการจัดกิจกรรมการพัฒนาการเรียนรู�ทั้งในและนอกหลักสูตร และตอบสนองความต�องการ
ของนักศึกษา 
   (2) ด�านการวิจัย สถาบันอุดมศึกษามีการดา เนินพันธกิจด�านการวิจัยอย"างมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และภายใต�จุดเน�นเฉพาะ โดยมีการดาเนินการตามนโยบาย แผน งบประมาณ มีการ
บริหารจัดการเพ่ือส"งเสริมและสนับสนุนคณาจารย� นักวิจัย บุคลากรให�มีสมรรถนะในการทาวิจัย
ส"งเสริมและสร�างเครือข"ายการทําวิจัยกับหน"วยงานภายนอกสถาบันเพ่ือให�ได�ผลงานวิจัย ผลงาน
ประดิษฐ�และงานริเริ่มสร�างสรรค�ที่มีคุณภาพ มีประโยชน� สนองยุทธศาสตร�การพัฒนาประเทศ 
สามารถตอบสนองความต�องการของสังคมได�ในวงกว�างและก"อให�เกิดประโยชน�แก"สาธารณชน 
   (3) ด�านการให�บริการทางวิชาการแก"สังคม สถาบันอุดมศึกษามีการให�บริการทาง
วิชาการที่ครอบคลุมกลุ"มเปPาหมายทั้งในวงกว�างและกลุ"มเปPาหมายที่ เฉพาะเจาะจงทั้งในและ
ต"างประเทศ ซึ่งอาจให�บริการโดยการใช�ทรัพยากรร"วมกันทั้งในระดับสถาบันและระดับบุคคลได�ใน
หลายลักษณะ อาทิ การให�คาปรึกษา การศึกษาวิจัยการค�นคว�าเพ่ือแสวงหาคาตอบให�กับสังคม การ
ให�บริการฝ�กอบรมหลักสูตรระยะสั้นต"าง ๆ การจัดให�มีการศึกษาต"อเน่ืองบริการแก"ประชาชนทั่วไป 
การให�บริการทางวิชาการน้ี สามารถจัดในรูปแบบของการให�บริการแบบให�เปล"าหรือเปLนการ
ให�บริการเชิงพาณิชย�ที่ให�ผลตอบแทนเปLนรายได�หรือเปLนข�อมูลย�อนกลับมาพัฒนาและปรบัปรงุเพ่ือให�
เกิดองค�ความรู�ใหม" 
   (4) ด�านการทานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม สถาบันอุดมศึกษามีการดําเนินการทานุ
บํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติทั้งในระดับหน"วยงานและระดับสถาบัน มีระบบและกลไกในการ
ส"งเสริมและสนับสนุนให�ศิลปะและวัฒนธรรมเปLนส"วนหน่ึงของการจัดการเรียนการสอนโดยตรงหรือ
โดยอ�อม เพ่ือให�ผู�เรียนและบุคลากรของสถาบันได�รับการปลูกฝTงให�มีความรู� ตระหนักถึงคุณค"า เกิด
ความซาบซึ้งและมีสุนทรียะต"อศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ สามารถนาไปใช�เปLนเครื่องจรรโลงความ
ดีงามในการดารงชีวิตและประกอบอาชีพมีวิถีชีวิตที่ปรารถนาและเรียนรู�วิธีการจัดการวัฒนธรรมและ
วิถีชีวิตที่ไม"พึงปรารถนาได� สถาบันมีการควบคุมการดําเนินงานด�านน้ีอย"างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพตามเปPาหมายของแผนยุทธศาสตร�การดาเนินงานด�านการทานุบํารุง ศิลปะและ
วัฒนธรรมของสถาบัน 
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2.3 ประชาคมอาเซียน 
 2.3.1 กําเนิดอาเซียน  
  การก"อต้ังประชาคมอาเซียนมีจุดเริ่มต�นอันยาวนาน โดยมีปฐมเหตุเกิดจากปTญหาความ
วุ"นวายภายหลังปu พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) หลังการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ได�มีการแบ"งข้ัว
อุดมการณ�ทางความคิดเปLนสองฝPายระหว"างฝPายเสรีนิยม กับฝPายสังคมนิยมคอมมิวนิสต� นําไปสู"ความ
ไม"ไว�วางใจระหว"างกันจนเกิดเปLนสงครามเย็น (Cold War) ระหว"างประเทศมหาอํานาจ คือ สหรัฐ 
อเมริกากับสหภาพโซเวียต ขณะน้ันประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� ได�รับความสนใจ
จากมหาอํานาจทั้งสองฝPายในการขยายฐานอุดมการณ�และการแบ"งเปLนทรัพยากรธรรมชาติด�านต"างๆ 
ตลอดจนการสร�างความร"วมมือด�านความมั่นคงทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 
และภาวะแวดล�อม ทําให�ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� ต�องร"วมมือกันผนึกกําลังและ
สร�างความกลมเกลียวกันมากข้ึน เพ่ือสร�างอํานาจการต"อรองและปูองกันการรุกรานจากการครอบงํา
ของมหาอํานาจฝPายใดฝPายหน่ึงโดยตรง1 และยังมีความขัดแย�งในภูมิภาคด�านดินแดนระหว"างประเทศ
ในภูมิภาค เช"น ความขัดแย�งระหว"างมลายู และฟSลิปปSนส� ในการอ�างกรรมสิทธ์ิเหนือดินแดนซาบาห�
และซาราวัก รวมทั้งการที่สิงคโปร�แยกตัวออกจากมลายา ทําให�หลายประเทศเริ่มตระหนักถึงความ
จําเปLนในการร"วมมือกันระหว"างประเทศในภูมิภาค  
 “ดร.ถนัด คอมันตร� รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการต"างประเทศของไทยในขณะน้ัน ได�มี
บทบาทสําคัญในการเดินทางไปเจรจาไกล"เกลี่ยความขัดแย�งระหว"างประเทศเพ่ือนบ�านเหล"าน้ี และได�
เชิญให�รัฐมนตรีต"างประเทศของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต�อีก 4 ประเทศ คือ มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย ฟSลิปปSนส� และสิงคโปร� มาหารือร"วมกันที่แหลมแท"น จ.ชลบุรี อันนํามาสู"การลงนามใน
ปฏิญญากรุงเทพ เพ่ือก"อต้ังอาเซียน ที่วังสราญรมย� เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 ไทยจึงถือเปLนทั้ง
ประเทศผู�ร"วมก"อต้ังและเปLน “บ�านเกิด” ของอาเซียน2สมาคมประชาชาติแห"งเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 
หรือ อาเซียน (Association of South East Asian Nations : ASEAN) ก"อต้ังข้ึนจากปฏิญญา
กรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) โดยมี ดร.ถนัด คอมันตร� รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการ
ต"างประเทศของประเทศไทยในขณะน้ัน ได�เชิญรัฐมนตรีต"างประเทศของประเทศในเอเชียตะวันออก

                                                        

 
1ภณ ใจสมัคร. การเตรียมความรู�และความเข�าใจเก่ียวกับการก�าวสู*ประชาคมอาเซียน. 

[ออนไลน�]. แหล"งทีม่า http://region4.prd.go.th/download/article/article_20120315145249.pdf                  
[15 พฤศจกิายน 2555]. 
 

2ก ร ม อ า เ ซี ย น .ปร ะ เท ศ ไท ย กั บอ า เซี ย น .[อ อ น ไ ล น� ]. แ ห ล" ง ที่ ม า  : 
http://www.mfa.go.th/asean/th/customize/ 15616-ประเทศไทยกับอาเซียน.html#top [15 
พฤศจิกายน 2555]. 



41 
 

เฉียงใต�มาหารือร"วมกันที่แหลมแท"น จ.ชลบุรี ซึ่งนํามาสู"การลงนามในปฏิญญากรุงเทพ เพ่ือก"อต้ัง
อาเซียนที่วังสราญรมย� เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 ซึ่งลงนามโดยรัฐมนตรีสมาชิกผู�ก"อต้ังรวม 5 
ประเทศ ได�แก"  
 1. นายอาดัม มาลิก รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการต"างประเทศ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
 2. ตุน อับดุล ราซัก บิน ฮุสเซน รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว"าการกระทรวงกลาโหม และ
รัฐมนตรีว"าการกระทรวงพัฒนาการแห"งชาติ ประเทศมาเลเซีย  
 3. นายนาซิโซ รามอส รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการต"างประเทศ สาธารณรัฐฟSลิปปSนส�  
 4. นายเอส ราชารัตนัม รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการต"างประเทศ สาธารณรัฐสิงคโปร�  
 5. พันเอก(พิเศษ) ดร. ถนัด คอมันตร� รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการต"างประเทศ 
ราชอาณาจักรไทย ต"อมาได�มีประเทศอื่นๆเข�าเปLนสมาชิกอาเซียนในปuต"อๆมา ดังน้ี  
 6. บรูไนดารุสซาลาม เปLนสมาชิกเมื่อ 8 มกราคม 2527  
 7. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เปLนสมาชิกเมื่อ 28 กรกฎาคม 2539  
 8. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปLนสมาชิกเมื่อ 23 กรกฎาคม 2540  
 9. สหภาพพม"า เปLนสมาชิกเมื่อ 23 กรกฎาคม 2540  
 10. ราชอาณาจักรกัมพูชา เปLนสมาชิกเมื่อ 30 เมษายน 2542  
 ปTจจุบันสมาชิกอาเซียนมีทั้งหมด 10 ประเทศ ได�แก" ประเทศไทย สาธารณรัฐฟSลิปปSนส� 
บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนิเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว มาเลเซีย สหภาพพม"า สาธารณรัฐสิงคโปร� และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม3  
 อาเซียนเปLนภูมิภาคที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย"างรวดเร็วและเปLนตัวอย"างของการ
รวมตัวของกลุ"มประเทศที่มีพลังต"อรองในเวทีการเมืองและเศรษฐกิจระหว"างประเทศ ความ ก�าวหน�า
ของอาเซียน มีป๎จจัยจากความไว�วางใจซึ่งกันและกันระหว"างรัฐสมาชิก อันจะก"อให�เกิดบรรยากาศที่
สร�างสรรค�และเอื้อต"อความร"วมมือระหว"างกัน ทําให�สถานการณ�ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ได�เปลี่ยน
ผ"านจากสภาวะแห"งความ ตึงเครียดและการเผชิญหน�าในยุคสงครามเย็นมาสู"ความมีเสถียรภาพ ความ
มั่นคงและความร"วมมืออย"างใกล�ชิดในปTจจุบัน4 
 

                                                        

3สํานักงาน ก.พ.,ก�าวสู*ประชาคม ASEAN 2015, พิมพ�ครั้งที่ 3, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงาน ก.พ., 2555), หน�า 9. 

4
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางกาจัดการ

เรียนรู� สู*ประชาคมอาเซียน, ระดับประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�ชุมนุมสหกรณ�
การเกษตรแห"งประเทศไทย จํากัด, 2554), หน�า 1. 
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 2.3.2 ปฏิญญากรุงเทพฯ 
 ปฏิญญากรุงเทพฯ ที่ก"อต้ังอาเซียน เมื่อปu 2510 ได�ระบุวิสัยทัศน�และวางรากฐานสําหรับ
การรวมตัวเปLนประชาคมของอาเซียน แต"สถานการณ�ทางการเมืองในภูมิภาคในขณะน้ันอยู"ในยุคของ
สงครามเย็น ความคิดที่จะร"วมมือกันจึงไม"ดําเนินการอย"างจริงจัง แต"ต"อมาเมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง 
ประเทศในภูมิภาคจึงสามารถหันหน�าเข�าหากันและร"วมมือกันมากข้ึน ส"งผลให�แนวคิดที่จะมีการรวม
ตัวการอย"างเหนียวแน"นได�รับการฟ��นฟูข้ึนมาอีกครั้งหน่ึง ปฏิญญากรุงเทพฯ ได�ระบุวัตถุประสงค�ที่
สําคัญ 7 ประการของการจัดต้ังอาเซียน ได�แก"  
 1. ส"งเสริมความร"วมมือและความช"วยเหลือซึ่งกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
เทคโนโลยี วิทยาศาสตร�และการบริหาร  
 2. ส"งเสริมสันติภาพและความมั่นคงส"วนภูมิภาค  
 3. เสริมสร�างความเจริญรุ"งเรืองทางเศรษฐกิจ พัฒนาการทางวัฒนธรรมในภูมิภาค  
 4. ส"งเสริมให�ประชาชนในอาเซียนมีความเปLนอยู"และคุณภาพชีวิตที่ดี  
 5. ให�ความช"วยเหลือซึ่งกันและกันในรูปของการฝ�กอบรมและการวิจัยและส"งเสริมการ 
ศึกษาด�านเอเชียตะวันออกเฉียงใต�  
 6. เพ่ิมประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการค�า ตลอดจนการ
ปรับปรุงการขนส"งและการคมนาคม  
 7. เสริมสร�างความร"วมมืออาเซียนกับประเทศภายนอก องค�การความร"วมมือแห"งภูมิ ภาค
อื่นๆ และองค�การระหว"างประเทศ  
 2.2.3 นโยบายการดําเนินงานของอาเซียน  
 นโยบายการดําเนินงานของอาเซียนจะเปLนผลจากการประชุมหารือในระดับหัวหน�ารัฐบาล 
ระดับรัฐมนตรีและเจ�าหน�าที่อาวุโสอาเซียน ทั้งน้ี การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) หรือ
การประชุมของผู�นําประเทศสมาชิกอาเซียนเปLนการประชุมระดับสูงสุดจะกําหนดแนวนโยบายใน
ภาพรวมและเปLนโอกาสที่ประเทศสมาชิกจะร"วมกันประกาศเปPาหมายและแผนงานของอาเซียนใน
ระยะยาว ซึ่งจะปรากฏเปLนเอกสารในรูปแบบต"างๆ ได�แก" - แถลงการณ�ร"วม (Joint Declaration) - 
ปฏิญญา (Declaration) - แผนปฏิบัติการ (Action Plan) - อนุสัญญา (Convention) หรือ - ความ
ตกลง (Agreement) เช"น Hanoi Declaration, Hanoi Plan of Action และ ASEAN Convention 
on Counter Terrorism เปLนต�น การประชุมสุดยอดอาเซียนมีกําหนดการประชุม 2 ครั้งต"อปu มี
กําหนด การครั้งละ 3 วัน โดยมีการประชุมย"อย ดังน้ี 
  1) หัวหน�ารัฐบาลของรัฐสมาชิกจัดการประชุมภายใน 
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  2) หัวหน�ารัฐบาลของรัฐสมาชิกหารือร"วมกันกับรัฐมนตรีว"าการกระทรวงการต"างประ เทศ
ในที่ประชุมกลุ"มอาเซียน  
  3) การประชุมที่เรียกว"า "อาเซียนบวกสาม" ประมุขของรัฐสมาชิกประชุมร"วมกับประมุข
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ�นและเกาหลีใต� โดยจัดข้ึนพร�อมกับการประชุมสุดยอดผู�นําอาเซียน  
  4) การประชุม "อาเซียน-เซอร�" ประมุขของรัฐสมาชิกประชุมร"วมกับประมุขของออสเตรเลีย
และนิวซีแลนด� ส"วนการประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจ�าหน�าที่อาวุโสอาเซียนจะเปLนการประชุมเพ่ือ
พิจารณาทั้งนโยบายการดําเนินงานในภาพรวมและเฉพาะด�าน  
 2.2.4 การก*อต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)  
 “คําว"า “ประชาคม” ถูกใช�เรียกกระบวนการสร�างสัมพันธ�ในอาเซียนมาแต"แรกเริ่ม เมื่อ
มาถึงวันน้ีอาเซียนปรับแนวทางมามุ"งสร�างทั้งรัฐและประชาชนพลเมืองของทั้ง 10 ประเทศ ให�หล"อ
หลอมความคิดร"วมกัน ใช�ชีวิตอยู"ร"วมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ด�วยกันดุจว"าจะรวมทั้ง 10 
ประเทศให�เปLนเกือบเหมือนประเทศเดียวกัน” เพ่ือส"งเสริมความเข�าใจอันดีต"อกันระหว"างประเทศใน
ภูมิภาค ธํารงไว�ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค ความร"วมมือและความช"วยเหลือทาง
เศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี ส"งเสริมความร"วมมือระหว"างอาเซียนกับต"างประเทศและ
องค�กรระหว"างประเทศ สร�างสรรค�ความเจริญก�าวหน�า จากที่ประชุมสุดยอดอาเซียนที่บาหลี เมื่อ
เดือนตุลาคม ปu 2546 ผู�นําอาเซียนได�ร"วมลงนามในปฏิญญาว"าด�วยความร"วมมืออาเซียนที่เรียกว"า 
ข�อตกลงบาหลี 2 (Declaration of ASEAN Concord LL หรือ Bali Concord LL) เห็นชอบให�จัดต้ัง
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เพ่ือสนับสนุนให�อาเซียนรวมตัวเปLนชุมชนหรือประชาคม
เดียวกันและร"วมมืออย"างรอบด�านให�สําเร็จภายในปu พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  
1) แต"ต"อมาได�ตกลงที่จะร"นระยะเวลาจัดต้ังเปLนปu 2558 โดยมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN  
Charter) เปLนพ้ืนฐานทางกฎหมายร"วมกันที่จะต�องปฏิบัติตาม (Legal Binding) อันเปLนกรอบ
กระบวนการปฏิรูปอาเซียนเพ่ือปรับสภาพนิติบุคคลและจัดโครงสร�างองค�กรใหม"เพ่ือการเปLน
ประชาคมอาเซียน โดยมุ"งเน�นการสร�างนิติฐานะ (Legal Status) ทางกฎหมายและมีพันธะสัญญาต"อ
กันในเวทีระหว"างประเทศของอาเซียนกฎบัตรอาเซียนจะเกี่ยวข�องกับโครงสร�างองค�กร สถานะทาง
กฎหมาย กระบวนการตัดสินใจ และกลไกการระงับข�อพิพาทระหว"างประเทศสมาชิก รวมทั้งเรื่อง
กองทุนและงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมต"างๆ ของอาเซียน อันประกอบด�วย 3 ประชาคมย"อย 
ซึ่งเปรียบเสมือน 3 เสาหลัก (Pillars)  
 2.2.5 อัตลักษณ�และสัญลักษณ�ของอาเซียน (Identity and Symbols)  
 ตามกฎบัตรอาเซียน (หมวด 11 ข�อ 35-40) กําหนดให�อาเซยีน มีหน�าที่ในการส"งเสริม 1) 
อัตลักษณ� ซึ่งหมายถึงการสร�างความรู�สึกในการเปLนเจ�าของอาเซียนในหมู"ประชาชน 2) สัญลกัษณ� 
ได�แก"  
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  คําขวัญของอาเซียน ได�แก"  
   “หน่ึงวิสัยทัศน� หน่ึงเอกลักษณ� หน่ึงประชาคม”  
     “One Vision, One Identity, One Community”  
 ธงประจําอาเซียน  
 ธงคือสิ่งที่แสดงถึงความมั่นคง สันติภาพ ความเปLนเอกภาพและพลวัติของอาเซียน อัน เปLน
ที่มาของ สี 4 สีที่ปรากฏอยู"บนธง  
 ดวงตราอาเซียน 

 
 

 สัญลักษณ�ของอาเซียนเปLนรวงข�าวสีเหลือง 10 มัด หมายถึงตัวแทนของประเทศสมาชิกใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ทั้ง 10 ประเทศที่ร"วมก"อต้ังอาเซียน อยู"ในพ้ืนที่วงกลมสีแดง สีขาว 
และนํ้าเงิน ซึ่งแสดงถึงความเปLนเอกภาพ มีตัวอักษรคําว"า “asean” สีนํ้าเงิน อยู"ใต�ภาพ รวงข�าวอัน
แสดงถึงความมุ"งมั่นที่จะทํางานร"วมกันเพ่ือความมั่นคง สันติภาพ เอกภาพ ความเปLนหน่ึงเดียว ความ
สมานฉันท�และความก�าวหน�าของประเทศสมาชิกอาเซียน สีที่ปรากฏในสัญลักษณ�ของอาเซียน เปLนสี
สําคัญที่ปรากฏในธงชาติของแต"ละประเทศสมาชิกอาเซียน “1.สีแดง หมายถึง ความกล�าหาญและ
การก�าวหน�า 2.สีขาว หมายถึง ความบริสุทธ์ิ 3.สีนํ้าเงิน หมายถึง สันติภาพและความมั่นคง 4.สีเหลือง 
หมายถึง ความเจริญรุ"งเรือง”  
 วันอาเซียน กําหนดให�วันที่ 8 สิงหาคม ของทุกปuเปLนวันอาเซียน เน่ืองจากเปLนวันลงนาม
ปฏิญญากรุงเทพฯ เมื่อปu พ.ศ.2510 ซึ่งเปLนจุดเริ่มต�นของอาเซียนน่ันเอง  
 เพลงประจาอาเซยีน (ASEAN Anthem)  
 อาเซียนมีเพลงประจําอาเซียนที่บ"งบอกถึงความเปLนอาเซียน ช่ือว"าเพลง The ASEAN Way 
เปLนเพลงที่แต"งโดยคนไทยได�แก" นายกิตติคุณ สุดประเสริฐ (ทํานองและเรียบเรียง) นายสําเภา ไตร
อุดม (ทํานอง) และนางพยอม วลัยพัชรา (เน้ือร�อง) เน้ือเพลง ASEAN Way Raise our flag high, 
sky high Embrace the pride in our heart ASEAN we are bonded as one Look'in out to 
the world. For peace, our goal from the very start And prosperity to last. We dare to 
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dream we care to share. Together for ASEAN we dare to dream we care to share for 
it's the way of ASEAN พลิ้วลู"ลม โบกสะบัด ใต�หมู"ธงปลิวไสว สัญญาณแห"งสัญญาทางใจ วันที่เรา
มาพบกับอาเซียนเปLนหน่ึงดังที่ใจเราปรารถนา เราพร�อมเดินหน�าไปทางน้ัน หล"อหลอมจิตใจ ให�เปLน
หน่ึงเดียว อาเซียนยึดเหน่ียวสัมพันธ� ให�สังคมน้ีมีแต"แบ"งป�น เศรษฐกิจสังคมก�าวไกล 
 ภาษาทํางานของอาเซียน  
 ภาษาอังกฤษคือภาษาทํางานของอาเซียน เปLนภาษาที่ใช�ในระหว"างการประชุม การโต�ตอบ
จดหมาย การจัดทํารายงานการประชุม ผลการพิจารราและมติที่ประชุม ตลอดจนการจัดทําคํา
แถลงการณ� และการปฏิสัมพันธ�ต"างๆ ของอาเซียน ทั้งน้ีในฐานะเปLนสมาคมอาเซียนไม"ได�ให�บริการ
ด�านการแปลหรือตีความ 
 ประชากรอาเซยีน  
  ประชากรอาเซียนมจีํานวนทั้งหมด ประมาณ 607 ล�านคน  

 พับรูไนดารสุซาลาม  ประชากร 414,000 คน  พ้ืนที ่5,765 ต.ร.กม.  
ราชอาณาจักรกัมพูชา  ประชากร 14.8 ล�านคน  พ้ืนที ่181,035 ต.ร.กม.  
สาธารณรัฐอินโดนิเซีย  ประชากร 243 ล�านคน  พ้ืนที ่1,904,443 ต.ร.กม.  
สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  

ประชากร 6.4 ล�านคน  พ้ืนที ่236,800 ต.ร.กม.  

มาเลเซีย  ประชากร 28.7 ล�านคน  พ้ืนที ่329,758 ต.ร.กม.  
สหภาพพม"า  ประชากร 53 ล�านคน  พ้ืนที ่678,034 ต.ร.กม.  
สาธารณรัฐฟSลิปปSนส�  ประชากร 98 ล�านคน  พ้ืนที ่298,170 ต.ร.กม.  
ราชอาณาจักรไทย  ประชากร 67.6 ล�านคน  พ้ืนที ่513,115 ต.ร.กม.  
สาธารณรัฐสิงคโปร�  ประชากร 5.18 ล�านคน  พ้ืนที ่712.4 ต.ร.กม.  
สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม  

ประชากร 90 ล�านคน  พ้ืนที ่337,912 ต.ร.กม.  

 
 กฎบัตรอาเซียน 
 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) หรือกฎบัตรสมาคมแห"งประชาชาติเอเชียตะวัน ออก
เฉียงใต� ที่ประเทศสมาชิกร"วมกันกําหนดข้ึนและลงนามประกาศสัตยาบันร"วมกัน เมื่อวันที่ 15 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2008 และมีผลบังคับใช�นับแต"วันที่ 15 ธันวาคมในปuเดียวกันน้ันเอง กฎบัตรเสมือน
เปLนกฎหมายข�อตกลงร"วมกัน จึงมีการเขียนอย"างละเอียดครอบคลุม นับต้ังแต"การเริ่มต�นบรรยายถึง
พันธกิจที่มีร"วมกันแล�วแบ"งเปLนหมวด เช"น วัตถุประสงค�ของอาเซียนก"อเกิดข้ึนมาเพ่ืออุดมการณ�อย"าง
ใด หมวดการรับสมาชิกหรือแม�กระทั่งการจัดการประชุมในภาวะฉุกเฉินที่มีผลกระทบกับอาเซียน 
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หรือการระงับกรณีพิพาทที่เกิดข้ึนระหว"างประเทศก็มีกําหนดไว�ในกฎบัตรอย"างเปLนข้ันเปLนตอน ใน
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 13 เมื่อปu 2550 ที่ประเทศสิงคโปร� ผู�นําอาเซียนได�ลงนามในกฎ
บัตรอาเซียน ซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร�างองค�กร 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตามวัตถุประสงค�และเปูาหมายโดยเฉพาะอย"างย่ิง
การขับเคลื่อนการรวมตัวเปLนประชาคมอาเซียนภายในปu 2558 ตามที่ผู�นําอาเซียนได�ตกลงกันไว�  
 โดยวัตถุประสงค�ของกฎบัตรคือทําให�อาเซียนเปLนองค�การที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเปLน
ศูนย�กลางและเคารพกฎกติกาในการทํางานมากข้ึน นอกจากน้ีกฎบัตรอาเซียนจะเปLนสถานะนิติบุคคล
แก"อาเซียนในฐานะที่เปLนองค�กรระหว"างรัฐบาล (Intergovernmental Organization) กฎบัตร
อาเซียนกําหนดให�อาเซียนและประเทศสมาชิกปฏิบัติตามหลักการดังต"อไปน้ี  
 1. เคารพเอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแห"งดินแดนและอัตลักษณ�แห"งชาติ
ของรัฐสมาชิกอาเซียนทั้งปวง  
 2. ผูกพันและรับผิดชอบร"วมกันในการเพ่ิมพูนสันติภาพ ความมั่นคง และความมั่นคงของ
ภูมิภาค  
 3. ไม"รุกรานหรือข"มขู"ว"าจะใช�กําลังหรือการกระทําอื่นใดในลักษณะที่ขัดต"อกฎหมายระหว"าง
ประเทศ  
 4. ระงับข�อพิพาทโดยสันติ  
 5. ไม"แทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน  
 6. เคารพสิทธิของรัฐสมาชิกทุกรัฐในการธํารงประชาชาติของตนโดยปราศจากการแทรก 
แซง การบ"อนทําลาย และการบังคับจากภายนอก  
 7. ปรึกษาหารือที่เพ่ิมพูนข้ึนในเรื่องที่มีผลกระทบอย"างร�ายแรงต"อผลประโยชน�ร"วมกันของ
อาเซียน  
 8. ยึดมั่นต"อหลักนิติธรรม ธรรมาภิบาล หลักประชาธิปไตยและรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ  
 9. เคารพเสรีภาพพ้ืนฐาน การส"งเสริมและคุ�มครองสิทธิมนุษยชน และการส"งเสริมความ
ยุติธรรมทางสังคม 
 10. ยึดถือกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหว"างประเทศ รวมถึงกฎหมายมนุษย 
ธรรมระหว"างประเทศที่รัฐสมาชิกอาเซียนยอมรับ  
 11. ละเว�นจากการมีส"วนร"วมในการคุกคามอธิปไตย บูรณภาพแห"งดินแดนหรือเสถียร ภาพ
ทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐสมาชิกอาเซียน  
 12. เคารพในวัฒนธรรม ภาษา และศาสนาที่แตกต"างของประชาชนอาเซียน 
 13. มีส"วนร"วมกับอาเซียนในการสร�างความสัมพันธ�กับภายนอกทั้งในด�านการเมือง ด�าน
เศรษฐกิจ และสังคม โดยไม"ปSดกั้นและไม"เลือกปฏิบัติ  
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 14. ยึดมั่นในกฎการค�าพหุภาคีและระบอบของอาเซียน จุดเด"นประการหน่ึงของกฎบัตร
อาเซียนคือการที่ข�อบทต"างๆ ถูกกําหนดข้ึนเพ่ือให�อาเซียนเปLนองค�กรที่ประชาชนเข�าถึงและเอื้อ
ประโยชน�ต"อประชาชนในประเทศสมาชิกมากย่ิงข้ึนกฎบัตรอาเซียน 
 กลไกการบริหารของอาเซียน (Organs)  
 1. ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เปLนองค�กรสูงสุดในการกําหนดนโยบาย 
และมีการประชุมปuละ 2 ครั้ง มีหน�าที่ดังน้ี 1) ให�แนวนโยบายและตัดสินใจเรื่องสําคัญๆ 2) สั่งการให�มี
การประชุมระดับรัฐมนตรีเปLนการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาเรื่องที่ เกี่ยวข�องกับเสาหลักต"างๆ มากกว"า 1 
เสา 3) ดําเนินการแก�ไขสถานการณ�ฉุกเฉินที่กระทบต"ออาเซียน 4) ตัดสินข�อพิพาทระหว"างรัฐสมาชิก 
กรณีที่ไม"อาจหาข�อยุติในข�อขัดแย�งได� หรือ มีการไม"ปฏิบัติตามคําตัดสินของกลไกระงับข�อพิพาท 5) 
ต้ังหรือยุบองค�กรอาเซียน 6) แต"งต้ังเลขาธิการอาเซียน  
 2. คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council) ประกอบด�วย
รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการต"างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ทําหน�าที่เตรียมการประชุมสุด
ยอดอาเซียนประสานงานระหว"าง 3 เสาหลัก เพ่ือความเปLนบูรณาการในการดําเนินงานของอาเซียน 
และแต"งต้ังรองเลขาธิการอาเซียน  
 3. คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Council) สําหรับ 3 เสาหลักของ
ประชาคมอาเซียน ประกอบด�วยผู�แทนที่แต"ละประเทศสมาชิกแต"งต้ังเพ่ือทําหน�าที่ประสานงานและ
ติดตามการดําเนินงานตามแนวนโยบายของผู�นําทั้งในเรื่องที่อยู"ภายใต�เสาหลักของตน และเรื่องที่เปLน
ประเด็นที่เกี่ยวข�องกับหลายเสาหลักเสนอรายงานและข�อเสนอแนะในเรื่องที่อยู"ภายใต�การดูแลของตน
ต"อผู�นํา 
 4. องค�กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) 
จัดต้ังโดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน มีหน�าที่หลัก คือ 1) ดําเนินการตามอาณัติที่มีอยู"แล�ว 2) นําความ
ตกลงและมติของผู�นําไปปฎิบัติ 3) เสริมสร�างความร"วมมือเพ่ือสนับสนุนการสร�างประชาคมอาเซียน 
4) เสนอรายงานและข�อเสนอแนะต"อคณะมนตรีประชาคมอาเซียนที่เหมาะสม 5) สามารถมีเจ�าหน�าที่
อาวุโสหรือองค�กรย"อยเพ่ือสนับสนุนการทํางานได�  
 5. สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) อยู"ภายใต�บังคับบัญชาของเลขาธิ-การ
อาเซียน (Secretary General of ASEAN) ซึ่งมีบทบาทมากข้ึนโดยนอกจากจะเปLนหัวหน�าเจ�า หน�าที่
ฝุายบริหารของอาเซียนแล�ว เลขาธิการอาเซียนจะมีบทบาทในการติดตามการปฏิบัติตามคําตัด สิน
ของกลไกระงับข�อพิพาทและรายงานตรงต"อผู�นําและสนับสนุนการมีปฏิสัมพันธ�ระหว"างองค�กรของ
อาเซียนกับภาคประชาสังคม ทั้งน้ีให�มีรองเลขาธิการอาเซียน (Deputy Secretary General) 4 คน 
โดย 2 คนจะมาจากการหมุนเวียนตามลําดับตัวอักษรประเทศ มีวาระการดํารงตําแหน"ง 3 ปu และอีก 
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2 คนมาจากการคัดเลือกตามความสามารถ มีวาระการดํารงตําแหน"ง 3 ปu และอาจได�รับการต"ออายุ
ได�อีก 1 วาระ  
 6. คณะผู�แทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent Representatives 
(CPR) to ASEAN) ที่กรุงจาการ�ตา โดยประเทศสมาชิกจะแต"งต้ังผู�แทนระดับเอกอัครราชทูตเพ่ือทํา
หน�าที่เปLนคณะผู�แทนถาวรประจําอาเซียนที่กรุงจาการ�ตา ซึ่งเปLนคนละคนกับเอกอัครราชทูตประจํา
กรุงจาการ�ตา ทําหน�าที่แทนคณะกรรมาธิการอาเซียน โดยคณะผู�แทนถาวรประจําอาเซียนจะมีบท 
บาทสําคัญสองด�าน ได�แก" การเปLนผู�แทนของประเทศสมาชิกและการเปLนผู�แทนของอาเซียน ซึ่งจะ
เปLนเรื่องการสนับสนุนคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองค�กรความร"วมมือเฉพาะด�านต"างๆ การ
ประสานงานกับสํานักเลขาธิการอาเซียน เลขาธิการอาเซียน และสํานักเลขาธิการอาเซียนแห"งชาติของ
แต"ละประเทศสมาชิกและการส"งเสริมความร"วมมือกับประเทศคู"เจรจา  
 7. สํานักเลขาธิการอาเซียนแห"งชาติ (ASEAN National Secretariat) จัดต้ังโดยประ เทศ
สมาชิกแต"ละประเทศ เพ่ือเปLนจุดประสานงานในการประสานงานและสนับสนุนภารกิจต"างๆ ที่
เกี่ยวข�องกับอาเซียนภายในประเทศ รวมทั้งการเตรียมการประชุมต"างๆของอาเซียนตลอดจนเปLนศูนย� 
กลางเก็บรักษาข�อมูลเกี่ยวกับอาเซียนด�วย  
 8. องค�กรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน (ASEAN Human Rights Body- AHRB) มีหน�าที่ส"ง 
เสริมและคุ�มครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคโดยจะมีการต้ังคณะผู�เช่ียวชาญข้ึนมายกร"างเอกสารกาํหนด
ขอบเขตอํานาจหน�าที่ (Term Reference) ขององค�กรดังกล"าวต"อไป ทั้งน้ีที่ประชุมรัฐมนตรี
ต"างประเทศได�ให�แนวทางว"าอํานาจหน�าที่ขององค�กรสิทธิมนุษยชนอาเซียนไม"ควรจํากัดแค"การให�
คําปรึกษา แต"ควรรวมถึงการติดตามและประเมินสถานการณ�สิทธิมนุษยชนในภูมิภาค การส"งเสริม
การศึกษาและการต่ืนตัวของหน"วยงานภาครัฐและประชาชนด�วย 
 9. มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) มีหน�าที่สนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและประ 
สานงานกับองค�กรอื่นๆของอาเซียนในการเผยแพร"ความรู�เกี่ยวกับอาเซียน ส"งเสริมการมีปฏิสัมพันธ�
ระหว"างประชาชนและความร"วมมือกับผู�มีส"วนได�เสียต"างๆ ของอาเซียน ในการประชุมสุดยอดอาเซียน
ครั้งที่ 14 ที่ชะอํา หัวหิน เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2552 ประเทศไทยเปLนเจ�าภาพ ผู�นําอาเซียนได�ลงนาม
รับรองปฏิญญาชะอําหัวหิน ว"าด�วยแผนงานจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ค.ศ. 2009-2015) เพ่ือ
ดําเนินการให�บรรลุเปูาหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนภายในปu 2558 ใน 3 เสาหลัก (pillars) 
คือ 1. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community - ASC) 2. 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) 3. ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) เมื่อมีการรวมตัวเช"นน้ี ประเทศ
ไทยจะได�ประโยชน�มากน�อยเพียงใดข้ึนอยู"กับการเตรียมความพร�อมของภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่ง
หน"วยงานภาครัฐถือเปLนกลไกขับเคลื่อนประเทศที่จะต�องเตรียมความพร�อมของเจ�าหน�าที่เพ่ือรองรับ
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การจัดต้ังประชาคมอาเซียน การแข"งขันทางเศรษฐกิจและการเคลื่อนย�ายแรงงานที่จะขยายตัวใน
อนาคต ต"อมาในระหว"างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 13 เมื่อวันที่ 20 พ.ย. 2550 ผู�นําอาเซียน
ได�ลงนามกฎบัตรอาเซียนซึ่งเปLนเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสร�างองค�กร โดยมีเปูาหมาย 3 ประการ คือ 1. มีกฎกติกาในการทํางาน(Rules-based) 2. มี
ประสิทธิภาพ 3. มีประชาชนเปLนศูนย�กลาง “กฎบัตรอาเซียนมีผลใช�บังคับต้ังแต"วันที่ 15 ธ.ค. 2551 
กล"าวคือ หลังจากที่ประเทศสมาชิกครบทั้ง 10 ประเทศ ได�ให�สัตยาบันกฎบัตร และการประชุมสุด
ยอดอาเซียนครั้งที่ 14 ระหว"างวันที่ 28 กุมภาพันธ� – 1 มีนาคม 2552 ที่จังหวัดเพชรบุรี เปLนการ
ประชุมระดับผู�นําอาเซียนครั้งแรกหลังจากกฎบัตรมีผลบังคับใช�” ทําให�อาเซียนมีสถานะองค�กร
ระหว"างประเทศที่ผูกพันประเทศสมาชิกมากข้ึนและเปLนการวางรากฐานสาหรับการรวมตัวเปLน
ประชาคมอาเซียนภายในปu 2558 
 เสาหลักประชาคมอาเซียน (pillars)  
  ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community - ASC)
ความร"วมมือในการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนน้ัน มีวัตถุประสงค�ที่จะทําให�
ประเทศในภูมิภาคอยู"อย"างสันติสุข แก�ไขปTญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดมั่นในหลักความ
มั่นคงรอบด�าน เพ่ือให�บรรลุเปPาหมายดังกล"าว ประชาคมความมั่นคงอาเซียนจะ (1) ใช�เอกสารทาง
การเมืองและกลไกของอาเซียนที่มีอยู"แล�วในการเพ่ิมศักยภาพในการแก�ไขปTญหาข�อพิพาทภายใน
ภูมิภาค รวมทั้งการต"อต�านการก"อการร�าย การลักลอบ ค�ายาเสพติด การค�ามนุษย�อาชญากรรมข�าม
ชาติอื่นๆ และการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพทําลายล�างสูง (2) ริเริ่มกลไกใหม"ๆ ในการเสริมสร�างความ
มั่นคง และกําหนดรูปแบบใหม"สําหรับความร"วมมือในด�านน้ี ซึ่งรวมไปถึงการกําหนดมาตรฐานการปู
องกันการเกิดข�อพิพาท การแก�ไขข�อพิพาท และการส"งเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิดข�อพิพาท 
(3) ส"งเสริมความร"วมมือด�านความมั่นคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไม"มีความร"วมมือด�านน้ี ทั้งน้ี ความ
ร"วมมือข�างต�นจะไม"กระทบต"อนโยบายต"างประเทศ และความร"วมมือทางทหารของประเทศสมาชิกกบั
ประเทศนอกภูมิภาค ปTจจุบันอาเซียนได�จัดทําแผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint) โดยมีเปPาหมายเพ่ือ ก) สร�าง
ประชาคมอาเซียนให�มีค"านิยมร"วมกัน การมีกฎเกณฑ�และค"านิยมร"วมกัน ครอบคลุมถึงกิจกรรมต"างๆ 
ที่จะร"วมกันทําเพ่ือสร�างความเข�าใจในระบบสังคม วัฒนธรรม และประวัติศาสตร�ที่แตกต"างของ
ประเทศสมาชิก ส"งเสริมพัฒนาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกัน เช"น หลักการประชาธิปไตย 
การส"งเสริมและคุ�มครองสิทธิมนุษยชน การสนับสนุนการมีส"วนร"วมของภาคประชาสังคม การต"อต�าน
การทุจริต การส"งเสริมหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล เปLนต�น ข) ให�อาเซียนสามารถเผชิญกับภัยคุม
คามด�านความมั่นคงในรูปแบบใหม" ส"งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร"วมกันในการรักษาความ
มั่นคงสําหรับประชาชนที่ครอบคลุมในทุกด�าน ครอบคลุมความร"วมมือเพ่ือเสริมสร�างความมั่นคงในรปู
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แบบเดิม มาตรการสร�างความไว�เน้ือเช่ือใจและการระงับข�อพิพาทโดยสันติเพ่ือปูองกันสงครามและให�
ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู"ด�วยกันโดยสงบสุขและไม"มีความหวาดระแวง ขยายความร"วมมือเพ่ือ
ต"อต�านภัยคุกคามรูปแบบใหม" เช"น การต"อต�านการก"อการร�ายอาชญากรรมข�ามชาติต"างๆ เช"น ยาเสพ
ติด การค�ามนุษย� ตลอดจนเตรียมความพร�อมเพ่ือปูองกันและจัดการภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ ค) 
เสริมสร�างให�อาเซียนมีปฏิสัมพันธ�ที่หนักแน"นและสร�างสรรค�กับประชาคมโลกโดยมีอาเซียน เปLนผู�นํา
ในภูมิภาค การมีพลวัตและปฏิสัมพันธ�กับโลกภายนอก เพ่ือเสริมสร�างบท บาทของอาเซียนใน ความ
ร"วมมือระดับภูมิภาคเช"น กรอบอาเซียนบวกสาม กับจีน ญี่ปุ�น สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต�) และการ
ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ตลอดจนความสัมพันธ�ที่เข�มแข็งกับมิตรประเทศและองค�การระหว"าง
ประเทศ เช"น สหประชาชาติ เปPาหมายในประชาคมการเมืองและความมั่นคง สรุปได�ดังน้ี  
  - ส"งเสริมสันติภาพและความมั่นคง  
  - อยู"ร"วมกันโดยสันติ  
   - แก�ไขปTญหาข�อขัดแย�งโดยสันติวิธี  
  - สร�างกฎเกณฑ�และค"านิยมร"วมกัน  
   - ด�านประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน  
  - ความรับผิดชอบร"วมกันในการสร�าง ความมั่นคงที่ครอบคลุมรอบด�าน เช"น โรคระบาด  
  - ภัยพิบัติธรรมชาติ  
  - มีปฏิสัมพันธ�กับโลกภายนอก ผลกระทบจากการรวมตัวเปLนประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคง  
  -  การควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐที่เข�มข�นย่ิงข้ึน  
   - การส"งเสริมความเปLนประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน  
  - การส"งเสริมสันติภาพและความปรองดองบนพ้ืนฐานของสันติวิธี  
  -  ช"องว"างในการพัฒนาอาจนํามาซึ่งความขัดแย�งทางสังคม  
  - ปTญหาอาชญากรรมข�ามชาติ การลักลอบค�ามนุษย� การค�าอาวุธยาเสพติดและสารต้ัง  
ต�น การลักลอบเข�าเมืองผิดกฎหมาย การก"อการร�าย นอกจากน้ี อีกประเด็นหน่ึงที่สําคัญคือ กลไกการ
ปูองกันและแก�ไขความขัดแย�งของประชา คมอาเซียน มีลักษณะมุ"งเน�นแก�ไขความขัดแย�งระหว"างรัฐ 
แต"โลกในปTจจุบัน ความขัดแย�งส"วนใหญ"เปLนความขัดแย�งที่เกิดข้ึนภายในรัฐ แต"มีลักษณะข�ามชาติ 
ดังน้ัน กลไกอาเซียนจึงอาจจะไม"มีประสิทธิ ภาพรองรับกับความขัดแย�งในรูปแบบใหม"  
   1. การพัฒนาทางการเมือง ประเด็นที่ Blueprint ให�ความสําคัญคือ เรื่องการ
ส"งเสริมประชาธิปไตยสิทธิมนุษยชน และการติดต"อในระดับประชาชนต"อประชาชน อย"างไรก็ตามใน
โลกแห"งความเปLนจริง อาเซียนยังมีปTญหามากเกี่ยวกับพัฒนาการประชาธิปไตย หลายประเทศสมาชิก
ยังเปLนเผด็จการ ประเทศที่เปLนประชาธิปไตยเต็มใบก็มีเพียงไม"กี่ประเทศ นอกจากน้ีถึงแม�ในกฎบัตร
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อาเซียนจะระบุว"าจะมีการจัดต้ังกลไกด�านสิทธิมนุษยชนข้ึนมา แต"ในที่สุดอํานาจหน�าที่ของกลไกน้ีจะ
ถูกตัดทอดลงจนกลายเปLนแค"เสือกระดาษ  
   2. การพัฒนาบรรทัดฐาน อีกเรื่องหน่ึงที่ Blueprint ให�ความสําคัญคือ การพัฒนา
บรรทัดฐาน คือกฎเกณฑ�ข�อตกลงต"างๆของอาเซียน ขณะน้ีข�อตกลงหลักๆของอาเซียนมีสนธิสัญญา
สมานฉันท�และความร"วมมือ (Treaty of Amity and Cooperation) กฎบัตรอาเซียนสนธิสัญญาเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียร�ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต� และความตกลงการต"อต�านการก"อการร�ายของ
อาเซียน ในอนาคตอาเซียนคงจะต�องพัฒนาขยายการทําสนธิสัญญาและข�อตกลงให�ครอบคลุมในด�าน
ต"างๆต"อไป โดยอยากจะให�มองสหภาพยุโรปวิวัฒนาการของสหภาพยุโรปที่เปLนมาโดยตลอด ต้ัง แต"
การจัดต้ังประชาคมยุโรป มีสนธิสัญญารองรับต"อมาการจัดต้ังสหภาพยุโรปก็มีสนธิสัญญา Maastricht 
อาเซียนควรจะดูตัวอย"างจากยุโรป และควรพัฒนาความร"วมมือในอนาคต โดยมีสนธิ สัญญารองรับ  
   3. การปูองกันความขัดแย�ง ประชาคมความมั่นคงอาเซียน จะเน�นในการสร�างกลไกปู
องกันความขัดแย�ง ซึ่งกลไกที่สําคัญคือ ที่ภาษาอังกฤษเรียกย"อว"า CBM (Confidence Building 
Measures) หรือมาตรการสร�างความไว�เน้ือเช่ือใจระหว"างกัน การจัดประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
การจดทะเบียนการซื้อขายอาวุธในอาเซียน (ASEAN arm register) และการพัฒนาระบบเตือนภัย
ล"วงหน�า อย"างไรก็ตาม การพัฒนามาตรการเหล"าน้ี ไม"ใช"เรื่องง"าย และไม"แน"ใจว"าจะทันในปu 2015 
หรือไม" การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนน้ัน ยังมีความร"วมมือที่เบาบางมาก และเรื่องน้ีเปLนเรื่องที่
แปลกแต"จริงที่อาเซียนก"อต้ังมา 40 กว"าปuแล�ว แต"ไม"มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนเลย เพ่ิงจะ
มีประชุมครั้งแรกเมื่อไม"กี่ปuมาน้ีเอง ดังน้ัน หากอาเซียนยังไม"มีความร"วมมือทางทหารอย"างจริงจัง การ
พัฒนาไปสู"การเปLนประชาคมความมั่นคงอาเซียนอย"างแท�จริงคงจะไม"เกิดข้ึน  
   4. การแก�ไขความขัดแย�ง อีกเรื่องหน่ึงที่ Blueprint กล"าวถึงคือ การพัฒนากลไก
แก�ไขความขัดแย�ง ซึ่งมีการระบุถึงกลไกต"างๆที่จะเปLนการแก�ไขความขัดแย�งอย"างสันติวิธี อย"างไรก็
ตามมีกลไกหน่ึงที่สหประชาชาติใช�อย"างได�ผลคือ กองกําลังรักษาสันติภาพ (peace keeping force) 
ในช"วงหลายปuที่ผ"านมา ได�มีการถกเถียงกันในประเด็นที่ว"า อาเซียนควรมีการจัดต้ังกองกําลังรักษา
สันติภาพของอาเซียนหรือไม" อินโดนีเซียดูจะผลักดันเรื่องน้ีเปLนพิเศษ แต"มีหลายประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศที่ยังมีระบอบเผด็จการในอาเซียน ยังคงหวาดระแวงว"า กองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียนอาจ
เปLนกลไกที่จะเข�ามาแทรกแซงกิจการภายใน โดยเฉพาะการเข�ามาทําให�ระบอบเผด็จการของตน
สั่นคลอนลง ดังน้ัน ขณะน้ีอาเซียนจึงไม"สามารถตกลงกันได�ในเรื่องน้ี ผู�เขียนมองว"า ควรผลักดันการ
จัดต้ังกองกําลังรักษาสันติภาพของอาเซียนให�เกิดข้ึน เพราะนอกจากจะเปLนกลไกในการรักษา
สันติภาพในอาเซียนแล�ว ยังจะทําให�อาเซียนมีความเปLนเอกภาพมากข้ึน โดยเฉพาะในกรอบของการ
ส"งกองกําลังอาเซียนเข�าร"วมกับกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  
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   5. อุปสรรค การจัดต้ังประชาคมความมั่นคงอาเซียนน้ัน ไม"ใช"เรื่องง"าย ทั้งน้ีเพราะยัง
มีอุปสรรคหลายเรื่อง ไม"ว"าจะเปLนปTญหาความขัดแย�งทางการเมือง กรณีพิพาทเรื่องพรมแดนระหว"าง
ประเทศสมาชิก ประเทศสมาชิกยังมีความไม"ไว�วางใจซึ่งกันและกัน และยังคงกําหนดยุทธศาสตร�ทาง
ทหาร โดยต้ังอยู"บนพ้ืนฐานว"า ประเทศเพ่ือนบ�านอาจจะเปLนศัตรู หากอาเซียนแก�ปTญหาเหล"าน้ีไม"ได� 
การจัดต้ังประชาคมความมั่นคงอาเซียนอย"างแท�จริงก็คงจะเกิดข้ึนไม"ได�  
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) การจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนน้ัน มีวัตถุประสงค�เพ่ือทําให�ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�มีความมั่นคง 
มั่งค่ัง และสามารถแข"งขันกับภูมิภาคอื่นๆ ได� โดย (1) มุ"งให�เกิดการไหลเวียนอย"างเสรีของสินค�า 
บริการ การลงทุน เงิน ทุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการลดปTญหาความยากจนและความเหลื่อม
ล้ําทางสังคมภายในปu 2558 (2) ทําให�อาเซียนเปLนตลาดและฐานการผลิตเดียว (single market and 
production base) โดยจะริเริ่มกลไกและมาตรการใหม"ๆ ในการปฏิบัติตามข�อริเริ่มทางเศรษฐกิจที่มี
อยู"แล�ว (3) ให�ความช"วยเหลือแก"ประเทศสมาชิกใหม"ของอาเซียนเพ่ือลดช"องว"างการพัฒนาและช"วยให�
ประเทศเหล"าน้ีเข�าร"วมกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน (4) ส"งเสริมความร"วมมือใน
นโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงินและตลาดทุน การประกันภัยและภาษีอากร การ
พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและการคมนาคม พัฒนาความร"วมมือด�านกฎหมาย การเกษตร พลังงาน การ
ท"องเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�โดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝuมือแรงงาน ในการที่
จะรวมตัวเปLน “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ภายในปu 2558 น้ัน กลุ"มประเทศอาเซียนได�จัดทํา
แผนงานในเชิงบูรณาการในด�านเศรษฐกิจต"างๆ หรือพิมพ�เขียวเพ่ือจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC Blueprint) โดยมีองค�ประกอบที่สําคัญ 4 เรื่อง ดังน้ี (1) การเปLนตลาดและฐานการผลิตเดียว 
จะนําไปสู"การใช�กฎระเบียบการค�าในประเทศสมาชิกทั้งหมดเปLนอย"างเดียวกัน (Harmonization of 
Rules and Regulations) ทั้งในด�านมาตร ฐาน คุณภาพ ราคา อัตราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการ
ซื้อขาย การขจัดมาตรการและข�อกีดกันต"างๆ รวมถึงการมีมาตรการอํานวยความสะดวกทางการค�า 
เงื่อนไขการเคลื่อนย�ายบุคคลสัญชาติอาเซียน และประเภทบริการและการลงทุนที่เสรีมากข้ึน (2) การ
สร�างอาเซียนให�เปLนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข"งขันสูง ในเวทีการค�าโลก ได�แก" การพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐาน โทรคมนาคม การเงินการธนาคาร การจัดระบบการค�าให�มีการแข"งขันที่เปLนธรรม 
และการคุ�มครองทรัพย�สินทางปTญญา เปLนต�น (3) การพัฒนาทางเศรษฐกิจอย"างเท"าเทียมกันระหว"าง
สมาชิกอาเซียน โดยพัฒนา SMEs และเสริมสร�างขีดความสามารถผ"านโครงการความร"วมมือต"างๆ 
เช"น โครงการริเริ่มเพ่ือการรวมกลุ"มของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) ในการลด
ช"องว"างการพัฒนาเศรษฐกิจของแต"ละประเทศสมาชิก (4) การเช่ือมโยงของอาเซียนเข�ากับเศรษฐกิจ
โลก ด�วยการเน�นและปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาคให�มีท"าทีร"วมกัน 
โดยการจัดทําเขตการค�าเสรีอาเซียนกับประเทศคู"เจรจาต"างๆ เพ่ือให�เครือข"ายการผลิต/จําหน"าย
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ภายในอาเซียนเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจส"วนอื่นของโลก อย"างไรก็ดี วิกฤติเศรษฐกิจในปu 2540 ทําให�
ประเทศไทยหันมาดําเนินนโยบายการปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมให�มีผลิตภาพและความสามารถใน
การแข"งขันที่สูงข้ึน โดยหันมาให�ความสําคัญกับการเสริมสร�างความเข�มแข็งให�กับเศรษฐกิจในประเทศ
บนพ้ืนฐานความได�เปรียบของประเทศ มีการส"งเสริมกลุ"มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย"อมและกลุ"ม
วิสาหกิจชุมชน ในปTจจุบันจากภาวะความผันผวนของกระแสเศรษฐกิจโลก ส"งผลอย"างมากต"อการ
แข"งขันด�านราคาที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน ทําให�ภาคอุตสาหกรรมไทยต�องปรับตัวอีกครั้ง เพ่ือหนีจาก
การแข"งขันด�านราคา โดยเฉพาะอย"างย่ิงจากประเทศจีนและเวียดนาม โดยหันไปเน�นการผลิตบน
พ้ืนฐานองค�ความรู� (Knowledge-based) และความคิดสร�างสรรค� (Creativity) รวมไปถึงการสร�าง
คุณค"า (Value Creation) ให�กับสินค�าและบริการ  
 ผลผูกพันของ AEC Blueprint ต*อประเทศไทย  
  AEC Blueprint ได�กําหนดพันธกรณีที่สําคัญต"างๆ ดังน้ี 1.การเปSดเสรีการค�าสินค�า 
ภายใต�ความตกลงการค�าสินค�าอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement : ATIGA) มาตรการ
ด�านภาษี อาเซียนมีเปูาหมายที่จะต�องดําเนินการยกเลิกภาษีสินค�าสําหรับกลุ"มอาเซียน 6 ภายในปu 
2553 (ค.ศ. 2010) และสมาชิกใหม" 4 ประเทศภายในปu 2558 (ค.ศ. 2015) ซึ่งไทยได�ดําเนินการเสร็จ
สิ้นไปแล�ว ต้ังแต"ปu 2553 ดังน้ันสามารถกล"าวได�การรวมตัวกันเปLน AEC จึงไม"ทําให�ไทยต�องลดภาษี
สินค�าใดๆ เพ่ิมเติมอีกโดยเฉพาะในกลุ"มสินค�าอุตสาหกรรมในปu 2558 มาตรการกีดกันทางการค�าที่
มิใช"ภาษี (NTBs) อาเซียนได�กําหนดให�ประเทศสมาชิกมีการลดมาตรการ NTMs โดยได�ไทยได�ผูกพัน
การยกเลิกมาตรการ NTMs ซึ่งส"วนใหญ"เปLนมาตรการโควตาภาษีของสิน ค�าเกษตร 3 ชุด โดยต�อง
ยกเลิกมาตรการโควต�าในปu 2551 2552 และ 2553 ในขณะน้ีประเทศไทยได�ดําเนินการเรียบร�อยแล�ว
เกือบทั้งหมด ยังขาดเพียงแต"ข�าวที่กําลังอยู"ระหว"างการหารือของหน"วยงานที่เกี่ยวข�องในการหา
แนวทางและมาตรการปูองกันปTญหาต"างๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนเมื่อมีการยกเลิกมาตรการดังกล"าว 2. การ
เปSดเสรีการค�าบริการ โดยเพ่ิมสัดส"วนการถือหุ�นของนักลงทุนอาเซียนไม"น�อยกว"าร�อยละ 70 ภายในปu 
2553 ในสาขาบริการสําคัญ (Priority Integration Sector) ได�แก" สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ สาขา
สุขภาพ และสาขาการท"องเที่ยว ภายในปu 2556 ในสาขาโลจิสติกส� และภาย ในปu 2558 ในสาขา
บริการอื่นๆ ทุกสาขา ทั้งน้ี สามารถยกเว�นสาขาที่อ"อนไหวได� 3. การเปSดเสรีการลงทุน ในสาขา
อุตสาหกรรมที่ตกลงกันและการให�การปฏิบัติเย่ียงคนชาติ 4. การเปSดเสรีด�านเงินทุนเคลื่อนย�าย จะ
เปSดเสรีย่ิงข้ึนอย"างค"อยเปLนค"อยไป โดยให�สมาชิกมีมาตรการปกปูองที่เพียงพอเพ่ือรองรับผลกระทบ 
5. การเคลื่อนย�ายแรงงานฝuมืออย"างเสรีโดยให�สอดคล�องกับกฎเกณฑ�ของแต"ละประเทศ6. การ
ดําเนินการตามความร"วมมือรายสาขาอื่นๆ เช"น ความร"วมมือด�านเหมืองแร" ความร"วมมือด�าน SMEs 
การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน (คมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ พลังงาน) เปLนต�น  
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  การเคลื่อนย�ายแรงงานได�อย*างเสรีใน 8 สาขาวิชาชีพ  
  จากการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2546 ที่บาหลี อินโด นีเซีย 
สมาชิกอาเซียนได�จัดทําข�อตกลงร"วมกัน (Mutual Recognition Arrangements : MRAs) เกี่ยวกับ
คุณสมบัติของวิชาชีพหลัก แรงงานเช่ียวชาญ หรือผู�มีความสามารถพิเศษ เพ่ือการเคลื่อนย�ายแรงงาน
ได�อย"างเสรี ซึ่งขณะน้ีได�ทําข�อตกลงร"วมกันแล�ว 7 สาขาวิชาชีพ ได�แก" 1. วิศวกรรม (Engineering 
Services) 2. พยาบาล (Nursing Services) 3. สถาป๎ตยกรรม (Architectural Services) 4. การ
สํารวจ (Surveying Qualifications) 5. แพทย� (Medical Practitioners) 6. ทันตแพทย� (Dental 
Practitioners) 7. บัญชี (Accountancy Services) ต"อมาเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2554 ณ หอ 
ประชุมกองทัพเรือ ได�มีการบรรยายเรื่อง “ทิศทางการ ศึกษาเพ่ือรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน” 
โดย นายสุนทร ชัยยินดีภูมิ รองอธิบดีกรมอาเซียนได�กล"าวว"า “แรงงานมีฝuมือเพ่ิมเปLน 8 สาขาแล�ว 
โดยเพ่ิมการท"องเที่ยว เปLนสาขาที่ 8 ขณะน้ีประเทศสมาชิก 9 ประเทศได�ลงนามไป  
  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – 
ASCC)อาเซียนมุ"งหวังประโยชน�จากการรวมตัวกัน เพ่ือทําให�ประชาชนมีการอยู"ดีกินดี ปราศ จาก
โรคภัยไข�เจ็บ มีสิ่งแวดล�อมที่ดีและมีความรู�สึกเปLนอันหน่ึงอันเดียวกัน โดยเน�นการส"งเสริมความรู� 
ความเข�าใจระหว"างประเทศสมาชิกในด�านความเช่ือมโยงทางประวัติศาสตร� มรดกทางวัฒนธรรม
และอัตลักษณ�ระดับภูมิภาคร"วมกัน ทั้งน้ี การเสริมสร�างรากฐานและความเช่ือมโยงระหว"างกันที่
แข็งแกร"งข้ึนนําไปสู"ความเข�าใจของการเปLนเพ่ือนบ�านที่ดี การรู�เขารู�เรา และมีความรับผิดชอบร"วมกัน
ระหว"างประเทศสมาชิกภายใต�สังคมที่เอื้ออาทร 
  แผนการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural 
Community Blueprint)  
  อาเซียนได�ต้ังเปPาการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรม อาเซียนในปu 2558 โดย
มุ"งหวังในการเปLนประชาคมที่มีประชาชนเปLนศูนย�กลาง มีสังคมที่เอื้ออาทรและแบ"งป๎น ประชากร
อาเซียน มีสภาพความเปLนอยู"ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกด�านเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ส"งเสริมการใช�ทรัพยากรธรรมชาติอย"างย่ังยืนรวมทั้งส"งเสริมอัตลักษณ�อาเซียน (ASEAN Identity) 
เพ่ือรองรับการเปLนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนอาเซียนได�จัดทําแผนงานการจัดต้ัง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) ซึ่ง
ประกอบด�วยความร"วมมือใน 6 ด�าน ได�แก"  
   1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย� (Human Development) “ASCC ให�ความสําคัญ
คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย� โดยเน�นการศึกษาให�เปLนวาระของอาเซียน การสร�างสังคมความรู� โดย
ส"งเสริมการเข�าถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย"างทั่วถึง ส"งเสริมการจ�างงานที่เหมาะสม ส"งเสริมเทคโนโลยี
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สารสนเทศ อํานวยความสะดวกในการเข�าถึงวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี และเสริมสร�างทักษะในการ
ประกอบการ สําหรับสตรี เยาวชน ผู�สูงอายุ และผู�พิการ”  
   2) การคุ�มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection)  
   3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights)  
   4) ความย่ังยืนด�านสิ่งแวดล�อม (Environmental Sustainability)  
   5) การสร�างอัตลักษณ�อาเซียน (Building an ASEAN Identity)  
   6) การลดช"องว"างทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) โดยมี
กลไกการดําเนินงาน ได�แก" การประชุมรายสาขา (Secular) ระดับเจ�าหน�าที่อาวุโส (Senior Officials 
Meeting) และระดับรัฐมนตรี (Ministerial Meeting) คณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Council) รวมทั้งการประชุมคณะ กรรมการด�าน
สังคมและวัฒนธรรม (Senior officials Committee for ASEAN Socio-Cultural Community) 
 อาเซียนและความสัมพันธ�ต*างประเทศ 
  อาเซียนบวกสาม  
  กรอบความร"วมมืออาเซียนบวกสาม (ASEAN+3) เปLนกรอบความร"วมมือระหว"าประเทศ
สมาชิกอาเซียนกับประเทศนอกกลุ"ม 3 ประเทศ คือ จีน เกาหลีใต� และญี่ปุ�น เพ่ือส"งเสริมความร"วมมือ
ในระดับอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก และเพ่ือนําไปสู"การจัดต้ังชุมชนเอเชียตะวันออก(East Asian 
Community) โดยให�อาเซียนและกระบวนการต"างๆ ภายใต�กรอบความร"วมมืออาเซียนบวกสามเปLน
กลไกสําคัญในการผลักดันให�บรรลุเปPาหมาย การรวมกลุ"มอาเซียนบวกสาม เปLนความร"วมมือระหว"าง
อาเซียนกับชาติเอเชียตะวันออก ได�แก" อาเซียนกับจีน ญี่ปุ�น และเกาหลี ด�วยเหตุน้ี อาเซียนบวกสาม 
จึงประกอบด�วยสมาชิก 13 ชาติ คือ 10 ชาติสมาชิกอาเซียน รวมกับจีน ญี่ปุ�น และเกาหลีใต� ซึ่งมี
ประชากรรวมทั้งสิ้นกว"า 2,000 ล�านคน หรือหน่ึงในสามของประชากรโลก เมื่อรวมผลิตภัณฑ�มวลรวม
ในประเทศ (GDP) เข�าด�วยกัน จะทําให�มีมูลค"าถึง 9 ล�านล�านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณร�อยละ 16 
ของจีดีพีโลก ขณะที่ยอดเงินสํารองต"างประเทศรวมกันจะสูงถึง 3.6 ล�านล�านเหรียญสหรัฐซึ่งมากกว"า
กึ่งหน่ึงของเงินสํารองต"าง ประเทศของโลกอาเซียนบวกสาม จึงเปLนการรวมกลุ"มทางเศรษฐกิจที่ได�รับ
การจับตาอย"างใกล�ชิดในฐานะที่จะมีบทบาทเปLนแรงขับเคลื่อนสําคัญที่จะพัฒนาเศรษฐกิจให�มี
ความก�าวหน�าต"อไปในอนาคตทั้งต"อประเทศสมาชิกอาเซียนเอง และต"อเศรษฐกิจโลกโดยรวม  
  1. ประเทศญ่ีปุjน ญี่ปุ�นเริ่มความสัมพันธ�อย"างไม"เปLนทางการกับอาเซียนในปu 2516 และ
พัฒนาความ สัมพันธ�เปLนประเทศคู"เจรจาของอาเซียนในปu 2520 และในปu 2546 มีการประชุมสุดยอด
อาเซียน -ญี่ปุ�น สมัยพิเศษ (ASEAN-Japan Commemorative Summit) ที่กรุงโตเกียวในโอกาส 
ครบรอบ 30 ปuความสัมพันธ�อาเซียน - ญี่ปุ�น โดยได�มีการลงนามปฏิญญาโตเกียวว"าด�วยการเปLน
หุ�นส"วนอาเซียน-ญี่ปุ�น (Tokyo Declaration for the Dynamic and Enduring ASEAN – Japan 
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Partner ship) เพ่ือกําหนดทิศทางความร"วมมือระหว"างสองฝุาย ญี่ปุ�นให�การสนับสนุนการรวมตัวของ
อาเซียนโดยจัดต้ังกองทุนเพ่ือสนับสนุน การรวมตัวกันของอาเซียน (Japan-ASEAN Integration 
Fund JAIF) และยังเปLนผู�สนับสนุนรายใหญ"ที่สุดของกรอบข�อริเริ่มเพ่ือการรวมตัว ของอาเซียน 
(Initiative for ASEAN Integration IAI) อีกด�วย 
  2. ประเทศจีน ความสัมพันธ�อาเซียน-จีนเริ่มข้ึนเมื่อปu 2534 และในปu 2539 ได�ยก
สถานะเปLน full dialogue partner ในปu 2549 ได�มีการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีนสมัยพิเศษ ที่นคร
หนานหนิง เพ่ือฉลองครบรอบ 15 ปuความสัมพันธ�อาเซียน-จีน และในปu 2554 จีนและอาเซียนจะจัด 
กิจกรรมเพ่ือเฉลิมฉลองครบรอบ 20 ปuของความสัมพันธ� อาเซียนและจีนได�กําหนดให�มีความร"วมมือ
ใน 11 สาขาหลักได�แก" เกษตร เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย� การลงทุน การ
พัฒนาลุ"มนํ้าโขง การคมนาคม ขนส"ง พลังงาน วัฒนธรรม สาธารณสุข การท"องเที่ยว และสิ่งแวดล�อม
อาเซียนและจีนกําลังจัดทํา Plan of Action to Implement the Joint Declaration on ASEAN-
China Strategic Partnership for Peace and Prosperity (2554-2558) เน่ืองจาก ฉบับเก"า
หมดอายุลงในสิ้นปu 2553 โดยไทยได�มีข�อเสนอแนะในเรื่องที่สําคัญ เช"น การพัฒนาโครง สร�างพ้ืนฐาน
ด�านการคมนาคมขนส"ง และการปฏิบัติการทางการแพทย�ฉุกเฉินในเหตุการณ� ภัยพิบัติ เปLนต�น 
นอกจากน้ี ทั้งสองฝPายได�ลงนามความตกลงด�านการขนส"งทางอากาศระหว"าง อาเซียน-จีนเมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2553  
  3. ประเทศเกาหลี สาธารณรัฐเกาหลีเริ่มมีความสัมพันธ�กับอาเซียนในปu 2532 ในฐานะ
คู"เจรจา เฉพาะด�านและได�รับสถานะเปLนคู"เจรจาเต็มตัวของอาเซียนในปu 2534 ได�ภาคยานุวัติ
สนธิสัญญา ไมตรีและความร"วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต� (Treaty of Amity and 
Cooperation) และลงนามในปฏิญญาว"าด�วยความร"วมมือการเปLนหุ�นส"วนทางเศรษฐกิจเมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2547 เพ่ือส"งเสริมความสัมพันธ�และความร"วมมือที่รอบด�าน ในปu 2548 อาเซียนและ
สาธารณรัฐเกาหลีได�ลงนามในกรอบความตกลงว"าด�วยความร"วมมือทางเศรษฐกิจ ซึ่งกําหนดให�มีการ
จัดต้ังเขตการค�าเสรีระหว"างกัน นอกจากน้ี อาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลีได�ร"วมจัดต้ังศูนย�อาเซียน-
เกาหลี เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2550 ที่กรุงโซล เพ่ือส"งเสริมความร"วมมือด�านการค�า การลงทุน 
การท"องเที่ยว และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว"างกัน และได�มีพิธีเปSดอย"างเปLนทางการเมื่อ
วันที่ 13 มีนาคม 2552  
 อาเซียนบวกหก  
  ระหว"างการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน – ญี่ปุ�น และอาเซียนบวกสารม ณ กรุง
กัวลาลัมเปอร� ประเทศมาเลเซีย เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2549 ญี่ปุ�นเสนอให�จัดทําความตกลงหุ�นส"วน
เศรษฐกิจระหว"างอาเซียน 6 ประเทศ (Comprehensive Economic Partnership in East Asia : 
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CEPEA) ซึ่งเปLนเขตการค�าเสรีระหว"างประเทศอาเซียนกับ จีน ญี่ปุ�น เกาหลี ออสเตรเลียอินเดีย และ
นิวซีแลนด�  
  1. ประเทศออสเตรเลีย ออสเตรเลียเปLนประเทศแรกที่ได�สถาปนาความสัมพันธ�ประเทศ
คู"เจรจากับอาเซียนในปu 2517 และดําเนินความสัมพันธ�กันอย"างราบรื่นมีการปรับเปลี่ยนลําดับ
ความสําคัญของความร"วมมือในสาขาต"างๆไปตามพัฒนาการทางเศรษฐกิจและความจําเปLนอื่นๆ ที่
ตอบสนองต"อวิสัยทัศน�อาเซียน โดยเฉพาะการรวมตัวเปLนประชาคมอาเซียนในปu 2558 อาเซียนและ
ออสเตรเลียได�ร"วมลงนาม ASEAN-Australia Joint Declaration for Cooperation to Combat 
International Terrorism เมื่อปu 2547 และได�ภาคยานุวัติสนธิสัญญาไมตรีและ ความร"วมมือใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� (Treaty of Amity and Cooperation: TAC) เมื่อเดือนธันวาคม 
2548 นอกจากน้ีออสเตรเลียมีบทบาทในกรอบ ASEAN Regional Forum (ARF) อย"างแข็งขันและให�
ความสําคัญกับสถานการณ�ทางการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�เปLนอันดับ
ต�นๆ โดยเฉพาะเรื่องการก"อการร�าย อาชญากรรมข�ามชาติ และการค�ามนุษย� อาเซียน ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด�ได�ร"วมลงนามความตกลงเขตการค�าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด� (ASEAN 
Australia-New Zealand Free Trade Agreement: AANZFTA) เมื่อวันที่ 27 ภุมภาพันธ� 2552 
ในช"วงการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 ณ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ความตกลง AANZFTA มี
ผลบังคับใช�ต้ังแต"วันที่ 1 มกราคม 2553 สําหรับประเทศออสเตรเลีย มาเลเซีย สหภาพพม"า 
ฟSลิปปSนส� สิงคโปร� และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยประเทศไทยได�แจ�งถึงความพร�อมในการ
บังคับใช�ความตกลงต"อประเทศภาคี ซึ่งทําให�ความตกลง AANZFTA มีผลบังคับใช�สําหรับประเทศไทย 
ต้ังแต"วันที่ 12 มีนาคม 2553 เปLนต�นไป  
  2. ประเทศนิวซีแลนด� ความสัมพันธ�อาเซียน-นิวซีแลนด� เริ่มต้ังแต"ปu 2518 โดย
นิวซีแลนด�เปLนประเทศคู"เจรจา ลําดับที่ 2 ของอาเซียนหลังจากออสเตรเลีย เดิมความสัมพันธ�เปLนไป
ในลักษณะประเทศผู�รับกับประเทศผู�ให�โดยมีจุดมุ"งหมายหลักคือความร"วมมือเพ่ือการพัฒนาซึง่ในปจ๎จุ
บันความสัมพันธ�อาเซียนนิวซีแลนด�ได�พัฒนาเปLนความสัมพันธ�อย"างรอบด�าน นิวซีแลนด�ได�
ภาคยานุวัติสนธิสัญญาไมตรีและความร"วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� (Treaty of Amity 
and Cooperation : TAC) และได�ลงนามในปฎิญญาร"วมว"าด�วยความร"วมมือเพ่ือต"อต�านการก"อการ
ร�ายสากลกับอาเซียน (ASEAN-New Zealand Joint Declaration for Cooperation to Combat 
International Terrorism) เมื่อปu 2548 นอกจากน้ีประเทศสมาชิกอาเซียนยังได�รับประโยชน�จาก
บทบาทอันแข็งขันของนิวซีแลนด�ในด�านการต"อต�านการก"อการร�าย โดยเฉพาะในกรอบ Interfaith 
Dialogue และ Alliance of Civilization ด�วย  
  3. ประเทศอินเดีย อาเซียนกับอินเดียเริ่มต�นความสัมพันธ�อย"างเปLนทางการในปu 2535 
ในลักษณะคู"เจรจาเฉพาะด�านและยกระดับข้ึนเปLนคู"เจรจาอย"างสมบูรณ� เมื่อปu 2538 ต"อมาได�พัฒนา
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ความสัมพันธ�สู"ระดับการประชุมสุดยอดครั้งแรก เมื่อ 5 พฤศจิกายน 2545 ที่กรุงพนมเปญ ประเทศ
กัมพูชาความสัมพันธ�อาเซียน-อินเดีย เปLนความสัมพันธ�อย"างรอบด�านในฐานะหุ�นส"วน โดยมีเอกสาร
ความเปLนหุ�นส"วนระหว"างอาเซียน-อินเดียเพ่ือสันติภาพ ความก�าวหน�าและความเจริญรุ"งเรืองร"วมกัน 
(ASEAN India Partnership for Peace, Progress and Shared Prosperity) กําหนดแนวทางใน
การดําเนินความสัมพันธ�และความร"วมมือระหว"างกันในด�านการเมือง เศรษฐกิจ และความร"วมมือเพ่ือ
การพัฒนา โดยมีแผนปฏิบัติการรองรับ ป๎จจุบันอยู"ภายใต�แผนปฏิบัติการ ปu 2553 - 2558 ทั้งสอง
ฝุายได�จัดต้ังกองทุนอาเซียน-อินเดีย (ASEAN India Fund) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินความร"วมมือ
ดังกล"าว 
 อินเดียได�เข�าร"วมการประชุมอาเซียนว"าด�วยความร"วมมือด�านการเมืองและความมั่นคงใน
ภูมิในเอเชีย-แปซิฟSก ต้ังแต"ปu 2539 โดยมีบทบาทในเรื่องความร"วมมือด�านความมั่นคงทางทะเล และ
ได�ภาคยานุวัติสนธิสัญญาไมตรีและความร"วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� เมื่อปu 2546 อีกทั้ง
ได�รับรองแถลงการณ�ร"วมกับอาเซียนว"าด�วยความร"วมมือเพ่ือต"อต�านการก"อการร�ายในปuเดียวกัน 
นอกจากน้ัน อินเดียยังได�เข�าเปLนสมาชิกของการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกในปu 2548 
 การรองรับการเข�าสู*ประชาคมอาเซียน  
 ภายใต�การก"อต้ังน้ีจะต�องยึดหลักสําคัญ คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงของ 
อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน การศึกษาน้ัน จัดอยู"
ในประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งจะมีบทบาทสําคัญที่จะส"งเสริมให�ประชาคมด�านอื่นๆ มีความ
เข�มแข็ง เน่ืองจากการศึกษาเปLนรากฐานของการพัฒนาในทุกๆ ด�าน สาหรับการเตรียม ความพร�อม
ของการศึกษาไทยน้ัน ศธ.มีจุดมุ"งหมาย ดังน้ี (ชินวรณ� บุณยเกียรติ 2553)  
 การสร�างประชาคมอาเซียนด�วยการศึกษา ให�ประเทศไทยเปLน Education Hub มีการ
เตรียมความพร�อมในด�านกรอบความคิด คือ แผนการศึกษาแห"งชาติ ที่จะมุ"งสร�างความตระหนักรู�ของ
คนไทยในการจัดการศึกษาเพ่ือสร�างคนไทยให�เปLนคนของประชาคมอาเซียน พัฒนาสมรรถนะให�
พร�อมจะอยู"ร"วมกันและส"งเสริมความร"วมมือระหว"างประเทศด�านการศึกษา โดยให�มีการร"วมมือกันใน 
3 ด�านคือ  
 1. ด�านพัฒนาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา ส"งเสริมการมีส"วนร"วมใน
การบริการและจัดการศึกษา (ชินวรณ� บุณยเกียรติ, 2553)  
 2. ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด�วยการศึกษา ด�วยการสร�างความเข�าใจในเรื่องเกี่ยวกับ
เพ่ือนบ�านในกลุ"มประเทศอาเซียน ความแตกต"างทางด�านชาติพันธุ� หลักสิทธิมนุษยชน การส"งเสริม
การเรียนการสอนภาษาต"าง  
 3. ประเทศเพ่ือพัฒนาการติดต"อสื่อสารระหว"างกันในประชาคมอาเซียน มีการเพ่ิมครูที่จบ
การศึกษาด�านภาษาอังกฤษเข�าไปในทุกระดับช้ันการศึกษา เพ่ือให�นักเรียนไทยสามารถสื่อสาร
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ภาษาอังกฤษได�อย"างสร�างสรรค� นอกจากน้ียังมีการร"วมมือกับภาคเอกชนในการรับอาสาสมัครเข�ามา
สอนภาษาต"างประเทศ รวมถึงวัฒนธรรมของประเทศต"างๆเพ่ือการอยู"ร"วมกันด�วยความเข�าใจกันของ
ประเทศในประชาคมส"วนด�านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาน้ัน จะพัฒนาตามหลัก 3N ได�แก" Ned Net 
โครงข"ายเทคโนโลยีสารสนเทศ NEIS ศูนย�กลางรวบรวม จัดเก็บ และเช่ือมโยงข�อมูลสารสนเทศด�าน
การศึกษา NLC ศูนย�เรียนรู�แห"งชาติ เพ่ือให�ผู�เรียนได�มีการเรียนรู�ด�วยตนเองตลอดเวลา มีการพัฒนา
ผู�เรียนสู"การเปLนพลเมืองอาเซียน การอยู"ร"วมกันอย"างสันติสุข ความเอื้ออาทร โดยใช�การศึกษาเปLน
กลไกในการสร�างวัฒนธรรมใหม" นักศึกษาที่จบจากอาชีวศึกษาจะต�องเปLนแรงงานที่มีคุณภาพ มีทักษะ
การทางานร"วมกันในประชาคมอาเซียนนอกจากน้ี ยังต�องส"งเสริมให�ประเทศไทยเปLนศูนย�กลางด�าน
อาเซียนศึกษา เปLนศูนย�การเรียนรู�ด�านศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งทั้งหมดน้ีจะดาเนินงานภายใต�
นโยบายเชิงยุทธศาสตร� 6 เดือน 6 คุณภาพของ ศธ. เพ่ือพัฒนาไปสู"ประชาคมอาเซียนและสากลต"อไป 
(ชินวรณ� บุณยเกียรติ, 2553) 
 ผลการประเมินศักยภาพอุดมศึกษาไทยในมิติท่ีประเทศไทยเปAนหน่ึงในประเทศสมาชิก
อาเซียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553) ได�ประเมินศักยภาพอุดมศึกษาไทยในมิติที่
ประเทศไทยเปLนหน่ึงในประเทศสมาชิกอาเซียน ในผลการวิจัย เรื่องยุทธศาสตร�อุดมศึกษาไทยในการ
เตรียมความพร�อมสู"การเปLนประชาคมอาเซียนในปu พ.ศ. 2558 ด�วยการวิเคราะห�สภาพแวดล�อม 
(SWOT Analysis) โดยดูจากจุดแข็ง(Strengths) จุดอ"อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) 
และภัยคุกคาม/อุปสรรค (Threats) พบว"า อุดมศึกษาไทยมีจุดแข็งทั้งในด�านมาตรฐานและความ
เข�มแข็งทางวิชาการที่เปLนที่ยอมรับในต"างประเทศ รวมถึงโอกาสในการเปLนที่ต้ังของหน"วยงานระหว"าง
ประเทศด�านการศึกษาในระดับภูมิภาคและการได�เปรียบทางภูมิศาสตร�ที่สามารถเช่ือมโยงระหว"าง
ประเทศสมาชิกและประเทศนอกกลุ"มอาเซียน สาหรับจุดอ"อนของอุดมศึกษาไทยเปLนประเด็นที่ทุก
ภาคส"วนของระบบการศึกษาต�องสร�างความเช่ือมโยงถึงกันต้ังแต"การศึกษาข้ันพ้ืนฐานการอาชีวศึกษา
ไปจนถึงการอุดมศึกษาเพ่ือให�ได�บุคลากรที่มีคุณภาพสามารถดารงอยู"ได�ในโลกที่มีความหลายหลาย
ทางวัฒนธรรมและแข"งขันได�ในระดับสากล ในขณะที่ภัยคุกคามหรืออุปสรรคมาจากการขาดการบูร
ณาการร"วมของการอุดมศึกษาเช"น ระบบการถ"ายโอนหน"วยกิตและการรับรองคุณวุฒิระหว"างกัน เปLน
ต�น และโดยเฉพาะอย"างย่ิงการเปSดเสรีการค�าบริการด�านการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่จะทาให�การจัด
การศึกษาเกิดการแข"งขันเพ่ิมข้ึนดังรายละเอียดการวิเคราะห� SWOT ดังต"อไปน้ี 
 จุดแข็ง (Strengths) 
 - สถาบันอุดมศึกษาไทยเปLนสมาชิกเครือข"ายความร"วมมือ/สมาคม รวมถึงเครือข"าย
สารสนเทศในระดับนานาชาติหลายแห"ง เช"น AUN, ASAIHL, ASEA-UNINET,AUAP, UMAP, 
Internet II เปLนต�น 
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 - สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรนานาชาติจํานวน 844 หลักสูตรที่พร�อมรองรับนักศึกษา 
ต"างชาติและความร"วมมือทางวิชาการกับต"างประเทศทั้งกับประเทศในอาเซียนและประเทศคู"เจรจา 
 - สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาด�านวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีที่มี
คุณภาพ 
 - สถาบันอุดมศึกษาไทยหลายแห"งเปLนที่ยอมรับในต"างประเทศด�านการเรียนการสอนและ
การแข"งขันในระดับนานาชาติ 
 - สถาบันอุดมศึกษามีความเข�มแข็งทางวิชาการในสาขาที่เปLน niche ของประเทศ ได�แก" 
วิทยาศาสตร�สุขภาพ เวชศาสตร�เขตร�อน เกษตรเขตร�อน การท"องเที่ยวอุตสาหกรรมเกษตร เปLนต�น 
 - สถาบันอุดมศึกษามีศูนย�ความเปLนเลิศทางวิชาการ/ศูนย�วิจัยต"างๆ ที่มีศักยภาพในการ
สร�างความร"วมมือทางวิชาการและการวิจัยกับต"างประเทศ ซึ่งช"วยยกระดับความสามารถในการ
แข"งขันของประเทศ 
 - สานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีเกณฑ�มาตรฐานการอุดมศึกษาเพ่ือกากับ ดูแล
การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาให�มีคุณภาพ 
 - สถาบันอุดมศึกษาที่อยู"ในแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจมีศักยภาพทางวิชาการพร�อมที่จะให�บริการ 
การศึกษาแก"ประเทศเพ่ือนบ�านที่อยู"ตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 จุดอ*อน (Weaknesses) 
 - การเรียนการสอนภาษาอังกฤษของไทยต้ังแต"ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม"สามารถพัฒนา 
นักเรียนให�มีพ้ืนความรู�ความสามารถในการใช�ภาษาได�ในระดับสากลและระดับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษาที่มีระดับความเข�มข�นของการเรียนการสอนภาษาอังกฤษน�อยเกินไป 
 - สถาบันอุดมศึกษา บุคลากร และนักศึกษาขาดความรู�ความเข�าใจเกี่ยวกับอาเซียนและการ
รวมตัวเปLนประชาคมอาเซียน นอกจากน้ีการเรียนการสอนด�านอาเซียนศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา
ไทยยังมีอยู"ในวงจากัด 
 - สถาบันอุดมศึกษาไทยไม"สามารถผลิตบัณฑิตที่ตอบสนองความต�องการของภาคการผลิต
และบริการ 
 - สถาบันอุดมศึกษาส"วนใหญ"ขาดความรู�ความสนใจในเรื่องการเปSดเสรีการค�าบริการ ทาให�
ขาดการเตรียมความพร�อมในการรองรับการเปSดเสรีการค�าบริการด�านการศึกษา 
 - สถาบันอุดมศึกษายังใช�ประโยชน�น�อยจากหน"วยงานระหว"างประเทศ 
 - ด�านการศึกษาในระดับภูมิภาคที่มีที่ ต้ังอยู"ในประเทศไทย และขาดความสนใจที่จะ
เคลื่อนย�ายภายในอาเซียน - สถาบันอุดมศึกษาส"วนใหญ"ยังเน�นการเรียนการสอนมากกว"าการวิจัยและ
พัฒนา 
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 - สัดส"วนของอาจารย�ที่มีคุณวุฒิระดับปริญญาเอกตํ่ากว"าแผนที่กําหนดไว�และสัดส"วน
ตําแหน"งทางวิชาการตํ่า 
 - สถาบันอุดมศึกษาไทยขาดการทางานร"วมกันโดยเฉพาะอย"างย่ิงการสร�างเครือข"ายระหว"าง 
สถาบันภายในประเทศเน่ืองจากขาดเปPาหมายการพัฒนาร"วมที่ชัดเจน 
 - การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษามีคุณภาพไม"เท"าเทียมกัน 
 - ความสามารถในการแข"งขันด�านการศึกษาของประเทศไทยเปLนรองสิงคโปร� และมาเลเซีย 
 - ประเทศไทยขาดความรู�ความเข�าใจเชิงลึกเกี่ยวกับระบบการศึกษา และกฎระเบียบที่
เกี่ยวข�องกับการให�บริการการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 - สถาบันอุดมศึกษาขาดการผนึกกาลังร"วมกับหน"วยงานที่ให�ทุนการศึกษาแก"ต"างประเทศ 
ทาให�ขาดพลังร"วมและความสอดคล�องในการดาเนินการ 
 โอกาส (Opportunities) 
 - ประเทศไทยเปLนที่ต้ังของหน"วยงานระหว"างประเทศด�านการศึกษาในระดับภูมิภาคหลาย
องค�การ เช"น SEAMES, SEAMEO RIHED, SEAMEO TROPMED,UMAP IS, UNESCO และ AUNS 
 - ประเทศไทยมีความได�เปรียบทางภูมิศาสตร� โดยเปLนจุดเช่ือมโยงระหว"างประเทศสมาชิก
อาเซียนและประเทศนอกกลุ"มอาเซียน และอยู"ในแนวพ้ืนที่เช่ือมต"อทางเศรษฐกิจ (Economic 
Corridor) และเส�นทางเศรษฐกิจที่สําคัญในอาเซียน เช"น GMS และ IMT-GT เปLนต�น 
 - ประเทศไทยมีนโยบายที่ชัดเจนในการเปLนศูนย�การศึกษาในกลุ"มประเทศเพ่ือนบ�าน 
 - การเปSดเสรีการค�าบริการและการลงทุนจะทาให�มีการเคลื่อนย�ายทุนและกาลังคนที่มี
ความสามารถทางวิชาชีพและด�านภาษาเพ่ิมข้ึน 
 - อาเซียนมีกฎบัตรและวิสัยทัศน� 2020 เปLนกรอบในการดาเนินงานร"วมกันของประเทศ
สมาชิกอาเซียน 
 - การศึกษามีบทบาทสําคัญในการเช่ือมโยงระหว"าง 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน ซึ่งจะ 
สามารถนาไปสู"ความสําเร็จในการสร�างประชาคมสังคมตามเปPาหมายในปu พ.ศ. 2558 
 ภัยคุกคาม/อุปสรรค (Threats) 
 - ปTจจุบันมีมหาวิทยาลัยต"างชาติมาต้ังวิทยาเขตในประเทศสมาชิกอาเซียนเช"น สิงคโปร� 
มาเลเซียและเวียดนาม เปLนต�น ทาให�สถาบันอุดมศึกษาไทยเสียเปรียบในเชิงแข"งขัน 
 - การเปSดเสรีการค�าบริการด�านการศึกษาระดับอุดมศึกษาทา ให�มีการแข"งขันในการจัด
การศึกษาเพ่ิมข้ึน 
 - ประเทศสมาชิกอาเซียนยังไม"มีระบบการถ"ายโอนหน"วยกิต และการรับรองคุณวุฒิระหว"างกัน 
 - ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศมีมาตรการจูงใจให�ผู�มีความสามารถโดดเด"นไปศึกษา
และทํางานในประเทศได� เช"น สิงคโปร� 
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 - การเคลื่อนย�ายคนโดยเสรีอาจทาให�เกิดการแพร"กระจายของเช้ือโรคการเข�าเมืองโดยผิด
กฎหมายยาเสพติดและอาชญากรข�ามชาติเข�าสู"ประเทศไทย 
 - ประเทศไทยยังไม"มีการเตรียมการเพ่ือรองรับปTญหาจากการเคลื่อนย�ายคนตามแนวพ้ืนที่ 
เศรษฐกิจที่ดีพอ 
 ยุทธศาสตร�อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร�อมสู*การเปAนประชาคมอาเซียนในปD 
พ.ศ. 2558 
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553) ได�ประเมินศักยภาพอุดมศึกษาไทยในมิติที่
ประเทศไทยเปLนหน่ึงในประเทศสมาชิกอาเซียน ในผลการวิจัยเรื่องยุทธศาสตร�อุดมศึกษาไทยในการ
เตรียมความพร�อมสู"การเปLนประชาคมอาเซียนในปu พ.ศ. 2558 ด�วยการวิเคราะห�สภาพแวดล�อม 
(SWOT Analysis) โดยดูจากจุดแข็ง(Strengths) จุดอ"อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) 
และภัยคุกคาม/อุปสรรค (Threats) แล�วนาเสนอผลการวิจัย เปLนยุทธศาสตร�อุดมศึกษาไทยในการ
เตรียมความพร�อมสู"การเปLนประชาคมอาเซียนในปu พ.ศ. 2558 ดังน้ี 
 วิสัยทัศน�  
  บัณฑิตไทยมีความสามารถในระดับสากล และมีความรับผิดชอบในฐานะสมาชิก
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
 พันธกิจ 
  1. อุดมศึกษาไทยผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพระดับสากลและมีความตระหนักในการเปLน
ส"วนหน่ึงของประชาคมอาเซียน 
  2. อุดมศึกษาไทยพัฒนาศักยภาพในการจัดการการอุดมศึกษาให�มีคุณภาพร"วมกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 เป>าหมาย 
  1. ความสามารถในการใช�ภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทยอยู"ในระดับที่ทัดเทียมกับบัณฑิต
ในประเทศสมาชิกอาเซียน 
  2. สถาบันอุดมศึกษาทุกแห"งจัดการเรียนการสอนทีเ่อื้อต"อการเปLนประชาคมอาเซียน
ภายในปu พ.ศ. 2558 
  3. สถาบันอุดมศึกษาไทยมีจํานวนกิจกรรมทางวิชาการที่ทาร"วมกับประเทศสมาชิก
อาเซียนเพ่ิมมากข้ึนในแต"ละปu 
  4. จํานวนบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถทางานทั้งใน
หน"วยงานระหว"างประเทศ บริษัทข�ามชาติในประเทศ และ/หรือประกอบการในกลุ"มประเทศอาเซียน
เพ่ิมข้ึนในแต"ละปu 
  5. จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทยเพ่ิมข้ึนร�อยละ 25 ต"อปu 
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 ตัวชี้วัด 
  1. คะแนนการทดสอบภาษาอังกฤษตามเกณฑ�มาตรฐานสากลของนักศึกษาไทยโดย
เฉลี่ยอยู"ในระดับที่ทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 
  2. จํานวนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับอาเซียนและภาษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
  3. จํานวนกิจกรรมทางวิชาการที่ทาร"วมกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
  4. จํานวนบัณฑิตไทยทางานในหน"วยงานระหว"างประเทศและบริษัทข�ามชาติในไทย 
และ/หรือประกอบการในกลุ"มประเทศสมาชิกอาเซียน 
  5. จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทย 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 1 การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตให�มีคุณภาพมาตรฐานในระดับ
สากล 
 กลยุทธ� 
  1. พัฒนาสมรรถนะด�านการใช�ภาษาอังกฤษของนักศึกษาไทยในระดับที่ใช�ในการทางานได� 
  2. พัฒนาสมรรถนะด�านการประกอบวิชาชีพและการทา งานข�ามวัฒนธรรมของบัณฑิตไทย 
 มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
  1. ส"งเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและระบบวัดผลการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษที่มีประสิทธิภาพ ต้ังแต"การศึกษาระดับพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา 
  2. ส"งเสริมการผลิตและพัฒนาอาจารย�ด�านการสอนภาษาอังกฤษ รวมทั้งภาษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 
  3. ส"งเสริมการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและความรู�เกี่ยวกับ
อาเซียนต้ังแต"ระดับพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา และการวิจัยด�านอาเซียนศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนด�านอาเซียนศึกษาและการนาเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช�ในการเรียนการสอน 
  4. ส"งเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาโดยสนับสนุนการถ"ายโอนหน"วยกิตระหว"าง
สถาบันอุดมศึกษาของไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนอย"างต"อเน่ืองและเปLนระบบ 
  5. ส"งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือเปSดโลกทัศน�และเปSดโอกาสให�นักศึกษาไทยได�แสดง
ความสามารถในเวทีระดับนานาชาติโดยเฉพาะอย"างย่ิงระดับอาเซียน รวมถึงกิจกรรมเพ่ือสร�างความ
ตระหนักในการเปLนพลเมืองอาเซียน 
 กิจกรรม/โครงการท่ี สกอ. ควรริเร่ิม/สนับสนุน/กําหนดนโยบาย 
  1. การพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ และการกําหนดมาตรฐานการวัด
สมรรถนะด�านภาษาอังกฤษของบัณฑิต 



64 
 

  2. การผลิตและพัฒนาอาจารย�ด�านการสอนภาษาอังกฤษ 
  3. การพัฒนาการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
  4. การจัดสรรทุนเพ่ือการแลกเปลี่ยนนักศึกษาในอาเซียนและการพัฒนาระบบการถ"าย
โอนหน"วยกิตในอาเซียน 
  5. การจัดกิจกรรมเพ่ือเปSดโลกทัศน�นักศึกษาไทยสู"นักศึกษาอาเซียน 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การพัฒนาความเข�มแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ประชาคมอาเซียน 
 กลยุทธ� 
  1. พัฒนาอาจารย�ให�มีสมรรถนะสากล 
  2. ส"งเสริมการสร�างองค�ความรู�และนวัตกรรมเกี่ยวกับอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา 
  3. พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนให�มีคุณภาพระดับสากล 
  4. พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานให�มีคุณภาพระดับสากล 
  5. พัฒนาวิชาการและการวิจัยสู"ความเปLนเลิศ 
  6. พัฒนาระบบอุดมศึกษาแห"งอาเซียน 
 มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
  1. ส"งเสริมให�สถาบันอุดมศึกษากําหนดสัดส"วนอาจารย�ระดับปริญญาเอกให�สูงข้ึน 
รวมทั้งสนับสนุนให�อาจารย�ผลิตผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนตําแหน"งทางวิชาการโดยเฉพาะอย"างย่ิง
ในระดับศาสตราจารย�ให�มากข้ึน 
  2. สร�างเครือข"ายด�านการวิจัยระหว"างศูนย�ความเปLนเลิศของสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
สถาบันอุดมศึกษา/หน"วยงาน/องค�กรทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศและในอาเซียนในสาขาที่
สอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาประเทศและทิศทางของอาเซียน 
  3. สนับสนุนทุนวิจัยระดับปริญญาเอก ทุนพัฒนาอาจารย� และทุนสนับสนุนเพ่ือผลิต
งานวิจัยและเผยแพร"ผลงานวิจัย เช"น ในการประชุมทางวิชาการระดับภูมิภาคและวารสารทางวิชาการ
ในระดับนานาชาติ เปLนต�น 
  4. ส"งเสริมให�มีการเผยแพร"งานวิจัยของนักวิชาการไทยและอาเซียน 
  5. ส"งเสริมการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติในสาขาที่ประเทศไทยมีความเช่ียวชาญและเปLน
ที่ต�องการของตลาดงานในอาเซียน 
  6. ส"งเสริมให�สถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเปLนสองภาษา เช"น
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เปLนต�น 
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  7. ส"งเสริม/สนับสนุน/จัดสรรงบประมาณให�อาจารย�ชาวต"างประเทศที่มีความรู�
ความสามารถและความชํานาญสูง เช"น ผู�ที่ได�รับรางวัลโนเบลมาสอน บรรยาย และถ"ายทอดองค�
ความรู�ให�แก"อุดมศึกษาไทย และ/หรือทาวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือ 
  8. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาไทย 
  9. ส"งเสริมกิจกรรมความร"วมมือทางวิชาการระหว"างสถาบันอุดมศึกษาของไทยและ
สถาบันอุดมศึกษาในอาเซียนเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบัน 
  10. ส"งเสริมให�สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
รวมทั้งการอานวย 
ความสะดวกในด�านต"างๆ เช"น การเข�าใช�ห�องสมุด/ห�องปฏิบัติการ หอพักนักศึกษานานาชาติ เปLนต�น 
  11. ส"งเสริมให�สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน สิ่งอานวยความสะดวก และ
สภาพแวดล�อมที่มีความเปLนนานาชาติทั้งในกิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมนอกหลักสูตรและ
ดําเนินกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธ� 
  12. ส"งเสริมการสร�างความกลมกลืน (Harmonization) ของการอุดมศึกษาในอาเซียน 
โดยเฉพาะในด�านคุณภาพและคุณวุฒิทางการศึกษาผ"านกลไกความร"วมมือระดับอุดมศึกษาที่มีอยู" เช"น 
SEAMEO RIHED, AUN เปLนต�น 
 กิจกรรม/โครงการท่ี สกอ. ควรริเร่ิม/สนับสนุน/กําหนดนโยบาย 
  1. การพัฒนาศักยภาพอาจารย�และบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 
  2. การสร�างเครือข"ายด�านการวิจัยในอาเซียน 
  3. การจัดต้ังสานักงานการศึกษานานาชาติ 
  4. การสนับสนุนการลงทุนด�านการอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานใน
สถาบันอุดมศึกษา 
  5. การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและการวิจัยเกี่ยวกับอาเซียน รวมถึงการพัฒนา
สื่อการเรียนการสอนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  6. การร"วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนพัฒนากลไกเพ่ือสร�างระบบอุดมศึกษาแห"ง
อาเซียน 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การส*งเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 
 กลยุทธ� 
  1. ส"งเสริมบทบาทความเปLนผู�นาของสถาบันอุดมศึกษาไทยที่เกี่ยวข�องกับสามเสาหลัก
ในการสร�างประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอย"างย่ิงในเสาด�านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
  2. สร�างความตระหนักในการรวมตัวเปLนประชาคมอาเซียนและบทบาทของอุดมศึกษา
ไทยในการพัฒนาประชาคมอาเซียนทั้งในด�านบวกและด�านลบ 
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  3. ส"งเสริมให�ประเทศไทยเปLนศูนย�กลางการศึกษาในกลุ"มประเทศเพ่ือนบ�าน 
  4. พัฒนาศูนย�ข�อมูลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 
 มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
  1. ประชาสัมพันธ�ข�อมูลเกี่ยวกับกระบวนการดาเนินงานสู"การรวมตัวเปLนประชาคม
อาเซียนและความเคลื่อนไหวในการเจรจาเปSดเสรีการค�าบริการด�านการศึกษาในอาเซียนและระหว"าง
อาเซียนกับประเทศคู"เจรจาแก"สถาบันอุดมศึกษาและผู�ที่เกี่ยวข�องอย"างต"อเน่ือง 
  2. ส"งเสริมการสร�างความตระหนักในเรื่องเอกลักษณ�ของไทยและประเทศสมาชิก
อาเซียน รวมทั้งส"งเสริมกิจกรรมสัมพันธ�ในหมู"ประชาชน ประชาคมอุดมศึกษาและเยาวชนอาเซียน 
  3. ส"งเสริมความร"วมมือระหว"างสถาบันการศึกษากับหน"วยงานที่เกี่ยวข�องในการ
เตรียมการเพ่ือใช�ประโยชน�และปPองกันผลกระทบที่เกิดจากการเคลื่อนย�ายกาลังคนข�ามชาติ เช"น การ
ระบาดของโรค ยาเสพติดและอาชญากรข�ามชาติ เปLนต�น 
  4. จัดทํา Mapping สถาบันอุดมศึกษาแกนหลักในสาขาที่มีความเช่ียวชาญและเปLน
ความต�องการของเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจต"างๆ โดยเช่ือมโยงระหว"างสถาบันอุดมศึกษาไทยที่มีความ
เช่ียวชาญและตอบสนองต"อการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจต"างๆ กับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 
  5. ส"งเสริมให�อาจารย�ในสถาบันอุดมศึกษาไทยไปสอน/วิจัย/ให�บริการวิชาการ/ทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรมแก"สถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 
 กิจกรรม/โครงการท่ี สกอ. ควรริเร่ิม/สนับสนุน/กําหนดนโยบาย 
  1. การพัฒนาศูนย�ข�อมูลเกี่ยวกับอาเซียนและความเคลื่อนไหวอื่นๆ ที่เกี่ยวข�องและ
กิจกรรมสัมพันธ� 
  2. การส"งเสริมให�สถาบันอุดมศึกษาเปLนเจ�าภาพจัดการประชุมวิชาการในประเด็นที่
เกี่ยวข�องกับการพัฒนาประชาคมอาเซียน 
  3. การจัดประชุมผู�บริหารระดับสูงด�านอุดมศึกษาของอาเซียนเพ่ือสนับสนุนการสร�าง
กลไกเพ่ือความกลมกลืน (Harmonization) ของระบบอุดมศึกษาแห"งอาเซียน 
  4. การให�บริการการศึกษาและฝ�กอบรมทางวิชาการและวิชาชีพแก"ประเทศสมาชิก
อาเซียน  5. จัดต้ังหน"วยงานในสานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาดาเนินการเกี่ยวกับอาเซียน
โดยตรงเพ่ือเปLนหน"วยประสาน กระตุ�นให�เกิดการริเริ่มสร�างสรรค�และทางานร"วมกับองค�กรที่มีอยู"แล�ว
ในอาเซียนให�เกิดความเข�มแข็ง 
  6. การพัฒนาความเข�มแข็งด�านภาษาไทยและภูมิปTญญาไทย รวมทั้งการให�ความรู�
เกี่ยวกับเอกลักษณ�ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
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2.4 พืน้ที่ที่วิจัย 
 ประวัติโดยสังเขปของมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลัย 
  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  จัดต้ังข้ึนเมื่อปu พ.ศ. 2436 และได�เปSดทําการสอน
ในรูปของมหาวิทยาลัยสงฆ�  ต้ังแต"วันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2489 เปLนต�นมา ดําเนินการศึกษาโดยแบ"ง
การศึกษาออกเปLนระดับเตรียมอุดมและอุดมศึกษาหรือช้ันปริญญาตรี และได�ปรับปรุงโครงสร�าง
หลักสูตรมาหลายยุคหลายสมัย ปTจจุบันเปSดสอนในระดับอุดมศึกษาอย"างเดียว โดยใช�หลักสูตร
ปริญญาศาสนศาสตร�   ซึ่งแบ"งออกเปLน 4 คณะ ดังน้ี คือ 
  1. คณะศาสนาและปรัชญา 
  2. คณะมนุษยศาสตร� 
  3. คณะสังคมศาสตร� 
  4. คณะศึกษาศาสตร� 
 หลักสูตรปริญญาศาสนศาสตร�ในปTจจุบันมีหลายสาขาวิชาเอก เช"น สาขาวิชาพุทธศาสตร�  
สาขาวิชาปรัชญา สาขาวิชาภาษาไทย โดยมีระยะเวลาการเรียนภาคทฤษฎี 4 ปu หรือ 8 ภาค
การศึกษา  และภาคปฏิบัติศาสนกิจ 1 ปu ภาคทฤษฎีจะต�องเรียนให�ครบตามจํานวนของหน"วยกิตที่ระ
บุเอาไว�ในหลักสูตร โดยเฉลี่ยประมาณ 135 หน"วยกิต นักศึกษาที่ศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศาสน
ศาสตร�ภาคทฤษฎีครบตามเวลา 4 ปu แล�ว  ต�องปฏิบัติกรรมฐานและปฏิบัติศาสนกิจหรือปฏิบัติงานใน
ภาคสนาม  ตามเงื่อนไขของหลักสูตร ดังน้ี   
  1. ปฏิบัติกรรมฐานในสถานที่และตามระยะเวลาที่มหาวิทยาลัยกําหนดเปLนคราว ๆ ไป 
  2. ปฏิบัติศาสนกิจหรือปฏิบัติงานข�อใดข�อหน่ึงดังต"อไปน้ี 
   2.1 ปฏิบัติศาสนกิจหรือปฏิบัติงานในต"างจังหวัดตามคําสั่งของมหาวิทยาลัย 
   2.2 เปLนเจ�าหน�าที่ช"วยงานในมหาวิทยาลัย 
   2.3 ปฏิบัติศาสนกิจหรือปฏิบัติงานในศาสนสถานโดยผู�ปกครองแจ�งความจํานงต"อ
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยอนุมัติ 
 นักศึกษาที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของหลักสูตรน้ีต�องรายงานกิจการที่ทําต"อมหาวิทยาลัย      
มหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือให�คิดเปLนคะแนนภาคสนามหรือประเมินผลแต"จะไม"นํามาคิดเปLนหน"วยกิต   
นัก ศึกษาผู� สํา เ ร็ จการ ศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศาสนศาสตร�แล� วมีสิท ธิได� รับปริญญา 
ศาสนศาสตร�ในสาขาวิชาที่ตนเรียนตามระเบียบของมหาวิทยาลัย  
 ในเวลาต"อมา  ต้ังแต"ปu พ.ศ. 2516 เมื่อนักศึกษาเพ่ิมมากข้ึน  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย จึงได�ขยายการศึกษาจากส"วนกลางออกสู"ส"วนภูมิภาคโดยจัดต้ังเปLนวิทยาเขตและวิทยาลัย 
ปTจจุบันมหาวิทยาลัยมีวิทยาเขตทั้งสิ้น 7 แห"ง กับอีก 1 วิทยาลัย รวมเปLน 8 แห"ง คือ 
 1. วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย  ต้ังอยู"ที่  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 2. วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย  ต้ังอยู"ที่ จงัหวัดนครปฐม 
 3. วิทยาเขตอีสาน  ต้ังอยู"ที่จงัหวัดขอนแก"น 
 4. วิทยาเขตล�านนา  ต้ังอยู"ที่จังหวัดเชียงใหม" 
 5. วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช  ต้ังอยู"ที่จงัหวัดนครศรีธรรมราช 
 6. วิทยาเขตร�อยเอ็ด  ต้ังอยู"ทีจ่ังหวัดร�อยเอ็ด 
 7. วิทยาเขตศรีล�านช�าง  ต้ังอยู"ที่จงัหวัดเลย 
 8. มหาปชาบดีเถรีวิทยาลัย ต้ังอยู"ที่จงัหวัดนครราชสีมา  
 ครั้นต"อมามหาวิทยาลัยได�ตระหนักว"าวิชาการทางพระพุทธศาสนาเปLนสิ่งจําเปLนและมี
ความสําคัญอย"างย่ิงต"อการเผยแผ"พระพุทธศาสนา และผู�เผยแผ"พระพุทธศาสนาจําเปLนต�องมีความรู�
ความสามารถในการสอนธรรมะที่ทันสมัย และทันต"อความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและวิทยาการ
ด�าน   ต"าง ๆ จึงอนุมัติให�เปSดดําเนินการจัดต้ังโครงการบัณฑิตศึกษาข้ึน เพ่ือทําการสอนในระดับ
ปริญญาโท และปริญญาเอก  เรียกว"า  “บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย” เมื่อ
วันที่ 25 ธันวาคม  พ.ศ. 2530  โดยได�เปSดทําการสอนในระดับปริญญาโทครั้งแรกเมื่อวันที่ 3 
มิถุนายน พ.ศ.2531 ภายใต� หลักสูตรศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (ศน.ม.) และได�เปSดทําการสอนใน
ระดับปริญญาเอกครั้งแรก เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ภายใต�หลักสูตรศาสนศาสตร�ดุษฎี
บัณฑิต  (ศน.ด.)  ปTจจุบันมีหลักสูตรศาสนศาสตรมหาบัณฑิตและหลักสูตรศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
เช"น   
 1. สาขาวิชาพุทธศาสน�ศึกษา  (Buddhist Studies) 
 2. สาขาวิชาพุทธศาสนาและปรัชญา (Buddhism and Philosophy) 
  การจัดโครงสร�างและระบบการบริหาร 
  การจัดรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัย  เปLนการจัดตามความในมาตราที่เกี่ยวข�องใน
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 และเปLนการจัดตามรูปแบบของ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตามความในมาตรา 48 แห"งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย พ.ศ. 2540  ที่กําหนดให�รัฐมนตรี (กระทรวงศึกษาธิการ) มีอํานาจและหน�าที่กํากับดูแล
โดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัย  ให�เปLนไปตามวัตถุประสงค�ที่กําหนดไว�ในมาตรา 6 คือ มี
วัตถุประสงค�ให�การศึกษา วิจัย ส"งเสริม และให�บริการวิชาการทางพระพุทธศาสนา แก"พระภิกษุ
สามเณรและคฤหัสถ�  รวมทั้งการ ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  และให�สอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาล 
  การจัดโครงสร�างและระบบการบริหารมหาวิทยาลัย ในแต"ละหน"วยงานหรือองค�กรมี
ความสอดคล�องกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 ตามความในมาตรา 
น้ัน ๆ โดยอาจจําแนกองค�กรหรือหน"วยงานหลักๆ ได�ดังน้ี 
   1. สภามหาวิทยาลัย 
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   2. สภาวิชาการ 
   3. สํานักงานอธิการบดี 
  4. สํานักงานวิทยาเขต 
  5. สํานักงานคณบดีบัณฑิตวิทยาลัยและคณบดีคณะวิชา 
  6. สถาบัน  สํานัก ศูนย� และวิทยาลัย 
  กระบวนการบริหารและการตัดสินใจ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีกระบวนการ
บริหารและการตัดสินใจในระดับต"าง ๆ  โดยการกระจายอํานาจไปยังหน"วยงานต"าง ๆ  เพ่ือการบริหารตน 
เปSดโอกาสให�ผู�เกี่ยวข�องและผู�มีส"วนได�ส"วนเสีย  ได�มีส"วนร"วมในการบริหาร ตัดสินใจ และร"วมจัด
การศึกษา  นอกจากน้ีได�มีองค�กรอิสระตรวจสอบและควบคุมเท"าที่จําเปLน   ทําให�มีอิสระและคล"องตัว
ในการปฏิบัติหน�าที่ในองค�กรน้ัน ๆ  
  บทบาทและภารกิจของผู�บริหาร ผู�บริหารมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีบทบาท
และภารกิจทางด�านการบริหารในระดับต"าง ๆ ดังน้ี 
 1. ระดับอธิการบดี 
  อธิการบดีมีบทบาทและภารกิจทางด�านการบริหารตามความในมาตรา27แห"ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
 2. ระดับรองอธิการบดี 
  รองอธิการบดี มีบทบาทและภารกิจ ตามความในมาตรา 24 แห"งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 ที่กําหนดให�ทําหน�าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดี   
มอบหมาย  
 3. ระดับคณะกรรมการประจําวิทยาเขต 
  ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540  มาตรา 31 
กําหนดให�วิทยาเขตมีคณะกรรมการประจําวิทยาเขต และการประชุมของคณะกรรมการประจําวิทยา
เขต ให�เปLนไปตามข�อบังคับของมหาวิทยาลัย 
  การบริหารงานในส"วนของวิทยาเขต  คณะกรรมการประจําวิทยาเขต มีบทบาทและ
ภารกิจตามความในมาตรา 32 แห"งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 
 4. ระดับรองอธิการบดีประจําวิทยาเขต 
  รองอธิการบดีประจําวิทยาเขต มีบทบาทและภารกิจ ตามความในมาตรา 30  แห"ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540  ที่กําหนดไว�ว"า ในวิทยาเขตหน่ึง ให�มี
สํานักงานวิทยาเขต  โดยมีรองอธิการบดี  ซึ่งเปLนพระภิกษุรูปหน่ึงเปLนผู�บังคับบัญชาและรับผิดชอบ
การบริหารงานของวิทยาเขตตามที่อธิการบดีมอบหมาย 
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 ปรัชญา (Philosophy) 

  “ความเปLนเลิศทางวิชาการ    ตามแนวพระพุทธศาสนา” 
  “Academic Excellence based on Buddhism” 
 ปณิธาน  (Aspiration) 
  มุ"งเน�นให�มีการเรียนรู�ตลอดชีวิต ผลิตบัณฑิตให�มีความเปLนเลิศทางวิชาการตามแนว
พระพุทธศาสนา  พัฒนากระบวนการดํารงชีวิต ในสังคมด�วยศีลธรรม ช้ีนําและแก�ปTญหาสังคมด�วยหลักพุทธ
ธรรมทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 
 วิสัยทัศน� (Vision) 
 1. เปLนสถาบันการศึกษาที่มีความเปLนเลิศทางวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนาในระดับ
นานาชาติ 
 2. เปLนสถาบันการเรียนรู�ตลอดชีวิตของมวลชนที่ผลิตบัณฑิตตามแนวพระพุทธศาสนาและ
บุคลากรด�านต"างๆ ที่มีความรู�ความสามารถ มีศีลธรรมในการดํารงชีวิตแบบพุทธ 
 3. เปLนศูนย�กลางแห"งภูมิปTญญาทางพระพุทธศาสนาของโลกที่สามารถช้ีนําและยุติความ    
ขัดแย�งในสังคมโดยใช�หลักพุทธธรรม 
 4. เปLนสถาบันที่เน�นทําวิจัยพัฒนาตามกรอบแห"งศีลธรรม ส"งเสริมงานวิจัยเชิงลึกด�าน     
พระพุทธศาสนาและนําผลการวิจัยไปพัฒนาสังคมและคณะสงฆ� ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 
 พันธกิจ (Mission Statements) 
  1. ผลิตบัณฑิตทางด�านพระพุทธศาสนา  ให�มีคุณสมบัติตามปรัชญาของมหาวิทยาลัย
และกระจายโอกาสให�พระภิกษุสามเณร  คฤหัสถ�  และผู�สนใจมีโอกาสศึกษามากข้ึน 
  2. ให�บริการวิชาการแก"สั งคม ชุมชน และท�อง ถ่ิน โดยเฉพาะวิชาการทาง
พระพุทธศาสนา เพ่ือมุ"งเน�นการเผยแผ"พุทธธรรม การแก�ปTญหาสังคม การนําไปประยุกต�ใช�ใน
ชีวิตประจําวันให�เกิดสันติสุข การช้ีนําสังคมในทางสร�างสรรค� และการยุติข�อขัดแย�งด�วยหลักวิชาการ
พระพุทธศาสนา 
  3. วิจัยและพัฒนางานวิชาการเชิงลึกด�านพระพุทธศาสนา  เพ่ือสร�างองค�ความรู�ทางด�าน
วิชาการพระพุทธศาสนาใหม"ๆ ให�สอดคล�องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และเผยแผ"องค�
ความรู�ในระบบเครือข"ายการเรียนรู�ที่ทันสมัย 
  4. รวบรวมและจัดเก็บข�อมูลด�านศาสนาและศิลปวัฒนธรรม เพ่ือให�มหาวิทยาลัยเปLน
แหล"งค�นคว�า ทํานุบํารุงรักษาภูมิปTญญาไทยและท�องถ่ิน รวมทั้งสร�างชุมชนที่เข�มแข็งเพ่ือให�มี
ภูมิคุ�มกันวัฒนธรรมที่ไม"เหมาะสม 
 วัตถุประสงค�หลัก (Objectives) 
  1. ผลิตบัณฑิตให�มีความเปLนเลิศทางวิชาการพระพุทธศาสนาในระดับชาติและนานาชาติ 
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  2. ผลิตบัณฑิต ให�เปLนคนดี คือ คิดดี พูดดี และทําดี ตามแนวทางแห"งพระพุทธศาสนา   
  3. บริการวิชาการทางพระพุทธศาสนาแก"สังคมให�เกิดผลสัมฤทธ์ิเปLนประจักษ�ชัดเจน ต"อ
สังคมไทยและสังคมโลก 
  4. ผลิตบัณฑิตให�เปLนผู�นําและสร�างสังคมไทยให�มีความเข�มแข็งทางสังคมศาสตร� และมี
คุณภาพทั้งด�านความรู�และความประพฤติ 
  5. ผลิตบัณฑิตให�เปLนผู�นําและสร�างสังคมไทยให�เปLนสังคมแห"งภูมิปTญญา การเรียนรู� 
และเปLนศูนย�กลางทางวิชาการพระพุทธศาสนาเถรวาท 
  6. ผลิตบัณฑิตให�เปLนผู�นํา และสร�างสังคมไทยให�เปLนสังคมแห"งสมานฉันท� ความเอื้อ
อาทรต"อกันและความสามัคคี โดยใช�หลักสาราณียธรรมและพรหมวิหารธรรม 
  7. สร�างระบบการบริหารองค�การให�เปLนองค�การที่มีลักษณะของความเปLนมหาวิทยาลัย
เฉพาะทางพระพุทธศาสนาและมีมาตรฐานระดับสากล  
 นโยบาย (Policies) 
  1. ผลิตบัณฑิตทางด�านวิชาการพระพุทธศาสนา ที่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน ทั้งด�าน
ความรู�และความประพฤติ   
  2. บริการวิชาการทางพระพุทธศาสนาแก"ชุมชนอย"างกว�างขวาง  และเปLนศูนย�กลางแห"ง
การแสวงหาความรู�วิชาการทางพระพุทธศาสนา 
  3. แสวงหาองค�ความรู�ใหม" ๆ  ด�านวิชาการพระพุทธศาสนา   สังคม  และ
ศิลปวัฒนธรรม 
  4. ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ  สร�างภูมิคุ�มกันวัฒนธรรมที่ไม"เหมาะสม  ดํารง
ความเปLนชาติไทยตามวิถีประเพณี  และวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 
  5. บริหารจัดการมหาวิทยาลัยให�ทันสมัย   มีความโปร"งใสเปLนธรรม  เน�นประสิทธิผล มี
ระบบสวัสดิการที่ดี  สอดคล�องกับการเรียนรู�ตามอัธยาศัย  และการเรียนรู�ตลอดชีวิต 
 เป>าหมาย  (Targets) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ได�กําหนดเปPาหมายของการ
ดําเนินงานเปLนรายปuการศึกษาตามแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย เพ่ือใช�เปรียบเทียบกับผลการ
ดําเนินงานประกันคุณภาพภายในของมหาวิทยาลัย ต้ังแต"ปuการศึกษา 2547 – 2550 ตามลําดับ ดังน้ี 
 1. ด�านคุณภาพบัณฑิต 
  1.1 บัณฑิตระดับปริญญาตรีได�งานทําและประกอบอาชีพอิสระภายใน 1 ปu ร�อยละ 70, 
80, 80 และ  80 
  1.2 บัณฑิตระดับปริญญาตรีได�งานทําตรงสาขาที่สําเร็จการศึกษาภายใน 1 ปu ร�อยละ 
70, 80, 80 และ  80 
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  1.3 บัณฑิตระดับปริญญาตรีได�รับเงินเดือนเริ่มต�นเปLนไปตามเกณฑ� ก.พ. ร�อยละ 50, 
60, 60 และ  60 
  1.4 ระดับความพึงพอใจของนายจ�าง ผู�ประกอบการ หรือผู�ใช�บัณฑิต มี 2.5, 3.5, 3.5 
และ  3.5 ระดับ (เทียบจากค"า 5 ระดับ) 
  1.5 นักศึกษาหรือศิษย�เก"าที่ได�รับการประกาศเกียรติคุณยกย"องในด�านวิชาการวิชาชีพ 
คุณธรรม จริยธรรม หรือรางวัลทางวิชาการ หรือด�านอื่นที่เกี่ยวข�องกับ  คุณภาพบัณฑิตในระดับชาติ 
หรือระดับนานาชาติในรอบ 3 ปuที่ผ"านมา จํานวน 1, 1, 1, และ 1 รูป / คน 
  1.6 วิทยานิพนธ�และงานวิชาการของนักศึกษาที่ได�รับรางวัลในระดับชาติหรือระดับ
นานาชาติ ภายในรอบ 3 ปuที่ผ"านมา จํานวน  1, 1, 2, และ 3  ช้ินงาน 
  1.7 บทความจากวิทยานิพนธ�ปริญญาโทที่ตีพิมพ�เผยแพร"ต"อจํานวนวิทยานิพนธ�ปริญญา
โททั้งหมด ร�อยละ 3, 7, 8, และ 10 
  1.8 บทความจากวิทยานิพนธ�ปริญญาเอก (หลังจากที่นักศึกษาจบการศึกษาแล�ว) ที่
ตีพิมพ�เผยแพร"ต"อจํานวนวิทยานิพนธ�ปริญญาเอกทั้งหมด ร�อยละ 5, 10, 15, และ 15 
 2. ด�านงานวิจัยและงานสร�างสรรค� 
  2.1 งานวิจัยและงานสร�างสรรค�ที่ตีพิมพ�เผยแพร"และ / หรือนําไปใช�ประโยชน�ทั้งใน
ระดับชาติและระดับนานชาติ ต"อจํานวนอาจารย�ประจําทั้งหมด ร�อยละ 5, 7, 8, และ 10 
  2.2 เงินสนับสนุนงานวิจัยและงานสร�างสรรค�ของมหาวิทยาลัยต"ออาจารย�ประจํา 1 รูป/
คน  จํานวน 5,000 บาท  7,000 บาท  10,000 บาท  และ 15,000 บาท 
  2.3 เงินสนับสนุนงานวิจัย และงานสร�างสรรค�จากภายนอกมหาวิทยาลัยต"ออาจารย�
ประจํา 1 รูป/คน จํานวน  2,000 บาท  3,000 บาท  4,000 บาท และ 5,000 บาท 
  2.4 อาจารย�ประจําที่ได�รับทุนทําวิจัย หรืองานสร�างสรรค�จากภายในมหาวิทยาลัยต"อ
จํานวนอาจารย�ประจําทั้งหมด ร�อยละ 10, 12, 15, และ 20 
  2.5 อาจารย�ประจําที่ได�รับทุนทําวิจัยหรืองานสร�างสรรค�จากภายนอกมหาวิทยาลัยต"อ
จํานวนอาจารย�ประจําทั้งหมด ร�อยละ 2, 3, 4, และ 5 
 3. ด�านการบริการวิชาการแก"สังคม 
  3.1 กิจกรรม/โครงการบริการวิชาการทางพระพุทธศาสนา วิชาชีพและ/หรือวิชาการ
อื่นๆ ที่ตอบสนองความต�องการ พัฒนาและเสริมสร�างความเข�มแข็งของสังคม ชุมชน ประเทศชาติ 
และนานาชาติต"อจํานวนอาจารย�ประจําทั้งหมด ร�อยละ 30, 32, 35 และ 40 
  3.2 อาจารย�ที่ไปบริการวิชาการภายนอกมหาวิทยาลัย เปLนที่ปรึกษา เปLนกรรมการ
วิทยานิพนธ�ภายนอกมหาวิทยาลัย เปLนกรรมการวิชาการและกรรมการวิชาชีพภายนอกมหาวิทยาลัย 
ในระดับชาติ หรือระดับนานาชาติต"อจํานวนอาจารย�ประจําทั้งหมด ร�อยละ 10, 15, 20 และ 25 
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  3.3 มีการนําความรู�และประสบการณ�จากการบริการวิชาการและวิชาชีพมาใช�ในการ
พัฒนาการเรียนการสอนและการวิจัย เท"ากับ 2, 2, 3 และ 3  ระดับคุณภาพ 
  3.4 ค"าใช�จ"ายและมูลค"าของมหาวิทยาลัยในการบริการวิชาการ และวิชาชีพเพ่ือสังคมต"อ
อาจารย�ประจํา 1 รูป/คน จํานวน 5,000 บาท  6,000  บาท  7,000 บาท และ 10,000 บาท 
  3.5 จํานวนแหล"งให�บริการวิชาการ และวิชาชีพที่ได�รับการยอมรับในระดับชาติ หรือ 
ระดับนานาชาติ จํานวน 2, 2, 3, และ 4 แหล"ง 
  3.6 รายรับของมหาวิทยาลัยในการให�บริการวิชาการ และวิชาชีพในนามมหาวิทยาลัยต"อ
อาจารย�ประจํา 1 รูป/คน จํานวน 5,000 บาท  6,000  บาท  7,000 บาท และ 10,000 บาท 
  3.7 ระดับความสําเร็จในการบริการวิชาการและวิชาชีพตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยมี    
1, 2, 3, และ 3 ระดับคุณภาพ (เทียบจากค"า 5 ระดับ) 
 4. ด�านการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
  4.1 กิจกรรมในการอนุรักษ� พัฒนา และสร�างเสริมเอกลักษณ� ศิลปะ และวัฒนธรรมต"อ 
จํานวนนักศึกษาทั้งหมด ร�อยละ 1, 2, 3, และ 4 
  4.2 ค"าใช�จ"ายและมูลค"าที่ใช�ในการอนุรักษ� พัฒนา และสร�างเสริม เอกลักษณ� ศิลปะ 
และวัฒนธรรมต"องบดําเนินการ ร�อยละ 1, 1, 2, และ 3 
 5. ด�านการพัฒนามหาวิทยาลัยและบุคลากร 
  5.1 สภามหาวิทยาลัยและผู�บริหารมีวิสัยทัศน�ที่ขับเคลื่อนพันธกิจและสามารถสะท�อนถึง
นโยบาย วัตถุประสงค� และนําไปสู"เปPาหมายของการบริหารจัดการที่ดี มีการบริหารแบบมีส"วนร"วม 
เน�นการกระจายอํานาจ โปร"งใส และตรวจสอบได� รวมทั้งมีความสามารถในการผลักดันมหาวิทยาลัย
ให�สามารถแข"งขันได�ในระดับสากล  2, 3, 4 และ 4 ข�อ  (เกณฑ� 7 ข�อ) 
  5.2 มีการพัฒนามหาวิทยาลัยสู"องค�การเรียนรู� โดยอาศัยผลการประเมินจากภายในและ
ภายนอก  2, 3, 3 และ 3 ระดับคุณภาพ (เกณฑ� 5 ระดับ) 
  5.3 มีการกําหนดแผนกลยุทธ�ที่เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร�ชาติ 2, 3, 3 และ 3 ระดับ
คุณภาพ (เกณฑ� 5 ระดับ) 
  5.4 มีการใช�ทรัพยากรภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยร"วมกัน 2, 3, 3 และ  3  ระดับ
คุณภาพ (เกณฑ� 5 ระดับ) 
  5.5 ศักยภาพของระบบฐานข�อมูลเพ่ือการบริหาร การเรียนการสอน และการวิจัย 2, 3, 
3 และ  3  ระดับคุณภาพ (เกณฑ� 5 ระดับ) 
  5.6 สินทรัพย�ถาวรต"อจํานวนนักศึกษาเต็มเวลาเทียบเท"า 1 รูป/คน 10,000 บาท 
12,000 บาท  15,000 บาท  และ  20,000 บาท 
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  5.7 ค"าใช�จ"ายทั้งหมดต"อจํานวนนักศึกษาเต็มเวลาเทียบเท"า 1 รูป/คน คิดเปLนอัตราส"วน 
20,000 บาท  23,000 บาท  25,000 บาท  และ  27,000  บาท 
  5.8 เงินเหลือจ"ายสุทธิต"องบดําเนินการ ร�อยละ 1-4, +5-9 หรือ >15, +5-9 หรือ >15 
และ +10-15 
  5.9 อาจารย�ประจําที่เข�าร"วมประชุมวิชาการ หรือนําเสนอผลงานวิชาการทั้งในประเทศ
และต"างประเทศ ร�อยละ 13, 15, 17, และ 20 
  5.10 งบประมาณสําหรับการพัฒนาคณาจารย�ทั้งในประเทศและต"างประเทศต"ออาจารย�
ประจํา 1 รูป/คน 6,000 บาท  7,000 บาท  8,000 บาท  และ 10,000 บาท 
  5.11 บุคลากรประจําสายสนับสนุนที่ได�รับการพัฒนาความรู�และทักษะ ร�อยละ 35, 40, 
45, 50 
 6. ด�านหลักสูตรและการเรียนการสอน 
  6.1 หลักสูตรที่ได�มาตรฐานต"อหลักสูตรทั้งหมด  ร�อยละ 100 ทุกปu 
  6.2 จํานวนนักศึกษาเต็มเวลาเทียบเท"าต"อจํานวนอาจารย�ประจํา 1 รูป/คน คิดเปLน 
อัตราส"วน 10, 15, 20 และ 25 
  6.3 อาจารย�ประจําที่มีวุฒิปริญญาเอก หรือเทียบเท"าต"ออาจารย�ประจําทั้งหมด ร�อยละ 
13, 15, 20 และ 25 
  6.4 อาจารย�ประจําที่ดํารงตําแหน"งทางวิชาการ ร�อยละ 10, 12, 15 และ 20 
  6.5 มีการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพคณาจารย� (Professional Ethics) 3, 3, 3 
และ 3 ระดับ (เกณฑ� 5 ระดับ) 
  6.6 มีกระบวนการเรียนรู�ที่เน�นผู�เรียนเปLนสําคัญ โดยเฉพาะการเรียนรู�จากการปฏิบัติ
และประสบการณ�จริง 2, 3, 4 และ 4 ระดับ (เกณฑ� 7 ระดับ) 
  6.7 ระดับความพึงพอใจของนักศึกษาต"อคุณภาพการสอนของอาจารย�และสิ่งสนับสนุน
การเรียนรู�เท"ากับ 2.5, 3.5, 4 และ 4.5 (เทียบจากค"า 5 ระดับ) 
  6.8 นักศึกษาที่เข�าร"วมกิจกรรม/โครงการพัฒนานักศึกษาต"อจํานวนนักศึกษาทั้งหมด  
ร�อยละ 35, 40, 45, 50 
  6.9 ค"าใช�จ"ายทั้งหมดที่ใช�ในระบบห�องสมุด คอมพิวเตอร�และศูนย�สารสนเทศต"อ
นักศึกษา 1 รูป/คน 2,500 บาท  3,000 บาท  3,500 บาท   และ 4,000 บาท 
 7. ด�านระบบการประกันคุณภาพ 
  7.1 มีระบบและกลไกในการประกันคุณภาพภายในที่ก"อให�เกิดการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอย"างต"อเน่ือง 2, 3, 3 และ 3 ระดับคุณภาพ  (เกณฑ� 5 ระดับ) 
  7.2 ประสิทธิผลของการประกันคุณภาพภายใน 2, 3, 3  และ  3 ระดับคุณภาพ  (เกณฑ� 5 ระดับ) 
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2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง            
 มานิต  บุญประเสริฐ และคนอื่น ๆ (2546) ได�ทําการวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการสถาน
บันอุดมศึกษาแนวใหม" โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือ 1) ศึกษานวัตกรรมการบริหารจัดการของสถาบัน 
อุดมศึกษาในต"างประเทศและประเทศไทย 2) เพ่ือจัดทําข�อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับรูปแบบการ
บริหารจัดการการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"ของไทย ที่สามารถตอบสนองความต�องการของ
กลุ"มเปPาหมายให�เปLนไปอย"างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและความเสมอภาค เก็บรวบรวมข�อมูล 2 ส"วน 
ได�แก" ข�อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ทําการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาใน
ต"างประเทศและประเทศไทย แล�วนํามาวิเคราะห�เพ่ือสร�างกรอบแนวคิดและเครื่องมือในการเก็บ
ข�อมูลภาคสนามและข�อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปLนการเก็บข�อมูลจากการสัมภาษณ�ผู�บริหาร
สถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการ 5 ด�าน ได�แก" ด�านการบราหรจัดการทั่วไป ด�าน
การบราหรวิชาการ ด�านการบริหารงานวิจัย ด�านการบริหารการเงินและงบประมาณ และด�านการ
บริหารทรัพยากรมนุษย� ผลการวิจับ พบว"า 
 1. รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม" สรุปได� 4 รูปแบบ ดังน้ี 
  รูปแบบที่ 1 แบบองค�กรเน�นกระบวนการ มีลักษณะเน�นกระบวนการหารือการมีส"วน
ร"วม หน"วยงานภายในมีอํานาจในการดําเนินการและตัดสินใจ มุ"งการยอมรับ และเน�นข้ันตอนการ
ดําเนินการตามกรอบของระเบียบ 
  รูปแบบที่ 2 แบบผู�ประกอบการหรือบริษัท เน�นความชัดเจนในทิศทางนโยบายจาก
ส"วนกลาง มีการควบคุมรายละเอียดการปฏิบัติการและเน�นการวางแผนการนําเสนอผลการปฏิบัติงาน 
  รูปแบบที่ 3 แบบวิสาหกิจ/นวัตกรรม การมีแผนกลยุทธ� กระจายความรับผิดชอบและ
ให�หน"วยงานภายในมีความยืดหยุ"น และเน�นผลลัพธ�ความสําเร็จของธุรกิจ 
  รูปแบบที่ 4 แบบเครือข"าย เน�นความร"วมมือระหว"างสถาบัน ใช�ทรัพยากร ร"วมกันให�
เกิดประโยชน�สูงสุด สร�างความเข�มแข็งทางวิชาการ และการทํางานเปLนทีม 
 2. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย แบ"งเปLน 2 ส"วน ได�แก" รูปแบบความสัมพันธ�ระหว"าง
สถาบันอุดมศึกษากับหน"วยงานต�นสังกัด และยุทธศาสตร�การบริหารจัดการระดับสถาบัน 
 สุมาลี   อุดมผล (2543) ได�ทําการศึกษาองค�ความรู�ของแนวคิดการเสริมสร�างพลังใน
องค�กร แนวทางการประยุกต�ใช�แนวคิดการเสริมสร�างพลังในองค�กรทางการศึกษาที่เน�นเรื่องการ
บริหารการจัดการในองค�กร โดยเฉพาะการเสริมสร�างพลังครู และศึกษาคุณลักษณะของผู�นําการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือเสริมสร�างพลังครูในโรงเรียนระดับประถมศึกษา โดยใช�วิธีการวิจัยเชิงบรรยาย ซึ่ง
ผลการวิจัยพบว"า แนวคิดการเสริมสร�างพลังเปLนแนวคิดที่นํามาใช�เพ่ือพัฒนาองค�กร โดยมีเปPาหมาย
เพ่ือให�บุคลากรได�มีส"วนร"วมในการทํางาน การบริหารงานภายในองค�กรและมีการทํางานเปLนทีมเพ่ือ
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ทําให�องค�กรมีผลงานผลผลิตที่ดีข้ึน และแนวคิดการเสริมสร�างพลังน้ีมีความเหมาะสมในการนําไปใช� 
ในการพัฒนาองค�กรทางการศึกษา และควรมีการปรับโครงสร�างระบบบริหารในองค�กรโดยมีการ
วางแผนงานให�มีการกระจายอํานาจ ให�ทุกคนมีส"วนร"วมในการทํางานเปLนทีมและควรมีการเสริมสร�าง
พลังให�กับบุคคลทุกระดับในองค�กร และยังพบว"า คุณลักษณะของผู�นําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเสริมสร�าง
พลังครู ประกอบด�วย 9 ด�าน ได�แก" ด�านความสามารถในการวางแผนงาน ด�านความปราดเปรื่องใน
เชิงความคิด ด�านความเปLนประชาธิปไตยในการทํางาน การบริหารงาน ด�านการมองผู�อื่นในแง"ดี  ด�าน
คุณธรรมและจริยธรรมในการทํางาน ด�านความสามารถในการบริหารคนและบริหารงาน ด�านการมี
ทัศนคติที่ดีต"อตนเองและต"องาน ด�านความประพฤติที่เปLนแบบอย"างที่ดีและด�านความสามารถในการ
ช้ีนําผู�อื่น 
 รองศาสตราจารย�บํารุง  สุขพรรณ� (2544) ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพการ
จัดการศึกษาของคณะสงฆ� โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาโครงสร�างระบบการบริหารการศึกษาของ
คณะสงฆ� เพ่ือสํารวจความต�องการด�านการศึกษาของคณะสงฆ�และพระภิกษุสามเณร และเพ่ือศึกษา
ความแตกต"างระหว"างนักเรียนที่อยู"ในภาคต"างๆ กับการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความพร�อมในการ
จัดการเรียนการสอน การนําความรู�ที่ได�รับไปใช�ตรงกับความต�องการ ผลการวิจัยพบว"าโครงสร�าง
หลักสูตรพระปริยัติธรรมควรกําหนดหลักสูตรให�ชัดเจนโดยกําหนดระยะเวลาการศึกษาแต"ละหลกัสตูร
ให�ชัดเจน เน้ือหาวิชาควรปรับปรุงให�ทันสมัยเอื้ออํานวยต"อการเผยแผ"พระพุทธศาสนา และควร
เช่ือมโยงเน้ือหาวิชาของหลักสูตรกับสถานการณ�ปTจจุบัน  อีกทั้งใช�เทคโนโลยีมาช"วยสอน การวัดผล
ควรปรับปรุงให�ได�มาตรฐานสากล  ส"วนความต�องการด�านการศึกษาของคณะสงฆ�พบว"ากลุ"มตัวอย"างที่
ศึกษามีความต�องการศึกษาเพ่ือต�องการเพ่ิมพูนความรู�และการพัฒนาตนเองให�ก�าวหน�าในสมณเพศ 
และเพ่ือความเข�าใจในศาสนธรรมที่ถ"องแท� ส"วนความต�องการที่จะให�ปรับปรุงพัฒนาการจัดการเรียน
การสอน  กลุ"มตัวอย"างเห็นว"าควรปรับปรุงเน้ือหาวิชาให�ทันสมัยและสามารถนํามาประยุกต�ใช�ในทาง
โลกได�เปLนอย"างดี  มีการใช�สื่อประกอบการเรียนการสอนให�ผู�เรียนเข�าใจมากข้ึน และควรมีเทคโนโลยี
ใหม"ๆ มาช"วยสอน  
 รองศาสตราจารย�สุภาภร มากแจ�ง และ ผู�ช*วยศาสตราจารย�สมปอง มากแจ�ง (2542)ได�
ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ� พบว"า การบริหารการศึกษา
ของคณะสงฆ�ที่เปLนอยู"ในปTจจุบัน แยกส"วนออกจากระบบการบริหารการศึกษาของชาติ  ทําให�เกิด
ปTญหาทั้งด�านการจัดการ งบประมาณ การบริหารหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดผล
ประเมินผล คุณภาพการศึกษา คุณภาพของบุคลากรทางการศึกษาทั้งผู�บริหารและผู�สอน ตลอดจน
สวัสดิการและความมั่นคงในอาชีพ หลักสูตรการศึกษาไม"ตอบสนองความต�องการของผู�เรียน ซึ่ง
จําแนกเปLน 3 กลุ"ม คือ ผู�ต�องการขยายโอกาสทางการศึกษา ผู�ประสงค�จะเปLนศาสนทายาท และผู�
บวชตามประเพณี และในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ� หน"วยงานผู�ดูแลควรเตรียมการ
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แก�กฎระเบียบ ที่เปLนอุปสรรคต"อการจัดการศึกษาตามโครงสร�างการศึกษาของชาติ  พัฒนาบุคลากร
วิชาชีพ สร�างความมั่นคงและสวัสดิการแก"บุคลากร เพ่ือกําหนดเปLนอัตรากําลังที่มีประสิทธิภาพของ
การจัดการศึกษาแต"ละประเภท วิเคราะห�ค"าใช�จ"ายต"อหัวของผู�ศึกษาแต"ละประเภท เพ่ือกําหนด
งบประมาณที่รัฐต�องสนับสนุน  
 พระสมนึก  อนันตวงศ�  (2540) ได�กล"าวไว�ใน “สถาบันสงฆ�กับการพัฒนาสังคมไทยใน
อนาคตตามทรรศนะของพระผู�นําทางด�านวิชาการ” ว"า ในปTจจุบันน้ี สถาบันสงฆ�ได�เกื้อกูลต"อ
สังคมไทยอยู"แล�ว  สําหรับอนาคตน้ันยังจะต�องมีการปรับปรุงสถาบันสงฆ�ในประเด็นต"างๆ อีกมาก  
โดยเฉพาะการศึกษาของพระสงฆ�  และการพัฒนาบุคลากรทางศาสนา  สําหรับพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ�ที่ใช�ปกครองคณะสงฆ�ในปTจจุบัน  มีความเห็นที่หลากหลายกันออกไป  แต"ส"วนใหญ"มองว"าไม"เปLน
ปTญหาสําหรับการพัฒนา  แต"ว"าต�องปรับปรุงในส"วนขององค�กรต"างๆ ของสถาบัน องค�กร ศาสนศึกษา 
องค�กรการปกครอง องค�กรสาธารณูปการ และองค�กรสาธารณสงเคราะห�  ในระดับวัดประเด็นสําคัญ
อยู"ที่สมณศักด์ิ พระผู�นําส"วนมากกว"าครึ่งที่มองว"าปTจจุบันเปLนปTญหาเน่ืองจากขาดระบบกลั่นกรอง
ตรวจสอบที่ดี  การถวายสมณศักด์ิ ต�องมีระบบกลั่นกรองที่เปLนธรรม  
 พระมหาวีระ  เกรัมย� (2541)ได�ทําการวิจัยเรื่อง “พัฒนาการของมหาวิทยาลัยสงฆ�ไทย : 
ศึกษาเฉพาะกรณีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ�ราชวิทยาลัย” ผลการวิจัยพบว"า ด�านการผลิตบัณฑิต 
ส"วนใหญ"ประมาณ 80 % ได�ลาสิกขาไปประกอบอาชีพต"างๆ ในสังคม  เปLนพลเมืองดีของสังคม ส"วนที่
อยู"รับใช�พระพุทธศาสนา ก็เปLนพระสงฆ�ที่ดีมีคุณภาพ  เปLนที่ยอมรับของคณะสงฆ�และสังคม  เปLน
กําลังสําคัญในการพัฒนาพระศาสนาให�เจริญรุ"งเรืองในอนาคต ด�านการพัฒนาหลักสูตร มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณ�ราชวิทยาลัยได�ปรับปรุงหลักสูตรให�เข�ากับมาตรฐานสากล กําหนดหลักสูตรไว� 2 
ระดับ คือ ระดับตํ่ากว"าอุดมศึกษา และระดับอุดมศึกษาได�มีการปรับปรุงหลักสูตรเปLนระยะๆ เพ่ือให�
เข�ากับมาตรฐานหลักสูตรของทบวงมหาวิทยาลัย ด�านการบริหารได�มีการจัดรูปแบบการบริหารงาน
ของมหาวิทยาลัย ให�เปLนไปตามแบบมหาวิทยาลัยของรัฐทั่วไป  ด�านการบริการวิชาการแก"สังคม เปLน
การจัดการศึกษาเพ่ือเปLนการบริการวิชาการแก"สังคม การส"งเสริมพระพุทธศาสนาและการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรมด�วยการจัดกิจกรรมต"างๆ โดยหน"วยงานของมหาวิทยาลัย  
 สมาน  อัศวภูมิ (2549) ได�ทําการศึกษาและสังเคราะห�รูปแบบการบริหารสถานศึกษา การ
พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา และสถานศึกษาเครือข"ายของผู�บริหารสถานศึกษาต�นแบบรุ"นที่ 1 
โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือสังเคราะห�รูปแบบการบริหารฐานโรงเรียนในบริบทการศึกษาไทยของผู�บริหาร
สถานศึกษาต�นแบบรุ"นที่ 1 ปu 2544 การศึกษาครั้งน้ีเปLนการสรุปและสังเคราะห�รายงานการพัฒนา
สถานศึกษา เพ่ือหาองค�ความรู�และบทเรียนที่ได�จากข�อค�นพบของผู�บริหารต�นแบบผลการศึกษาที่
สําคัญ พบว"า  
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 1. แนวคิดพ้ืนฐานในการบริหารของผู�บริหารสถานศึกษาต�นแบบ คือ การกระจายอํานาจ 
การบริหารฐานโรงเรียน การมีส"วนร"วม การพ่ึงตนเอง การเปLนผู�นําแบบเกื้อหนุน ความเปLน
ประชาธิปไตย การบราหรจัดการที่ดี และการใช�แนวคิดเชิงระบบ 
 2. แนวคิดพ้ืนฐานเชิงกลยุทธ�และวิธีการของผู�บริหารสถานศึกษาต�นแบบ คือ การใช�แผนกล
ยุทธ� การระดมสรรพกําลัง การใช�ยุทธศาสตร�เปLนกลไกการบริหาร การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
การใช�การวิจัยและเทคโนโลยี และการใช�กระบวนการดําเนินงาน 
 3. กลุ"มองค�ประกอบของรูปแบบที่กําหนดของผู�บริหารสถานศึกษาต�นแบบ ได�แก" 
องค�ประกอบของผลลัพธ� องค�ประกอบที่เปLนกลไกระดมสรรพกําลัง และการมีส"วนร"วมในการจัด
การศึกษา องค�ประกอบที่เปLนกลไกในการดําเนินงาน องค�ประกอบที่เปLนกลไกในการประสานงานและ
บูรณาการ และองค�ประกอบที่เปLนกลไกในการติดตามและประเมินผล 
 พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) (2552) ได�ทําการวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการศึกษา
ของพระสงฆ�ไทยในบริบทแห"งสังคมไทยยุคปTจจุบัน ผลการวิขัยพบว"า สภาพการจัดการศึกษาของ
คณะสงฆ�ไทยแบ"งออกได�เปLน 2 ประเภทใหญ"ๆ คือ การศึกษาระบบเดิมของคณะสงฆ� และการศึกษาที่
คณะสงฆ�จัดให�สอดคล�องกับระบบของรัฐ การศึกษาที่เปLนการศึกษาของคณะสงฆ�โดยตรง คือ พระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมหรือที่เรียกว"า “เรียน
นักธรรม” เปLนการศึกษาเบื้องต�นของพระภิกษุสามเณรมาแต"เดิม สภาพของการจัดการศึกษาที่ใช�อยู"
ในปTจจุบันน้ีเริ่มมาต้ังแต"สมัยรัชกาลที่ 6 โดยมีเน้ือหาของการเรียน แบ"งออกเปLน 3 ช้ัน คือ นักธรรม
ช้ันตรี นักธรรมช้ันโท และนักธรรมช้ันเอก แต"ละช้ันใช�เวลาเรียน 1 ปu มีการสอบปuละ 1 ครั้ง ส"วน
การศึกษาปริยัติธรรมแผนกบาลี หรือที่เรียกว"า “เรียนบาลี” แบ"งออกเปLนช้ัน ที่เรียกว"าประโยค มี 9 
ประโยค ใช�เวลาเรียนช้ันละ 1 ปu สอบปuละครั้ง ยกเว�นประโยค 1-2 เรียน 2 ปu แล�วสอบครั้งเดียว ส"วน
การศึกษาแผนกสามัญศึกษา ซึ่งเปLนการศึกษาแบบใหม"ที่เพ่ิงมีข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2541 เปLนต�นมา มีการ
เรียนการสอนเหมือนกับการศึกษาของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาทั่วไป ต"างแต"เพียงมีวิชาธรรมวินัย บาลี 
วิชากิจสงฆ� เพ่ิมเข�ามาเท"าน้ัน นอกจากน้ันยังมีการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งจัดโดยมหาวิทยาลัยสงฆ� 
2 แห"ง ได�แก" มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดย
เริ่มต้ังแต"สมัยรัชกาลที่ 5  
 การศึกษาของคณะสงฆ�กับบริบทของสังคมไทยยุคปTจจุบัน มีทั้งที่เปLนจุดอ"อนและจุดแข็ง
ภายในตัว โดยจุดแข็งอยู"ที่ความเปLนอิสระในกระบวนการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผลใช�ระบบ
ส"วนกลาง การสอบใช�การเขียนแบบอัตนัย การจัดการศึกษามิได�มุ"งผลกําไร แต"มุ"งผลเพ่ือพัฒนา
ความรู�ให�แก"ผู�เรียนจริงๆ ส"วนจุดอ"อนของการศึกษาของคณะสงฆ�ไทยอยู"ที่ไม"สามารถเตรียมคนหรอืศา
สนทายาท  ให�สามารถที่จะเผชิญกับยุคสมัยแห"งการเปลี่ยนแปลงได� ทําให�สังคมสงฆ�อ"อนแอและเกิด
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วิกฤติข้ึนภายในองค�กรของคณะสงฆ�เอง  ขาดการเช่ือมต"อกับระบบการศึกษาของรัฐ เปLนการศึกษา
แบบรวมศูนย� ขาดการปรับปรุงอย"างต"อเน่ือง 
 การศึกษาของคณะสงฆ�กับบริบทของสังคมไทยในยุคปTจจุบัน ยังไม"สามารถที่จะจัดให�สอดคล�อง
กับบริบทของสังคมไทยในยุคปTจจุบันได� กล"าวคือ ยังไม"สามารถจัดให�สอดคล�องกับคาดหวังของ
พระพุทธศาสนา คณะสงฆ�และของสังคม ทั้งในด�านปริมาณและในด�านคุณภาพ ในด�านปริมาณปรากฏว"ามีผู�
เข�าสอบและสอบผ"านลดจํานวนลงมาก นอกจากน้ีกระบวนการบริหารจัดการ กระบวนการจัดการเรียนการ
สอน หลักสูตร เปLนต�น ก็ยังไม"สอดคล�องกับบริบทของสังคมไทยในปTจจุบัน ส"งผลให�คุณภาพผลผลิตทาง
การศึกษาจากระบบการศึกษาของคณะสงฆ�ไทยที่เปLนอยู" ไม"สามารถผลิตศาสนทายาทที่มีคุณภาพให�กับ
พระพุทธศาสนา ความรู�ทางพุทธศาสนาของพระสงฆ�ก็อ"อนด�อยลง และสถานะความเปLนผู�นําทางสติปTญญา
และจิตวิญญาณของพระสงฆ�อ"อนแอลง   ทําให�คณะสงฆ�ไม"สามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมใน
ปTจจุบันได� ส"งผลกระทบให�องค�กรคณะสงฆ�และพระพุทธศาสนามีความอ"อนแอเปLนอย"างมาก 
 แนวทางการจัดการศึกษาของคณะสงฆ�ไทยกับบริบทของสังคมไทยในยุคปTจจุบัน จะต�องมีการ
ปฏิรูปทั้งระบบอย"างเร"งด"วน ทั้งในระดับนโยบาย องค�กรบริหาร และให�ความสําคัญกับปTจจัยนําเข�า ปTจจัย
กระบวนการ ปTจจัยผลผลิต และปTจจัยผลกระทบ โดยนําหลักการบริหารจัดการสมัยใหม"มาใช�  แต"ต้ังอยู"บน
พ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม คือ หลักไตรสิกขา   การศึกษาของคณะสงฆ�ในปTจจุบันจะต�องไม"ก�าวตามระบบ
การศึกษาทางโลกที่จัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองโลกทุนนิยม แต"จะต�องก�าวไปเปLนผู�นําทางการศึกษาแบบ
ใหม"ที่ใช�หลักพุทธธรรมเปLนฐาน จัดกระบวนการเรียนรู�ที่สอดคล�องกับวิถีชีวิตของพระภิกษุสามเณร พร�อม
เช่ือมโยงเข�ากับสาระของศาสตร�ต"างๆ ควบคู"กันไป  ควรจะปฏิรูปให�เปLนการศึกษาพระพุทธศาสนาที่
ครบถ�วนและสมบูรณ� ทั้งในส"วนของหลักการและวิธีการ น่ันคือ จะต�องทําให�เปLนกระบวนการศึกษาเรียนรู�ที่
สมบูรณ� ทั้งปริยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวธ เพ่ือสร�างชุมชนและปTจเจกชนชาวพุทธที่มีค"านิยมต"อต�านกระแส
ความโลภ ความโกรธ และความหลง และสร�างวิถีชีวิตที่มีการเอื้อเฟ��อแบ"งปTนด�วยมิตรไมตรีต"อกันและกัน 
และมีชีวิตอยู"อย"างรู�เท"าทันความเปLนจริงต"าง ๆ  และควรจัดการประสานให�เกื้อกูลต"อการศึกษาของสงฆ�
นอกระบบที่มีอยู"แล�ว ให�เปLนระบบการศึกษาที่ส"งเสริมซึ่งกันและกัน  
 การศึกษาของคณะสงฆ� ไทยในปTจจุบัน ต�องเปLนไปเพ่ือการเตรียมศาสนทายาทและ
พุทธศาสนิกชน ให�สามารถนําหลักธรรมมาประยุกต�ใช�ในสังคมปTจจุบันที่มีการแข"งขันสูง เพื่อให�
สามารถดําเนินชีวิตในยุคสมัยใหม" ควบคู"ไปกับการมีสติใคร"ครวญผลดีผลเสียของการพัฒนาและ
ความเปลี่ยนแปลงใหม"ๆ ที่เข�ามาสู"สังคม  ซึ่งแนวทางในการจัดการศึกษาของคณะสงฆ�ไทยในปTจจุบัน
น้ี จะต�องใช�แนวความคิด 3 ประสาน คือ ประสานคน ระบบ และบริบทที่เกี่ยวข�อง  คนคือ พระภิกษุ
สามเณรและพุทธศาสนิกชนทั่วไปซึ่งเปLนศูนย�กลางของการเริ่มต�น  ต"อจากน้ันต�องกําหนดระบบ 
เพ่ือให�พระภิกษุสามเณรและพุทธศาสนิกชนเปLนไปตามกรอบหรือระบบที่วางไว�  แล�วต�องปรับรื้อ
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บริบทหรือสภาพแวดล�อมทั้งในระดับกว�างที่สุดได�แก"ระดับการวางนโยบาย ระดับยุทธศาสตร� และ
ระดับ ปฏิบัติการให�มีส"วนสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ�ให�สัมฤทธ์ิผลด�วย 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546) ได�ทําการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการ
สถาบันอุดม ศึกษาแนวใหม" โดยได�กําหนดวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษานวัตกรรมการบริหารจัดการของ
สถาบันอุดม ศึกษาในต"างประเทศและประเทศไทยวิเคราะห�และเสนอผลการศึกษา เพ่ือเปLนข�อมูลใน
การจัดทําข�อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร�ในการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาและการอุดมศึกษา
ของประเทศไทย เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ ประสิทธิภาพ และโอกาสทางการศึกษา 
 ผลการศึกษาแบ"งออกเปLน 4 ส"วน คือ 1. รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาใน
ต"างประเทศ 2. การปฏิรูปอุดมศึกษาไทยและนวัตกรรมการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"
ของไทย 3. ปTญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"ของประเทศไทย 
และ 4. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร� ดังน้ี 
 1. รูปแบบการบรหิารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"ในต"างประเทศ 
  ผลการศึกษาพบว"า การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาของ
มหาวิทยาลัยในประเทศที่เปLนกรณีศึกษา ได�แก" ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ มาเลเซีย
และมองโกเลีย มี นวัตกรรมการบริหารจัดการคล�ายคลึงกันในด�านต"าง ๆ คือ การใช�เทคโนโลยีสื่อสาร
และสารสนเทศทั้งการบริหารวิชาการและการดําเนินการ มีความร"วมมือกับหน"วยงานภายนอกและ
การร"วมเปLนเครือข"าย มีการแสวงหารายได�และการควบคุมรายจ"าย มีอิสระในการปกครองตนเอง 
ผู�เรียนรับผิดชอบค"าใช�จ"ายมากข้ึน และประการสุดท�ายมุ"งเน�นการควบคุมคุณภาพและปรับปรุงการ
ดําเนินงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน 
 2. การปฏิรปูอุดมศึกษาไทยและการบรหิารสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม" 
  2.1 การปฏิรูปอุดมศึกษาไทย ผลการศึกษาพบว"า พัฒนาการของการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ถูกกําหนดกรอบการดําเนินงานโดยหน"วยงานของรัฐบาลคือ 
ทบวงมหาวิทยาลัย ทั้งน้ีการเปลี่ยนแปลงที่เปLนจุดเปลี่ยนสําคัญเกิดจากทบวงมหาวิทยาลัยได�ริเริ่ม
จัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu (2533-2547) เปLนครั้งแรก เพ่ือเปLนกรอบให�สถาบันอุดมศึกษา
ได�ปรับตนเองไปในทิศทางที่สอดคล�องกับความต�องการของประเทศและการเตรียมตัวสําหรับอนาคต
ใน 5 ด�าน ได�แก" เน�นความเสมอภาคในโอกาสศึกษา เน�นประสิทธิภาพการบริหาร เน�นความเปLนเลิศ 
เน�นความเปLนนานาชาติ เน�นการบริหารให�คล"องตัวและส"งเสริมบทบาทเอกชน ซึ่งทิศทางทั้ง 5 ด�านได�
ช"วยสถาบันอุดมศึกษาจัดทําแผนของสถาบันได�ระดับหน่ึง 
  ด�านการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"สําหรับประเทศไทย 
ได�เริ่มจากการที่รัฐบาลกําหนดให�สถาบันอุดมศึกษาของรัฐออกนอกระบบราชการ โดยเช่ือว"าเมื่อ
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มหาวิทยาลัยมีอิสระในการปกครองตนเอง มีความคล"องตัวในการบริหารจัดการองค�กร บุคลากร 
การเงิน ก็จะทําให�การบริหารจัดการมีความรวดเร็วมีประสิทธิภาพข้ึน 
  นอกจากน้ีการอุดมศึกษาก็เปSดกว�างมากข้ึน จากเดิมเปLนที่เข�าใจว"าเปLนการศึกษาศาสตร�
ทางวิชาการข้ันสูง เน�นการดําเนินงานภายในสถาบันเปLนหลัก เน�นความเปLนนักวิชาการ (Scholar) 
การศึกษาในระบบมุ"งถ"ายทอดความรู� สร�างองค�ความรู� โดยมุ"งเน�นสําหรับกลุ"มผู�ที่มีความสามารถทาง
สติปTญญา แต"การอุดมศึกษาในปTจจุบัน เปLนการศึกษาต"อจากระดับพ้ืนฐาน ประกอบด�วยการศึกษาทั้ง
ในระดับวิชาการวิชาชีพ เพ่ือการมีงานทํา และเปSดโอกาสสําหรับผู�ที่ต�องการศึกษาทั่วไป มุ"งเน�น
ตอบสนองต"อการเรียนรู�ตลอดชีวิต 
  2.2 ปTจจัยสําคัญที่มีผลต"อการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"
ของไทย ผลการศึกษาพบว"า ปTจจัยสําคัญที่มีผลต"อรูปแบบการเปลี่ยนแปลงด�านการบริหารจัดการ
สถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"มีด�วยกัน 4 ประการคือ ด�านนโยบายการอุดมศึกษาเพ่ือปวงชน ด�านการ
บริหารจัดการทรัพยากรที่จํากัดและการมุ"งเน�นคุณภาพและประสิทธิภาพด�านความก�าวหน�าของ
เทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบต"าง ๆ และด�านการปกครองตนเองของสถาบัน ซึ่งผลจากการศึกษา
พบว"าปTจจัยแต"ละด�านมีสาระสําคัญดังน้ี 
   2.2.1 ด�านการอุดมศึกษาเพ่ือปวงชน ปTจจัยน้ีเกิดจากนโยบายของรัฐที่มุ"งเน�นและ
ผลักดันการอุดมศึกษาให�ตอบสนองต"อกลุ"มต"าง ๆ ของผู�เรียน ทําให�สถาบันขยายตัวในเชิงปริมาณ 
การก"อให�เกิดรูปแบบสถาบันแบบใหม" มีการปรับหรือสร�างหลักสูตรให�สอดคล�องกับผู�เรียนที่
หลากหลาย และมุ"งหาตลาดผู�เรียนเปLนผลก"อให�เกิดการสนองตอบต"อการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนมาก
ย่ิงข้ึนกว"าในยุคที่ผ"านมา 
   2.2.2 ด�านทรัพยากรที่จํากัด และด�านการมุ"งสู"คุณภาพและประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
ปTจจัยการตรวจสอบจากภายนอกสถาบัน และระบบประกันคุณภาพการศึกษาของรัฐ มีผลทําให�
สถาบันต�องปรับวิธีการบริหารโดยประยุกต�ใช�การบริหารแบบธุรกิจซึ่งเช่ือว"าจะทําให�การบริหารมี
ประสิทธิภาพข้ึน ใช�แผนกลยุทธ�เพ่ือการใช�ทรัพยากรให�คุ�มค"าเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค�กรเปLนการ
ประเมินและตรวจสอบได� 
   2.2.3 ด�านความก�าวหน�าของ ICT ในด�านน้ีนับว"า ICT เปLนปTจจัยเร"งการเปลี่ยนแปลง
ภายในสถาบันในหลายมิติ ได�แก" การดําเนินการของสถาบันเปLนระบบเปSดมากข้ึน รวมทั้งบุคลากรใน
องค�กรสามารถรับข"าวสารจากแหล"งต"าง ๆ ได�อย"างกว�างขวางและกว�างไกล การพัฒนารูปแบบการ
เรียนการสอนแบบใหม" ๆ วัฒนธรรมการทํางานที่มุ"งความรวดเร็วและเปLนระบบ และไม"จํากัดสถานที่ 
รวมทั้งการสร�างความร"วมมือแบบเครือข"ายการใช�ทรัพยากรร"วมกันทั้งภายในองค�กรและภายนอก
องค�กร 
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   2.2.4 ด�านการปกครองตนเอง (Autonomy) ซึ่งเกิดจากการที่รัฐมีนโยบายกระจาย
อํานาจให�สถาบันในการปกครองตนเองโดยมุ"งหมายให�สถาบันอุดมศึกษามีการรับผิดชอบต"อผลการ
ดําเนินการ สร�างความเข�มแข็งในการบริหารจัดการ การมีความคิดริเริ่มใหม" ๆ และการปรับตัวทันต"อ
การเปลี่ยนแปลงอย"างต"อเน่ือง 
  2.3 รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม" ผลการศึกษาพบว"า ถึงแม�
ความสัมพันธ�ระหว"างหน"วยงานต�นสังกัดและสถาบันยังเปLนไปในระบบราชการภายใต�การกํากับดูแล
และควบคุมจากหน"วยงานภาครัฐ แต"รูปแบบการบริหารจัดการภายใน "ระดับมหาวิทยาลัย" น้ัน มี
พัฒนาการที่หลากหลายสรุปได� 4 รูปแบบ คือ 1. แบบองค�กรที่เน�นกระบวนการ 2. แบบ
ผู�ประกอบการหรือบริษัท 3. แบบวิสาหกิจหรือนวัตกรรม และ 4. แบบเครือข"าย ดังแผนภาพที่ 1 
  โปรดสังเกตว"า แต"ละสถาบันจะมีรูปแบบการบริหารจัดการที่ผสมผสานระหว"างรูปแบบ      
ต"าง ๆ ทั้งน้ีข้ึนอยู"กับปรัชญา ประวัติความเปLนมา วิสัยทัศน� ของผู�บริหารของสถาบันน้ัน ๆ รูปแบบ
การบริหารจัดการมิได�แยกจากกันโดยเด็ดขาด 
  2.4 รูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบันแต"ละสถาบันใน 5 ด�าน สรุปได�ดังน้ี 
   ด�านการบริหารจัดการทั่วไป ในกรณีน้ีอาจกล"าวได�ว"าสถาบันที่คัดเลือกทั้งหมด
มุ"งเน�นกลยุทธ�การบริหารงานสมัยใหม" (Modern Management) มีการนําแนวคิด การจัดการทาง
บริหารธุรกิจมาใช�ในการบริหารองค�การ ความสัมพันธ�ระหว"างสภามหาวิทยาลัยกับอธิการบดีมี
บทบาทอย"างย่ิงต"อนวัตกรรมทางการบริหารงานภายในสถาบัน ในด�านการปรับโครงสร�างของสถาบัน
พบว"า สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบางแห"งได�มีการปฏิรูปตนเองสู"การออกนอกระบบราชการบางสถาบัน
มีการคัดเลือกหน"วยงานในสถาบันเพ่ือนําร"องสู"การออกนอกระบบราชการ ส"วนสถาบันอุดม ศึกษา
เอกชนน้ันเน�นการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจและให�ความสําคัญต"อต�นทุนต"อหน"วยและการจัด
โครงสร�างองค�กรและระบบการบริหารงานที่คล"องตัว 
   ด�านการบริหารงานวิชาการ มหาวิทยาลัยต"าง ๆ ให�ความสําคัญต"อผู�เรียนมากข้ึน มี
การวิเคราะห�ความต�องการของผู�เรียน สาขาวิชาที่เปLนที่ต�องการของตลาด นําแนวคิดทางการตลาดมา
ใช�ในการจัดกลุ"มผู�เรียน มหาวิทยาลัยของรัฐหลายแห"งมุ"งเน�นการเปSดหลักสูตรใหม" ๆ ที่เรียกว"า 
"หลักสูตรพิเศษนอกเวลาราชการ" เพ่ือสนองความต�องการของกลุ"มผู�เรียนที่หลากหลาย หลายสถาบนั
มีการวางกลยุทธ�การตลาดในด�านพ้ืนที่เรียน ค"าหน"วยกิต จนมีข�อสังเกตว"ามหาวิทยาลัยมีนวัตกรรม
ทางหลักสูตร การเรียนการสอนใหม" ๆ มากแต"อาจเพ่ือสู"การแสวงหารายได�มากกว"าการสร�างองค�
ความรู�ให�มหาวิทยาลัย ผู�เรียนหรือสังคม นอกจากน้ีสถาบันหลายแห"งเริ่มพัฒนาความร"วมมือทาง
วิชาการสู"ระบบการสร�างเครือข"าย โดยเฉพาะสถาบันในกรุงเทพกับภูมิภาค นอกจากน้ี การให�
การศึกษาเน�นความต�องการของชุมชน ท�องถ่ิน มีการประสานความร"วมมือกับธุรกิจ มหาวิทยาลัยบาง
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แห"งได�มีการขยายรูปแบบการเรียนรู�ผ"านสื่ออินเตอร�เน็ต หรือสื่อดาวเทียมมุ"งสู"ผู�เรียนที่เปLนคนไทยใน
ต"างประเทศ เพ่ือให�ผู�สนใจในท�องถ่ินห"างไกลได�เข�าศึกษา 
   ด�านการบริหารงานวิจัย สถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมี
แนวโน�มที่จะสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาสู"การเปLนมหาวิทยาลัยวิจัยช้ันนําของประเทศ ภูมิภาคเอเซยี 
และนานาชาติ มีการจัดต้ังกองทุนวิจัย (Research Fund) มีการจัดต้ังศูนย�แห"งความเปLนเลิศ (Center 
of Excellence) สนับสนุนให�บุคลากรทําโครงการวิจัยร"วมมือกับองค�กรนานาชาติ การเปSดหลักสูตร
ระดับบัณฑิตศึกษาร"วมกับสถาบันต"างประเทศ มีการมุ"งเน�นการตีพิมพ�เอกสารรายงานวิจัยเผยแพร"ใน
วารสารนานาชาติ มีการจัดต้ังหน"วยงานประสานงานวิจัยระดับสถาบัน 
   ด�านการบริหารการเงิน แรงขับเคลื่อนจากการที่มหาวิทยาลัยของรัฐต�องออกนอก
ระบบทําให�แต"ละสถาบันมุ"งเน�นการปฏิรูปและปรับปรุงระบบการเงิน และรูปแบบการหารายได� มกีาร
ขยายระบบการให�บริการทางการศึกษาที่หลากหลายเพ่ือให�ได�มาซึ่งแหล"งรายได�เพ่ิมข้ึน มหาวิทยาลัย
บางแห"งเริ่มก"อต้ังกองทุนคงยอดเงินต�น (Endowment Fund) พยายามลดสัดส"วนรายได�จาก
งบประมาณแผ"นดินและเพ่ิมรายได�จากทรัพย�สินทางปTญญาของมหาวิทยาลัย (Intellectual 
Services) มีการจัดต้ังหน"วยงานศิษย�เก"าสัมพันธ� (Alumni Relations) เพ่ือระดมทรัพยากรจากศิษย�
เก"า มีการจัดต้ังหน"วยงานที่ปรึกษาทางธุรกิจการค�า (Consultant Service) สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
เน�นการบริหารการเงินแบบมุ"งศูนย�กําไร หรือ ศูนย�ต�นทุน เพ่ือแยกให�เห็นถึงผลตอบแทนของแต"ละ
หน"วยงานได�ชัดเจน และบางแห"งนําระบบการบริหารงานการเงินจากกิจการในเครือในต"างประเทศมา
ใช�เพ่ือให�เหมาะสมกับการประเมินผลการดําเนินงานและการตรวจสอบจากผู�แทนในต"างประเทศ 
   ด�านการบริหารทรัพยากรมนุษย� มหาวิทยาลัยของรัฐส"วนใหญ" มีการนําเสนอ
ทางเลือกในด�านการบริหารงานบุคลากร คือ การปรับเปลี่ยนรูปแบบการคัดเลือก สรรหา และการให�
เงินเดือนที่แตกต"างจากระบบราชการ คือจากการเปLนบุคลากรที่เรียกว"า "ข�าราชการ" สู"การเปLน 
"พนักงานมหาวิทยาลัย" การบรรจุแต"งต้ังที่มีแนวโน�มทํามากข้ึนคือ สัญญาจ�างเต็มเวลา บางเวลา การ
ใช�บุคลากรร"วมในบางตําแหน"ง บุคลากรที่รับเข�าใหม"ได�รับเงินเดือนที่สูงกว"าการเปLน "ข�าราชการ" แต"
ต�องได�รับการประเมินผลการทํางานทุก 6 เดือนหรือ 1 ปuตามเกณฑ�ของแต"ละสถาบัน บางสถาบันมุ"ง
พัฒนาระบบสัญญาจ�าง ทั้งในระดับอาจารย�และเจ�าหน�าที่ บางแห"งมีการนําระบบการจ�างงานภายนอก 
(Outsourcing) มาใช�กับการให�บริการ เพ่ือประสิทธิภาพ และการลดจํานวนบุคลากรประจําลง 
   ทั้งน้ีมีข�อสังเกตว"า สถาบันแต"ละแห"งมีลักษณะเฉพาะ มีความแตกต"างด�านปรัชญา 
ปณิธาน ประวัติความเปLนมาในการก"อต้ังลักษณะของเจ�าของที่เปLนของรัฐ หรือการเปLนเจ�าของที่มา
จากธุรกิจครอบครัว ประกอบกับความแตกต"างทางด�านลักษณะผู�นํา รูปแบบการบริหารจัดการ
แตกต"างกันไป อย"างไรก็ดีพบปTจจัยเกื้อหนุนนวัตกรรมการบริหารสถาบัน 2 ด�านที่สําคัญคือ วิสัยทัศน�
และภาวะผู�นําของผู�บริหาร และการปฏิรูปอุดมศึกษาของไทยได�ทําให�สถาบัน แต"ละแห"งต�องพยายาม
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ปรับเปลี่ยนตัวเองสู"การพ่ึงพาตนเองมากข้ึนกอรปกับเงื่อนไขเรื่องการประกันคุณภาพภายนอกทําให�
มหาวิทยาลัยต�องมีการปฏิรูปหรือปรับระบบการบริหารจัดการมุ"งสู"ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ข้ึน รวมทั้งการบริหารแบบโปร"งใส พร�อมรับการตรวจสอบจากภายในและภายนอก 
 3. ปTญหาและอปุสรรคการบรหิารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"ของประเทศไทย  
  ผลจากการศึกษาพบว"า สถาบันต"าง ๆ มีการพัฒนารูปแบบการจัดการภายในที่แตกต"าง
และมีลักษณะเฉพาะ มีปTญหาและอุปสรรคที่สถาบันต�องเผชิญ การวิเคราะห�ประเด็นปTญหาจึงจําแนก
ออกเปLน 2 กลุ"ม คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  3.1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้งที่เปLนมหาวิทยาลัยในสังกัด 
และมหาวิทยาลัยในกํากับ มีประเด็นปTญหาที่พบ คือ  
   1) แหล"งที่มาของเงินทุนจากงบประมาณของรัฐลดลง ในขณะที่ค"าใช�จ"ายคงที่หรือมี
แนวโน�มมากข้ึน เปLนข�อจํากัดในการใช�เงินลงทุนเพ่ือพัฒนาสถาบัน 
   2) ด�านโครงสร�างการบริหารงานพบว"า หากเปLนสถาบันที่เพ่ิงเปSดใหม" มหาวิทยาลัย
สามารถปรับเปลี่ยนหรือจัดวางระบบบริหารโครงสร�างองค�กรและกติกาต"าง ๆ ได�ง"าย แต"สําหรับ
สถาบันเก"าแก" มีอายุยาวนานจะมีเงื่อนไขต�น (Initial Conditions) และขีดจํากัด (Boundary 
Conditions) มาก 
   3) การบริหารจัดการยังมิได�มุ"งทีผู่�รบับริการ เช"น นิสิต นักศึกษา เปLนสําคัญ  
   4)  นโยบายการใช�เครื่องมือปฏิบัติการร"วมกัน ในทางปฏิบัติยังมีปTญหา เน่ืองจาก
ตารางเวลาไม"เหมาะสมด�วยกันทั้ง 2 ฝ�าย และต�องเสียค"าบริการพิเศษให�กับหน"วยงานที่ไปขอให�
บริการ 
   5) การพยายามให�ทุกคนจบปริญญาตร ีมีผลกระทบต"อศาสตร�ของวิชาการ หลักสูตร
ต"อเน่ืองไม"ได�ผลเต็มทีเ่พราะผู�เรียนไม"พร�อม 
   6) ด�านของการวิจัย พบว"าจํานวนงบประมาณอาจมีจํากัดหรืออาจไม"ต"อเน่ือง ขาด
ความพร�อมและความเต็มใจของบุคลากรทุกฝ�ายทั้งด�านอาจารย�และผู�สนับสนุน และแต"ละกลุ"มอาจมี
ความสนใจที่แตกต"างกัน ผลการวิจัยสนองความต�องการส"วนบุคคลมากกว"ามองถึงการนําผลการวิจัย
ไปใช�ในเชิงพาณิชย� ขาดแคลนผลการวิจัยในเชิงสหวิทยาการ และขาดวาระการวิจัยระยะยาวที่มุ"ง
สร�างองค�ความรู�ที่เปLนประโยชน�ต"อความก�าวหน�าของวิทยาการ และการตอบสนองความต�องการของชาติ 
   7) ความสามารถของบุคลากรในการใช�เทคโนโลยีคอมพิวเตอร�และสารสนเทศยังอยู"
ในวงจํากัด ทําให�ไม"ได�ใช�ประโยชน�เต็มที ่
  3.2 สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จากการศึกษาพบว"า  
   1) ด�านการบริหารการเงิน ต�องพ่ึงรายได�หลักจากค"าหน"วยกิต ทําให�เปLนข�อจํากัดต"อ
การพัฒนาสร�างสรรค�ส"วนที่เปLนการสนับสนุนการวิจัย การบริการสังคม หรือสาธารณชน  
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   2) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนกําลังได�รับผลกระทบอย"างมากจากการขยายตัวเชิง
ปริมาณที่ไม"จํากัดของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และความไม"ชัดเจนของนโยบายของรัฐต"อการมีส"วน
ร"วมของภาคเอกชนในภาพรวมของการอุดมศึกษาของชาติ 
   3) การแข"งขันทางด�านการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระหว"างสถาบันอุดมศึกษาของ
เอกชน รัฐบาล และจากต"างประเทศจะทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนถ�ารัฐบาลมิได�มีการกําหนดแผน
ภาพรวมของการอุดมศึกษาไทยที่ชัดเจน และจะนําไปสู"การมุ"งปริมาณมากกว"าคุณภาพ 
 4. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร� 
 งานวิจัยน้ีมีข�อเสนอเชิงนโยบาย แบ"งออกเปLน 2 ส"วน ได�แก" รูปแบบความสัมพันธ�ระหว"าง
สถาบันอุดมศึกษากับหน"วยงานต�นสังกัดและยุทธศาสตร�การบริหารจัดการระดับสถาบัน 
  4.1 ความสัมพันธ�ระหว"างสถาบันอุดมศึกษาและหน"วยงานต�นสังกัด 
  ข�อเสนอยุทธ�ศาสตร�การสร�างรูปแบบความสัมพันธ�ระหว"างหน"วยงานภาครัฐและ
สถาบันอุดมศึกษาไทย เพ่ือส"งเสรมินวัตกรรมการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา และการอุดมศึกษา
ไทยที่ม ีคุณภาพ ประสทิธิภาพ และประสิทธิผล มี 4 ประการ คือ  
   1) การเปลี่ยนบทบาทของหน"วยงานต�นสงักัดจากการควบคุม (Control) เปLนการ
ติดตามกํากับดูแล (Monitoring and Supervision)  
   2) การสร�างระบบและกลไกการสื่อสารสองทางระหว"างหน"วยงานต�นสังกัดและ
สถาบันฯ เพ่ือให�เกิดความร"วมมือระหว"างกัน! หน"วยงานของรัฐต�องมีนโยบายชัดเจนในภาพรวมของ
การอุดมศึกษาไทยซึ่งประกอบด�วย สถาบันอุดมศึกษาที่รับเงินอุดหนุนจากรัฐ และสถาบัน อุดมศึกษา
เอกชนที่ต�องพ่ึงตนเอง ว"าสถาบันทั้ง 2 ภาค จะประกอบเปLนระบบการอุดมศึกษาเปLนสัดส"วนเท"าใด 
เพ่ือการสร�างความมีเอกภาพเชิงนโยบายในเรื่อง คุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเสมอภาค 
   3) หน"วยงานต�นสังกัดต�องจัดทําแผนระยะสั้นและระยะยาวในลักษณะฐานข�อมูล
อุดมศึกษา และแสดงให�เห็นทิศทางของการอุดมศึกษาของชาติที่จะช้ีนําทิศทางของประเทศ เพ่ือที่
สถาบันจะได�ใช�เปLนกรอบในการดําเนินงานไปในทิศทางที่สอดคล�องกับความต�องการของชาติ   
  4.2 การแบ"งประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือ คุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
เปPาหมายของอุดมศึกษาและสนองตอบความต�องการของผู�เรียนด�วยงบประมาณที่จํากัด นโยบายการ
อุดมศึกษาเพ่ือปวงชนการสร�างความเปLนเลิศทางด�านการวิจัยและวิชาการ รัฐบาลควรแบ"งประเภท
ของสถาบันอุดมศึกษาออกเปLน 3 รูปแบบคือ  
   1) สถาบันที่มุ"งความเปLนเลิศทางด�านวิชาการและวิจัยควรมุ"งพันธกิจสู"การขยาย
หลักสูตรระดับหลังปริญญาตรี พร�อมทั้งมุ"งการพัฒนาศูนย�วิจัยเฉพาะทางเพ่ือความเปLนผู�นําทาง
วิชาการและวิจัย! สถาบันที่มุ"งความเช่ียวชาญทางด�านการสอนสาขาวิชาต"าง ๆ มุ"งสร�างความ
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เช่ียวชาญในรูปแบบการเรียนการสอนแนวใหม"สนองความต�องการของตลาด มีการเช่ือมโยงการ
เรียนรู�ระหว"างสถาบันอุดมศึกษากับอุตสาหกรรม ธุรกิจ และชุมชน 
   2) สถาบันอุดมศึกษาสําหรับชุมชนท�องถ่ิน เช"น วิทยาลัยชุมชนที่เน�นด�านการให�
โอกาสกับชุมชนได�เรียนรู�ในสิ่งที่ต�องการโดยปราศจากข�อกําหนดในด�านคุณวุฒิ คุณสมบัติของผู�เรียน 
เน�นการเรียนการสอนระดับตํ่ากว"าปริญญา 
   ทั้งน้ีเน�นให�สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 กลุ"ม ประสานความร"วมมือในรูปแบบของ
เครือข"ายระหว"างกันและกับองค�กรต"าง ๆ ในระดับประเทศและระดับท�องถ่ิน 
  4.3 ยุทธศาสตร�การพัฒนาการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม" 
  ยุทธศาสตร�สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"ของไทยที่
นําเสนอ แบ"งออกเปLน 5 ด�าน คือ ยุทธศาสตร�ด�านการบริหารจัดการทั่วไป ยุทธศาสตร�ด�านการบริหาร
วิชาการยุทธศาสตร�ด�านการบริหารงานวิจัย ยุทธศาสตร�ด�านการบริหาร การเงิน และยุทธศาสตร�ด�าน
การบริหารทรัพยากรมนุษย� 
  โดยสรุป การบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาของไทยโดยภาพรวมน้ันมีแนวโน�ม
คล�ายคลึงกับต"างประเทศที่เน�นเรื่องการสร�างเครือข"ายความร"วมมือทางการบริหารด�านวิชาการ ด�าน
การวิจัย การให�บริการวิชาการที่เปLนการตอบสนองต"อลูกค�าหรือกลุ"มผู�เรียนที่หลากหลาย มีการใช�
เทคโนโลยีเข�ามาช"วยในการบริหารสถาบันและการจัดการเรียนการสอน ทั้งน้ียุทธศาสตร�สําหรับการ
ดําเนินการเพ่ือมุ"งสู"นวัตกรรมทางการจัดการเพ่ือสร�างความได�เปรียบทางการแข"งขัน เพ่ือ
ประสิทธิภาพ เสมอภาคทางการศึกษาน้ัน แต"ละสถาบันคงต�องพิจารณาปณิธาน ความเปLนมาของ
สถาบัน และเงื่อนไข ต"าง ๆ ภายในสถาบันประกอบด�วย การเปลี่ยน แปลงรูปแบบวิธีการบริหาร
จัดการสถาบันเปLนกิจกรรมที่จะต�องทําอย"างต"อเน่ือง และมิใช"การเลียนแบบสถาบันอื่นโดยตรง 
ผลกระทบโลกาภิวัตน�ต"อการจัดการศึกษา ไทยใน 5 ปuข�างหน�า  
  1. การเตรียมพร�อมเชิงรุกต้ังแต"วันน้ี แนวโน�มโลกาภิวัตน�มีทั้งผลดีและผลไม"ดี/ไม"พึง 
ประสงค�ซึ่งหลีกเลี่ยงได�ยาก แต"การจะพัฒนาระบบการศึกษาไทยให�พร�อมต"อสภาพโลกาภิวัตน�ได� 
จําเปLนต�องเตรียมพร�อมในเชิงรุกต้ังแต"วันน้ี โดยหาทางเข�าไปใช�ประโยชน� สูงสุดที่จะมาถึง และ
หลีกเลี่ยงหรือบรรเทาปTญหาที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต เช"น รัฐควรลงทุนเทคโนโลยี เพ่ือการศึกษาให�
มากข้ึน การมุ" ง พัฒนาทางด�านวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี อย"างสม่ําเสมอต"อเ น่ือง 
กระทรวงศึกษาธิการไวต"อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของสภาพยุค โลกาภิวัตน� การดึงศักยภาพของ
บุคลากรภายในสถาบันการศึกษามาใช�ให�มากข้ึน  
  2. การกําหนดวิสัยทัศน�การพัฒนาประเทศที่ชัดเจน รัฐจําเปLนต�องกําหนดวิสัย ทัศน�การ
พัฒนาประเทศไทยที่ชัดเจนว"า จะไปทิศทางใดจึงจะสามารถแข"งขันและพัฒนา ประเทศให�
เจริญก�าวหน�าได�ในสภาพยุคโลกาภิวัตน�  
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  3. การกําหนดทิศทางการพัฒนากาลังคนบนความต�องการของประเทศ การกําหนด
ทิศทางในการพัฒนากาลังคนเพ่ือรองรับกับกระแสโลกาภิวัตน�ต�องอยู"บนพ้ืนฐานความ ต�องการในการ
พัฒนาประเทศ มิใช"เปLนการเปSดหลักสูตรตามความต�องการของผู�เรียน หรือเปSดตามความพร�อมของ
สถาบันอุดมศึกษาที่แข"งขันกันมาก 
  4. เปPาหมายหลักคือพัฒนาผู�เรียนให�คิดเปLนและมีคุณธรรมจริยธรรม เปPา หมายหลักใน
การพัฒนาการศึกษาให�พร�อมรับต"อสภาพโลกาภิวัตน�ได� คือ การพัฒนา ผู�เรียนให�คิดเปLน  
  5. ปTจจัยขับเคลื่อนสําคัญ จากผลการศึกษาพบว"า ปTจจัยขับเคลื่อนสําคัญใน การพัฒนา 
การศึกษาให�พร�อมรับสภาพโลกาภิวัตน� คือ ปTจจัยที่มีอิทธิพลมีระดับความ ไม"แน"นอนสูงหรือปTจจัยที่
อาจปรับเปลี่ยนหรือแก�ไขได� เพ่ือให�ไปมีอิทธิพลกําหนด ภาพอนาคตให�ไปในทิศที่พึงประสงค� หรือเพ่ือ
แก�ไข บรรเทา หรือลดปTญหาที่เกิดจากแนว โน�มอนาคตได�  
  6. การเตรียมความพร�อมของแต"ละกลุ"มการศึกษาจะมีส"วนที่ต"างกัน สถาบันการศึกษา
กลุ"มต"าง ๆ คือ สถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน สถานศึกษาใน สังกัดการอาชีวศึกษา และ
สถาบันอุดมศึกษา จะได�รับผลกระทบจากสภาพโลกาภิวัตน�ใน บางส"วนคล�ายกัน และบางส"วนต"างกัน  
  7. การมีส"วนร"วมจากทุกองค�กร การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาให� พร�อมรับ
กระแสโลกาภิวัตน�ที่จะเข�ามาถึง จะต�องเปLนความร"วมมือของฝ�ายต"าง ๆ ร"วมกัน มิใช"เปLนภาระหน�าที่
ของกระทรวงศึกษาธิการเท"าน้ัน ไม"ว"าจะเปLนครอบครัว องค�กรพัฒนา เอกชน องค�กรธุรกิจเอกชน/
สถานประกอบการ องค�กรชุมชน รวมถึงกระทรวงต"าง ๆ ที่เกี่ยวข�อง โดยเฉพาะกระทรวงการ
ต"างประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนา และความมั่นคงของมนุษย� และกระทรวง
วัฒนธรรม  
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2.6 สรปุกรอบแนวคดิที่ใช�ในการวิจัย     
 จากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวข�อง ดังกล"าวมาแล�ว ผู�วิจัยได�สรปุ
กรอบแนวคิดในการวิจัย มีรายละเอียดดังน้ี 
 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 
(Independent Variables) (Dependent Variables) 

 
ปBจจัยส*วนบุคคล 

- เพศ 
- อายุ 
- สถานภาพ 
- วิทยาเขต/วิทยาลัย    
  ที่สังกัด 

 

            กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย
มหามกุฎราชวิทยาลยั 

- ระบบและกลไกการพัฒนาและการบริหารหลักสูตร                
- กระบวนการเรียนรู�ที่เน�นผู�เรียนเปLนสําคัญในการเผยแผ" 
  พุทธศาสนา  
- โครงการหรือกิจกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร 
  และการเรียนการสอนซึ่งบุคคลองค�กรและชุมชน 
  ภายนอกมีส"วนร"วม  
- กระบวนการส"งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
  ของคณาจารย�  
- ห�องสมุด อุปกรณ�การศึกษา และสภาพแวดล�อมการ 
  เรียนรู�  
- ระดับความสําเร็จของการเสริมสร�างคุณธรรมจริยธรรม 
  ที่จัดให�กับนักศึกษา 

   
  กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย 

มหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรบัการเข�าสู" 
ประชาคมอาเซียน  

 

ภาพประกอบที่ 2.1 กรอบแนวคิดท่ีใช�ในการวิจัย 

 
 
 



บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 
 การศึกษาเรื่อง กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
เพ่ือรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน ครั้งน้ีได�ศึกษาค�นคว�าเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข�องใน
ประเด็นดังน้ี 
 2.1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกลยุทธ� 
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาของมหาวิทยาลยั  
  2.2.1 การบรหิารจัดการศึกษา 
  2.2.2 หลักการบริหารการจัดการศึกษามหาวิทยาลัยของรัฐ 
  2.2.3 แผนการศึกษาแห"งชาติ ฉบับปรบัปรุง (พ.ศ. 2552-2559) 
 2.3 ประชาคมอาเซียน 
 2.4 พ้ืนที่ที่วิจัย   
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
 2.6 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช�ในการวิจัย    
 

2.1 แนวคิดเกีย่วกับกลยุทธ� 
 เรวัตร� ชาตรี วิศิษฎ� และคณะ (2553)  ได�นําเสนอว"าการคิดเชิงกลยุทธ� (Strategic 
Thinking) เปLนความสามารถในการหาวิธีการที่ดีที่สุดภายใต�สภาวะต"างๆ เพ่ือบรรลุเปPาหมายที่
ต�องการ เปLนกระบวนการคิดเมื่อมีเปPาหมายที่ต�องการทําให�สําเร็จโดยมีลําดับข้ันของการคิด                  
เชิงกลยุทธ� ดังน้ี  
 ข้ันตอนที่ 1 กําหนดเปPาหมายที่ตองการจะไปถึง 
 ข้ันตอนที่ 2 การวิเคราะห�และประเมินสถานะ ได�แก" (1) การประเมินความสามารถของ
ตนเอง (รู�จักจุดอ"อนและจุดแข็งของตนเอง) (2) ประเมินสภาพแวดล�อม (รู�จักจุดแข็งและจุดอ"อนของ
คู"แข"ง การรู�จักโอกาสและอุปสรรค) (3) การคาดการณ�อนาคตที่อาจเกิดข้ึน 
 ข้ันตอนที่ 3 การหาทางเลือกกลยุทธ� ต�องเปLนการเลือกหนทางที่ คิดว"ามี โอกาสประสบ 
ความสําเร็จมากที่สุด 
 ข้ันตอนที่ 4 การวางแผนปฏิบัติการเปLนการกําหนดวิธีการดาเนินการเพ่ือให�บรรลุผลสําเร็จ 
โดยมุ"งการปSดช"องว"างระหว"างสถานะปTจจุบัน กับสถานะเปPาหมาย 
 ข้ันตอนที่ 5 การวางแผนคู"ขนาน ได�แก" การกําหนดแผนที่หลากหลายเพ่ือเตรียมพร�อมหาก
อยู"ในสภาวะแวดล�อมที่ไม"แน"นอน จะต�องอยู"ภายในเปPาหมายที่กําหนดเสมอ 
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 ข้ันตอนที่ 6 การทดสอบในสถานการณ�จาลอง เปLนการทดสอบแผนที่กําหนดในสถานการณ�
จําลอง เพ่ือดูวาสามารถตอบสนองต"อสถานการณ�อย"างไร 
 ข้ันตอนที่ 7 การลงมือปฏิบัติการ การลงมือปฏิบัติการอาจไม"เปLนไปตามแผนที่กําหนดก็ได�
ทั้งเน่ืองจากสภาพแวดล�อมที่เปลี่ยนแปลงไป จึงต�องปรับให�สอดคล�องกับสถานการณ�เสมอ 
 ข้ันตอนที่ 8 การประเมินผล เปLนการประเมินว"ากลยุทธ�ที่กําหนดบรรลุเปPาหมายเพียงใด 
เพ่ือตรวจสอบความผิดพลาดหรือล�มเหลว เพ่ือปรับแผนกลยุทธ�ต"อไป 
 

2.2 แนวคิดเกีย่วกับการบริหารจัดการศกึษาของมหาวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยอิสระ หมายถึง ความเปLนอิสระทางวิชาการเพ่ือความเปLนเลิศทางวิชาการซึ่ง
อิสระทางวิชาการ หมายถึง การศึกษา การวิจัย การให�และแสวงหาข"าวสารข�อมูลที่ไม"ละเมิดสิทธิของ
ผู�อื่น จะต�องมีแนวคิดที่สอดคล�องกับหลักความจริงที่ว"าการบริหารการดําเนินการใดๆ ก็ตามเพ่ือความ
เปLนสถาบันที่มีความเปLนเลิศทางวิชาการต�องคํานึงเสมอว"า รายได�รายจ"ายทุกบาททุกสตางค�ที่จะรับ
และจ"ายออกไปน้ันเปLนเพ่ือประโยชน�แก"สาธารณชนที่คอยรับบริการ (ปฐมพงศ� นฤพฤฒิพงศ�, 2543)  
 มหาวิทยาลัยเอกชน หมายถึง สถาบันอิสระทางการบริหารและทางวิชาการมากกว"าสถาบัน
ของรัฐ มีแนวคิดแบบธุรกิจการศึกษามากกว"าความมุ"งหวังความเปLนเลิศทางวิชาการ ผู�นําสถาบัน
มักจะเปLนบุคคลในตระกูลผู�ก"อต้ังมากกว"าที่จะเลือกสรรนักวิชาการโดยอาชีพหรือนักบริหารวิชาการ 
(ปฐมพงศ� นฤพฤฒิพงศ�, 2543)  เมื่อทําความเข�าใจความหมายของมหาวิทยาลัยอิสระและ
มหาวิทยาลัยเอกชนแล�วต"อจากน้ีเราก็มาทาความรู�จักมหาวิทยาลัยนอกระบบให�มากข้ึนกว"าเดิม
เพ่ือที่จะได�ตระหนักถึงความสําคัญของมหาวิทยาลัยนอกระบบ หรือที่ เรียกอีกอย"างหน่ึงว"า
มหาวิทยาลัยในกากับของรัฐหมายถึง การที่มหาวิทยาลัยของรัฐจะต�องเปลี่ยนระบบการบริหารและ
จัดการภายในมหาวิทยาลัยจากเดิมที่เปLนไปตามระเบียบราชการที่รัฐบังคับใช�กับทุกหน"วยราชการไป
เปLนการบริหารจัดการตนเองโดยอยู"ในกํากับของรัฐซึ่งมหาวิทยาลัยจะมีอิสระมากข้ึนทั้งในด�านการ
บริหารบุคคลและระเบียบการเบิกจ"ายเงินในระบบราชการเดิม โดยทบวงมหาวิทยาลัยมีหน�าที่เพียง
กํากับดูแลเฉพาะในส"วนของนโยบายและแผนงานหลัก และมีสานักงานตรวจเงินแผ"นดินเปLนผู�
ตรวจสอบบัญชีงบประมาณ นอกจากน้ีมหาวิทยาลัยนอกระบบยังเปLนสถาบันที่เปลี่ยนแปลงปรับปรุง
ระบบบริหารวิชาการให�สอดคล�องกับแนวนโยบายของรัฐที่ให�ความเปLนอิสระเสรีภาพในการแสวงหา
ความเปLนเลิศทางวิชาการอย"างเอกเทศอีกด�วย  
 มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีความหมายและการดําเนินการที่แตกต"างออกไปจาก
มหาวิทยาลัย ในระบบราชการ ซึ่งแนวความคิดเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยในกากับของรัฐ แนวความคิดที่
จะนามหาวิทยาลัย ออกนอกระบบน้ัน มีมาต้ังแต" พ.ศ. 2507 ซึ่งผู�บริหารและคณาจารย�ของ
มหาวิทยาลัยได�ย่ืนหลักการต"อ จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ซึ่งไม"ได�รับการเห็นชอบ
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เ พียงแต"มีการจัด ต้ัง“ทบวงมหาวิทยาลัย” ข้ึน เ พ่ือ ดูแลมหาวิทยาลัยต" างๆ แทน                                  
“สํานักนายกรัฐมนตรี” ดังน้ันในยุคน้ี มหาวิทยาลัยต"าง ๆ จึงได� ย�ายไปสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยจาก
เดิมที่สังกัดสานักนายกรัฐมนตรี แต"อย"างไรก็ตามมหาวิทยาลัยก็ยังคง อยู"ภายใต�กฎหมายระเบียบของ
ระบบราชการเช"นเดิม ซึ่งทําให�ขาดความคล"องตัวในการดาเนินงาน จึงได�มี ความพยายามที่จะนํา
มหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการเรื่อยมาจนมาถึงรัฐบาล นายชวน หลีกภัย ได�ตอบสนองกระแส
ของการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย โดยมีเหตุผลเพ่ือเปLนการลดงบประมาณของรัฐบาล แต"ก็ทํา
ให�เกิดข�อวิจารณ�เกิดข้ึนว"าจะทําให�ประชาชนได�รับผลเสียโดยเฉพาะคนจน ในเรื่องของ ค"าใช�จ"ายใน
การศึกษาที่เพ่ิมภาระให�กับประชาชน และการที่กล"าวว"า ให�ชุมชนเข�ามามีส"วนร"วมในการบริหาร
มหาวิทยาลัยน้ันก็ไม"มีรายละเอียดที่กระจ"างแจ�งชัดเจนออกมาให�เห็นเปLนรูปธรรม เมื่อถึงรัฐบาล พัน
ตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จะมองการนํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ เปLนการนากลไก
การตลาดเข�ามา ใช�กับระบบการศึกษาแนวคิดดังกล"าวจะถูกวิจารณ�ว"า จะเกิดผลเสียมากกว"าผลดี 
กล"าวคือ การออกนอก ระบบของมหาวิทยาลัยจะทาให�นักศึกษาคนจนเสียเปรียบ และทาให�คุณภาพ
การศึกษาตกตํ่าลง ความ หลากหลายของการศึกษาเสื่อมลง ท"ามกลางความไม"แน"นอนทางการเมือง
ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 งานเร"งด"วนของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ� จุลานนท� 
คือการผลักดันมหาวิทยาลัยของรัฐออก นอกระบบมหาวิทยาลัยในกากับของรัฐได�มีผู�ให�ความหมายไว�
มากมายซึ่งแตกต"างกัน ดังน้ี  (จีระพร พรหมโลก, 2545) ได�ให�ความหมายว"า มหาวิทยาลัยของรัฐที่
เปLนนิติบุคคลภายใต�การกากับดูแลของ รัฐมนตรีว"าการทบวงมหาวิทยาลัย มีการตัดสินใจสิ้นสุดที่
ระดับ สภามหาวิทยาลัยมากที่สุด แยกการ ตัดสินใจและวินิจฉัยด�านการบริหารและวิชาการระดับสูง
ออกจากกัน เน�นการบริหารในรูปคณะบุคคลใน แต"ละระดับ ใช�ระบบรวมบริการแต"แยกภารกิจ มี
ระบบการเงินคล"องตัว ตรวจสอบได�ภายหลัง จากการเงิน ให�เปLนรูปเงินก�อน (Block grant) และมี
อํานาจปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช�จัดหาประโยชน�จากทรัพย�สิน ของมหาวิทยาลัยได�รายได�ของ
มหาวิทยาลัยไม"ต�องนาส"งกระทรวงการคลังและรัฐพึงจัดสรรงบประมาณให� เท"าที่จาเปLน (สุเจน กรร
พฤทธ์ิ, 2550) กล"าวว"า มหาวิทยาลัยออกนอกระบบ คือ การที่หาวิทยาลัยของรัฐทุกแห"งต�อง 
ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการภายใน จากเดิมที่เปLนไปตามระเบียบราชการเช"นเดียวกับหน"วย
ราชการ อื่น มาเปLนการบริหารจัดการตนเองโดยที่รัฐบาลถอยไปเปLนเพียงผู�กากับดูแลเท"าน้ัน ซึ่งน่ัน
หมายถึง มหาวิทยาลัยจะมีอิสระด�านการบริหารงานบุคคลและการเงินของตนเองอย"างเต็มที่ โดยมี
พระราชบัญญัติ ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเปLนการเฉพาะ  
 (สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย, 2541) ได�ให�ความหมาย ว"า มหาวิทยาลัยในกากับของ
รัฐ มี ความเปLนอิสระในการบริหารมากข้ึนการควบคุมและการกากับของรัฐบาลลดลงหรือมีน�อยที่สุด 
รัฐบาลจะ กากับเพียงด�านนโยบาย การจัดสรรงบประมาณและคุณภาพเปLนหลัก แต"จะเน�นการ
ติดตามและ ประเมินผลการดาเนินงานเพ่ือให�เกิดความโปร"งใสในการดาเนินงาน  
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 2.2.1 การบริหารและการบริหารจัดการ  
  ความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการ 
  ในการศึกษาความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการควรทําความเข�าใจแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารเปLนเบื้องต�นก"อนกล"าวคือ สืบเน่ืองจากมนุษย�เปLนสัตว�สังคม ซึ่งหมายถึง มนุษย�
โดยธรรมชาติย"อมอยู"รวมกันเปLนกลุ"ม ไม"อยู"อย"างโดยเด่ียว แต"อาจมีข�อยกเว�นน�อยมากที่มนุษย�อยู"โดด
เด่ียวตามลําพัง เช"น ฤษี การอยู"รวมกันเปLนกลุ"มของมนุษย�อาจมีได�หลายลักษณะและเรียกต"างกัน 
เปLนต�นว"า ครอบครัว (family) เผ"าพันธุ� (tribe) ชุมชน (community) สังคม (society) และประเทศ 
(country) เมื่อมนุษย�อยู"รวมกันเปLนกลุ"มย"อมเปLนธรรมชาติอีกที่ในแต"ละกลุ"มจะต�องมี “ผู�นํากลุ"ม” 
รวมทั้งมี “แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ"ม” เพ่ือให�เกิดความสุขและความสงบ
เรียบร�อย สภาพเช"นน้ีได�มีวิวัฒนาการตลอดมา โดยผู�นํากลุ"มขนาดใหญ" เช"น ในระดับประเทศของ
ภาครัฐ ในปTจจุบันอาจเรียกว"า “ผู�บริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแลกันภายในกลุ"มน้ัน เรียกว"า การ
บริหาร (administration) หรือการบริหารราชการ (public administration) ด�วยเหตุผล
เช"นน้ี มนุษย�จึงไม"อาจหลีกเลี่ยงจากการบริหารหรือการบริหารราชการได�ง"าย และทําให�กล"าวได�อย"าง
มั่นใจว"า “ที่ใดมีประเทศ ที่น่ันย"อมมีการบริหาร” คําว"า การบริหาร (administration) มีรากศัพท�มา
จากภาษาลาติน “administatrae” หมายถึง ช"วยเหลือ (assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหาร
มีความสัมพันธ�หรือมีความหมายใกล�เคียงกับคําว"า “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใช�หรือผู�รับใช� 
หรือผู�รับใช�รัฐ คือ รัฐมนตรี สําหรับความหมายด้ังเดิมของคําว"า administer หมายถึง การติดตาม
ดูแลสิ่งต"าง ๆ  
 ส"วนคําว"า การจัดการ (management) นิยมใช�ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมี
วัตถุประสงค�ในการจัดต้ังเพ่ือมุ"งแสวงหากําไร (profits) หรือกําไรสูงสุด (maximum profits) สําหรับ
ผลประโยชน�ที่จะตกแก"สาธารณะถือเปLนวัตถุประสงค�รองหรือเปLนผลพลอยได� (by product) เมื่อเปLน
เช"นน้ี จึงแตกต"างจากวัตถุประสงค�ในการจัดต้ังหน"วยงานภาครัฐที่จัดต้ังข้ึนเพ่ือให�บริการสาธารณะ
ทั้งหลาย (public services) แก"ประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันน้ีหรืออาจเรียกว"า การบริหาร
จัดการ (management administration) เกี่ยวข�องกับภาคธุรกิจมากข้ึน เช"น การนําแนวคิดผู�บริหาร
สูงสุด (Chief Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใช�ในวงราชการ การบริหารราชการด�วย
ความรวดเร็ว การลดพิธีการที่ไม"จําเปLน การลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ และการจูงใจด�วยการให�
รางวัลตอบแทน เปLนต�น นอกเหนือจากการที่ภาครัฐได�เปSดโอกาสให�ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเข�ามา
รับสัมปทานจากภาครัฐ เช"น ให�สัมปทานโทรศัพท�มือถือ การขนส"ง เหล�า บุหรี่ อย"างไรก็ดี ภาคธุรกิจก็
ได�ทําประโยชน�ให�แก"สาธารณะหรือประชาชนได�เช"นกัน เช"น จัดโครงการคืนกําไรให�สังคมด�วยการลด
ราคาสินค�า ขายสินค�าราคาถูก หรือการบริจาคเงินช"วยเหลือสังคม เปLนต�น  



10 
 

 การบริหาร บางครั้งเรียกว"า การบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินงาน หรอืการปฏิบติังาน
ใด ๆ ของหน"วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ�าหน�าที่ของรัฐ (ถ�าเปLนหน"วยงานภาคเอกชน หมายถึงของ
หน"วยงาน และ/หรือ บุคคล) ที่เกี่ยวข�องกับคน สิ่งของและหน"วยงานโดยครอบคลุมเรื่อง ต"าง ๆ  เช"น
(1) การบริหารนโยบาย (Policy) (2) การบริหารอํานาจหน�าที่ (Authority) (3) การบริหารคุณธรรม 
(Morality) (4) การบริหารที่เกี่ยวข�องกับสังคม (Society) (5) การวางแผน (Planning) (6) การจัดองค�กร
(Organizing) (7) การบริหารทรัพยากรมนุษย�  (Staffing) (8) การอํานวยการ (Directing) (9) การ
ประสานงาน (Coordinating) (10) การรายงาน (Reporting) และ (11) การงประมาณ (Budgeting) 
เช"นน้ี เปLนการนํา “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปTจจัยที่มีส"วนสําคัญต"อการบริหาร” ที่เรียกว"า 
แพ็มส�-โพสคอร�บ (PAMS-POSDC ORB) แต"ละตัวมาเปLนแนวทางในการให�ความหมาย  
 พร�อมกันน้ี อาจให�ความหมายได�อีกว"า การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน หรือการปฏิบัติ 
งานใด ๆ ของหน"วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ�าหน�าที่ของรัฐ ที่เกี่ยวข�องกับ คน สิ่งของ และ
หน"วยงานโดยครอบคลุมเรื ่องต"าง ๆ เช"น (1) การบริหารคน (Man) (2) การบริหารเงิน 
(Money) (3) การบริหารวัสดุอุปกรณ� (Material) (4) การบริหารงานทั่วไป (Management) 
(5) การบริหารการให�บริการประชาชน (Market) (6) การบริหารคุณธรรม (Morality) (7) การ
บริหารข�อมูลข"าวสาร (Message) (8) การบริหารเวลา (Minute) และ (9) และการบริหารการวัดผล 
(Measurement) เช"นน้ี เปLนการนํา “ปTจจัยที่มีส"วนสําคัญต"อการบริหาร” ที่เรียกว"า 9M แต"ละตัวมา
เปLนแนวทางในการให�ความหมาย 
 การให�ความหมายทั้ง 2 ตัวอย"างที่ผ"านมาน้ี เปLนการนําหลักวิชาการด�านการบริหาร คือ 
“กระบวนการบริหาร” และ “ปTจจัยที่มีส"วนสําคัญต"อการบริหาร” มาใช�เปLนแนวทางหรือกรอบ
แนวคิดในการให�ความหมายซึ่งน"าจะมีส"วนทําให�การให�ความหมายคําว"าการบริหารเช"นน้ีครอบคลุม
เน้ือหาสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการบริหาร ชัดเจน เข�าใจได�ง"าย เปLนวิชาการ และมีกรอบแนวคิดด�วย 
นอกจาก 2 ตัวอย"างน้ีแล�ว ยังอาจนําปTจจัยอื่นมาใช�เปLนแนวทางในการให�ความหมายได�อีก เปLนต�นว"า 
3M ซึ่งประกอบด�วย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) และการบริหารงานทั่วไป 
(Management) และ 5 ปu ซึ่งประกอบด�วย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ประสานงาน และ
ประชาสัมพันธ� เพ่ือช"วยเพ่ิมความเข�าใจการบริหารมากข้ึน จึงขอนําความหมายคําว"า การบริหาร การ
จัดการและการบริหารจัดการ มาแสดงไว�ด�วย เช"น 
 สมพงศ� เกษมสิน (2523) กล"าวไว�ว"า คําว"า การบริหารนิยมใช�กับการบริหารราชการ หรือ
การจัดการเกี่ยวกับนโยบาย ซึ่งมีศัพท�บัญญัติ ว"า รัฐประศาสนศาสตร� (public administration) และ
คําว"า การจัดการ (management) นิยมใช�กับการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการดําเนินการตาม
นโยบายที่กําหนดไว� สมพงศ� เกษมสิน ยังให�ความหมายการบริหารไว�ว"า การบริหารมีลักษณะเด"นเปLน
สากลอยู"หลายประการ ดังน้ี  
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  1) การบริหารย"อมมีวัตถุประสงค� 
  2) การบริหารอาศัยปTจจัยบุคคลเปLนองค�ประกอบ  
  3) การบริหารต�องใช�ทรัพยากรการบรหิารเปLนองค�ประกอบพ้ืนฐาน  
  4) การบริหารมลีักษณะการดําเนินการเปLนกระบวนการ  
  5) การบริหารเปLนการดําเนินการร"วมกันของกลุ"มบุคคล  
  6) การบริหารอาศัยความร"วมมือร"วมใจของบุคคล กล"าวคือ ความร"วมใจ (collective 
mind) จะก"อให�เกิดความร"วมมือของกลุ"ม (group cooperation) อันจะนําไปสู"พลังของกลุ"ม (group 
effort) ที่จะทําให�บรรลุวัตถุประสงค� 
  7) การบริหารมลีักษณะการร"วมมือกันดําเนินการอย"างมีเหตุผล 
  8) การบริหารมลีักษณะเปLนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค� 
  9) การบริหารไม"มีตัวตน (intangible) แต"มีอิทธิพลต"อความเปLนอยู"ของมนุษย� (สมพงศ� 
เกษมสิน, การบรหิาร   
 อนันต� เกตุวงศ�   (2523) ให�ความหมายการบริหาร ว"า เปLนการประสานความพยายามของ
มนุษย� (อย"างน�อย 2 คน) และทรัพยากรต"าง ๆ เพ่ือทําให�เกิดผลตามต�องการ    
 ไพบูลย� ช*างเรียน  (2532) ให�ความหมายการบริหารว"า หมายถึง ระบบที่ประกอบไปด�วย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค�ที่กําหนดไว�อย"างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2535) มองการบริหารในลักษณะที่เปLนกระบวนการโดยหมายถึง
กระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ ส"วนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเกี่ยวข�องกับการ
นําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ                
  บุญทัน ดอกไธสง (2537) ให�ความหมายว"า การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรที่มีอยู"ให�
มีประสิทธิภาพมากที่สุดเพ่ือตอบสนองความต�องการของบุคคล องค�การ หรือประเทศ หรือการจัดการ
เพ่ือผลกําไรของทุกคนในองค�การ               
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545) แบ"งการบริหาร ตามวัตถุประสงค�หลักของการจัดต้ัง
หน"วยงานไว� 6 ส"วน ดังน้ี  
 ส"วนที่หน่ึง การบริหารงานของหน"วยงานภาครัฐ ซึ่งเรียกว"า การบริหารรัฐกิจ (public 
administration) หรือการบริหารภาครัฐ มีวัตถุประสงค�หลักในการจัดต้ัง คือ การให�บริการสาธารณะ 
(public services) ซึ่งครอบคลุมถึงการอํานวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบร�อย ตลอดจน
การพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เปLนต�น การบริหารส"วนน้ีเปLนการบริหารของหน"วยงานของ
ภาครัฐ (public or governmental organization) ไม"ว"าจะเปLนหน"วยงานทั้งในส"วนกลาง ส"วน
ภูมิภาค และส"วนท�องถ่ิน เช"น การบริหารงานของหน"วยงานของสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม 
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หรือเทียบเท"า การบริหารงานของจังหวัดและอําเภอ การบริหารงานของหน"วยการบริหารท�องถ่ิน 
หน"วยงานบริหารเมืองหลวง รวมตลอดทั้งการบริหารงานของหน"วยงานของรัฐวิสาหกิจ เปLนต�น 
 ส"วนที่สอง การบริหารงานของหน"วยงานภาคธุรกิจ ซึ่งเรียกว"า การบริหาร ธุรกิจ (business 
administration) หรือการบริหารภาคเอกชนหรือการบริหารของหน"วยงานของเอกชน ซึ่งมี
วัตถุประสงค�หลักของการจัดต้ังเพ่ือการแสวงหากําไร หรือการแสวงหากําไรสูงสุด (maximum 
profits) ในการทําธุรกิจ การค�าขาย การผลิตอุตสาหกรรม หรือให�บริการ เห็นตัวอย"างได�อย"างชัดเจน
จากการบริหารงานของ บริษัท ห�างร�าน และห�างหุ�นส"วนทั้งหลาย 
 ส"วนที่สาม การบริหารของหน"วยงานที่ไม"สังกัดภาครัฐ (non-governmental 
organization) ซึ่งเรียกย"อว"า หน"วยงาน เอ็นจีโอ (NGO.) เปLนการบริหารงานของหน"วยงานที่ไม"
แสวงหาผลกําไร (non-profit administration) มีวัตถุประสงค�หลักในการจัดต้ัง คือการไม"แสวงหาผล
กําไร (non-profit) เช"น การบริหารของมูลนิธิ และสมาคม 
 ส"วนที่สี่ การบริหารงานของหน"วยงานระหว"างประเทศ (international organization) มี
วัตถุประสงค�หลักของการจัดต้ัง คือ ความสัมพันธ�ระหว"างประเทศ เช"น การบริหารงานของ
สหประชาชาติ (United Nations Organization) องค�การค�าระหว"างประเทศ (World Trade 
Organization) และกลุ"มประเทศอาเซียน (ASEAN) 
 ส"วนที่ห�า การบริหารงานขององค�กรตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององค�กรส"วนน้ี

เกิดข้ึนหลังจากประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห"งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) โดยบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญได�กําหนดให�มีองค�กรตามรัฐธรรมนูญข้ึน เช"น การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ ศาล

ปกครอง คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห"งชาติ คณะกรรมการการเลือกต้ัง และ

ผู�ตรวจการแผ"นดินของรัฐสภา เปLนต�น องค�กรดังกล"าวน้ีถือว"าเปLนหน"วยงานของรัฐเช"นกัน แต"มี

ลักษณะพิเศษ เช"น เกิดข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล"าว และมีวัตถุประสงค�หลักในการ

จัดต้ังเพ่ือปกปPองคุ�มครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของหน"วยงานของรัฐและเจ�าหน�าที่ของรัฐ 

 ส"วนที่หก การบริหารงานของหน"วยงานภาคประชาชน มีวัตถุประสงค�หลักในการจัดต้ังเพ่ือ

ปกปPองรักษาผลประโยชน�ของประชาชนโดยส"วนรวมซึ่งเปLนประชาชนส"วนใหญ"ของประเทศและถูก

เอารัดเอาเปรียบตลอดมา เช"น การบริหารงานของหน"วยงานของเกษตรกร กลุ"มผู�ใช�แรงงาน และกลุ"ม

ผู�ให�บริการ    

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545) มีความเห็นว"า การบริหารในฐานะที่เปLนกระบวนการ หรือ
กระบวนการบริหาร เกิดได�จากหลายแนวคิด เช"น โพสคอร�บ (POSDCORB) เกิดจากแนวคิดของ ลู



13 
 

เทอร� กูลิค (Luther Gulick) และ ลินดอล เออร�วิค (Lyndall Urwick) ประกอบด�วยข้ันตอนการ
บริหาร 7 ประการ ได�แก" การวางแผน (Planning) การจัดองค�การ (Organizing) การบริหารงาน
บุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน 
(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ เฮ็นรี ฟา
โยล (Henry Fayol) ประกอบด�วย 5 ประการ ได�แก" การวางแผน (Planning) การจัดองค�การ 
(Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน 
(Controlling) หรือรวมเรียกว"า พอคค� (POCCC)     
 ธงชัย สันติวงษ�  (2543) กล"าวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว� 3 ด�าน คือ  
  1) ในด�านที่เปLนผู�นําหรือหัวหน�างาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหน�าที่ของบุคคล
ใดบุคคลหน่ึงที่ปฏิบัติตนเปLนผู�นําภายในองค�การ 
  2) ในด�านของภารกิจหรือสิ่งที่ต�องทํา งานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ
ทรัพยากรต"าง ๆ ในองค�การ และการประสานกิจกรรมต"าง ๆ เข�าด�วยกัน 
  3) ในด�านของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การต�องทําให�งานต"าง ๆ 
สําเร็จลุล"วงไปด�วยดีด�วยการอาศัยบุคคลต"าง ๆ เข�าด�วยกัน    
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548) กล"าวไว�ว"า การบริหารจัดการ (management 
administration) การบริหารการพัฒนา (development administration) แม�กระทั่งการบริหาร
การบริการ (service administration) แต"ละคํามีความหมายคล�ายคลึงหรือใกล�เคียงกันที่เห็นได�อย"าง
ชัดเจนมีอย"างน�อย 3 ส"วน คือ 1) ล�วนเปLนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หน"วยงานของ
รัฐ และ/หรือ เจ�าหน�าที่ของรัฐ นํามาใช�ในการปฏิบัติราชการเพ่ือช"วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการ 2) มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบด�วย 3 ข้ันตอน คือ การคิด (thinking) หรือการ
วางแผน (planning) การดําเนินงาน (acting) และการประเมินผล (evaluating) และ 3) มีจุดหมาย
ปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ทําให�ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน รวมทั้ง
ประเทศชาติมีความเจริญก�าวหน�าและมั่นคงเพ่ิมข้ึน สําหรับส"วนที่แตกต"างกัน คือ แต"ละคํามีจุดเน�น
ต"างกัน กล"าวคือ การบริหารจัดการเน�นเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข�ามาใช�ในการ
บริหารราชการ เช"น การมุ"งหวังผลกําไร การแข"งขัน ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ� การ
จูงใจด�วยค"าตอบแทน การลดข้ันตอน และการลดพิธีการ เปLนต�น ในขณะที่การบริหารการพัฒนาให�
ความสําคัญเรื่องการบริหารรวมทั้งการพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ (policy, plan, 
program, project) หรือกิจกรรมของหน"วยงานของรัฐ ส"วนการบริหารการบริการเน�นเรื่องการ
อํานวยความสะดวกและการให�บริการแก"ประชาชน   
 โดยสรุป การบริหารและการบริหารจัดการ มีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษย�ที่เปLนสัตว�
สังคมซึ่งจะต�องอยู"รวมกันเปLนกลุ"ม โดยจะต�องมีผู�นํากลุ"มและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกัน



14 
 

ภายในกลุ"มเพ่ือให�เกิดความสุขและความสงบเรียบร�อย  ซึ่งอาจเรียกว"าผู�บริหารและการบริหาร 
ตามลําดับ ดังน้ัน ที่ใดมีกลุ"มที่น่ันย"อมมีการบริหาร 
 ดังน้ัน คําว"า การบริหารและการบริหารจัดการ รวมทั้งคําอื่น ๆ อีก  เปLนต�นว"า การ
ปกครอง (government) การบริหารการพัฒนา การจัดการ และการพัฒนา (development) หรือ
แม�กระทั่งคําว"า การบริหารการบริการ (service administration) การบริหารจิตสํานึกหรือการ
บริหารความรู�ผิดรู�ชอบ (consciousness administration) การบริหารคุณธรรม (morality 
administration) และการบริหารการเมือง (politics administration) ที่เปLนคําในอนาคตที่อาจถูก
นํามาใช�ได� คําเหล"าน้ีล�วนมีความหมายใกล�เคียงกัน ข้ึนอยู"กับผู�มีอํานาจในแต"ละยุคสมัยจะนําคําใดมา
ใช�โดยอาจมีจุดเน�นแตกต"างกันไปบ�าง อย"างไรก็ตาม ทุกคําที่กล"าวมาน้ีเฉพาะในภาครัฐ ล�วนหมายถึง 
(1) การดําเนินงาน การปฏิบัติงาน แนวทาง (guideline) วิธีการ (method) หรือมรรควิธี (means) 
ใด ๆ (2) ที่หน"วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ�าหน�าที่ของรัฐนํามาใช�ในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงาน 
(3) ตามวัตถุประสงค�ที่กําหนดไว� (4) เพ่ือนําไปสู"จุดหมายปลายทาง (end หรือ goal) หรือการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีข้ึนกว"าเดิม เช"น มีวัตถุประสงค�เพ่ือนําไปสู"จุดหมายปลายทางเบื้องต�น 
(primary goal) คือ ช"วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ หรือช"วยเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติ
ราชการให�เปLนไปในทิศทางที่ดีกว"าเดิม หรือมีวัตถุประสงค�เพ่ือนําไปสู"จุดหมายปลายทางสูงสุด 
(ultimate goal) คือ การพัฒนาประเทศที่ประเทศชาติและประชาชนอยู"เย็นเปLนสุขอย"างย่ังยืน เปLน
ต�น และทุกคําดังกล"าวน้ี อาจมองในลักษณะที่เปLนกระบวนการ (process) ที่มีระบบและมีหลาย
ข้ันตอนในการดําเนินงานก็ได�  
  2.2.2 หลักการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยของรัฐ 
   1) แนวคิดการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
    เมื่อเริ่มก"อต้ังมหาวิทยาลัยข้ึนในประเทศไทยเปLนแห"งแรกในพี พ.ศ. 2459 
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย มีแนวคิดในการก"อต้ังแยกออกเปLน 2 แนว คือ   
    1). แนวความคิดที่ต�องการให�เปLนมหาวิทยาลัยอิสระ ที่มีกฎบัตร (Charter) 
คุ�มครองแบบอังกฤษ และต�องเปLนมหาวิทยาลัยที่ไม"มีฐานะเปLนส"วนราชการ ซึ่งเปLนพ้ืนฐานของ
แนวความคิดเดียวกันกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ผู�นําแนวความคิดน้ี คือ สมเด็จพระราชบิดา 
(กรมหลวงสงขลานครินทร�) ขณะน้ันดํารงตําแหน"งเปLนอธิบดีกรมมหาวิทยาลัย 
    2). แนวความคิดที่ให�มหาวิทยาลัยค"อย ๆ พัฒนาไป โดยเริ่มจากการเปLนส"วน
ราชการระดับกรม 
    คณะผู�ก"อต้ังได�เลือกแนวความคิดที่ 2 มาเปLนหลักในการบริหารงานมหาวิทยาลัย
ในขณะน้ัน จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัยจึงเปLนมหาวิทยาลัยแห"งแรกที่เลือกอยู"ในระบบราชการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไปยังภูมิภาค เช"น การก"อต้ังมหาวิทยาลัยเชียงใหม" มหาวิทยาลัยขอนแก"น 
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มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� เปLนต�น ในช"วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติระยะที่ 1 (พ.ศ. 
2505-2509) ได�มีการจัดต้ังสภาการศึกษาข้ึน เพ่ือกํากับดูแลมหาวิทยาลัยทั้งหลาย และได�ออก
พระราชบัญญัติให�มหาวิทยาลัยทั้ง 3 แห"ง ในส"วนภูมิภาคดังกล"าว มีฐานะเปLนส"วนราชการระดับกรม
ด�วยเช"นเดียวกัน 
    ปu พ.ศ. 2507 มหาวิทยาลัยในเขตกรุงเทพมหานครที่ ต้ังมาก"อน ได�มีการ
เคลื่อนไหวจัดสัมมนาโดยการสนับสนุนของพลเอกเนตร  เขมะโยธิน  ปลักสํานักนายกรัฐมนตรี ดร.กํา
แหง  พลางกูร เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห"งชาติ และผู�นํามหาวิทยาลัยต"าง ๆ ในหัวข�อ 
เรื่อง “การหารูปแบบและวิธีการบริหารมหาวิทยาลัยรูปแบบใหม"” โดยมีข�อสมมติฐานว"า “ถ�า
มหาวิทยาลัยยังอยู"ในระบบราชการ จะพัฒนาไปสู"ความเปLนเลิศไม"ได�”  ได�มีการศึกษารูปแบบการ
บริหารมหาวิทยาลัยของประเทศต"าง ๆ ในที่สุดก็เลือกใช�ระบบของสหรัฐอเมริกาผสมกับระบบของ
อังกฤษ ส"วนที่เปLนของอังกฤษคือ การเสนอให�มีคณะกรรมการเงินทุนมหาวิทยาลัย (University 
Grant Committee หรือ UGC) เปLนหน"วยงานกลางในการจัดสรรเงิน และให�มหาวิทยาลัยมีระบบ
การจัดสรรเงินที่แยกออกมาจากระบบปกติ ซึ่งได�ทําต"อเน่ืองมาเปLนเวลา 6 ปu (พ.ศ. 2507-2513) โดย
บุคลากรในมหาวิทยาลัย ได�ช"วยกันพัฒนาจนได�รูปแบบที่เหมาะสมกับประเทศไทยเรียกว"า
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ โดยมีประเด็นสําคัญที่จะต�องปฏิรูประบบการบริหารงาน และการ
ดําเนินการของมหาวิทยาลัย 4 เรื่อง คือ 
    1. ความสัมพันธ�กับภายนอก คือ ความสัมพันธ�ระหว"างมหาวิทยาลัยกับรัฐบาล 
ต�องกําหนดอย"างชัดเจน โดยให�มหาวิทยาลัยมีอิสระ มีเสรีภาพทางวิชาการ และให�การบริหารงาน
สิ้นสุดที่ระดับมหาวิทยาลัยให�มากที่สุด รัฐควรจะกํากับและสนับสนุนในเชิงนโยบายและงบประมาณ
เท"าน้ัน 
    2. การปรับรื้อระบบองค�การบริหารงานภายใน คือ การจัดการหน"วยงานภายใน
ใหม" ได�แก" องค�ประกอบของสภามหาวิทยาลัย สภาคณาจารย� และสภาข�าราชการ 
    3. การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย คือต�องมีการจัดระบบ
ให�แข"งขันกับภาคเอกชนได� มีระบบการดึงดูดและรักษาคนดี คนเก"งไว�ได� 
    4. การปฏิรูประบบงบประมาณ คือ ใช�ระบบการจัดสรรเงินแบบเงินอุดหนุนทั่วไป 
(Block Grant) และมีหน"วยตรวจสอบภายใน (Post-audit) (วิจิตร ศรีสะอ�าน, 2541) 
   ในขณะน้ัน มหาวิทยาลัยได�เสนอของบประมาณจากรัฐบาลเปLนกองทุนเฉพาะ คือ 
กองทุนคงยอดเงินต�น (Endowment Fund) ซึ่งเปLนกองทุนใหญ" เพ่ือนํามาเปLนหลักประกันความ
มั่นคงของมหาวิทยาลัยที่จะใช�เงินกองทุนมาสนับสนุนการดําเนินงาน ซึ่งในจุดน้ีเองทําให�ข�อเสนอใน
การจัดต้ังมหาวิทยาลัยในรูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐต�องยกเลิกไปเน่ืองจากรัฐบาลไม"
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พร�อมจะดําเนินการตามข�อเสนอ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร� และจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัยก็ไม"พร�อม 
เรื่องจึงยุติ  
   ปu พ.ศ. 2515 ได�มีการจัดต้ังทบวงมหาวิทยาลัยข้ึน โดยมีวัตถุประสงค�ที่จะพัฒนา
มหาวิทยาลัยให�ออกไปสู"ระบบอิสระ แต"ก็ยังไม"สามารถทําได�สําเร็จ 
   ปu พ.ศ. 2527 ทบวงมหาวิทยาลัยได�ศึกษาการจัดต้ังมหาวิทยาลัยภูมิภาคในรัฐบาล
พลเอกเปรม ติณสูลานนท�ซึ่งขณะน้ันเศรษฐกิจยังไม"ดีจึงต�องเลิกล�มความคิดจนกระทั่งมาถึงรัฐบาลพล
เอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  พ.ศ. 2534 เปLนยุคที่เศรษฐกิจของไทยเฟ��องฟูหรือที่เรียกว"า เศรษฐกิจเติบโต
อย"างรวดเร็ว จึงได�มีการนําเรื่องการจัดต้ังมหาวิทยาลัยภูมิภาค ข้ึนมาพิจารณาอีกครั้งหน่ึงเน่ืองขาก
มหาวิทยาลัยส"วนภูมิภาคที่มีอยู"น้ันไม"เพียงพอ และได�สนับสนุนให�มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยภูมิภาคข้ึน
อีก  5 แห" ง  ได�แก"  ภาค เหนือ  1 แห" ง  ภาคใต�  1 แห" ง  ภาคตะวันออก  1 แห" ง  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แห"ง ในที่สุดมหาวิทยาลัย เทคโนโลยีสุรนารี และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ�ก็
ได�รับความเห็นชอบให�จัดต้ังในรูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ในปu พ.ศ. 2533 และ 2534 
ตามลําดับ 
   ในยุคคณะรักษาความสงบเรียบร�อยแห"งชาติ (รสช.) พ.ศ. 2535 ซึ่งขณะน้ัน นาย
อานันท� ปTนยารชุน เปLนนายกรัฐมนตรี ได�ผลักดันแนวคิดเรื่องมหาวิทยาลัยอิสระโดยมีมหาวิทยาลัย
ทั้งหมด 16 แห"ง ต�องการจะออกนอกระบบ และได�มีการนําเข�าที่ประชุมสภานิติบัญญัติ วาระที่ 1 รับ
หลักการ เมื่อถึงวาระที่ 2 เกิดการประท�วงจากบุคลากร ในมหาวิทยาลัยบางส"วนที่ไม"เข�าใจและไม"
พร�อมที่จะออกนอกระบบทําให�เรื่องดังกล"าวต�องเลื่อนไป เมื่อสภานิติบัญญัติยุบในปu พ.ศ. 2535 เรื่อง
น้ีจึงยกเลิก (ทบวงมหาวิทยาลัย,  2537) 
   หลังจากยุคของคณะรักษาความสงบเรียบร�อยแห"งชาติ (รสช.) รัฐบาลทุกสมัยได�ให�
การสนับสนุนในเรื่องการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัยมาโดยตลอด แต"ปTญหาอยู"ที่การไม"ยอมรับ
และความไม"พร�อมของบุคลากรในมหาวิทยาลัย และเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2540 จุฬาลงกรณ�
มหาวิทยาลัยได�นําเรื่องดังกล"าวข้ึนมาดําเนินการในรูปแบบของการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ของรัฐที่ไม"เปLนส"วนราชการเพ่ือใช�เปLนกฎหมายกลางสําหรับทุกมหาวิทยาลัย/สถาบันนําไปปรบัใหม"ให�
เหมาะสมกับธรรมชาติของตนเองได�ง"าย แต"ไม"ได�รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในปu พ.ศ. 2540 
ประเทศไทยได�ขอกู�เงินเพ่ือใช�ในการพัฒนาสังคมและการศึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) 
ภายใต�เงื่อนไขการให�กู�ยืม ว"า “มหาวิทยาลัยของรัฐที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยต�องออกนอกระบบ
ภายในปu พ.ศ. 2545 ในปu พ.ศ. 2541 มหาวิทยาลัยหน่ึงแห"งต�องออกนอกระบบ” และสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล�าธนบุรีก็ได�ออกนอกระบบ และเปลี่ยนช่ือเปLน “มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกล�าธนบุรี” ดังน้ันรัฐบาลจึงมีนโยบายที่ชัดเจนเรื่องการสนับสนุนมหาวิทยาลัยออกนอกระบบ
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หรือมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในรูปแบบขององค�กรมหาชนอิสระ (ที่ประชุมประธานสภาอาจารย�
มหาวิทยาลัยทั่วประเทศ, 2543) 
 บัญชา  สมบรูณ�สุข (2541) ได�ให�แนวคิดหลักของการเปLนมหาวิทยาลัยในกํากบัของรัฐ มีอยู" 
3 ประการ คือ   
 1. มหาวิทยาลัยจะเปLนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม"ใช"เปLนส"วนราชการ คือ ไม"ใช�กฎระเบียบของ
ทางราชการ การบริหารจัดการจะอยู"ภายใต�การกํากับดูแลของสภามหาวิทยาลัย 
 2. รัฐพึงจัดสรรงบประมาณให�มหาวิทยาลัย เพ่ือดําเนินภารกิจได�ตามความจําเปLน 
 3. มหาวิทยาลัยจะต�องดําเนินภารกิจให�เปLนไปตามนโยบาย และเปPาหมายที่รัฐบาล กําหนด 
มหาวิทยาลัยจะต�องบริหารจัดการด�วยความโปร"งใส และพร�อมที่จะรองรับการตรวจสอบจากภายนอก
ได� ในฐานะที่เปLนองค�กรที่ใช�งบประมาณแผ"นดิน และรับผิดชอบต"อสังคม การบริหารและการจัดการ
ต"าง ๆ เช"น งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารวิชาการ เปLนต�น จะสิ้นสุดที่สภา
มหาวิทยาลัยเปLนส"วนใหญ" 
 ในอนาคตมหาวิทยาลัยต�องมีความโปร"งใส และความพร�อมที่จะได�รับการตรวจสอบจาก
ภายนอกทุกระดับ ซึ่งความโปร"งใสเรื่องการบริหารจะทําให�เกิดความมั่นใจในเรื่องความยุติธรรม และ
ความพร�อมที่จะได�รับการตรวจสอบจะทําให�เกิดความมั่นใจในเรื่องคุณภาพ และจะทําห้ํางานด�วย
ความระมัดระวังย่ิงข้ึน 
 วิจิตร  ศรีสอ�าน (2540) ได�กล"าวถึงแนวปฏิบัติในการเปLนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมี 2 
กรณี คือ 
 1. กรณีต้ังใหม" หรือการปฏิรังสรรค�  (Re – inventing) เปLนการสร�างระบบใหม"สามารถ
สร�างรูปแบบ กําหนดกระบวนการและวิธีการใหม" ได�แก" มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีกับ
มหาวิทยาลัยลัยลักษณ� 
 2. กรณีปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยเก"า หรือการรื้อระบบใหม" (Re – Engineering) เปLนการ
ปรับรื้อระบบเดิมทั้งหมด เปลี่ยนโครงสร�าง เปลี่ยนระบบ เปลี่ยนวิธีการ รวมทั้งเปลี่ยนสถานภาพ เช"น 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล�าธนบุรี ซึ่งกรณีน้ีทําได�ยาก หากมองในภาพรวม 
 การศึกษาของชาติควรจะมีองค�กรเพียงองค�กรเดียวที่รับผิดชอบในด�านนโยบายการวางแผน
และการจัดสรรงบประมาณ และปล"อยให�สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษามีความเปLน
อิสระและคล"องตัวในด�านการบริหาร รัฐเพียงแต"วางนโยบายการศึกษาติดตามประเมินผล ช้ีแนวทาง
และจัดสรรงบประมาณไปในทิศทางที่รัฐต�องการส"งเสริม ซึ่งก็เปLนภารกิจทีมากมายและต�องการคนทมีี
ความรู�ความสามารถเข�าไปทําหน�าที่รับผิดชอบการศึกษาของประเทศทุกระดับ มิใช"ปล"อยให�มีความ
หลายองค�การบริหารการอุดมศึกษาในลักษณะที่แตกต"างกันเช"นที่เปLนอยู"ในขณะน้ี (สุชาติ ประสิทธิรัฐ
สินธุ�,  2541) 
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 มีงานวิจัยที่ศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรในการนําสถาบันอุดมศึกษาออกนอกระบบ
ราชการได�ศึกษาวิจัย ความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกนอกระบบราชการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล�าเจ�าคุณทหารลาดพระบัง ผลการวิจัยสรุปได�ว"า ความคิดเห็นของอาจารย�เกี่ยวกับการบริหารงาน
ของสถาบัน 3 ด�าน คือ ด�านการเงิน ด�านวิชาการ  และด�านบุคลากร สาระที่มีผู�เห็นด�วยเกิดกว"าร�อย
ละ 50 มี ดังน้ี 1) ด�านการเงิน ได�แก" ควรเพ่ิมเงินประจําตําแหน"งอื่น เช"น ตําแหน"งอาจารย�สาขาวิชาที่
ขาดแคลน เปLนต�น นอกเหนือจากเงินประจําตําแหน"งบริหาร และตําแหน"งทางวิชาการ สถาบัน ควร
หารายได�จากากรบริการทางวิชาการ รัฐควรให�กองทุน เพ่ือสถาบันจะได�ใช�ในการบริหารสถาบัน โดย
มีคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารกองทุนของรัฐ สถาบันควรจัดเก็บทรัพย�สินโดยความเห็นชอบ
ของสถาบัน และรัฐควรให�ค"าตอบแทนเปLนเงินบําเหน็จแก"ผู�เกษียณอายุ เพ่ือไม"เปLนภาระทางการเงิน
ระยะยาว 2) ด�านการบริหารบุคคล พบว"าตําแหน"งผู�บริหารควรมาจากการสรรหาและบุคคลภายนอก
สามารถเปLนผู�บริหารได�ถ�าได�รับการสรรหา ในการจ�างพนักงานมหาวิทยาลัย ตําแหน"งอาจารย�ของ
สถาบัน สามารถกําหนดเงินเดือนตามความสามารถและประสบการณ� ควรประเมินผลงานโดยระบบ
สัญญาแทนการทดลองงาน ควรยกเลิกการพิจารณาความดีความชอบโดยการให�เพ่ิมเงินเดือนเกินกว"า
หน่ึงข้ัน และสถาบันสามารถกําหนดระเบียบในการบริหารบุคคลของตนเองได� 3)ด�านการบริหาร
วิชาการ พบว"าควรมีสภาวิชาการในการกําหนดหลักการและมาตรฐานการจัดการเรียนการสอน 
ตําแหน"งศาสตราจารย�ควรอยู"ในการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานวิชาการของสถาบัน 
ควรมีการแลกเปลี่ยนอาจารย�ระหว"างมหาวิทยาลัยตามความจําเปLน ควรมีความร"วมมือทางวิชาการ
ระหว"างมหาวิทยาลัยในต"างประเทศ และสถาบันควรมุ"งการผลิตบัณฑิตในระดับสูงกว"าปริญญาตรี 
  2) หลักการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
   นับแต"การต้ังทบวงมหาวิทยาลัย ปu  พ.ศ. 2515 เปLนต�นมา การบริหารงาน
มหาวิทยาลัยของรัฐมีทบวงมหาวิทยาลัยเปLนหน"วยงานกลางในการกํากับดูแลเกี่ยวกับนโยบายและ
แผนการศึกษา การงบประมาณ การจัดการศึกษาและการรักษามาตรฐานทางการศึกษาเปLนหน"วยงาน
ที่มีอํานาจในการบังคับบัญชามหาวิทยาลัย บทบาทของการอุดมศึกษาที่ผ"านมาได�พัฒนาการมามาก 
ซึ่งเปLนประโยชน�ต"อสังคมและประเทศโดยเฉพาะช"วงที่ประเทศเข�าสู"ยุคอุตสาหกรรมใหม" การจัดการ
ศึกษา และการบริหารสถาบันเปLนการนําระบบเศรษฐศาสตร�มาใช�รวมทั้งเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน
ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีการถ"ายเทบุคลากร จากมหาวิทยาลัยของรัฐไปยังมหาวิทยาลัย
เอกชนที่เน�นการผลิตบัณฑิตที่สามารถเปLนผู�ประกอบการเองได� นอกจากน้ียังปรับเปลี่ยนทิศทางการ
จัดการเรียนการสอนในสาขาที่มีความต�องการกําลังคนสูง (วิจิตร ศรีสะอ�าน, 2530) อาจกล"าวได�ว"า
การบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐจําเปLนต�องมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารทั้งน้ี
เน่ืองจากปTจจัยที่สําคัญที่มีอิทธิพลส"งผลกระทบต"อระบบการบริหาร 2 ประการ คือ 1) ปTจจัยภายนอก
ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล�อมภายนอกมหาวิทยาลัย ได�แก" การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
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และการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ความเจริญก�าวหน�าทางเทคโนโลยีด�านข�อมูลข"าวสาร การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เรียกว"า วิกฤตการณ�ทางสังคม ซึ่งทําให�เกิดช"องว"างของรายได� ความยากจน 
การไม"มีงานทํา ความรุนแรงและอาชญากรรม ปTญหายาเสพติด ปTญหาโรคเอดส� สภาพการ
เปลี่ยนแปลง ความต�องการทางการศึกษาของสังคม และจากการทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu  
2) ปTจจัยภายในที่เกี่ยวกับสภาพแวดล�อมภายในมหาวิทยาลัยที่มีปTญหา เช"น การบริหารจัดการที่
เปLนไปตามกรอบของระบบราชการ ไม"สามารถปรับเปลี่ยนได�ทันต"อสภาพความเปลี่ยนแปลงของโลก 
ทําให�การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ และการบริหารการเงินและทรัพย�สินขาด
ประสิทธิภาพ จาดเอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ตลอดจนขาดการสร�างและพัฒนาองค�
ความรู�ใหม" ดังน้ัน จึงต�องเร"งแก�ไขในส"วนที่เกี่ยวข�องการบริหารและการจัดการทางการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาใหม"ให�มีอิสระทางวิชาการ มีความคล"องตัวเพ่ือสร�างความเปLนเลิศทางวิชาการ (เริง
จิตร  กลันทปุระ, 2540) การปรับบทบาทภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา จําเปLนอย"างย่ิงต�องอาศัยการ
ปฏิรูปโครงสร�างระบบบริหารและการจัดสรรระดมทรัพยากรในด�านต"าง ๆ  ได�แก" โครงสร�างและระบบ
บริหารบุคลากร งบประมาณและเงินทุน เครือข"ายความร"วมมือ และแนวทางว"าด�วยบทบาท ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และภาคเอกชน ทบวงมหาวิทยาลัยได�ให�แนวทางสําคัญไว� ดังน้ี 
    1. ระบบการบริหารระดับสถาบัน ควรกําหนดนโยบายการกระจายอํานาจให�
สถาบันการศึกษา โดยจัดงบประมาณระบบที่รัฐจัดสรรเปLนเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) เงินที่
ให�กับงานหรือโครงการาหน่ึง (Matching Fund) และกองทุนคงยอดเงินต�นที่ให�ในรูปเงินก�อนเพ่ือนํา
เฉพาะดอกเบี้ยเท"าน้ัน (Endowment Fund) มาใช�ในการบริหาร ทั้งน้ีเพ่ือกระตุ�นให�ผู�นําของ
สถาบันการศึกษาได�ขวนขวายหารายได�จากภายนอก และหาทางเช่ือมโยงการผลิตบัณฑิตกับตลาด
ความต�องการของภาวะเศรษฐกิจ นอกจากมาตรการทางการเงินแล�ว ควรยกเลิกกฎ ระเบียบการ
บริหารบุคคลที่สกัดกั้นการนําแนวทางใหม" ๆ มาใช�ในระบบการจ�างงาน เช"น ระบบทําสัญญาระยะสั้น
กับอาจารย�บางสาขา ลดการวบคุมอายุการเกษียณราชการ การโยกย�าย สับเปลี่ยนอัตรากําลังระหว"าง
คณะและภาควิชา เกณฑ�การกําหนดระดับตําแหน"งควรยึดถือปริมาณนักเรียนและบุคลากรทางการ
ศึกษา เกณฑ�การสรรหาอธิการบดี ควรยึดถือปริมาณนักเรียนและบุคลากรทางการศึกษา เกณฑ�การ
สรรหาอธิการบดี ควรยึดความสามารถในการบริหารจัดการมากกว"าคะแนนนิยม เปLนต�น 
   2. ระบบการบรหิารระดับประเทศ ควรเปLนดังน้ี  
    2.1 ให�มีหน"วยงานระดับกระทรวงเพียงหน"วยเดียวในการรับผิดชอบต"อการ
อุดมศึกษาของประเทศ 
    2.2 การจัดหน"วยงานในลักษณะของสํานักงานคณะกรรมการเพ่ือทําหน�าที่
วางแผน กําหนดนโยบาย กําหนดวงเงินสนับสนุนอุดมศึกษา    ตลอดจนกําหนดความสําคัญของ
โครงการต"าง ๆ โดยไม"เกี่ยวข�องกับการดําเนินงานภายในของมหาวิทยาลัย 
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   2.3 สถาบันอุดมศึกษาทุกแห"งต�องมีพระราชบัญญัติเปLนของตนเองเพ่ือปกครอง
ตนเอง การอนุญาต อนุมัติให�จัดต้ัง เปLนภาระรับผิดชอบของหน"วยงานในข�อ 2.1 กับ 2.2 และความ
เห็นชอบของรัฐสภา 
   2.4 ระบบประกันคุณภาพและมาตรฐาน เปLนระบบที่มีองค�กรอิสระเกิดจากการรวม
ด�วยของสถาบันอุดมศึกษาต"าง ๆ จัดต้ังข้ึนเพ่ือตรวจสอบมาตรฐานการศึกษาในสาขาวิชาต"าง ๆ เช"น 
ในประเทศแคนาดา มีองค�กรที่เรียกว"า Arms – Length Organization ซึ่งเปLนองค�กรอิสระจากการ
ควบคุมของรัฐบาลแต"รัฐบาลมีตัวแทนอยู"ในองค�กรน้ันด�วย เปLนต�น (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2537)  
 มหาวิทยาลัย มีบทบาทและหน�าที่ 4 ประการหลัก คือ 1) ผลิตบัณฑิต 2) วิจัย 3) บริการ
วิชาการ และ 4) ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ด�วยเหตุที่มหาวิทยาลัยเปLนองค�กรของสังคม เปLนแหล"ง
สร�างวิชาการและสร�างปTญหาอันเปLนที่คาดหวังจากสังคม และมหาวิทยาลัย มีลักษณะที่สังคมยอมรับ
ความหลากหลายของความคิดโดยอาศัยข�อเท็จจริง ข�อมูลกับการให�เหตุผลก็คือ ปTญญาอันเปLนที่มา
จากการมีเสรีภาพและความเปLนอิสระทางความคิด  (จรัส สุวรรณเวลา และคณะ, 2540) ดังน้ัน
บทบาทของมหาวิทยาลัยจึงข้ึนอยู"กับสภาวการณ�ในขณะน้ันด�วยว"า เปLนสภาวะปกติหรือสภาวะวิกฤต
ที่จะต�องแก�ไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให�ทันเหตุการณ�ที่มหาวิทยาลัยจะสามารถดําเนินภารกิจให�บรรลุ
ความมุ"งหมายได�อย"างมีประสิทธิภาพ 
 มหาวิทยาลัยของรัฐเปLนองค�กรขนาดใหญ" จัดอยู"ในประเภทที่มีความมุ"งหมายพ้ืนฐานของ
การจัดต้ังมากกว"าหน่ึงอย"าง ซึ่งเมื่อเริ่มก"อต้ังกําหนดความมุ"งหมายหลักไว�อย"างเดียวคือการผลิตคน
ออกไปรับราชการ เมื่อดําเนินงานไประยะหน่ึงจึงเพ่ิมความมุ"งหมายหลักใหม" ๆ  ให�กับหน"วยงานที่แยก
ออกไป เน�นการ ศึกษาเ พ่ือพัฒนากํ าลั งคน (Manpower) จึงจัดอยู" ในประเภท “องค�การ
อเนกประสงค�” มีระบบการบริหารองค�การยุ"งยากซับซ�อน มีปTญหาการบริหารหลายด�าน เช"น การ
บริหารงบประมาณ  การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารกิจการนิสิต เปLนต�น การที่
ผู�บริหารระดับสูง (Top Executive) มีภาระหน�าที่ซึ่งต�องตัดสินใจในการวินิจฉัยสั่งการ และ
ควบคุมดูแลปริมาณงานเปLนอันมาก จึงจําเปLนต�องแต"งต้ังผู�ช"วยเหลือแบ"งเบาภาระ เรียกว"า รองหรือ
ผู�ช"วย ในบางกรณีอาจจําเปLนต�องมีการแต"งต้ังที่ปรึกษา (Consultants) เพ่ือมอบหน�าที่การให�
คําแนะนําปรึกษาในกิจการบริหารแก"ผู�บริหารระดับสูง และช"วยแก�ปTญหาขัดข�องต"าง ๆ ในการบริหาร 
(จํานง  บุญชู, 2531) มหาวิทยาลัยของรัฐแต"ละแห"งจะมีโครงสร�างในการบริหารงาน โดยมี
พระราชบัญญัติของตนเองและมอบอํานาจให�แก"สภามหาวิทยาลัย ซึ่งเปLนองค�กรสูงสุดในการบริหาร 
อธิการบดีจะอยู"ภายใต�การบริหารงานของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเปLนองค�กรที่ปรึกษาใน
เรื่องการบริหาร  การดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาตามหลักการสําคัญของอุดมศึกษาจําเปLนต�อง
ยึดมั่นในหลักการสําคัญ 2 ประการ คือ  
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 1. ความเปLนอิสระในการดําเนินภารกิจ (Autonomy) มหาวิทยาลัยจะต�องมีความเปLน
อิสระในการดําเนินกิจการภายในเปPฯเอกเทศ โดยมีการแทรกแซง และควบคุมจากหน"วยงานภายนอก
น�อยที่สุด มหาวิทยาลัยจะต�องอยู"ในระบบปกครองตนเอง (Self – Government) แต"เปLนการเพ่ิม
ภาระความรับผิดชอบ เพ่ือให�มหาวิทยาลัยสามารถดําเนินภารกิจได�เต็มที่ และสามารถตอบสนอง
ความต�องการของสังคมได�อย"างดีมีประสิทธิภาพ ความจําเปLนที่รัฐจะต�องควบคุมเพ่ือให�มหาวิทยาลัย
สนองตอบต"อความต�องการของประเทศ จึงต�องมีอยู" แต"ควรเปLนไปในรูปการจัดสรรทรัพยากร
สนับสนุนและการกําหนดให�มาตรฐานร"วมบางอย"างเท"าที่จําเปLน เช"น มาตรฐานหลักสูตรทุกรับ
การศึกษา เปLนต�น 
 2. เสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) หมายถึง เสรีภาพของสมาชิกของ
มหาวิทยาลัย ได�แก" เสรีภาพในการสอน เสรีภาพในการเรียน และเสรีภาพในการวิจัย เผยแพร"ผลงาน 
ความรู�ที่ต�องมีความรับผิดชอบเปLนสําคัญ 
 เรื่องของเสรีภาพทางวิชาการจะข้ึนอยู"กับปTจจัยทางด�านการเมือง สังคมและวัฒนธรรมของ
ประเทศต"าง ๆ อย"างไรก็ตามข�อควรคํานึงเกี่ยวกับเสรีภาพทางวิชาการ คือ ไม"ว"าเสรีภาพทางวิชาการมี
ขอบเขตกว�างเพียงใด ผู�ใช�เสรีภาพทางวิชาการก็ต�องมีความรับผิดชอบต"อการใช�เสรีภาพน้ัน ๆ และ
ปฏิบัติอยู"ในกรอบของกฎหมาย เมื่อเสรีภาพทางวิชาการเปLนเงื่อนไขที่จําเปLนสําหรับความก�าวหน�า
ทางวิชาการ เสรีภาพหลัก จึงควรจะอยู"ที่การสอนและการวิจัยค�นคว�าเปLนประการสําคัญ อย"างไร ก็
ตามเพ่ือให�บรรลุความเปLนอิสระและเสรีภาพทางวิชาการตามแนวมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจึง
จําเปLนต�องแสวงหารูปแบบใหม" ของระบบบริหารมหาวิทยาลัยเพ่ือให�ได�มาซึ่งรูปแบบและโครงสร�าง
ของระบบบริหารมหาวิทยาลัยไทยที่เหมาะสมสําหรับปTจจุบันและอนาคต (วิจิตร  ศรีสอ�าน, 2530) 
 มหาวิทยาลัยไทยได�มีพัฒนาการและเติบโตมาเปLนระยะเวลา 86 ปu (พ.ศ. 2459-2545) ได�
สะสมลักษณะและองค�ประกอบต"าง ๆ เช"น เทคนิคการสอนใหม" ๆ การเปSดหลักสูตรสาขาวิชาใหม" ๆ 
เพ่ิมข้ึน เปLนต�น และพัฒนาจนกลายเปLนธรรมชาติของมหาวิทยาลัยที่จะมี่ผลต"อการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนามหาวิทยาลัย โดยเฉพาะการพัฒนาทางด�านการบริหาร จําเปLนที่จะต�องดําเนินไปเพ่ือให�รับกับ
ธรรมชาติของมหาวิทยาลัย ไพฑูรย�  สินลารัตน� (2532) ให�ความเห็นเกี่ยวกับธรรมชาติที่จะมีผลต"อ
การปฏิรูปการบริหารมหาวิทยาลัยว"ามี 3 ประเภท คือ 
 1. ประชาคมมหาวิทยาลัยที่มีพ้ืนฐานความคิดของอาจารย�มหาวิทยาลัยที่หลากหลายมี 5 
กลุ"ม คือ  1) กลุ"มทักษะแบบข�าราชการ 2) กลุ"มทัศนะแบบนักวิชาชีพ 3) กลุ"มทัศระแบบนักพัฒนา 4) 
กลุ"มทัศนะแบบนักวิจัย 5) กลุ"มทัศนะแบบนักธุรกิจ ซึ่งบุคคลทั้ง 5 กลุ"มน้ี จะเปLนตัวกําหนดบทบาท
ของมหาวิทยาลัย 
 2. มหาวิทยาลัยสนองความต�องการของคนหลายกลุ"ม ในระยะเริ่มแรกสนองความต�องการ
ของกลุ"มข�าราชการเท"าน้ัน ต"อมาการศึกษามีการขยายตัวให�มีความต�องการการศึกษาระดับสูงข้ึนด�วย 
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จึงมีมหาวิทยาลัยปSดและมหาวิทยาลัยเปSดเกิดข้ึนมากมายสุดท�ายจึงมีมหาวิทยาลัยเอกชนเกิดข้ึน 
เจตนาของกลุ"มที่ต�องการให�มหาวิทยาลัยจัดการศึกษาระดับสูงตอบสนองความต�องการมี 5 กลุ"ม คือ 
1) กลุ"มรัฐบาล-นักการเมือง 2) กลุ"มนักธุรกิจอุตสาหกรรม 3) กลุ"มข�าราชการ-นักวิชาชีพ 4) กลุ"มนัก
คิด-นักธุรกิจ 5) กลุ"มประชาชน ชาวนา ชาวไร" 
 3. บทบาทและหน�าที่ของมหาวิทยาลัย มี 6 ข�อ คือ 1) ให�การศึกษาอบรมกุลบุตร กุลธิดา
ของประเทศชาติ 2) การพัฒนาวิชาชีพ 3) การพัฒนาจิตใจและความต�องการของสังคม 4) การ
ให�บริการ 5) การวิจัย และ 6) การให�ปTญญากับสังคม 
 นอกจากธรรมชาติหลักอันเปLนพ้ืนฐานสําคัญของการกําหนดแนวทางการพัฒนา
มหาวิทยาลัยทั้ง 3 ประการ โดยเฉพาะการพัฒนาในเรื่องการบริหารแล�ว ประสบการณ�ของการ
พัฒนาการบริหารที่ผ"านมา กลุ"มคณาจารย�ในมหาวิทยาลัยและกลุ"มคนภายนอกมีความสําคัญที่จะทํา
ให�การเปลี่ยนแปลงมีความชอบธรรมมากที่สุด โดยเหตุน้ีความหลากหลายต"าง ๆ ของสถาบัน เช"น 
การเปLนมหาวิทยาลัยวิจัย การเปLนมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง เปLนต�น จะทําให�รูปแบบบริหาร
หลากหลายเปLนหลายทางเลือกด�วย 
 จากการประชุมของคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางพัฒนาระบบบริหาร
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มิใช"ส"วนราชการได�มีการศึกษาตกลงในหลักการไว�ดังน้ี 
 1. ฐานะของมหาวิทยาลัย เปLนหน"วยงานของรัฐที่ไม"เปLนราชการ มีฐานะเปLนองค�กรนิติ
บุคคลภายใต�การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว"าการทบวงมหาวิทยาลัย 
 2. ความเปLนอิสระของมหาวิทยาลัย มีการดําเนินการทุกอย"างสิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย เว�น
แต"เรื่องที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีให�รัฐมนตรีว"าการทบวงมหาวิทยาลัยเปLนผู�เสนอ เช"น การเสนอเพ่ือ
โปรดเกล�าฯ แต"งต้ังอธิการบดี นายกสภามหาวิทยาลัย เปLนต�น 
 3. อํานาจหน�าที่และองค�ประกอบของสภามหาวิทยาลัย คือ  กําหนดนโยบายและวางแผน
ให�มหาวิทยาลัย วางระเบียบ ออกประกาศ ข�อกําหนด ข�อบังคับเกี่ยวกับการเงินทรัพย�สิน และการ
บริหารงานบุคคลและอื่น ๆ ติดตามประเมินผลและตรวจสอบ แสวงหาแหล"งสนับสนุนจากสังคม อีก
ทั้งให�มีลักษณะเปLนสภามหาวิทยาลัยที่มีกรรมการมาจากคนภายนอกทั่วไปมากข้ึนที่ เรียกว"า            
เลย� บอร�ด (Lay  Board) 
 4. การเงินและทรัพย�สินของมหาวิทยาลัย รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให�แก"
มหาวิทยาลัยให�เพียงพอกับการดําเนินและการพัฒนามหาวิทยาลัย เงินอุดหนุนดังกล"าว ให�ถือเปLนเงิน
รายได�ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินและทรัพย�สินได� มหาวิทยาลัยมีอํานาจดูแล รักษา 
ใช�และจัดหาประโยชน�จากทรัพย�สินได� รายได�จากการดําเนินการต"าง ๆ  ของมหาวิทยาลัยไม"ต�องส"งคืน
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว"าด�วยการเงินคงคลังและกฎหมายว"าด�วยวิธีการงบประมาณ ให�
มหาวิทยาลัยมีระบบการเงินระบบบัญชีของตนเอง โดยสํานักงานตรวจเงินแผ"นดินเปLนผู�สอบบัญชีของ
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มหาวิทยาลัย ในลักษณะตรวจสอบภายหลังอย"างไรก็ตามในกรณีรายได�ของมหาวิทยาลัยไม"เพียงพอ
สําหรับค"าใช�จ"ายในการดําเนินงานและมหาวิทยาลัยไม"สามารถหาเงินจากแหล"งอื่นได� รัฐต�องจัดสรร
งบประมาณแผ"นดินให�แก"มหาวิทยาลัย 
 5. การบริหารงานบุคคล บุคลากรมหาวิทยาลัยไม"ใช�ข�าราชการ แต"เปLนพนักงานหรือ
เจ�าหน�าที่ของรัฐที่อยู"ภายใต�กฎหมายของมหาวิทยาลัย โดยไม"อยู"ภายใต�กฎหมายว"าด�วยการคุ�มครอง
แรงงาน กฎหมายว"าด�วยแรงงานสัมพันธ�หรือกฎหมายว"าด�วยการประกันสังคม ส"วนระเบียบข�อบังคับ
ว"าด�วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยน้ัน มหาวิทยาลัยสามารถระบุให�บุคลากรใช�ตําแหน"ง
ทางวิชาการเปLนคํานําหน�านามได� รวมทั้งมีสิทธิได�รับเครื่องราชอิสริยาภรณ�ตามตําแหน"งได� 
 6. การบริหารงานวิชาการและการจัดส"วนงาน สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจอนุมัติการจัดต้ัง 
ยุบเลิกหน"วยงานภายในมหาวิทยาลัย การเปSดสอนและอนุมัติหลักสูตรให�สอดคล�องกับมาตรฐานที่
ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด 
 7. บทเฉพาะกาล บรรดาอสังหาริมทรัพย� ซึ่งมหาวิทยาลัยได�มาโดยมีผู�ยกให�หรือได�มาโดย
การซื้อขาย แลกเปลี่ยน ด�วยเงินรายได�ของมหาวิทยาลัย ซึ่งกรรมสิทธ์ิเปLนของกระทรวงการคลัง ตาม
กฎหมายว"าด�วยที่ราชพัสดุ ให�เปLนกรรมสิทธ์ิของมหาวิทยาลัย และในส"วนของราชพัสดุซึ่ ง
มหาวิทยาลัยปกครองดูแล ใช�หรือจัดหาประโยชน�อยู"คงเปLนราชพัสดุต"อไป (ทบวงมหาวิทยาลัย,  
2536) 
 สําหรับการคงสภาพข�าราชการและลูกจ�าน้ัน ให�คงอยู"ต"อไปตามระบบข�าราชการเมื่อ
ตําแหน"งว"างให�ยุบเลิก แต"หากข�าราชการและลูกจ�างผู�ใดประสงค�จะเปลี่ยนสถานภาพเปLนพนักงาน
หรือเจ�าหน�าที่มหาวิทยาลัยระบบใหม" ต�องผ"านการคัดเลือก หรือการประเมินตามเกณฑ�และวิธีการที่
สภามหาวิทยาลัยกําหนด 
 ผลการวิจัยของอุมาพร  จันทศร (2539) เรื่องความคิดเห็นของคณาจารย�เกี่ยวกับการนํา
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐออกนอกระบบราชการสรุปได�ว"า คณาจารย�ส"วนใหญ"เห็นด�วยกับการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการทั้งในหลักการ สาระสําคัญ การบริหารงานบุคคล การ
บริหารวิชาการ การเงินและทรัพย�สิน แต"ยังมีข�อวิตกกังวลในเรื่องการประเมินผล ความมั่นคงใน
อนาคตและฐานะของพนักงานมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการ 
 นอกจากน้ี ทบวงมหาวิทยาลัยได�เน�นมาตรการและหลักการสําคัญในการปรับเปลี่ยนระบบ
มหาวิทยาลัยแบบเดิมไปสู"ระบบใหม" ในส"วนที่จะทําให�การบราหรงานบุคคลเปLนระบบที่สามารถดึงดูด
คนที่มีความรู�ความสามารถเข�าสู"ระบบ จูงใจให�ทํางานเต็มความสามารถและสามารถรักษาคนดีไว�ได� 
ดังน้ี  
  1. การกําหนดอัตราเงินเดือน ให�สูงกว"าเดิมและไม"ควรตํ่ากว"ารัฐวิสหกิจ สามารถแข"งขัน
ได�ในตลาดแรงงาน โดยคํานึงถึงสภาพการเงินของรัฐบาล 
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  2. ระบบบัญชีเงินเดือนควรแยกระหว"างบุคลากรสายปฏิบัติและวิชาชีพ และบุคลากร
สายวิชาการ เงินเดือนผู�บริหารวิชาการจะมีลักษณะเปLนค"าตอบแทนเฉพาะตําแหน"ง โดยผู�บริหารที่
เปLนบุคคลภายนอกจะได�รับเงินเพ่ิมประจําตําแหน"งเปLน 2 เท"าของผู�บริหารที่เปLนบุคคลภายใน ทั้งน้ี
ทุกมหาวิทยาลัยจะใช�บัญชีเงินเดือนเดียวกันในระยะ 3 ปuแรกของการเปลี่ยนระบบ 
  3. การกําหนดผลประโยชน�เกื้อกูลจะต�องไม"ตํ่ากว"าที่ควรได�รับ งบสวัสดิการของ
มหาวิทยาลัยในแต"ละปu  ควรจัดสรรงบประมาณร�อยละ 25 ของค"าใช�จ"ายหมวดเงินเดือน
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 20-21) 
 วิจิตร  ศรีสะอ�าน (2541) ได�กล"าวถึงหลักการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไว�อย"าง
ชัดเจน ดังต"อไปน้ี 
  1. การประสานงานภายนอกมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอย"างย่ิงความสัมพันธ�ระหว"าง
รัฐบาลกับมหาวิทยาลัยน้ัน จะมีคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัยเปLนสื่อกลางมีความ
เปLนอิสระในการดําเนินงาน และมีหน�าที่หลัก คือ ประมวลความต�องการทางด�านการเงินของ
มหาวิทยาลัยเสนอต"อรัฐบาล และนําเอานโยบายของรัฐบาลมาถ"ายทอดสู"มหาวิทยาลัย รวมทั้งติดตาม
ผลการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาการอุดมศึกษาต"าง ๆ ด�วย 
  2. องค�กรและการบริหารงานภายในมหาวิทยาลัย จัดเปLนระบบอิสระ มีการปกครอง
ตนเอง มีเสรีภาพทางวิชาการ และส"งเสริมให�คณาจารย�มีส"วนร"วมในการบริหารมหาวิทยาลัยย่ิงข้ึน ยึด
หลักการบริหารโดยคณะบุคคลในรูปกรรมการ เช"น สภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการสภาคณาจารย� 
และกรรมการประจําหน"วยงานภายในระดับต"าง ๆ  ส"วนผู�ดํารงตําแหน"งบริหารระดับหัวหน�าหน"วยงาน 
เช"น อธิการบดี คณบดี ผู�อํานวยการสถาบัน ศูนย� หรือสํานัก และหัวหน�าภาควิชา ให�มีวาระการดํารง
ตําแหน"ง เพ่ือเปSดโอกาสให�คณาจารย�ได�หมุนเวียนกันทําหน�าที่บริหาร 
 บัณฑิต  คงอินทร� (2537) ได�วิจัยเรื่องความเปLนไปได�ของตัวแบบโครงสร�าง องค�การ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�ที่รองรับแนวความคิดมหาวิทยาลัยอิสระ โดยแบ"งการวิจัยเปLน 2 ส"วน 
ส"วนที่ 1 เปLนการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับปTญหาทางโครงสร�างองค�การมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� 
ปTญหามหาวิทยาลัยที่เปLนส"วนราชการและการบูรณาการทฤษฎีองค�การ ผลงานวิจัย พบว"าตัวแบบ
โครงสร�างมหาวิทยาลัยอิสระ เพ่ือใช�เปLนตัวแบบโครงสร�างการบริหารมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� ที่
รองรับแนวคิดมหาวิทยาลัยอิสระ 3 เรื่อง คือ โครงสร�างสภามหาวิทยาลัย โครงสร�างสภาวิชาการและ
โครงสร�างองค�การบริหาร ส"วนที่ 2 เปLนการวิจัยเชิงปริมาณโดยการสํารวจความเห็นของหัวหน�า
ภาควิชาของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�ทั้งสองวิทยาเขตต"อตัวแบบโครงสร�างองค�การในส"วนที่ 1 
โดยมีสมมติฐานว"าหัวหน�าภาควิชาวิทยาเขตหาดใหญ"เห็นด�วยกับตัวแบบโครงสร�างองค�การ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�น�อยกว"าหัวหน�าภาควิชาวิทยาเขตปTตตานี ผลการวิจัยในส"วนที่ 1 พบว"า
ปTญหาหลักในการบริหารงานมหาวิทยาลัยไทย คือ ปTญหาสถานภาพของมหาวิทยาลัยที่เปLนส"วน



25 
 

ราชการขัดต"อหลักการสําคัญสองประการ คือ ความเปLนอิสระในการดําเนินงาน (Autonomy) และ
เสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) สําหรับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� ปTญหาหลักของ
มหาวิทยาลัย คือ ปTญหาการบริหารงานมหาวิทยาลัยหลายวิทยาเขต ภาพรวมในแง"การจัดองค�การ
พบว"ามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�จัดโครงสร�างองค�การโดยอาศัยทฤษฎีองค�การระบบปSดเปLนพ้ืนฐาน
เ น่ืองจากอยู" ในระบบบริหารราชการนแผ"นดิน และจากการ ศึกษาร" างพระราชบัญญั ติ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� ที่ไม"เปLนส"วนราชการพบว"ามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�เปลี่ยนแปลง
โครงสร�างเฉพาะโครงสร�าง องค�ประกอบสภามหาวิทยาลัยให�มีลักษณะเปSดมากข้ึนเท"าน้ัน และให�มี
สภาวิชาการ แต"ไม"ได�กําหนดโครงสร�าง ส"วนโครงสร�างองค�กรบริหารยังคงเดิม จากประเด็นดังกล"าว 
บัณฑิต  คงอินทร� (2537) จึงต�องข�อสมมติฐานเบื้องต�นว"า ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการอยู"รอดและ
การเจริญเติบโตของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�ในรูปแบบมหาวิทยาลัยอิสระ ซึ่งเปLนระบบปกครอง 
ตนเองน้ัน การจัดโครงสร�างองค�การควรนําแนวคิดทฤษฎีองค�การระบบเปSดและทฤษฎีองค�การตาม
สถานการณ�มาเปLนพ้ืนฐานในการจัดองค�การ โดยการบูรณาการทฤษฎีองค�การอื่น ๆ ผลงานวิจัยและ
ตัวแบบโครงสร�างมหาวิทยาลัยอิสระของต"างประเทศและของไทยมาทําการสังเคราะห�เพ่ือสร�างตัว
แบบโครงสร�างองค�การมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� ที่รองรับแนวคิดมหาวิทยาลัยอิสระ 3 เรื่อง คือ 
ตัวแบบโครงสร�างสภามหาวิทยาลัยของตัวแบบคือการบริหารระบบเปSด การกระจายอํานาจ และการ
แบ"งงานกันตามความชํานาญเฉพาะอย"างผลการวิจัยส"วนที่ 2 การสํารวจความเห็นของหัวหน�า
ภาควิชาวิทยาเขตหาดใหญ" และหัวหน�าภาควิชาวิทยาเขตปTตตานีต"อตัวแบบโครงสร�างดังกล"าว พบว"า
หัวหน�าภาควิชาวิทยาเขตหาดใหญ"เห็นด�วยกับตัวแบบโครงสร�างองค�การมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�
ที่รองรับแนวคิดมหาวิทยาลัยอิสระน�อยกว"าหัวหน�าภาควิชาวิขาเขตปTตตานี 
  3. การบริหารงานบุคคล เน�นหลักเข�ายากออกง"าย จัดในรูปไม"เปLนระบบราชการเน�น
การบริหารงานบุคคลที่จะสามารถดึงดูดให�ผู�ที่มีคุณวุฒิเหมาะสมทางด�านความรู� ความสามารถ ความ
ต้ังใจจริง บุคลิกภาพ ความประพฤติ ตลอดจนศรัทธาที่จะทํางานด�านวิชาการเข�ามาทํางานใน
มหาวิทยาลัยโดยมุ"งส"งเสริมให�บุคลากรได�ใช�ความรู�ความสามารถปฏิบัติงานอย"างเต็มที่ ให�ได�เงินเดือน
และผลประโยชน�สูงพอ ในขณะเดียวกันต�องมีนโยบายที่จะขจัดผู�ที่ไม"เหมาะสมทั้งในตําแหน"งวิชาการ
และธุรการออกจากมหาวิทยาลัย 
  4. การบริหารการเงิน มีหลักการทีจะกําหนดนโยบาย ระบบ ระเบียบ และข�อบังคับ
ทางการเงินให�มีความคล"องตัว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเสนอการจัดสรรเงินอุดหนุน
มหาวิทยาลัยในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) อาศัยวิธีการจัดทํางบประมาณในรูปแบบแสดง
แผนงาน (Program Budgeting) และมีระบบการตรวจสอบการใช�จ"ายเงินที่รัดกุมเพ่ือให�การใช�
จ"ายเงินเกิดประโยชน�สูงสุด 
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 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ซึ่งเปLนมหาวิทยาลัยตัวอย"างของ “มหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ” ที่นําไปสู"การปฏิบัติจริง ต้ังข้ึนเมื่อปu พ.ศ. 2533 โดยการจัดโครงสร�างและระบบบริหาร
รูปแบบของมหาวิทยาลัยใหม" ดังน้ี  
  1. การดําเนินการ มหาวิทยาลัยเปLนผู�ดําเนินการเอง ยกเว�นการต้ังอธิการบดีและ
ศาสตราจารย�ที่ต�องมีการโปรดเกล�าฯ ให�เสนอผ"านทบวงมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยต�องพัฒนาระบบ
บริหารงานที่เปLนของตนเองทั้งในด�านการบริหารวิชาการ การบริหารการเงิน และการบริหารงาน
บุคคลตามความเหมาะสมกับลักษณะและภารกิจของมหาวิทยาลัย เพ่ือสร�างความเปLนเลิศทางวิชาการ 
  2. สํานักงบประมาร  จัดสรรเงินงบประมาณให�เปLนลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป (Block 
Grant) ระยะ 1 ปu ซึ่งถือเปLนรายได�ของมหาวิทยาลัย 
  3. สํานักตรวจเงินแผ"นดิน จะตรวจสอบรายงานการเงินที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
จัดส"งและรับรองเองภายใน 3 เดือน นับต้ังแต"สิ้นปuงบประมาณเปLนการตรวจสอบในลักษณะภายหลัง 
(Post – audit) 
   4. การจัดองค�กรและการบริหารภายใน ใช�หลักการกระจายอํานาจที่มีลักษณะการ
ปกครองตนเอง  โดยให�มีการตัดสินใจ วินิจฉัย สั่งการ สิ้นสุดในระดับสภามหาวิทยาลัยให�มากที่สุด 
ทั้งน้ีเพ่ือให�มหาวิทยาลัยมีความคล"องตัวและมีประสิทธิภาพในการดําเนินการสูง โครงสร�างการจัด
องค�กรบริหารภายในจึงจําเปLนต�องมีขนาดกะทัดรัด แต"มีประสิทธิภาพสูงและประหยัด (สภาอาจารย�
มหาวิทยาลัยบูรพา, 2541) 
 ประเทืองทิพย� ไกรวิวัฒน� (2539) ได�ศึกษาเกี่ยวกับสภาพการทํางาน และความพึงพอใจใน
การทํางานของบุคคลในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี โดยศึกษาเอกสาร สัมภาษณ�และใช�
แบบสอบถามบุคลากรสายวิชาการ และสายปฏิบัติการวิชาชีพและบริหารทั่วไป ผลการวิจัยพบว"า 
การจัดโครงสร�างและระบบบริหารยึดหลักการกระจายอํานาจที่มีลักษณะปกครองตนเอง การตัดสิน
ในสั่งการส"วนใหญ"สิ้นสุดภายในมหาวิทยาลัย มีสภาพมหาวิทยาลัย และสภาวิชาการเปLนองค�กรที่มี
อํานาจสูงสุด การจัดส"วนงานจัดตามลักษณะของงาน ได�แก" สํานักงานอธิการบดี สถาบันแบะศูนย� 
สําหรับการจัดระบบบริหารภายในมหาวิยาลัย จัดแบ"งออกเปLน 4 ระบบ คือ ระบบการเงินและ
ทรัพย�สิน ระบบการบริหารบุคคล ระบบบริหารวิชาการและระบบการจัดการทั่วไป ในส"วนความพึง
พอใจในการทํางานของบุคลากร พบว"า ในภาพรวมบุคลากรสายวิชาการมีความพึงพอใจในระดับมาก 
ซึ่งสามารถนํามาจัดลําดับความพึงพอใจแต"ละด�าน ได�ดังน้ี 1) ลักษณะงานที่ทํา 2) สภาพแวดล�อมใน
การทํางาน 3) การบริหารงานของผู�บังคับบัญชาช้ันต�น 4) ค"าจ�างและสวัสดิการ 5) ความมั่นคงและ
ก�าวหน�าในการทํางานนอกจากน้ียังพบว"าในเรื่องของระบบงานไม"มีปTญหา แต"ปTญหาเกิดจากบุคลากร
ยังไม"เข�าใจในระบบ และบางหน"วยงานยังขาดการกําหนดขอบเขตงานและคู"มือการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน 
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 โดยสรปุ การบรหิารงานมหาวิทยาลัยในกํากบัของรัฐทีส่ําคัญ มี 3 ด�าน ดังน้ี 
  1. การบริหารงานบุคคล มหาวิทยาลัยเปLนองค�กรขนาดใหญ"ซับซ�อน มีบุคลากรหลาย
ระดับ การจัดการบุคคลจึงเปLนเรื่องที่สําคัญย่ิง มีระบบและกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ อัน
ได�แก" การดําเนินการจัดโครงสร�าง การกําหนดตําแหน"งเจ�าหน�าที่และพนักงาน การเข�าสู"ตําแหน"ง การ
ผูกพันกับตําแหน"ง ตลอดจนออกจากตําแหน"ง (นิวัฒน�  วชิรวราการ, 2538) นอกจากน้ีการ
บริหารงานบุคคลยังได�นําความรู�ทางด�านจิตวิทยามาใช�อย"างกว�างขวาง เช"น ทฤษฎีการจูงใจของเฮอร�
เบิร�ก (Herzberg and others, 1958) ที่เน�นปTจจัยจูงใจ และปTจจัยคํ้าจุน ในอนาคตบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยจะมี 2 สาย คือ สายวิชาการและสายบริหารธุรการ บุคลากรทุกคนมีฐานะเปLนพนักงาน
ของมหาวิทยาลัย ซึ่งเปLนระบบที่ยอมรับความแตกต"างของบุคคล ความเท"าเทียมกันของความเปLน
มนุษย�และในเชิงความสามารถ (วันชัย  ศิริชนะ, 2541) 
  2. การบริหารวิชาการ ทบวงมหาวิทยาลัยได�วางมาตรฐานการศึกษาเรื่อง การพัฒนา
รูปแบบบริหารมหาวิทยาลัย ซึ่งได�แยกความรับผิดชอบด�านบริหารและด�านวิชาการ โดยมีเกณฑ�
มาตรฐานทางด�านวิชาการในกิจกรรมต"าง ๆ เช"น การเข�าสู"ตําแหน"งทางวิชาการของอาจารย� การ
กําหนดตัวช้ีวัดคุณภาพบัณฑิตเปLน (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2537) นอกจากน้ีแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu (พ.ศ. 2533-2547) ของทบวงมหาวิทยาลัยได�กําหนดว"ารัฐพึงให�การ
สนับสนุนการสร�างเอกภาพด�านนโยบายและมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษา(ทบวงมหาวิทยาลัย, 
2533) 
  3. การบริหารการเงินและทรัพย�สิน เปLนปTจจัยที่สําคัญที่ช"วยให�เกิดปTจจัยการบริการอื่น 
ๆ ซึ่งเปLนพ้ืนฐานที่สําคัญ ดังน้ัน มหาวิทยาลัยจึงต�องมีกระบวนการบริหารการเงินและทรัพย�สินไว�
อย"างเหมาะสม (ประเทือง ประวาลพิทย�, 2537) มหาวิทยาลัยแต"ละแห"งจะมีพระราชบัญญัติที่ระบุที่มี
ของการเงินและทรัพย�สินไว� 2 แหล"งคือ เงินงบประมาณแผ"นดิน และเงินนอกงบประมาณแผ"นดิน 
มหาวิทยาลัยของรัฐได�รับงบประมาณแผ"นดินใน 2 ลักษณะ คือ 
   3.1 มหาวิทยาลัยสังกัดรัฐบาล ได�รับเงินงบประมาณแผ"นดินเปLนหมวดรายจ"าย และ
รายการ มีระเบียบข้ันตอนเบิกจ"ายเงินใช�เวลามาก ไม"อิสระ 
   3.2 มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ในปu พ.ศ. 2544 จํานวน 3 แห"ง  ได�แก" 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ� และมหาวิทยาลัยแม"ฟPาหลวง ได�รับ
งบอุดหนุนทั่วไปเปLนรายไป ทําให�เกิดสภาพคล"องตัวในการปฏิบัติ 
  2.2.3) แผนการศึกษาแห*งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) 
  แผนการศึกษาแห"งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) เปLนอีกแหล"งข�อมูลหน่ึงที่จะมี
อิทธิพลต"อการวิจัยเกี่ยวกับทิศทางของของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ซึ่งสํานักงานรัฐมนตรี 
กระทรวงศึกษาธิการ(2553) กล"าวว"า คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนการศึกษาแห"งชาติ ฉบับปรับปรุง 
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(พ.ศ. 2552-2559) ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ และให�หน"วยงานที่เกี่ยวข�องใช�เปLนแนวทางใน
การพัฒนาการศึกษาในช"วงระยะเวลาดังกล"าวต"อไป ซึ่งสาระสําคัญของแผนการศึกษาแห"งชาติ ฉบับ
ปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) มีดังน้ี 
 ปรัชญาหลักและกรอบแนวคิด ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดทางสายกลางอยู"
บนพ้ืนฐานของความสมดุลพอดี รู�จักพอประมาณ อย"างมีเหตุผล มีความรอบรู�เท"าทันโลก เพ่ือมุ"งให�
เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนและความอยู"ดีมีสุขของคนไทย เกิดการบูรณาการแบบองค�รวมที่ยึดคนเปLน
ศูนย�กลางของการพัฒนาอย"างมีดุลยภาพทั้งด�านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล�อม เปLนแผนที่
บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งเช่ือมโยงการพัฒนา
การศึกษากับการพัฒนาด�านต"าง ๆ ทั้งด�านเศรษฐกิจ สังคมการเมือง การปกครอง วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล�อม วิทยาศาสตร� และเทคโนโลยี เปLนต�น โดยคํานึงถึงการพัฒนาอย"างต"อเน่ืองตลอดชีวิต 
 เจตนารมณ�ของแผน เพ่ือมุ"งพัฒนาชีวิตให�เปLนมนุษย�ที่สมบูรณ�ทั้งทางร"างกาย จิตใจ 
สติปTญญา ความรู�และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดารงชีวิต สามารถอยู"ร"วมกับผู�อื่นได�
อย"างมีความสุข และพัฒนาสังคมไทยให�เปLนสังคมที่มีความเข�มแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ด�าน คือ เปLน
สังคมคุณภาพ สังคมแห"งภูมิปTญญาและการเรียนรู� และสังคมสมานฉันท�และเอื้ออาทรต"อกัน 
 วัตถุประสงค�ของแผน เพ่ือให�บรรลุตามปรัชญาหลักและเจตนารมณ�ของแผนการศึกษา
แห"งชาติ ฉบับปรับปรุงฯ จึงกําหนดวัตถุประสงค�ของแผนที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือพัฒนาคน
อย"างรอบด�านและสมดุลเพ่ือเปLนฐานหลักของการพัฒนา 2) เพ่ือสร�างสังคมไทยให�เปLนสังคมคุณธรรม 
ภูมิปTญญาและการเรียนรู� 3) เพ่ือพัฒนาสภาพแวดล�อมของสังคมเพ่ือเปLนฐานในการพัฒนาคน และ
สร�างสังคมคุณธรรม ภูมิปTญญา และการเรียนรู� 
 แนวนโยบาย เป>าหมาย และกรอบการดาเนินงาน เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค�ทั้งสาม
ประการดังกล"าว ประกอบกับการคํานึงถึงทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตที่เน�นการใช�ความรู�เปLน
ฐานของการพัฒนา ทั้งด�านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประชากร สิ่งแวดล�อม วิทยาศาสตร� และ
เทคโนโลยี จึงได�กําหนดแนวนโยบายในแต"ละวัตถุประสงค� ดังน้ี 
 วัตถุประสงค� 1 พัฒนาคนอย*างรอบด�าน และสมดุล เพ่ือเปAนฐานหลักของการพัฒนา 
 แนวนโยบาย 
 - พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู�ในทุกระดับและประเภทการศึกษา 
 - ปลูกฝTงและเสริมสร�างให�ผู�เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค"านิยม มีจิตสานึกและมี
ความภูมิใจในความเปLนไทย มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ คํานึงถึงประโยชน�ส"วนรวม และยึดมั่นใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเปLนประมุข และรังเกียจการทุจรติ ต"อต�าน 
การซื้อสิทธ์ิขายเสียง 
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 - เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให�ประชาชนทุกคนต้ังแต"แรกเกิดจนตลอดชีวิตได�มีโอกาสเข�าถึง
บริการการศึกษาและการเรียนรู�โดยเฉพาะผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ หรือทุพพลภาพ ยากจน อยู"ในท�องถ่ิน 
ห"างไกล ทุรกันดาร 
 - ผลิตและพัฒนากาลังคนให�สอดคล�องกับความต�องการของประเทศ และเสริมสร�าง
ศักยภาพการแข"งขัน และร"วมมือกับนานาประเทศ 
 - พัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งระบบประกันคุณภาพภายใน
และระบบการประกันคุณภาพภายนอก 
 - ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย� และบุคลากรทางการศึกษาให�มีคุณภาพและมาตรฐาน มี
คุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 วัตถุประสงค� 2 สร�างสังคมไทยให�เปAนสังคมคุณธรรม ภูมิปBญญาและการเรียนรู�
 แนวนโยบาย 
 - ส"งเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรู�ของสถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคม ทั้ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 - ส"งเสริมสนับสนุนเครือข"ายภูมิปTญญา และการเรียนรู�ประวัติศาสตร� ศิลปวัฒนธรรม พล
ศึกษา กีฬาเปLนวิถีชีวิตอย"างมีคุณภาพและตลอดชีวิต 
 - ส"งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร�างองค�ความรู� นวัตกรรม และทรัพย�สินทางปTญญา 
พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู�และสร�างกลไกการนาผลการวิจัยไปใช�ประโยชน� 
 วัตถุประสงค� 3 พัฒนาสภาพแวดล�อมของสังคม เพ่ือเปAนฐานในการพัฒนาคน และ
สร�างสังคมคุณธรรมภูมิปBญญาและการเรียนรู� 
 แนวนโยบาย 
 - พัฒนาและนาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา
และการเรียนรู�ตลอดชีวิต 
 - เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเร"งรัดกระจายอํานาจการบริหารและจัด
การศึกษาไปสู"สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค�กรปกครองส"วนท�องถ่ิน 
 - ส"งเสริมการมีส"วนร"วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส"วนของสังคม
ในการบริหารจัดการศึกษา และสนับสนุนส"งเสริมการศึกษา 
 - ระดมทรัพยากรจากแหล"งต"างๆ และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการ 
และใช�ทรัพยากรอย"างมีประสิทธิภาพ 
 - ส"งเสริมความร"วมมือระหว"าประเทศด�านการศึกษา พัฒนาความเปLนสากลของการศึกษา 
เพ่ือรองรับการเปLนประชาคมอาเซียน และเพ่ิมศักยภาพการแข"งขันของประเทศภายใต�กระแสโลกาภิ
วัตน�ขณะเดียวกันสามารถอยู"ร"วมกันกับพลโลกอย"างสันติสุข มีการพ่ึงพาอาศัยและเกื้อกูลกัน 
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 การบริหารแผนสู*การปฏิบัติ 
 แผนการศึกษาแห"งชาติฉบับน้ีให�ความสําคัญกับการนาแผนสู"การปฏิบัติ เพ่ือเปLนกลไก
ขับเคลื่อนข�อเสนอปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ที่เน�นเปPาหมาย 3 ด�าน คือ การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา และการส"งเสริมการมีส"วนร"วมในการบริการและจัด
การศึกษา ตลอดจนคํานึงถึงความสอดคล�องกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ 
จึงเห็นควรกําหนดระยะเวลาดาเนินงานบริหารแผนสู"การปฏิบัติเปLน 2 ระยะ ดังน้ี 
 - ระยะที่ 1 แผนงานรีบด"วน ระหว"างปu 2552-2554 ให�เร"งดาเนินการตามข�อเสนอการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง โดยให�มีการจัดทาแผนเพ่ือพัฒนาการศึกษาตามประเด็นเปPาหมาย
การปฏิรูปการศึกษา ได�แก" แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนขยายโอกาสทางการศึกษา และแผน
ส"งเสริมการมีส"วนร"วมในการบริหารและจัดการศึกษา รวมทั้งควรมีการสร�างกลไกเพ่ือขับเคลื่อนการ
ดาเนินงานตามแผนการศึกษาแห"งชาติ 
 - ระยะที่ 2 ระหว"างปu 2552-2559 ให�เร"งดาเนินการตามนโยบายทั้ง 14 ด�านให�บรรลุผล
ตามเปPาหมายที่กําหนดไว� และติดตามประเมินผลการดาเนินงานตามแผนฯ เมื่อสิ้นสุดระยะที่ 1 และ
ระยะที่ 2 รวมทั้งการเตรียมการร"างแผนการศึกษาแห"งชาติฉบับใหม"ต"อไป 
 นอกจากน้ี ให�มีการจัดทํากรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในช"วงระยะเวลา 5 ปu เพ่ือเปLน
กรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาในภาพรวม และแผนพัฒนาการศึกษาแต"ละระดับ/ประเภท
การศึกษา ที่สอดคล�องกับแผนการศึกษาแห"งชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ ได�แก" 
แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแผนพัฒนา การอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา เปLนต�น ส"วน
ในระดับจังหวัด/กลุ"มจังหวัด ให�มีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด/กลุ"มจังหวัด และในระดับเขต
พ้ืนที่การศึกษา องค�กรปกครองส"วนท�องถ่ินสถานศึกษา ให�มีการจัดทาแผนพัฒนาการศึกษาเขตพ้ืนที่
การศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาองค�กรปกครองส"วนท�องถ่ิน และสถานศึกษา 
 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปD ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551 – 2565 
 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 – 2565 เปLนอีกแหล"งข�อมูลหน่ึง
ที่จะมีอิทธิพลต"อการวิจัยเกี่ยวกับทิศทางของของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ซึ่งงาน
ยุทธศาสตร�และติดตามผล กองแผนงาน สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) (2554) กล"าวถึง 
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551 – 2565) น้ีว"า ต้ังอยู"บนพ้ืนฐานแนวคิด 
“การศึกษาเปLนหัวใจหลักของการพัฒนาประเทศ” และมุ"งเน�นให�เกิด “เอกภาพด�านนโยบาย แต"
หลากหลายในการปฏิบัติ” มีการทํางานในเชิงรุกไปข�างหน�าภายใต�การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมและ
ความต�องการใหม"เพ่ือให�อุดมศึกษาเอื้อต"อการพัฒนาทั้งปวง รวมทั้งเน�นความต"อเน่ืองจากแผน
อุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2533 – 2547) ซึ่งได�แก" 
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 1) การสร�างความเข�มแข็งให�แก"มหาวิทยาลัยของรัฐหรือการเปLนมหาวิทยาลัยอิสระ/ใน
กํากับของรัฐ (Public Autonomous University) 
 2) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของมหาวิทยาลัยของรัฐโดยการขยายสาขาวิชาที่เปLนที่
ต�องการของสังคม และยกระดับ/พัฒนาคุณภาพในการจัดการศึกษา การวิจัยและการให�บริการทาง
วิชาการ 
 3) สนับสนุนให�เอกชนเข�ามามีส"วนร"วมในการจัดการศึกษาและพัฒนาระบบอุดมศึกษาด�วย 
และลดความซ้ําซ�อนในการผลิตบัณฑิตเพ่ือมิให�เกินความจําเปLนหรือเกินความต�องการของสังคม 
ยกเว�นสาขาวิชาที่ขาดแคลน 
 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551 – 2565) น้ี หน"วยงานที่
รับผิดชอบคือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และสถาบันคลังสมองของชาติ ได�
ออกแบบโดยคํานึงถึงมิติบูรณาการและองค�รวมของการพัฒนาอุดมศึกษาเพ่ือกําหนดทิศทาง
ยุทธศาสตร� (Strategic direction) โดยมีสาระสําคัญ2 ส"วน คือ 
 ส"วนแรก เปLนการวิเคราะห�ภาพฉายและนัยยะสาคัญที่เปLนปTจจัยแวดล�อมรุมเร�า ส"งผล
กระทบต"อมนุษย�และโลก ประเทศไทย จนถึงอุดมศึกษา ประกอบด�วย 7 เรื่อง ดังน้ี 
 1) ความเปลี่ยนแปลงด�านประชากร จํานวนเด็กและเยาวชนลดลง อัตราการปTนผล
ประชากรที่จะหมดไปและผู�สูงอายุที่เพ่ิมข้ึนอย"างต"อเน่ือง ดังน้ัน อุดมศึกษาต�องลดขยายตัวอย"างไม"มี
จุดสิ้นสุด โดยเน�นคุณภาพ เพ่ิมบทบาทด�านการเพ่ิมผลิตภาพเศรษฐกิจวัยทางาน เน�นการศึกษา
ต"อเน่ืองเพ่ือรองรับการเปลี่ยนงานและอาชีพการเกิดอาชีพใหม" และต�องส"งเสริมผู�สูงอายุให�ยังมีผลิต
ภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ 
 2) พลังงานและสิ่งแวดล�อม การพ่ึงพิงการนาเข�าพลังงานที่สูง ส"งผลต"อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ การใช�พลังงานจากฟอสซิลสร�างปTญหามลภาวะต"อสิ่งแวดล�อม อุดมศึกษาต�อง
สร�างความตระหนักในการอนุรักษ�พลังงาน สิ่งแวดล�อม และทรัพยากรธรรมชาติในการศึกษาทุกระดับ
และในหมู"ประชาชน ผลิตบัณฑิตและความรู�ลึกด�านการอนุรักษ�และการจัดการพลังงาน พลังงาน
หมุนเวียน ทํางานร"วมกับภาคการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�พลังงานจนถึงการสร�างคนและองค�
ความรู�ด�านการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน นํ้า ป�าไม� และระบบนิเวศ 
 3) การมีงานทําและตลาดแรงงานในอนาคต ปTจจัยที่ส"งผลกระทบต"อตลาดแรงงานได�แก" 
โครงสร�างทางเศรษฐกิจของประเทศ โลกาภิวัตน� ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและโลกสารสนเทศ 
อุดมศึกษาต�องทํางานกับภาคผลิตจริง ทั้งอุตสาหกรรมรายสาขาและกลุ"มอุตสาหกรรมเชิงพ้ืนที่ต�อง
ช"วยเตรียมความรู�และสร�างทักษะให�แก"แรงงานเพ่ือเข�าสู"ภาคการผลิต ต�องเตรียมความพร�อมด�านการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือให�เกิดมาตรฐานการศึกษา และ “ศตวรรษแห"งเอเชีย” ที่จีนและอินเดีย
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เปLนผู�เล"นที่สําคัญ และต�องตระหนักว"าความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีนํามาซึ่ง “ผลิตภาพ” และ 
“นวัตกรรม” รวมถึงโลกยุคสารสนเทศที่การเข�าถึงข�อมูลข"าวสารและความรู�กระทําได�ง"าย 
 4) การกระจายอํานาจการปกครอง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ"นดิน พ.ศ. 2534 ได�
กําหนดให�มีการกระจายอํานาจสู"ท�องถ่ิน โดยมีแนวทางการกระจายอํานาจ ประกอบด�วย การถ"ายโอน
ภารกิจการกระจายอํานาจการเงิน การถ"ายโอนบุคลากร ฯลฯ อุดมศึกษาควรทางานร"วมกับท�องถ่ิน 
เพ่ือเสริมภารกิจหลักด�านการบริการสังคมให�โดดเด"น และควรรวมตัวทางานเปLนเครือข"ายพ้ืนที่ และ
เครือข"ายเชิงประเด็น เพราะโจทย�ท�องถ่ินเปLนโจทย�บูรณาการ ต�องการความรู�หลายระดับและหลาก
สาขา 
 5) การจัดการความขัดแย�งและความรุนแรง ความรุนแรงในสามจังหวัดภาคใต� อุดมศึกษา
ต�องเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและอาชีพในปTจจุบัน ควบคู"กับการสร�างความเข�าใจและโอกาสด�าน
การศึกษาอย"างถาวรต"อไปในอนาคตด�วย เยาวชนไทย 
 6) นักศึกษาไทยและบัณฑิตในอนาคต มีการเปลี่ยนแปลงในมิติการใช�ชีวิต การเรียนรู� 
ครอบครัวตลอดจนภาวะเสี่ยงต"าง ๆ ที่สะท�อนถึงแนวโน�มของสังคมหลังยุคอุตสาหกรรมและความ
ทันสมัย อุดมศึกษาพึงจัดให�มีการศึกษาในระบบ “ศิลปศาสตร�” (Liberal Arts Education) ในยุค 
poot modern – post industrialization ทั้งน้ีหมายรวมทั้งสาระแห"งศาสตร�และกระบวนการแห"ง
ศาสตร� เรียนรู�บนฐานการทางานในภาคการผลิตและภาคสังคม (work – based/community – 
based education) และ 
 7) เศรษฐกิจพอเพียง อุดมศึกษาเปLนผู�นาให�วิเคราะห�ได�และปฏิบัติได� บนฐานทรัพยากร
ภูมิสังคมสร�างความรู�ใหม"ให�เกิดผลเปLนรูปธรรมทั้งระดับโลก ครอบครัวชุมชน พ้ืนที่ องค�กร และ  
ภาคการผลิต 
 ส"วนที่สองเปLนปTจจัยภายในระบบอุดมศึกษา ประกอบด�วย 9 เรื่อง คือ 
 1) รอยต*อกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา นักเรียนมัธยมศึกษาที่เปLนตัวปPอน
อุดมศึกษามีคุณภาพโดยรวมตํ่าลง ค"านิยมในเรื่องปริญญาทําให�ผู�เรียนอาชีวศึกษาน�อยลงเปLนลําดับ 
ทาให�ขาดแรงงานระดับกลางในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ อุดมศึกษาต�องให�เวลากับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษาในเรื่อง 1) การพัฒนาและสร�างครูคุณภาพสูงซึ่งเปLนตัวคูณ
(multiplier) 2) การพัฒนาเด็กที่มีความสามารถพิเศษ และ 3) เปSดโอกาสให�ผู�จบอาชีวศึกษาและ
กําลังทางานสามารถเข�าศึกษาต"อในอุดมศึกษาได�ด�วยความยืดหยุ"น 
 2) การแก�ปBญหาอุดมศึกษาในปBจจุบัน ใช�กลไกมาตรฐานและการจัดสรรทรัพยากร เพ่ือให�
เกิดอุดมศึกษาที่แบ"งงานกันทา (division of labor) วางตําแหน"งของแต"ละสถาบันให�เหมาะสม 
(positioning) และแบ"งอุดมศึกษาเปLน 4 กลุ"ม คือ 1) กลุ"มวิทยาลัยชุมชน 2) กลุ"มมหาวิทยาลัยสี่ปu
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และมหาวิทยาลัยศิลปศาสตร� 3) กลุ"มมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเฉพาะ
ทาง มหาวิทยาลัย comprehensive และ 4) กลุ"มมหาวิทยาลัยวิจัย มหาวิทยาลัยบัณฑิตศึกษา 
 3) ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ อุดมศึกษาไทยต�องปรับปรุงเรื่องน้ีต้ังแต"ระดับสภา
มหาวิทยาลัยและผู�บริหารทุกระดับโดยสร�างกลไกพัฒนาผู�ดํารงตําแหน"งสภามหาวิทยาลัยและ
ผู�บริหารระดับต"าง ๆ รวมถึงการปรับโครงสร�างสภามหาวิทยาลัย และการมีสานักงานเลขาธิการสภา
มหาวิทยาลัยทางานเต็มเวลา 
 4) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข*งขันของประเทศ ด�วยความจํากัดของทรัพยากร
และนักวิจัยคุณภาพสูง อุดมศึกษาต�องโฟกัสโจทย�วิจัยและสร�างกลไกความเปLนเลิศ ควรนําระบบ 
Research Assessment Exercise (RAE) มาประยุกต�และปรับใช�เพ่ือการประเมินความสามารถการ
วิจัยและจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการวิจัยควรผลักดันให�เกิด “ระบบวิจัยแห"งชาติ” สร�าง “ระบบความ
เช่ือมโยงระหว"างอุดมศึกษาและภาคการผลิต” และมี “กลไกการทางานร"วมในลักษณะพหุภาคี” 
 5) การเงินอุดมศึกษา การลงทุนผ"านระบบงบประมาณยังไม"สะท�อนคุณภาพการศึกษาและ
ยังมิได�ใช�เปLนกลไกกากับเชิงนโยบายอย"างเต็มที่ ดังน้ัน การจัดสรรงบประมาณประจําปuให�แก"
มหาวิทยาลัยของรัฐควรปรับจาก supply – side financing ให�เปLนตาม Performance – based ให�
มากข้ึน จัดรูปแบบใหม"ของกองทุนประเภท contribution scheme ต้ังกองทุนพัฒนาอุดมศึกษา การ
กํากับคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาด�วยองค�กรกันชน (buffer organization) ใช�หลักการ financial 
autonomy ในการบริหารการเงินอุดมศึกษาบนฐานการแบ"งกลุ"มมหาวิทยาลัย 
 6) การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา การพัฒนาอาจารย�ต�องคํานึงถึงการพัฒนาหลายมิติ 
เช"น ด�านวิชาการ ความเปLนครู ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ความสามารถด�านการวิจัย
สมรรถนะทางวิชาชีพการบริหารจัดการ การขัดเกลาทางสังคม คานึงถึงช"วงวัยต"าง ๆ ของการทางาน
และการศึกษา (life cycle development) และจัดให�มีกระบวนการ mentoring โดยผู�มีความรู�และ
ประสบการณ�บนฐานของการพัฒนาจากการทํางานจริง  
 7) เครือข*ายอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยมีความแตกต"างสูงและมีช"องว"างของระดับการพัฒนา
หลากหลายมิติ รัฐควรสนับสนุนและผลักดันให�เกิดเครือข"ายด�วยนโยบายและกลไกงบประมาณ 
อุดมศึกษาควรควบรวมการเรียนการสอน การทางาน และการลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐานร"วมกันจนนําสู"
การควบรวมสถาบันเมื่อมีความพร�อม 
 8) การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต� 
ประกอบด�วย การพัฒนาเด็ก เยาวชน และนักศึกษา การพัฒนาครูและบุคลากรในพ้ืนที่ การสร�าง
ความเข�มแข็งของสถาบันอุดมศึกษา และการพัฒนาอุดมศึกษาสู"อาเซียนและประชาคมโลกมุสลิม และ 
 9) โครงสร�างพ้ืนฐานการเรียนรู�ของอุดมศึกษา อุดมศึกษาต�องตระหนักว"าการอุดมศึกษา
อนาคตเปLนทั้ง “การเตรียมคนเข�าสู"ชีวิตและการปรับแต"งคนเข�าสู"งาน” รัฐพึงสนับสนุนการศึกษา 
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“ศิลปศาสตร�” (liberal arts education) ในฐานะโครงสร�างพ้ืนฐานการเรียนรู� ส"งเสริมให�อุดมศึกษา
พัฒนาและใช�ศักยภาพทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือรองรับนโยบายเทคโนลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของชาติ โดยเฉพาะอย"างย่ิงยุทธศาสตร� e – Society, e – Industry, e – 
Commerce, e - Education และ e – Government ผ"านนโยบายการจัดซื้อจัดจ�างของภาครัฐ 
(Government Procurement) อุดมศึกษาต�องจัดเก็บ “ข�อมูล” ของตนเองให�ทันสมัยอยู"เสมอเพ่ือ
ให�บริการข�อมูลสารสนเทศแก"ผู�เรียนและผู�ปกครองในฐานะผู�บริโภค และใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารเพ่ือการเข�าถึง (access) และการลดช"องว"างดิจิทัล (digital divide) เพ่ือการเรียนรู�จัดทํา
สื่อการเรียนรู�ของมหาวิทยาลัยออกสู"สาธารณะ (open courseware) จัดระบบเครือข"ายห�องสมุด
และแหล"งเรียนรู� รวมถึงการจัดต้ังกองทุนพัฒนาโครงสร�างทางกายภาพของสถาบันอุดมศึกษาและจัด
ทากรอบนโยบายการพัฒนาระบบ “การเรียนรู�ตลอดชีวิต”  
 สําหรับบทบาทของเครือข"ายอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2552 – 2565) น้ัน เครือข"ายอุดมศึกษาต�องสนับสนุนการทางานที่ใช�องค�ความรู�และ
ทรัพยากรร"วมกันเพ่ือให�เกิดความเข�มแข็งทางวิชาการและผลผลิตที่ตอบสนองความต�องการของ
ท�องถ่ินและชุมชน และประเด็นที่เครือข"ายเสนอให� สกอ. ดําเนินการในลักษณะเครือข"าย 
 1) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข"งขันของประเทศด�วยการเช่ือมโยงอุดมศึกษากับภาค
การผลิต 
 2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ในระบบอุดมศึกษา 
 3) การปรับโครงสร�างพ้ืนฐานการเรียนรู�ด�านการสอน การวิจัย และบริการวิชาการ รวมถึง
การเช่ือมโยงกับภาคการผลิต การสร�างฐานความรู�ในมหาวิทยาลัยและชุมชนการเรียนรู�ตลอดชีวิต 
(Lifelong Learning) 
 4) การจําแนกประเภทสถาบันอุดมศึกษา 
 5) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ 
 6) การพัฒนาระบบข�อมูลอุดมศึกษา และ 
 7) การพัฒนามหาวิทยาลัยในเขตพัฒนาพิเศษ 
 นอกจากน้ีการขับเคลื่อนแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu ฉบับที่ 2 ไปสู"การปฏิบัติน้ัน มี
ปTจจัยที่จะนําไปสู"การปฏิบัติได�จริง คือ 
 1) ความชัดเจนของแผนปฏิบัติในแต"ละช"วงเวลา 
 2) การสนับสนุนจากรัฐบาล/หน"วยงานของรัฐ 
 3) การมีส"วนร"วมของภาคีการพัฒนา และ 
 4) ความพร�อมของระบบบริหารจัดการ ซึ่งหน"วยงานที่เกี่ยวข�องกับการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนแผนฯไปสู"การปฏิบัติทั้งสานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติและ
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สํานักงบประมาณต"างก็เห็นด�วยกับกรอบแผนอุดมศึกษายะยะยาวฯ เน่ืองจากสอดคล�องกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศที่มุ"งสู" “สังคมเศรษฐกิจฐานความรู�เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข"งขัน” 
และ“สังคมฐานความรู�เพ่ือวางรากฐานการพัฒนา”โดยมีเปPาหมายรวมคือ “สังคมแห"งการเรียนรู�” 
โดยมีข�อเสนอแนะว"า อุดมศึกษาจะต�องผลิตกาลังคนให�สอดคล�องกับความต�องการกาลังคนของภาค
การผลิต/การบริการ (การเจริญเติบโตแต"ละภาคการผลิต) และภาคสังคม (ตามความจาเปLนและ
โครงสร�างประชากร) 
 มาตรฐานการอุดมศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2549) อ�างถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแห"งชาติ พ.ศ. 2542 แก�ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 34 กําหนดให�คณะกรรมการการอุดมศึกษาจัดทามาตรฐาน
การอุดมศึกษาที่สอดคล�องกับความต�องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ และ
สอดคล�องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติโดยคํานึงถึงความเปLนอิสระและความเปLนเลิศทางวิชาการ
ของสถาบันอุดมศึกษาคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงได�ดําเนินการจัดทามาตรฐานการอุดมศึกษาเพ่ือ
ใช�เปLนกลไกระดับกระทรวง ระดับคณะกรรมการการอุดมศึกษา และระดับหน"วยงานเพ่ือนาไปสู"การ
กําหนดนโยบายของสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาการอุดมศึกษาต"อไปอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 8 แห"งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546
รัฐมนตรีว"าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคาแนะนาของคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในคราวประชุม
ครั้งที่ 7/2549 เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2549 จึงประกาศมาตรฐานการอุดมศึกษาไว�ดังต"อไปน้ี 
 มาตรฐานการอุดมศึกษา ประกอบด�วย มาตรฐาน 3 ด�าน 12 ตัวบ"งช้ี ดังน้ี 
 1. มาตรฐานด�านคุณภาพบัณฑิต บัณฑิตระดับอุดมศึกษาเปLนผู�มีความรู� มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความสามารถในการเรียนรู�และพัฒนาตนเอง สามารถประยุกต�ใช�ความรู�เพ่ือการดารงชีวิต
ในสังคมได�อย"างมีความสุขทั้งทางร"างกายและจิตใจ มีความสานึกและความรับผิดชอบในฐานะ
พลเมืองและพลโลก 
 ตัวบ"งช้ี 
  1.1 บัณฑิตมีความรู� ความเช่ียวชาญในศาสตร�ของตน สามารถเรียนรู� สร�างและ
ประยุกต�ใช�ความรู�เพ่ือพัฒนาตนเอง สามารถปฏิบัติงานและสร�างงานเพ่ือพัฒนาสังคมให�สามารถ
แข"งขันได�ในระดับสากล 
  1.2 บัณฑิตมีจิตสานึก ดารงชีวิต และปฏิบัติหน�าที่ตามความรับผิดชอบ โดยยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม 
  1.3 บัณฑิตมีสุขภาพดีทั้งด�านร"างกายและจิตใจ มีการดูแล เอาใจใส" รักษาสุขภาพของ
ตนเองอย"างถูกต�อง เหมาะสม 
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 มาตรฐานด�านการบริหารจัดการการอุดมศึกษา มีการบริหารจัดการการอุดมศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล และพันธกิจของการอุดมศึกษาอย"างมีดุลยภาพ 
  ก. มาตรฐานด�านธรรมาภิบาลของการบริหารการอุดมศึกษามีการบริหารจัดการการ
อุดมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยคานึงถึงความหลากหลายและความเปLนอิสระทางวิชาการ 
  ตัวบ"งช้ี 
   1) มีการบริหารจัดการบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความยืดหยุ"น
สอดคล�องกับความต�องการที่หลากหลายของประเภทสถาบันและสังคมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานอย"างมีอิสระทางวิชาการ 
   2) มีการบริหารจัดการทรัพยากรและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล คล"องตัว โปร"งใสและตรวจสอบได� มีการจัดการศึกษาผ"านระบบและ
วิธีการต"าง ๆ อย"างเหมาะสมและคุ�มค"าคุ�มทุน 
   3) มีระบบการประกันคุณภาพเพ่ือนาไปสู"การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการ
อุดมศึกษาอย"างต"อเน่ือง 
  ข. มาตรฐานด�านพันธกิจของการบริหารการอุดมศึกษา การดาเนินงานตามพันธกิจของ
การ 
อุดมศึกษาทั้ง 4 ด�าน อย"างมีดุลยภาพ โดยมีการประสานความร"วมมือรวมพลังจากทุกภาคส"วนของ
ชุมชน และสังคมในการจัดการความรู� 
  ตัวบ"งช้ี 
   1) มีหลักสูตรและการเรียน การสอนที่ทันสมัย ยืดหยุ"น สอดคล�องกับความต�องการที่
หลากหลายของประเภทสถาบันและสังคม โดยให�ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพผู�เรียนแบบผู�เรยีน
เปLนสําคัญเน�นการเรียนรู�และการสร�างงานด�วยตนเองตามสภาพจริง ใช�การวิจัยเปLนฐาน มีการ
ประเมินและใช�ผลการประเมินเพ่ือพัฒนาผู�เรียน และการบริหารจัดการหลักสูตร ตลอดจนมีการ
บริหารกิจการนิสิตนักศึกษาที่เหมาะสมสอดคล�องกับหลักสูตรและการเรียน การสอน 
   2) มีการวิจัยเพ่ือสร�างและประยุกต�ใช�องค�ความรู�ใหม"ที่เปLนการขยายพรมแดนความรู�
และทรัพย�สินทางปTญญาที่เช่ือมโยงกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล�อมตามศักยภาพ
ของประเภทสถาบัน มีการสร�างเครือข"ายความร"วมมือระหว"างสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและ
ต"างประเทศเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข"งขันได�ในระดับนานาชาติของสังคมและประเทศชาติ 
   3) มีการให�บริการวิชาการที่ทันสมัย เหมาะสม สอดคล�องกับความต�องการของสังคม
ตามระดับความเช่ียวชาญของประเภทสถาบัน มีการประสานความร"วมมือระหว"างสถาบันอุดมศึกษา
กับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมทั้งในและต"างประเทศ เพ่ือเสริมสร�างความเข�มแข็งและความย่ังยืนของ
สังคมและประเทศชาติ 
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   4) มีการอนุรักษ� ฟ��นฟู สืบสาน พัฒนา เผยแพร" วัฒนธรรม ภูมิปTญญาท�องถ่ินเพ่ือ
เสริมสร�างความรู� ความเข�าใจและความภาคภูมิใจในความเปLนไทย มีการปรับใช�ศิลปะ วัฒนธรรม
ต"างประเทศอย"างเหมาะสม เพ่ือประโยชน�ในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 
 มาตรฐานด�านการสร�างและพัฒนาสังคมฐานความรู� และสังคมแห"งการเรียนรู� การ
แสวงหาการสร�างและการจัดการความรู�ตามแนวทาง/หลักการอันนาไปสู"สังคมฐานความรู� และสังคม
แห"งการเรียนรู� 
 ตัวบ"งช้ี 
  1) มีการแสวงหา การสร�าง และการใช�ประโยชน�ความรู� ทั้งส"วนที่เปLนภูมิปTญญาท�องถ่ิน
และเทศ 
เพ่ือเสริมสร�างสังคมฐานความรู� 
  2) มีการบริหารจัดการความรู�อย"างเปLนระบบ โดยใช�หลักการวิจัยแบบบูรณาการ
หลักการแลกเปลี่ยนเรียนรู� หลักการสร�างเครือข"าย และหลักการประสานความร"วมมือรวมพลังอันนา
ไปสู"สังคมแห"งการเรียนรู� 
 มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2554) อ�างถึง มาตรา 34 แห"งพระราชบัญญัติการศึกษาแห"งชาติ 
พ.ศ. 2542ซึ่งแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห"งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดให�
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคล�องกับความต�องการตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติและแผนการศึกษาแห"งชาติ โดยคํานึงถึงความเปLนอิสระและ
ความเปLนเลิศทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา ตามกฎหมายว"าด�วยการจัดต้ัง
สถานศึกษาแต"ละแห"งและกฎหมายที่เกี่ยวข�องคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงได�ดาเนินการจัดทา
มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือนาไปสู"การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาตามกลุ"มสถาบันที่มีปรัชญา 
วัตถุประสงค� และพันธกิจในการจัดต้ังที่แตกต"างกัน เพ่ือให�สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดการศึกษาได�
อย"างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอาศัยอานาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 16 แห"ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีว"าการ
กระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงประกาศมาตรฐาน
สถาบันอุดมศึกษา ไว�ดังต"อไปน้ี 
 1. มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาประกอบด�วยมาตรฐาน 2 ด�าน ดังน้ี 
  1.1 มาตรฐานด�านศักยภาพและความพร�อมในการจัดการศึกษา ประกอบด�วยมาตรฐาน
ย"อยด�านต"าง ๆ 4 ด�าน 
   (1) ด�านกายภาพ สถาบันอุดมศึกษามีอาคารที่ประกอบด�วยลักษณะสาคัญของ
อาคารเรียนที่ดีมีห�องครบทุกประเภท พ้ืนที่ใช�สอยที่ใช�ในการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมทุก
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ประเภทมีจํานวนเพียงพอและเหมาะสมกับจํานวนอาจารย�ประจา จํานวนนักศึกษาในแต"ละหลักสูตร 
และจํานวนนักศึกษาตามแผนการรับนักศึกษา ตามเกณฑ�พื้นที่ใช�สอยอาคารโดยประมาณ รวมทั้งต�อง
จัดให�มีห�องสมุดตามเกณฑ�มาตรฐาน มีครุภัณฑ�ประจาอาคาร ครุภัณฑ�การศึกษา และคอมพิวเตอร�
จํานวนเพียงพอต"อการจัดการศึกษา ทั้งน้ี อาคารและบริเวณอาคารจะต�องมีความมั่นคง ปลอดภัย ถูก
สุขลักษณะหรือความจาเปLนอย"างอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 
   (2) ด�านวิชาการ สถาบันอุดมศึกษามีศักยภาพและความพร�อมในการปฏิบัติภารกิจ
ด�านวิชาการสอดคล�องกับวิสัยทัศน� พันธกิจ ของสถาบันอุดมศึกษาและแผนการผลิตบัณฑิตที่
ตอบสนองความต�องการของประเทศและผู�ใช�บัณฑิตโดยรวม มีหลักประกันว"าผู�เรียนจะได�รับการ
บริการการศึกษาที่ดีสามารถแสวงหาความรู�ได�อย"างมีคุณภาพ สถาบันต�องมีการบริหารวิชาการที่มี
คุณภาพ ประสิทธิภาพประสิทธิผลทั้งในด�านการวางแผนรับนักศึกษาและการผลิตบัณฑิต การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนการประเมินผล การเรียนรู� การประกันคุณภาพการเรียนการสอน และการ
พัฒนาปรับปรุงการบริหารวิชาการ 
   (3) ด�านการเงิน สถาบันอุดมศึกษามีความพร�อมด�านการเงินทั้งงบการเงินรวมและ
งบที่จําแนกตามกองทุน มีแผนการเงินที่มั่นคง เปLนหลักประกันได�ว"าสถาบันจะสามารถจัดการศึกษา
ได�ตามพันธกิจและเปPาหมายที่กําหนดไว� รวมทั้งสอดคล�องกับแผนการพัฒนาในอนาคต เพ่ือให�เกิด
ประโยชน�สูงสุดแก"ผู�เรียนและผู�ใช�บริการอุดมศึกษา สถาบันมีการจัดทารายงานการเงินที่แสดงถึงการ
ได�มาของรายได�รายรับ การจัดสรรการใช�จ"ายที่มีประสิทธิภาพ และทั่วถึงเปLนธรรมอย"างชัดเจน 
รวมทั้งการนารายได�ไปลงทุนภายใต�การประเมินและวิเคราะห�ความเสี่ยง มีระบบการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานควบคู"ไปกับการใช�เงินทุกประเภท และมีระบบการติดตาม
ตรวจสอบผลประโยชน�ทับซ�อนของบุคลากรทุกระดับ 
   (4) ด�านการบริหารจัดการ สถาบันอุดมศึกษามีระบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพในการถ"ายทอดวิสัยทัศน� ค"านิยม ไปสู"การปฏิบัติที่สอดคล�องไปในแนวทางเดียวกัน 
เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค�และพันธกิจที่กําหนดไว� โดยมีสภาสถาบันทาหน�าที่กากับ นโยบาย การดา
เนินการตามแผน การบริหารบุคคลการบริหารงบประมาณและทรัพย�สิน การบริหารสวัสดิการที่จัด
ให�กับนักศึกษาและบุคลากรทุกระดับรวมทั้งกากับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดาเนินงานให�
เปLนไปตามกฎ ระเบียบ ข�อบังคับและกฎหมายที่กําหนดไว� มีการเผยแพร"ผลการกากับการดาเนินงาน
ของสภาสถาบันและการบริหารจัดการของผู�บริหารทุกระดับสู"ประชาคมภายในสถาบันและภายนอก
สถาบัน ภายใต�หลักธรรมาภิบาลที่ประกอบด�วย หลักความโปร"งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการ
ตรวจสอบได� หลักการมีส"วนร"วมและหลักความคุ�มค"า 
  1.2 มาตรฐานด�านการดาเนินการตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด�วย
มาตรฐานย"อยด�านต"าง ๆ 4 ด�าน 
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   (1) ด�านการผลิตบัณฑิต สถาบันอุดมศึกษาดาเนินการรับนักศึกษาเข�าเรียนที่มี
คุณสมบัติและจํานวนตรงตามแผนการรับนักศึกษาและสอดคล�องกับเปPาหมายการผลิตบัณฑิตอย"างมี
คุณภาพ สถาบันผลิตบัณฑิตได�ตามคุณลักษณะ จุดเน�นของสถาบัน ตรงตามเปPาหมายที่กาหนด และ
จัดให�มีข�อสนเทศที่ชัดเจนเผยแพร"ต"อสาธารณะในเรื่องหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน คณาจารย� 
ที่ส"งเสริมการจัดกิจกรรมการพัฒนาการเรียนรู�ทั้งในและนอกหลักสูตร และตอบสนองความต�องการ
ของนักศึกษา 
   (2) ด�านการวิจัย สถาบันอุดมศึกษามีการดา เนินพันธกิจด�านการวิจัยอย"างมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และภายใต�จุดเน�นเฉพาะ โดยมีการดาเนินการตามนโยบาย แผน งบประมาณ มีการ
บริหารจัดการเพ่ือส"งเสริมและสนับสนุนคณาจารย� นักวิจัย บุคลากรให�มีสมรรถนะในการทาวิจัย
ส"งเสริมและสร�างเครือข"ายการทําวิจัยกับหน"วยงานภายนอกสถาบันเพ่ือให�ได�ผลงานวิจัย ผลงาน
ประดิษฐ�และงานริเริ่มสร�างสรรค�ที่มีคุณภาพ มีประโยชน� สนองยุทธศาสตร�การพัฒนาประเทศ 
สามารถตอบสนองความต�องการของสังคมได�ในวงกว�างและก"อให�เกิดประโยชน�แก"สาธารณชน 
   (3) ด�านการให�บริการทางวิชาการแก"สังคม สถาบันอุดมศึกษามีการให�บริการทาง
วิชาการที่ครอบคลุมกลุ"มเปPาหมายทั้งในวงกว�างและกลุ"มเปPาหมายที่ เฉพาะเจาะจงทั้งในและ
ต"างประเทศ ซึ่งอาจให�บริการโดยการใช�ทรัพยากรร"วมกันทั้งในระดับสถาบันและระดับบุคคลได�ใน
หลายลักษณะ อาทิ การให�คาปรึกษา การศึกษาวิจัยการค�นคว�าเพ่ือแสวงหาคาตอบให�กับสังคม การ
ให�บริการฝ�กอบรมหลักสูตรระยะสั้นต"าง ๆ การจัดให�มีการศึกษาต"อเน่ืองบริการแก"ประชาชนทั่วไป 
การให�บริการทางวิชาการน้ี สามารถจัดในรูปแบบของการให�บริการแบบให�เปล"าหรือเปLนการ
ให�บริการเชิงพาณิชย�ที่ให�ผลตอบแทนเปLนรายได�หรือเปLนข�อมูลย�อนกลับมาพัฒนาและปรบัปรงุเพ่ือให�
เกิดองค�ความรู�ใหม" 
   (4) ด�านการทานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม สถาบันอุดมศึกษามีการดําเนินการทานุ
บํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติทั้งในระดับหน"วยงานและระดับสถาบัน มีระบบและกลไกในการ
ส"งเสริมและสนับสนุนให�ศิลปะและวัฒนธรรมเปLนส"วนหน่ึงของการจัดการเรียนการสอนโดยตรงหรือ
โดยอ�อม เพ่ือให�ผู�เรียนและบุคลากรของสถาบันได�รับการปลูกฝTงให�มีความรู� ตระหนักถึงคุณค"า เกิด
ความซาบซึ้งและมีสุนทรียะต"อศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ สามารถนาไปใช�เปLนเครื่องจรรโลงความ
ดีงามในการดารงชีวิตและประกอบอาชีพมีวิถีชีวิตที่ปรารถนาและเรียนรู�วิธีการจัดการวัฒนธรรมและ
วิถีชีวิตที่ไม"พึงปรารถนาได� สถาบันมีการควบคุมการดําเนินงานด�านน้ีอย"างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพตามเปPาหมายของแผนยุทธศาสตร�การดาเนินงานด�านการทานุบํารุง ศิลปะและ
วัฒนธรรมของสถาบัน 
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2.3 ประชาคมอาเซียน 
 2.3.1 กําเนิดอาเซียน  
  การก"อต้ังประชาคมอาเซียนมีจุดเริ่มต�นอันยาวนาน โดยมีปฐมเหตุเกิดจากปTญหาความ
วุ"นวายภายหลังปu พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) หลังการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ได�มีการแบ"งข้ัว
อุดมการณ�ทางความคิดเปLนสองฝPายระหว"างฝPายเสรีนิยม กับฝPายสังคมนิยมคอมมิวนิสต� นําไปสู"ความ
ไม"ไว�วางใจระหว"างกันจนเกิดเปLนสงครามเย็น (Cold War) ระหว"างประเทศมหาอํานาจ คือ สหรัฐ 
อเมริกากับสหภาพโซเวียต ขณะน้ันประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� ได�รับความสนใจ
จากมหาอํานาจทั้งสองฝPายในการขยายฐานอุดมการณ�และการแบ"งเปLนทรัพยากรธรรมชาติด�านต"างๆ 
ตลอดจนการสร�างความร"วมมือด�านความมั่นคงทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 
และภาวะแวดล�อม ทําให�ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� ต�องร"วมมือกันผนึกกําลังและ
สร�างความกลมเกลียวกันมากข้ึน เพ่ือสร�างอํานาจการต"อรองและปูองกันการรุกรานจากการครอบงํา
ของมหาอํานาจฝPายใดฝPายหน่ึงโดยตรง1 และยังมีความขัดแย�งในภูมิภาคด�านดินแดนระหว"างประเทศ
ในภูมิภาค เช"น ความขัดแย�งระหว"างมลายู และฟSลิปปSนส� ในการอ�างกรรมสิทธ์ิเหนือดินแดนซาบาห�
และซาราวัก รวมทั้งการที่สิงคโปร�แยกตัวออกจากมลายา ทําให�หลายประเทศเริ่มตระหนักถึงความ
จําเปLนในการร"วมมือกันระหว"างประเทศในภูมิภาค  
 “ดร.ถนัด คอมันตร� รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการต"างประเทศของไทยในขณะน้ัน ได�มี
บทบาทสําคัญในการเดินทางไปเจรจาไกล"เกลี่ยความขัดแย�งระหว"างประเทศเพ่ือนบ�านเหล"าน้ี และได�
เชิญให�รัฐมนตรีต"างประเทศของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต�อีก 4 ประเทศ คือ มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย ฟSลิปปSนส� และสิงคโปร� มาหารือร"วมกันที่แหลมแท"น จ.ชลบุรี อันนํามาสู"การลงนามใน
ปฏิญญากรุงเทพ เพ่ือก"อต้ังอาเซียน ที่วังสราญรมย� เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 ไทยจึงถือเปLนทั้ง
ประเทศผู�ร"วมก"อต้ังและเปLน “บ�านเกิด” ของอาเซียน2สมาคมประชาชาติแห"งเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 
หรือ อาเซียน (Association of South East Asian Nations : ASEAN) ก"อต้ังข้ึนจากปฏิญญา
กรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) โดยมี ดร.ถนัด คอมันตร� รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการ
ต"างประเทศของประเทศไทยในขณะน้ัน ได�เชิญรัฐมนตรีต"างประเทศของประเทศในเอเชียตะวันออก

                                                        

 
1ภณ ใจสมัคร. การเตรียมความรู�และความเข�าใจเก่ียวกับการก�าวสู*ประชาคมอาเซียน. 

[ออนไลน�]. แหล"งทีม่า http://region4.prd.go.th/download/article/article_20120315145249.pdf                  
[15 พฤศจกิายน 2555]. 
 

2ก ร ม อ า เ ซี ย น .ปร ะ เท ศ ไท ย กั บอ า เซี ย น .[อ อ น ไ ล น� ]. แ ห ล" ง ที่ ม า  : 
http://www.mfa.go.th/asean/th/customize/ 15616-ประเทศไทยกับอาเซียน.html#top [15 
พฤศจิกายน 2555]. 
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เฉียงใต�มาหารือร"วมกันที่แหลมแท"น จ.ชลบุรี ซึ่งนํามาสู"การลงนามในปฏิญญากรุงเทพ เพ่ือก"อต้ัง
อาเซียนที่วังสราญรมย� เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 ซึ่งลงนามโดยรัฐมนตรีสมาชิกผู�ก"อต้ังรวม 5 
ประเทศ ได�แก"  
 1. นายอาดัม มาลิก รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการต"างประเทศ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
 2. ตุน อับดุล ราซัก บิน ฮุสเซน รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว"าการกระทรวงกลาโหม และ
รัฐมนตรีว"าการกระทรวงพัฒนาการแห"งชาติ ประเทศมาเลเซีย  
 3. นายนาซิโซ รามอส รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการต"างประเทศ สาธารณรัฐฟSลิปปSนส�  
 4. นายเอส ราชารัตนัม รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการต"างประเทศ สาธารณรัฐสิงคโปร�  
 5. พันเอก(พิเศษ) ดร. ถนัด คอมันตร� รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการต"างประเทศ 
ราชอาณาจักรไทย ต"อมาได�มีประเทศอื่นๆเข�าเปLนสมาชิกอาเซียนในปuต"อๆมา ดังน้ี  
 6. บรูไนดารุสซาลาม เปLนสมาชิกเมื่อ 8 มกราคม 2527  
 7. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เปLนสมาชิกเมื่อ 28 กรกฎาคม 2539  
 8. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปLนสมาชิกเมื่อ 23 กรกฎาคม 2540  
 9. สหภาพพม"า เปLนสมาชิกเมื่อ 23 กรกฎาคม 2540  
 10. ราชอาณาจักรกัมพูชา เปLนสมาชิกเมื่อ 30 เมษายน 2542  
 ปTจจุบันสมาชิกอาเซียนมีทั้งหมด 10 ประเทศ ได�แก" ประเทศไทย สาธารณรัฐฟSลิปปSนส� 
บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนิเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว มาเลเซีย สหภาพพม"า สาธารณรัฐสิงคโปร� และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม3  
 อาเซียนเปLนภูมิภาคที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย"างรวดเร็วและเปLนตัวอย"างของการ
รวมตัวของกลุ"มประเทศที่มีพลังต"อรองในเวทีการเมืองและเศรษฐกิจระหว"างประเทศ ความ ก�าวหน�า
ของอาเซียน มีป๎จจัยจากความไว�วางใจซึ่งกันและกันระหว"างรัฐสมาชิก อันจะก"อให�เกิดบรรยากาศที่
สร�างสรรค�และเอื้อต"อความร"วมมือระหว"างกัน ทําให�สถานการณ�ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ได�เปลี่ยน
ผ"านจากสภาวะแห"งความ ตึงเครียดและการเผชิญหน�าในยุคสงครามเย็นมาสู"ความมีเสถียรภาพ ความ
มั่นคงและความร"วมมืออย"างใกล�ชิดในปTจจุบัน4 
 

                                                        

3สํานักงาน ก.พ.,ก�าวสู*ประชาคม ASEAN 2015, พิมพ�ครั้งที่ 3, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงาน ก.พ., 2555), หน�า 9. 

4
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางกาจัดการ

เรียนรู� สู*ประชาคมอาเซียน, ระดับประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�ชุมนุมสหกรณ�
การเกษตรแห"งประเทศไทย จํากัด, 2554), หน�า 1. 
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 2.3.2 ปฏิญญากรุงเทพฯ 
 ปฏิญญากรุงเทพฯ ที่ก"อต้ังอาเซียน เมื่อปu 2510 ได�ระบุวิสัยทัศน�และวางรากฐานสําหรับ
การรวมตัวเปLนประชาคมของอาเซียน แต"สถานการณ�ทางการเมืองในภูมิภาคในขณะน้ันอยู"ในยุคของ
สงครามเย็น ความคิดที่จะร"วมมือกันจึงไม"ดําเนินการอย"างจริงจัง แต"ต"อมาเมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง 
ประเทศในภูมิภาคจึงสามารถหันหน�าเข�าหากันและร"วมมือกันมากข้ึน ส"งผลให�แนวคิดที่จะมีการรวม
ตัวการอย"างเหนียวแน"นได�รับการฟ��นฟูข้ึนมาอีกครั้งหน่ึง ปฏิญญากรุงเทพฯ ได�ระบุวัตถุประสงค�ที่
สําคัญ 7 ประการของการจัดต้ังอาเซียน ได�แก"  
 1. ส"งเสริมความร"วมมือและความช"วยเหลือซึ่งกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
เทคโนโลยี วิทยาศาสตร�และการบริหาร  
 2. ส"งเสริมสันติภาพและความมั่นคงส"วนภูมิภาค  
 3. เสริมสร�างความเจริญรุ"งเรืองทางเศรษฐกิจ พัฒนาการทางวัฒนธรรมในภูมิภาค  
 4. ส"งเสริมให�ประชาชนในอาเซียนมีความเปLนอยู"และคุณภาพชีวิตที่ดี  
 5. ให�ความช"วยเหลือซึ่งกันและกันในรูปของการฝ�กอบรมและการวิจัยและส"งเสริมการ 
ศึกษาด�านเอเชียตะวันออกเฉียงใต�  
 6. เพ่ิมประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการค�า ตลอดจนการ
ปรับปรุงการขนส"งและการคมนาคม  
 7. เสริมสร�างความร"วมมืออาเซียนกับประเทศภายนอก องค�การความร"วมมือแห"งภูมิ ภาค
อื่นๆ และองค�การระหว"างประเทศ  
 2.2.3 นโยบายการดําเนินงานของอาเซียน  
 นโยบายการดําเนินงานของอาเซียนจะเปLนผลจากการประชุมหารือในระดับหัวหน�ารัฐบาล 
ระดับรัฐมนตรีและเจ�าหน�าที่อาวุโสอาเซียน ทั้งน้ี การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) หรือ
การประชุมของผู�นําประเทศสมาชิกอาเซียนเปLนการประชุมระดับสูงสุดจะกําหนดแนวนโยบายใน
ภาพรวมและเปLนโอกาสที่ประเทศสมาชิกจะร"วมกันประกาศเปPาหมายและแผนงานของอาเซียนใน
ระยะยาว ซึ่งจะปรากฏเปLนเอกสารในรูปแบบต"างๆ ได�แก" - แถลงการณ�ร"วม (Joint Declaration) - 
ปฏิญญา (Declaration) - แผนปฏิบัติการ (Action Plan) - อนุสัญญา (Convention) หรือ - ความ
ตกลง (Agreement) เช"น Hanoi Declaration, Hanoi Plan of Action และ ASEAN Convention 
on Counter Terrorism เปLนต�น การประชุมสุดยอดอาเซียนมีกําหนดการประชุม 2 ครั้งต"อปu มี
กําหนด การครั้งละ 3 วัน โดยมีการประชุมย"อย ดังน้ี 
  1) หัวหน�ารัฐบาลของรัฐสมาชิกจัดการประชุมภายใน 
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  2) หัวหน�ารัฐบาลของรัฐสมาชิกหารือร"วมกันกับรัฐมนตรีว"าการกระทรวงการต"างประ เทศ
ในที่ประชุมกลุ"มอาเซียน  
  3) การประชุมที่เรียกว"า "อาเซียนบวกสาม" ประมุขของรัฐสมาชิกประชุมร"วมกับประมุข
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ�นและเกาหลีใต� โดยจัดข้ึนพร�อมกับการประชุมสุดยอดผู�นําอาเซียน  
  4) การประชุม "อาเซียน-เซอร�" ประมุขของรัฐสมาชิกประชุมร"วมกับประมุขของออสเตรเลีย
และนิวซีแลนด� ส"วนการประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจ�าหน�าที่อาวุโสอาเซียนจะเปLนการประชุมเพ่ือ
พิจารณาทั้งนโยบายการดําเนินงานในภาพรวมและเฉพาะด�าน  
 2.2.4 การก*อต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)  
 “คําว"า “ประชาคม” ถูกใช�เรียกกระบวนการสร�างสัมพันธ�ในอาเซียนมาแต"แรกเริ่ม เมื่อ
มาถึงวันน้ีอาเซียนปรับแนวทางมามุ"งสร�างทั้งรัฐและประชาชนพลเมืองของทั้ง 10 ประเทศ ให�หล"อ
หลอมความคิดร"วมกัน ใช�ชีวิตอยู"ร"วมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ด�วยกันดุจว"าจะรวมทั้ง 10 
ประเทศให�เปLนเกือบเหมือนประเทศเดียวกัน” เพ่ือส"งเสริมความเข�าใจอันดีต"อกันระหว"างประเทศใน
ภูมิภาค ธํารงไว�ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค ความร"วมมือและความช"วยเหลือทาง
เศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี ส"งเสริมความร"วมมือระหว"างอาเซียนกับต"างประเทศและ
องค�กรระหว"างประเทศ สร�างสรรค�ความเจริญก�าวหน�า จากที่ประชุมสุดยอดอาเซียนที่บาหลี เมื่อ
เดือนตุลาคม ปu 2546 ผู�นําอาเซียนได�ร"วมลงนามในปฏิญญาว"าด�วยความร"วมมืออาเซียนที่เรียกว"า 
ข�อตกลงบาหลี 2 (Declaration of ASEAN Concord LL หรือ Bali Concord LL) เห็นชอบให�จัดต้ัง
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เพ่ือสนับสนุนให�อาเซียนรวมตัวเปLนชุมชนหรือประชาคม
เดียวกันและร"วมมืออย"างรอบด�านให�สําเร็จภายในปu พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  
1) แต"ต"อมาได�ตกลงที่จะร"นระยะเวลาจัดต้ังเปLนปu 2558 โดยมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN  
Charter) เปLนพ้ืนฐานทางกฎหมายร"วมกันที่จะต�องปฏิบัติตาม (Legal Binding) อันเปLนกรอบ
กระบวนการปฏิรูปอาเซียนเพ่ือปรับสภาพนิติบุคคลและจัดโครงสร�างองค�กรใหม"เพ่ือการเปLน
ประชาคมอาเซียน โดยมุ"งเน�นการสร�างนิติฐานะ (Legal Status) ทางกฎหมายและมีพันธะสัญญาต"อ
กันในเวทีระหว"างประเทศของอาเซียนกฎบัตรอาเซียนจะเกี่ยวข�องกับโครงสร�างองค�กร สถานะทาง
กฎหมาย กระบวนการตัดสินใจ และกลไกการระงับข�อพิพาทระหว"างประเทศสมาชิก รวมทั้งเรื่อง
กองทุนและงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมต"างๆ ของอาเซียน อันประกอบด�วย 3 ประชาคมย"อย 
ซึ่งเปรียบเสมือน 3 เสาหลัก (Pillars)  
 2.2.5 อัตลักษณ�และสัญลักษณ�ของอาเซียน (Identity and Symbols)  
 ตามกฎบัตรอาเซียน (หมวด 11 ข�อ 35-40) กําหนดให�อาเซยีน มีหน�าที่ในการส"งเสริม 1) 
อัตลักษณ� ซึ่งหมายถึงการสร�างความรู�สึกในการเปLนเจ�าของอาเซียนในหมู"ประชาชน 2) สัญลกัษณ� 
ได�แก"  
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  คําขวัญของอาเซียน ได�แก"  
   “หน่ึงวิสัยทัศน� หน่ึงเอกลักษณ� หน่ึงประชาคม”  
     “One Vision, One Identity, One Community”  
 ธงประจําอาเซียน  
 ธงคือสิ่งที่แสดงถึงความมั่นคง สันติภาพ ความเปLนเอกภาพและพลวัติของอาเซียน อัน เปLน
ที่มาของ สี 4 สีที่ปรากฏอยู"บนธง  
 ดวงตราอาเซียน 

 
 

 สัญลักษณ�ของอาเซียนเปLนรวงข�าวสีเหลือง 10 มัด หมายถึงตัวแทนของประเทศสมาชิกใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ทั้ง 10 ประเทศที่ร"วมก"อต้ังอาเซียน อยู"ในพ้ืนที่วงกลมสีแดง สีขาว 
และนํ้าเงิน ซึ่งแสดงถึงความเปLนเอกภาพ มีตัวอักษรคําว"า “asean” สีนํ้าเงิน อยู"ใต�ภาพ รวงข�าวอัน
แสดงถึงความมุ"งมั่นที่จะทํางานร"วมกันเพ่ือความมั่นคง สันติภาพ เอกภาพ ความเปLนหน่ึงเดียว ความ
สมานฉันท�และความก�าวหน�าของประเทศสมาชิกอาเซียน สีที่ปรากฏในสัญลักษณ�ของอาเซียน เปLนสี
สําคัญที่ปรากฏในธงชาติของแต"ละประเทศสมาชิกอาเซียน “1.สีแดง หมายถึง ความกล�าหาญและ
การก�าวหน�า 2.สีขาว หมายถึง ความบริสุทธ์ิ 3.สีนํ้าเงิน หมายถึง สันติภาพและความมั่นคง 4.สีเหลือง 
หมายถึง ความเจริญรุ"งเรือง”  
 วันอาเซียน กําหนดให�วันที่ 8 สิงหาคม ของทุกปuเปLนวันอาเซียน เน่ืองจากเปLนวันลงนาม
ปฏิญญากรุงเทพฯ เมื่อปu พ.ศ.2510 ซึ่งเปLนจุดเริ่มต�นของอาเซียนน่ันเอง  
 เพลงประจาอาเซยีน (ASEAN Anthem)  
 อาเซียนมีเพลงประจําอาเซียนที่บ"งบอกถึงความเปLนอาเซียน ช่ือว"าเพลง The ASEAN Way 
เปLนเพลงที่แต"งโดยคนไทยได�แก" นายกิตติคุณ สุดประเสริฐ (ทํานองและเรียบเรียง) นายสําเภา ไตร
อุดม (ทํานอง) และนางพยอม วลัยพัชรา (เน้ือร�อง) เน้ือเพลง ASEAN Way Raise our flag high, 
sky high Embrace the pride in our heart ASEAN we are bonded as one Look'in out to 
the world. For peace, our goal from the very start And prosperity to last. We dare to 
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dream we care to share. Together for ASEAN we dare to dream we care to share for 
it's the way of ASEAN พลิ้วลู"ลม โบกสะบัด ใต�หมู"ธงปลิวไสว สัญญาณแห"งสัญญาทางใจ วันที่เรา
มาพบกับอาเซียนเปLนหน่ึงดังที่ใจเราปรารถนา เราพร�อมเดินหน�าไปทางน้ัน หล"อหลอมจิตใจ ให�เปLน
หน่ึงเดียว อาเซียนยึดเหน่ียวสัมพันธ� ให�สังคมน้ีมีแต"แบ"งป�น เศรษฐกิจสังคมก�าวไกล 
 ภาษาทํางานของอาเซียน  
 ภาษาอังกฤษคือภาษาทํางานของอาเซียน เปLนภาษาที่ใช�ในระหว"างการประชุม การโต�ตอบ
จดหมาย การจัดทํารายงานการประชุม ผลการพิจารราและมติที่ประชุม ตลอดจนการจัดทําคํา
แถลงการณ� และการปฏิสัมพันธ�ต"างๆ ของอาเซียน ทั้งน้ีในฐานะเปLนสมาคมอาเซียนไม"ได�ให�บริการ
ด�านการแปลหรือตีความ 
 ประชากรอาเซยีน  
  ประชากรอาเซียนมจีํานวนทั้งหมด ประมาณ 607 ล�านคน  

 พับรูไนดารสุซาลาม  ประชากร 414,000 คน  พ้ืนที ่5,765 ต.ร.กม.  
ราชอาณาจักรกัมพูชา  ประชากร 14.8 ล�านคน  พ้ืนที ่181,035 ต.ร.กม.  
สาธารณรัฐอินโดนิเซีย  ประชากร 243 ล�านคน  พ้ืนที ่1,904,443 ต.ร.กม.  
สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  

ประชากร 6.4 ล�านคน  พ้ืนที ่236,800 ต.ร.กม.  

มาเลเซีย  ประชากร 28.7 ล�านคน  พ้ืนที ่329,758 ต.ร.กม.  
สหภาพพม"า  ประชากร 53 ล�านคน  พ้ืนที ่678,034 ต.ร.กม.  
สาธารณรัฐฟSลิปปSนส�  ประชากร 98 ล�านคน  พ้ืนที ่298,170 ต.ร.กม.  
ราชอาณาจักรไทย  ประชากร 67.6 ล�านคน  พ้ืนที ่513,115 ต.ร.กม.  
สาธารณรัฐสิงคโปร�  ประชากร 5.18 ล�านคน  พ้ืนที ่712.4 ต.ร.กม.  
สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม  

ประชากร 90 ล�านคน  พ้ืนที ่337,912 ต.ร.กม.  

 
 กฎบัตรอาเซียน 
 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) หรือกฎบัตรสมาคมแห"งประชาชาติเอเชียตะวัน ออก
เฉียงใต� ที่ประเทศสมาชิกร"วมกันกําหนดข้ึนและลงนามประกาศสัตยาบันร"วมกัน เมื่อวันที่ 15 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2008 และมีผลบังคับใช�นับแต"วันที่ 15 ธันวาคมในปuเดียวกันน้ันเอง กฎบัตรเสมือน
เปLนกฎหมายข�อตกลงร"วมกัน จึงมีการเขียนอย"างละเอียดครอบคลุม นับต้ังแต"การเริ่มต�นบรรยายถึง
พันธกิจที่มีร"วมกันแล�วแบ"งเปLนหมวด เช"น วัตถุประสงค�ของอาเซียนก"อเกิดข้ึนมาเพ่ืออุดมการณ�อย"าง
ใด หมวดการรับสมาชิกหรือแม�กระทั่งการจัดการประชุมในภาวะฉุกเฉินที่มีผลกระทบกับอาเซียน 
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หรือการระงับกรณีพิพาทที่เกิดข้ึนระหว"างประเทศก็มีกําหนดไว�ในกฎบัตรอย"างเปLนข้ันเปLนตอน ใน
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 13 เมื่อปu 2550 ที่ประเทศสิงคโปร� ผู�นําอาเซียนได�ลงนามในกฎ
บัตรอาเซียน ซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร�างองค�กร 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตามวัตถุประสงค�และเปูาหมายโดยเฉพาะอย"างย่ิง
การขับเคลื่อนการรวมตัวเปLนประชาคมอาเซียนภายในปu 2558 ตามที่ผู�นําอาเซียนได�ตกลงกันไว�  
 โดยวัตถุประสงค�ของกฎบัตรคือทําให�อาเซียนเปLนองค�การที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเปLน
ศูนย�กลางและเคารพกฎกติกาในการทํางานมากข้ึน นอกจากน้ีกฎบัตรอาเซียนจะเปLนสถานะนิติบุคคล
แก"อาเซียนในฐานะที่เปLนองค�กรระหว"างรัฐบาล (Intergovernmental Organization) กฎบัตร
อาเซียนกําหนดให�อาเซียนและประเทศสมาชิกปฏิบัติตามหลักการดังต"อไปน้ี  
 1. เคารพเอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแห"งดินแดนและอัตลักษณ�แห"งชาติ
ของรัฐสมาชิกอาเซียนทั้งปวง  
 2. ผูกพันและรับผิดชอบร"วมกันในการเพ่ิมพูนสันติภาพ ความมั่นคง และความมั่นคงของ
ภูมิภาค  
 3. ไม"รุกรานหรือข"มขู"ว"าจะใช�กําลังหรือการกระทําอื่นใดในลักษณะที่ขัดต"อกฎหมายระหว"าง
ประเทศ  
 4. ระงับข�อพิพาทโดยสันติ  
 5. ไม"แทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน  
 6. เคารพสิทธิของรัฐสมาชิกทุกรัฐในการธํารงประชาชาติของตนโดยปราศจากการแทรก 
แซง การบ"อนทําลาย และการบังคับจากภายนอก  
 7. ปรึกษาหารือที่เพ่ิมพูนข้ึนในเรื่องที่มีผลกระทบอย"างร�ายแรงต"อผลประโยชน�ร"วมกันของ
อาเซียน  
 8. ยึดมั่นต"อหลักนิติธรรม ธรรมาภิบาล หลักประชาธิปไตยและรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ  
 9. เคารพเสรีภาพพ้ืนฐาน การส"งเสริมและคุ�มครองสิทธิมนุษยชน และการส"งเสริมความ
ยุติธรรมทางสังคม 
 10. ยึดถือกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหว"างประเทศ รวมถึงกฎหมายมนุษย 
ธรรมระหว"างประเทศที่รัฐสมาชิกอาเซียนยอมรับ  
 11. ละเว�นจากการมีส"วนร"วมในการคุกคามอธิปไตย บูรณภาพแห"งดินแดนหรือเสถียร ภาพ
ทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐสมาชิกอาเซียน  
 12. เคารพในวัฒนธรรม ภาษา และศาสนาที่แตกต"างของประชาชนอาเซียน 
 13. มีส"วนร"วมกับอาเซียนในการสร�างความสัมพันธ�กับภายนอกทั้งในด�านการเมือง ด�าน
เศรษฐกิจ และสังคม โดยไม"ปSดกั้นและไม"เลือกปฏิบัติ  
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 14. ยึดมั่นในกฎการค�าพหุภาคีและระบอบของอาเซียน จุดเด"นประการหน่ึงของกฎบัตร
อาเซียนคือการที่ข�อบทต"างๆ ถูกกําหนดข้ึนเพ่ือให�อาเซียนเปLนองค�กรที่ประชาชนเข�าถึงและเอื้อ
ประโยชน�ต"อประชาชนในประเทศสมาชิกมากย่ิงข้ึนกฎบัตรอาเซียน 
 กลไกการบริหารของอาเซียน (Organs)  
 1. ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เปLนองค�กรสูงสุดในการกําหนดนโยบาย 
และมีการประชุมปuละ 2 ครั้ง มีหน�าที่ดังน้ี 1) ให�แนวนโยบายและตัดสินใจเรื่องสําคัญๆ 2) สั่งการให�มี
การประชุมระดับรัฐมนตรีเปLนการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาเรื่องที่ เกี่ยวข�องกับเสาหลักต"างๆ มากกว"า 1 
เสา 3) ดําเนินการแก�ไขสถานการณ�ฉุกเฉินที่กระทบต"ออาเซียน 4) ตัดสินข�อพิพาทระหว"างรัฐสมาชิก 
กรณีที่ไม"อาจหาข�อยุติในข�อขัดแย�งได� หรือ มีการไม"ปฏิบัติตามคําตัดสินของกลไกระงับข�อพิพาท 5) 
ต้ังหรือยุบองค�กรอาเซียน 6) แต"งต้ังเลขาธิการอาเซียน  
 2. คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council) ประกอบด�วย
รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการต"างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ทําหน�าที่เตรียมการประชุมสุด
ยอดอาเซียนประสานงานระหว"าง 3 เสาหลัก เพ่ือความเปLนบูรณาการในการดําเนินงานของอาเซียน 
และแต"งต้ังรองเลขาธิการอาเซียน  
 3. คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Council) สําหรับ 3 เสาหลักของ
ประชาคมอาเซียน ประกอบด�วยผู�แทนที่แต"ละประเทศสมาชิกแต"งต้ังเพ่ือทําหน�าที่ประสานงานและ
ติดตามการดําเนินงานตามแนวนโยบายของผู�นําทั้งในเรื่องที่อยู"ภายใต�เสาหลักของตน และเรื่องที่เปLน
ประเด็นที่เกี่ยวข�องกับหลายเสาหลักเสนอรายงานและข�อเสนอแนะในเรื่องที่อยู"ภายใต�การดูแลของตน
ต"อผู�นํา 
 4. องค�กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) 
จัดต้ังโดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน มีหน�าที่หลัก คือ 1) ดําเนินการตามอาณัติที่มีอยู"แล�ว 2) นําความ
ตกลงและมติของผู�นําไปปฎิบัติ 3) เสริมสร�างความร"วมมือเพ่ือสนับสนุนการสร�างประชาคมอาเซียน 
4) เสนอรายงานและข�อเสนอแนะต"อคณะมนตรีประชาคมอาเซียนที่เหมาะสม 5) สามารถมีเจ�าหน�าที่
อาวุโสหรือองค�กรย"อยเพ่ือสนับสนุนการทํางานได�  
 5. สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) อยู"ภายใต�บังคับบัญชาของเลขาธิ-การ
อาเซียน (Secretary General of ASEAN) ซึ่งมีบทบาทมากข้ึนโดยนอกจากจะเปLนหัวหน�าเจ�า หน�าที่
ฝุายบริหารของอาเซียนแล�ว เลขาธิการอาเซียนจะมีบทบาทในการติดตามการปฏิบัติตามคําตัด สิน
ของกลไกระงับข�อพิพาทและรายงานตรงต"อผู�นําและสนับสนุนการมีปฏิสัมพันธ�ระหว"างองค�กรของ
อาเซียนกับภาคประชาสังคม ทั้งน้ีให�มีรองเลขาธิการอาเซียน (Deputy Secretary General) 4 คน 
โดย 2 คนจะมาจากการหมุนเวียนตามลําดับตัวอักษรประเทศ มีวาระการดํารงตําแหน"ง 3 ปu และอีก 
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2 คนมาจากการคัดเลือกตามความสามารถ มีวาระการดํารงตําแหน"ง 3 ปu และอาจได�รับการต"ออายุ
ได�อีก 1 วาระ  
 6. คณะผู�แทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent Representatives 
(CPR) to ASEAN) ที่กรุงจาการ�ตา โดยประเทศสมาชิกจะแต"งต้ังผู�แทนระดับเอกอัครราชทูตเพ่ือทํา
หน�าที่เปLนคณะผู�แทนถาวรประจําอาเซียนที่กรุงจาการ�ตา ซึ่งเปLนคนละคนกับเอกอัครราชทูตประจํา
กรุงจาการ�ตา ทําหน�าที่แทนคณะกรรมาธิการอาเซียน โดยคณะผู�แทนถาวรประจําอาเซียนจะมีบท 
บาทสําคัญสองด�าน ได�แก" การเปLนผู�แทนของประเทศสมาชิกและการเปLนผู�แทนของอาเซียน ซึ่งจะ
เปLนเรื่องการสนับสนุนคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองค�กรความร"วมมือเฉพาะด�านต"างๆ การ
ประสานงานกับสํานักเลขาธิการอาเซียน เลขาธิการอาเซียน และสํานักเลขาธิการอาเซียนแห"งชาติของ
แต"ละประเทศสมาชิกและการส"งเสริมความร"วมมือกับประเทศคู"เจรจา  
 7. สํานักเลขาธิการอาเซียนแห"งชาติ (ASEAN National Secretariat) จัดต้ังโดยประ เทศ
สมาชิกแต"ละประเทศ เพ่ือเปLนจุดประสานงานในการประสานงานและสนับสนุนภารกิจต"างๆ ที่
เกี่ยวข�องกับอาเซียนภายในประเทศ รวมทั้งการเตรียมการประชุมต"างๆของอาเซียนตลอดจนเปLนศูนย� 
กลางเก็บรักษาข�อมูลเกี่ยวกับอาเซียนด�วย  
 8. องค�กรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน (ASEAN Human Rights Body- AHRB) มีหน�าที่ส"ง 
เสริมและคุ�มครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคโดยจะมีการต้ังคณะผู�เช่ียวชาญข้ึนมายกร"างเอกสารกาํหนด
ขอบเขตอํานาจหน�าที่ (Term Reference) ขององค�กรดังกล"าวต"อไป ทั้งน้ีที่ประชุมรัฐมนตรี
ต"างประเทศได�ให�แนวทางว"าอํานาจหน�าที่ขององค�กรสิทธิมนุษยชนอาเซียนไม"ควรจํากัดแค"การให�
คําปรึกษา แต"ควรรวมถึงการติดตามและประเมินสถานการณ�สิทธิมนุษยชนในภูมิภาค การส"งเสริม
การศึกษาและการต่ืนตัวของหน"วยงานภาครัฐและประชาชนด�วย 
 9. มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) มีหน�าที่สนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและประ 
สานงานกับองค�กรอื่นๆของอาเซียนในการเผยแพร"ความรู�เกี่ยวกับอาเซียน ส"งเสริมการมีปฏิสัมพันธ�
ระหว"างประชาชนและความร"วมมือกับผู�มีส"วนได�เสียต"างๆ ของอาเซียน ในการประชุมสุดยอดอาเซียน
ครั้งที่ 14 ที่ชะอํา หัวหิน เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2552 ประเทศไทยเปLนเจ�าภาพ ผู�นําอาเซียนได�ลงนาม
รับรองปฏิญญาชะอําหัวหิน ว"าด�วยแผนงานจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ค.ศ. 2009-2015) เพ่ือ
ดําเนินการให�บรรลุเปูาหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนภายในปu 2558 ใน 3 เสาหลัก (pillars) 
คือ 1. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community - ASC) 2. 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) 3. ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) เมื่อมีการรวมตัวเช"นน้ี ประเทศ
ไทยจะได�ประโยชน�มากน�อยเพียงใดข้ึนอยู"กับการเตรียมความพร�อมของภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่ง
หน"วยงานภาครัฐถือเปLนกลไกขับเคลื่อนประเทศที่จะต�องเตรียมความพร�อมของเจ�าหน�าที่เพ่ือรองรับ
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การจัดต้ังประชาคมอาเซียน การแข"งขันทางเศรษฐกิจและการเคลื่อนย�ายแรงงานที่จะขยายตัวใน
อนาคต ต"อมาในระหว"างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 13 เมื่อวันที่ 20 พ.ย. 2550 ผู�นําอาเซียน
ได�ลงนามกฎบัตรอาเซียนซึ่งเปLนเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสร�างองค�กร โดยมีเปูาหมาย 3 ประการ คือ 1. มีกฎกติกาในการทํางาน(Rules-based) 2. มี
ประสิทธิภาพ 3. มีประชาชนเปLนศูนย�กลาง “กฎบัตรอาเซียนมีผลใช�บังคับต้ังแต"วันที่ 15 ธ.ค. 2551 
กล"าวคือ หลังจากที่ประเทศสมาชิกครบทั้ง 10 ประเทศ ได�ให�สัตยาบันกฎบัตร และการประชุมสุด
ยอดอาเซียนครั้งที่ 14 ระหว"างวันที่ 28 กุมภาพันธ� – 1 มีนาคม 2552 ที่จังหวัดเพชรบุรี เปLนการ
ประชุมระดับผู�นําอาเซียนครั้งแรกหลังจากกฎบัตรมีผลบังคับใช�” ทําให�อาเซียนมีสถานะองค�กร
ระหว"างประเทศที่ผูกพันประเทศสมาชิกมากข้ึนและเปLนการวางรากฐานสาหรับการรวมตัวเปLน
ประชาคมอาเซียนภายในปu 2558 
 เสาหลักประชาคมอาเซียน (pillars)  
  ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community - ASC)
ความร"วมมือในการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนน้ัน มีวัตถุประสงค�ที่จะทําให�
ประเทศในภูมิภาคอยู"อย"างสันติสุข แก�ไขปTญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดมั่นในหลักความ
มั่นคงรอบด�าน เพ่ือให�บรรลุเปPาหมายดังกล"าว ประชาคมความมั่นคงอาเซียนจะ (1) ใช�เอกสารทาง
การเมืองและกลไกของอาเซียนที่มีอยู"แล�วในการเพ่ิมศักยภาพในการแก�ไขปTญหาข�อพิพาทภายใน
ภูมิภาค รวมทั้งการต"อต�านการก"อการร�าย การลักลอบ ค�ายาเสพติด การค�ามนุษย�อาชญากรรมข�าม
ชาติอื่นๆ และการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพทําลายล�างสูง (2) ริเริ่มกลไกใหม"ๆ ในการเสริมสร�างความ
มั่นคง และกําหนดรูปแบบใหม"สําหรับความร"วมมือในด�านน้ี ซึ่งรวมไปถึงการกําหนดมาตรฐานการปู
องกันการเกิดข�อพิพาท การแก�ไขข�อพิพาท และการส"งเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิดข�อพิพาท 
(3) ส"งเสริมความร"วมมือด�านความมั่นคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไม"มีความร"วมมือด�านน้ี ทั้งน้ี ความ
ร"วมมือข�างต�นจะไม"กระทบต"อนโยบายต"างประเทศ และความร"วมมือทางทหารของประเทศสมาชิกกบั
ประเทศนอกภูมิภาค ปTจจุบันอาเซียนได�จัดทําแผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint) โดยมีเปPาหมายเพ่ือ ก) สร�าง
ประชาคมอาเซียนให�มีค"านิยมร"วมกัน การมีกฎเกณฑ�และค"านิยมร"วมกัน ครอบคลุมถึงกิจกรรมต"างๆ 
ที่จะร"วมกันทําเพ่ือสร�างความเข�าใจในระบบสังคม วัฒนธรรม และประวัติศาสตร�ที่แตกต"างของ
ประเทศสมาชิก ส"งเสริมพัฒนาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกัน เช"น หลักการประชาธิปไตย 
การส"งเสริมและคุ�มครองสิทธิมนุษยชน การสนับสนุนการมีส"วนร"วมของภาคประชาสังคม การต"อต�าน
การทุจริต การส"งเสริมหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล เปLนต�น ข) ให�อาเซียนสามารถเผชิญกับภัยคุม
คามด�านความมั่นคงในรูปแบบใหม" ส"งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร"วมกันในการรักษาความ
มั่นคงสําหรับประชาชนที่ครอบคลุมในทุกด�าน ครอบคลุมความร"วมมือเพ่ือเสริมสร�างความมั่นคงในรปู
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แบบเดิม มาตรการสร�างความไว�เน้ือเช่ือใจและการระงับข�อพิพาทโดยสันติเพ่ือปูองกันสงครามและให�
ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู"ด�วยกันโดยสงบสุขและไม"มีความหวาดระแวง ขยายความร"วมมือเพ่ือ
ต"อต�านภัยคุกคามรูปแบบใหม" เช"น การต"อต�านการก"อการร�ายอาชญากรรมข�ามชาติต"างๆ เช"น ยาเสพ
ติด การค�ามนุษย� ตลอดจนเตรียมความพร�อมเพ่ือปูองกันและจัดการภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ ค) 
เสริมสร�างให�อาเซียนมีปฏิสัมพันธ�ที่หนักแน"นและสร�างสรรค�กับประชาคมโลกโดยมีอาเซียน เปLนผู�นํา
ในภูมิภาค การมีพลวัตและปฏิสัมพันธ�กับโลกภายนอก เพ่ือเสริมสร�างบท บาทของอาเซียนใน ความ
ร"วมมือระดับภูมิภาคเช"น กรอบอาเซียนบวกสาม กับจีน ญี่ปุ�น สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต�) และการ
ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ตลอดจนความสัมพันธ�ที่เข�มแข็งกับมิตรประเทศและองค�การระหว"าง
ประเทศ เช"น สหประชาชาติ เปPาหมายในประชาคมการเมืองและความมั่นคง สรุปได�ดังน้ี  
  - ส"งเสริมสันติภาพและความมั่นคง  
  - อยู"ร"วมกันโดยสันติ  
   - แก�ไขปTญหาข�อขัดแย�งโดยสันติวิธี  
  - สร�างกฎเกณฑ�และค"านิยมร"วมกัน  
   - ด�านประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน  
  - ความรับผิดชอบร"วมกันในการสร�าง ความมั่นคงที่ครอบคลุมรอบด�าน เช"น โรคระบาด  
  - ภัยพิบัติธรรมชาติ  
  - มีปฏิสัมพันธ�กับโลกภายนอก ผลกระทบจากการรวมตัวเปLนประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคง  
  -  การควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐที่เข�มข�นย่ิงข้ึน  
   - การส"งเสริมความเปLนประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน  
  - การส"งเสริมสันติภาพและความปรองดองบนพ้ืนฐานของสันติวิธี  
  -  ช"องว"างในการพัฒนาอาจนํามาซึ่งความขัดแย�งทางสังคม  
  - ปTญหาอาชญากรรมข�ามชาติ การลักลอบค�ามนุษย� การค�าอาวุธยาเสพติดและสารต้ัง  
ต�น การลักลอบเข�าเมืองผิดกฎหมาย การก"อการร�าย นอกจากน้ี อีกประเด็นหน่ึงที่สําคัญคือ กลไกการ
ปูองกันและแก�ไขความขัดแย�งของประชา คมอาเซียน มีลักษณะมุ"งเน�นแก�ไขความขัดแย�งระหว"างรัฐ 
แต"โลกในปTจจุบัน ความขัดแย�งส"วนใหญ"เปLนความขัดแย�งที่เกิดข้ึนภายในรัฐ แต"มีลักษณะข�ามชาติ 
ดังน้ัน กลไกอาเซียนจึงอาจจะไม"มีประสิทธิ ภาพรองรับกับความขัดแย�งในรูปแบบใหม"  
   1. การพัฒนาทางการเมือง ประเด็นที่ Blueprint ให�ความสําคัญคือ เรื่องการ
ส"งเสริมประชาธิปไตยสิทธิมนุษยชน และการติดต"อในระดับประชาชนต"อประชาชน อย"างไรก็ตามใน
โลกแห"งความเปLนจริง อาเซียนยังมีปTญหามากเกี่ยวกับพัฒนาการประชาธิปไตย หลายประเทศสมาชิก
ยังเปLนเผด็จการ ประเทศที่เปLนประชาธิปไตยเต็มใบก็มีเพียงไม"กี่ประเทศ นอกจากน้ีถึงแม�ในกฎบัตร



51 
 

อาเซียนจะระบุว"าจะมีการจัดต้ังกลไกด�านสิทธิมนุษยชนข้ึนมา แต"ในที่สุดอํานาจหน�าที่ของกลไกน้ีจะ
ถูกตัดทอดลงจนกลายเปLนแค"เสือกระดาษ  
   2. การพัฒนาบรรทัดฐาน อีกเรื่องหน่ึงที่ Blueprint ให�ความสําคัญคือ การพัฒนา
บรรทัดฐาน คือกฎเกณฑ�ข�อตกลงต"างๆของอาเซียน ขณะน้ีข�อตกลงหลักๆของอาเซียนมีสนธิสัญญา
สมานฉันท�และความร"วมมือ (Treaty of Amity and Cooperation) กฎบัตรอาเซียนสนธิสัญญาเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียร�ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต� และความตกลงการต"อต�านการก"อการร�ายของ
อาเซียน ในอนาคตอาเซียนคงจะต�องพัฒนาขยายการทําสนธิสัญญาและข�อตกลงให�ครอบคลุมในด�าน
ต"างๆต"อไป โดยอยากจะให�มองสหภาพยุโรปวิวัฒนาการของสหภาพยุโรปที่เปLนมาโดยตลอด ต้ัง แต"
การจัดต้ังประชาคมยุโรป มีสนธิสัญญารองรับต"อมาการจัดต้ังสหภาพยุโรปก็มีสนธิสัญญา Maastricht 
อาเซียนควรจะดูตัวอย"างจากยุโรป และควรพัฒนาความร"วมมือในอนาคต โดยมีสนธิ สัญญารองรับ  
   3. การปูองกันความขัดแย�ง ประชาคมความมั่นคงอาเซียน จะเน�นในการสร�างกลไกปู
องกันความขัดแย�ง ซึ่งกลไกที่สําคัญคือ ที่ภาษาอังกฤษเรียกย"อว"า CBM (Confidence Building 
Measures) หรือมาตรการสร�างความไว�เน้ือเช่ือใจระหว"างกัน การจัดประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
การจดทะเบียนการซื้อขายอาวุธในอาเซียน (ASEAN arm register) และการพัฒนาระบบเตือนภัย
ล"วงหน�า อย"างไรก็ตาม การพัฒนามาตรการเหล"าน้ี ไม"ใช"เรื่องง"าย และไม"แน"ใจว"าจะทันในปu 2015 
หรือไม" การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนน้ัน ยังมีความร"วมมือที่เบาบางมาก และเรื่องน้ีเปLนเรื่องที่
แปลกแต"จริงที่อาเซียนก"อต้ังมา 40 กว"าปuแล�ว แต"ไม"มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนเลย เพ่ิงจะ
มีประชุมครั้งแรกเมื่อไม"กี่ปuมาน้ีเอง ดังน้ัน หากอาเซียนยังไม"มีความร"วมมือทางทหารอย"างจริงจัง การ
พัฒนาไปสู"การเปLนประชาคมความมั่นคงอาเซียนอย"างแท�จริงคงจะไม"เกิดข้ึน  
   4. การแก�ไขความขัดแย�ง อีกเรื่องหน่ึงที่ Blueprint กล"าวถึงคือ การพัฒนากลไก
แก�ไขความขัดแย�ง ซึ่งมีการระบุถึงกลไกต"างๆที่จะเปLนการแก�ไขความขัดแย�งอย"างสันติวิธี อย"างไรก็
ตามมีกลไกหน่ึงที่สหประชาชาติใช�อย"างได�ผลคือ กองกําลังรักษาสันติภาพ (peace keeping force) 
ในช"วงหลายปuที่ผ"านมา ได�มีการถกเถียงกันในประเด็นที่ว"า อาเซียนควรมีการจัดต้ังกองกําลังรักษา
สันติภาพของอาเซียนหรือไม" อินโดนีเซียดูจะผลักดันเรื่องน้ีเปLนพิเศษ แต"มีหลายประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศที่ยังมีระบอบเผด็จการในอาเซียน ยังคงหวาดระแวงว"า กองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียนอาจ
เปLนกลไกที่จะเข�ามาแทรกแซงกิจการภายใน โดยเฉพาะการเข�ามาทําให�ระบอบเผด็จการของตน
สั่นคลอนลง ดังน้ัน ขณะน้ีอาเซียนจึงไม"สามารถตกลงกันได�ในเรื่องน้ี ผู�เขียนมองว"า ควรผลักดันการ
จัดต้ังกองกําลังรักษาสันติภาพของอาเซียนให�เกิดข้ึน เพราะนอกจากจะเปLนกลไกในการรักษา
สันติภาพในอาเซียนแล�ว ยังจะทําให�อาเซียนมีความเปLนเอกภาพมากข้ึน โดยเฉพาะในกรอบของการ
ส"งกองกําลังอาเซียนเข�าร"วมกับกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  



52 
 

   5. อุปสรรค การจัดต้ังประชาคมความมั่นคงอาเซียนน้ัน ไม"ใช"เรื่องง"าย ทั้งน้ีเพราะยัง
มีอุปสรรคหลายเรื่อง ไม"ว"าจะเปLนปTญหาความขัดแย�งทางการเมือง กรณีพิพาทเรื่องพรมแดนระหว"าง
ประเทศสมาชิก ประเทศสมาชิกยังมีความไม"ไว�วางใจซึ่งกันและกัน และยังคงกําหนดยุทธศาสตร�ทาง
ทหาร โดยต้ังอยู"บนพ้ืนฐานว"า ประเทศเพ่ือนบ�านอาจจะเปLนศัตรู หากอาเซียนแก�ปTญหาเหล"าน้ีไม"ได� 
การจัดต้ังประชาคมความมั่นคงอาเซียนอย"างแท�จริงก็คงจะเกิดข้ึนไม"ได�  
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) การจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนน้ัน มีวัตถุประสงค�เพ่ือทําให�ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�มีความมั่นคง 
มั่งค่ัง และสามารถแข"งขันกับภูมิภาคอื่นๆ ได� โดย (1) มุ"งให�เกิดการไหลเวียนอย"างเสรีของสินค�า 
บริการ การลงทุน เงิน ทุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการลดปTญหาความยากจนและความเหลื่อม
ล้ําทางสังคมภายในปu 2558 (2) ทําให�อาเซียนเปLนตลาดและฐานการผลิตเดียว (single market and 
production base) โดยจะริเริ่มกลไกและมาตรการใหม"ๆ ในการปฏิบัติตามข�อริเริ่มทางเศรษฐกิจที่มี
อยู"แล�ว (3) ให�ความช"วยเหลือแก"ประเทศสมาชิกใหม"ของอาเซียนเพ่ือลดช"องว"างการพัฒนาและช"วยให�
ประเทศเหล"าน้ีเข�าร"วมกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน (4) ส"งเสริมความร"วมมือใน
นโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงินและตลาดทุน การประกันภัยและภาษีอากร การ
พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและการคมนาคม พัฒนาความร"วมมือด�านกฎหมาย การเกษตร พลังงาน การ
ท"องเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�โดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝuมือแรงงาน ในการที่
จะรวมตัวเปLน “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ภายในปu 2558 น้ัน กลุ"มประเทศอาเซียนได�จัดทํา
แผนงานในเชิงบูรณาการในด�านเศรษฐกิจต"างๆ หรือพิมพ�เขียวเพ่ือจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC Blueprint) โดยมีองค�ประกอบที่สําคัญ 4 เรื่อง ดังน้ี (1) การเปLนตลาดและฐานการผลิตเดียว 
จะนําไปสู"การใช�กฎระเบียบการค�าในประเทศสมาชิกทั้งหมดเปLนอย"างเดียวกัน (Harmonization of 
Rules and Regulations) ทั้งในด�านมาตร ฐาน คุณภาพ ราคา อัตราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการ
ซื้อขาย การขจัดมาตรการและข�อกีดกันต"างๆ รวมถึงการมีมาตรการอํานวยความสะดวกทางการค�า 
เงื่อนไขการเคลื่อนย�ายบุคคลสัญชาติอาเซียน และประเภทบริการและการลงทุนที่เสรีมากข้ึน (2) การ
สร�างอาเซียนให�เปLนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข"งขันสูง ในเวทีการค�าโลก ได�แก" การพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐาน โทรคมนาคม การเงินการธนาคาร การจัดระบบการค�าให�มีการแข"งขันที่เปLนธรรม 
และการคุ�มครองทรัพย�สินทางปTญญา เปLนต�น (3) การพัฒนาทางเศรษฐกิจอย"างเท"าเทียมกันระหว"าง
สมาชิกอาเซียน โดยพัฒนา SMEs และเสริมสร�างขีดความสามารถผ"านโครงการความร"วมมือต"างๆ 
เช"น โครงการริเริ่มเพ่ือการรวมกลุ"มของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) ในการลด
ช"องว"างการพัฒนาเศรษฐกิจของแต"ละประเทศสมาชิก (4) การเช่ือมโยงของอาเซียนเข�ากับเศรษฐกิจ
โลก ด�วยการเน�นและปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาคให�มีท"าทีร"วมกัน 
โดยการจัดทําเขตการค�าเสรีอาเซียนกับประเทศคู"เจรจาต"างๆ เพ่ือให�เครือข"ายการผลิต/จําหน"าย
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ภายในอาเซียนเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจส"วนอื่นของโลก อย"างไรก็ดี วิกฤติเศรษฐกิจในปu 2540 ทําให�
ประเทศไทยหันมาดําเนินนโยบายการปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมให�มีผลิตภาพและความสามารถใน
การแข"งขันที่สูงข้ึน โดยหันมาให�ความสําคัญกับการเสริมสร�างความเข�มแข็งให�กับเศรษฐกิจในประเทศ
บนพ้ืนฐานความได�เปรียบของประเทศ มีการส"งเสริมกลุ"มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย"อมและกลุ"ม
วิสาหกิจชุมชน ในปTจจุบันจากภาวะความผันผวนของกระแสเศรษฐกิจโลก ส"งผลอย"างมากต"อการ
แข"งขันด�านราคาที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน ทําให�ภาคอุตสาหกรรมไทยต�องปรับตัวอีกครั้ง เพ่ือหนีจาก
การแข"งขันด�านราคา โดยเฉพาะอย"างย่ิงจากประเทศจีนและเวียดนาม โดยหันไปเน�นการผลิตบน
พ้ืนฐานองค�ความรู� (Knowledge-based) และความคิดสร�างสรรค� (Creativity) รวมไปถึงการสร�าง
คุณค"า (Value Creation) ให�กับสินค�าและบริการ  
 ผลผูกพันของ AEC Blueprint ต*อประเทศไทย  
  AEC Blueprint ได�กําหนดพันธกรณีที่สําคัญต"างๆ ดังน้ี 1.การเปSดเสรีการค�าสินค�า 
ภายใต�ความตกลงการค�าสินค�าอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement : ATIGA) มาตรการ
ด�านภาษี อาเซียนมีเปูาหมายที่จะต�องดําเนินการยกเลิกภาษีสินค�าสําหรับกลุ"มอาเซียน 6 ภายในปu 
2553 (ค.ศ. 2010) และสมาชิกใหม" 4 ประเทศภายในปu 2558 (ค.ศ. 2015) ซึ่งไทยได�ดําเนินการเสร็จ
สิ้นไปแล�ว ต้ังแต"ปu 2553 ดังน้ันสามารถกล"าวได�การรวมตัวกันเปLน AEC จึงไม"ทําให�ไทยต�องลดภาษี
สินค�าใดๆ เพ่ิมเติมอีกโดยเฉพาะในกลุ"มสินค�าอุตสาหกรรมในปu 2558 มาตรการกีดกันทางการค�าที่
มิใช"ภาษี (NTBs) อาเซียนได�กําหนดให�ประเทศสมาชิกมีการลดมาตรการ NTMs โดยได�ไทยได�ผูกพัน
การยกเลิกมาตรการ NTMs ซึ่งส"วนใหญ"เปLนมาตรการโควตาภาษีของสิน ค�าเกษตร 3 ชุด โดยต�อง
ยกเลิกมาตรการโควต�าในปu 2551 2552 และ 2553 ในขณะน้ีประเทศไทยได�ดําเนินการเรียบร�อยแล�ว
เกือบทั้งหมด ยังขาดเพียงแต"ข�าวที่กําลังอยู"ระหว"างการหารือของหน"วยงานที่เกี่ยวข�องในการหา
แนวทางและมาตรการปูองกันปTญหาต"างๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนเมื่อมีการยกเลิกมาตรการดังกล"าว 2. การ
เปSดเสรีการค�าบริการ โดยเพ่ิมสัดส"วนการถือหุ�นของนักลงทุนอาเซียนไม"น�อยกว"าร�อยละ 70 ภายในปu 
2553 ในสาขาบริการสําคัญ (Priority Integration Sector) ได�แก" สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ สาขา
สุขภาพ และสาขาการท"องเที่ยว ภายในปu 2556 ในสาขาโลจิสติกส� และภาย ในปu 2558 ในสาขา
บริการอื่นๆ ทุกสาขา ทั้งน้ี สามารถยกเว�นสาขาที่อ"อนไหวได� 3. การเปSดเสรีการลงทุน ในสาขา
อุตสาหกรรมที่ตกลงกันและการให�การปฏิบัติเย่ียงคนชาติ 4. การเปSดเสรีด�านเงินทุนเคลื่อนย�าย จะ
เปSดเสรีย่ิงข้ึนอย"างค"อยเปLนค"อยไป โดยให�สมาชิกมีมาตรการปกปูองที่เพียงพอเพ่ือรองรับผลกระทบ 
5. การเคลื่อนย�ายแรงงานฝuมืออย"างเสรีโดยให�สอดคล�องกับกฎเกณฑ�ของแต"ละประเทศ6. การ
ดําเนินการตามความร"วมมือรายสาขาอื่นๆ เช"น ความร"วมมือด�านเหมืองแร" ความร"วมมือด�าน SMEs 
การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน (คมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ พลังงาน) เปLนต�น  
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  การเคลื่อนย�ายแรงงานได�อย*างเสรีใน 8 สาขาวิชาชีพ  
  จากการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2546 ที่บาหลี อินโด นีเซีย 
สมาชิกอาเซียนได�จัดทําข�อตกลงร"วมกัน (Mutual Recognition Arrangements : MRAs) เกี่ยวกับ
คุณสมบัติของวิชาชีพหลัก แรงงานเช่ียวชาญ หรือผู�มีความสามารถพิเศษ เพ่ือการเคลื่อนย�ายแรงงาน
ได�อย"างเสรี ซึ่งขณะน้ีได�ทําข�อตกลงร"วมกันแล�ว 7 สาขาวิชาชีพ ได�แก" 1. วิศวกรรม (Engineering 
Services) 2. พยาบาล (Nursing Services) 3. สถาป๎ตยกรรม (Architectural Services) 4. การ
สํารวจ (Surveying Qualifications) 5. แพทย� (Medical Practitioners) 6. ทันตแพทย� (Dental 
Practitioners) 7. บัญชี (Accountancy Services) ต"อมาเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2554 ณ หอ 
ประชุมกองทัพเรือ ได�มีการบรรยายเรื่อง “ทิศทางการ ศึกษาเพ่ือรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน” 
โดย นายสุนทร ชัยยินดีภูมิ รองอธิบดีกรมอาเซียนได�กล"าวว"า “แรงงานมีฝuมือเพ่ิมเปLน 8 สาขาแล�ว 
โดยเพ่ิมการท"องเที่ยว เปLนสาขาที่ 8 ขณะน้ีประเทศสมาชิก 9 ประเทศได�ลงนามไป  
  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – 
ASCC)อาเซียนมุ"งหวังประโยชน�จากการรวมตัวกัน เพ่ือทําให�ประชาชนมีการอยู"ดีกินดี ปราศ จาก
โรคภัยไข�เจ็บ มีสิ่งแวดล�อมที่ดีและมีความรู�สึกเปLนอันหน่ึงอันเดียวกัน โดยเน�นการส"งเสริมความรู� 
ความเข�าใจระหว"างประเทศสมาชิกในด�านความเช่ือมโยงทางประวัติศาสตร� มรดกทางวัฒนธรรม
และอัตลักษณ�ระดับภูมิภาคร"วมกัน ทั้งน้ี การเสริมสร�างรากฐานและความเช่ือมโยงระหว"างกันที่
แข็งแกร"งข้ึนนําไปสู"ความเข�าใจของการเปLนเพ่ือนบ�านที่ดี การรู�เขารู�เรา และมีความรับผิดชอบร"วมกัน
ระหว"างประเทศสมาชิกภายใต�สังคมที่เอื้ออาทร 
  แผนการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural 
Community Blueprint)  
  อาเซียนได�ต้ังเปPาการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรม อาเซียนในปu 2558 โดย
มุ"งหวังในการเปLนประชาคมที่มีประชาชนเปLนศูนย�กลาง มีสังคมที่เอื้ออาทรและแบ"งป๎น ประชากร
อาเซียน มีสภาพความเปLนอยู"ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกด�านเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ส"งเสริมการใช�ทรัพยากรธรรมชาติอย"างย่ังยืนรวมทั้งส"งเสริมอัตลักษณ�อาเซียน (ASEAN Identity) 
เพ่ือรองรับการเปLนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนอาเซียนได�จัดทําแผนงานการจัดต้ัง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) ซึ่ง
ประกอบด�วยความร"วมมือใน 6 ด�าน ได�แก"  
   1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย� (Human Development) “ASCC ให�ความสําคัญ
คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย� โดยเน�นการศึกษาให�เปLนวาระของอาเซียน การสร�างสังคมความรู� โดย
ส"งเสริมการเข�าถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย"างทั่วถึง ส"งเสริมการจ�างงานที่เหมาะสม ส"งเสริมเทคโนโลยี
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สารสนเทศ อํานวยความสะดวกในการเข�าถึงวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี และเสริมสร�างทักษะในการ
ประกอบการ สําหรับสตรี เยาวชน ผู�สูงอายุ และผู�พิการ”  
   2) การคุ�มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection)  
   3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights)  
   4) ความย่ังยืนด�านสิ่งแวดล�อม (Environmental Sustainability)  
   5) การสร�างอัตลักษณ�อาเซียน (Building an ASEAN Identity)  
   6) การลดช"องว"างทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) โดยมี
กลไกการดําเนินงาน ได�แก" การประชุมรายสาขา (Secular) ระดับเจ�าหน�าที่อาวุโส (Senior Officials 
Meeting) และระดับรัฐมนตรี (Ministerial Meeting) คณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Council) รวมทั้งการประชุมคณะ กรรมการด�าน
สังคมและวัฒนธรรม (Senior officials Committee for ASEAN Socio-Cultural Community) 
 อาเซียนและความสัมพันธ�ต*างประเทศ 
  อาเซียนบวกสาม  
  กรอบความร"วมมืออาเซียนบวกสาม (ASEAN+3) เปLนกรอบความร"วมมือระหว"าประเทศ
สมาชิกอาเซียนกับประเทศนอกกลุ"ม 3 ประเทศ คือ จีน เกาหลีใต� และญี่ปุ�น เพ่ือส"งเสริมความร"วมมือ
ในระดับอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก และเพ่ือนําไปสู"การจัดต้ังชุมชนเอเชียตะวันออก(East Asian 
Community) โดยให�อาเซียนและกระบวนการต"างๆ ภายใต�กรอบความร"วมมืออาเซียนบวกสามเปLน
กลไกสําคัญในการผลักดันให�บรรลุเปPาหมาย การรวมกลุ"มอาเซียนบวกสาม เปLนความร"วมมือระหว"าง
อาเซียนกับชาติเอเชียตะวันออก ได�แก" อาเซียนกับจีน ญี่ปุ�น และเกาหลี ด�วยเหตุน้ี อาเซียนบวกสาม 
จึงประกอบด�วยสมาชิก 13 ชาติ คือ 10 ชาติสมาชิกอาเซียน รวมกับจีน ญี่ปุ�น และเกาหลีใต� ซึ่งมี
ประชากรรวมทั้งสิ้นกว"า 2,000 ล�านคน หรือหน่ึงในสามของประชากรโลก เมื่อรวมผลิตภัณฑ�มวลรวม
ในประเทศ (GDP) เข�าด�วยกัน จะทําให�มีมูลค"าถึง 9 ล�านล�านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณร�อยละ 16 
ของจีดีพีโลก ขณะที่ยอดเงินสํารองต"างประเทศรวมกันจะสูงถึง 3.6 ล�านล�านเหรียญสหรัฐซึ่งมากกว"า
กึ่งหน่ึงของเงินสํารองต"าง ประเทศของโลกอาเซียนบวกสาม จึงเปLนการรวมกลุ"มทางเศรษฐกิจที่ได�รับ
การจับตาอย"างใกล�ชิดในฐานะที่จะมีบทบาทเปLนแรงขับเคลื่อนสําคัญที่จะพัฒนาเศรษฐกิจให�มี
ความก�าวหน�าต"อไปในอนาคตทั้งต"อประเทศสมาชิกอาเซียนเอง และต"อเศรษฐกิจโลกโดยรวม  
  1. ประเทศญ่ีปุjน ญี่ปุ�นเริ่มความสัมพันธ�อย"างไม"เปLนทางการกับอาเซียนในปu 2516 และ
พัฒนาความ สัมพันธ�เปLนประเทศคู"เจรจาของอาเซียนในปu 2520 และในปu 2546 มีการประชุมสุดยอด
อาเซียน -ญี่ปุ�น สมัยพิเศษ (ASEAN-Japan Commemorative Summit) ที่กรุงโตเกียวในโอกาส 
ครบรอบ 30 ปuความสัมพันธ�อาเซียน - ญี่ปุ�น โดยได�มีการลงนามปฏิญญาโตเกียวว"าด�วยการเปLน
หุ�นส"วนอาเซียน-ญี่ปุ�น (Tokyo Declaration for the Dynamic and Enduring ASEAN – Japan 



56 
 

Partner ship) เพ่ือกําหนดทิศทางความร"วมมือระหว"างสองฝุาย ญี่ปุ�นให�การสนับสนุนการรวมตัวของ
อาเซียนโดยจัดต้ังกองทุนเพ่ือสนับสนุน การรวมตัวกันของอาเซียน (Japan-ASEAN Integration 
Fund JAIF) และยังเปLนผู�สนับสนุนรายใหญ"ที่สุดของกรอบข�อริเริ่มเพ่ือการรวมตัว ของอาเซียน 
(Initiative for ASEAN Integration IAI) อีกด�วย 
  2. ประเทศจีน ความสัมพันธ�อาเซียน-จีนเริ่มข้ึนเมื่อปu 2534 และในปu 2539 ได�ยก
สถานะเปLน full dialogue partner ในปu 2549 ได�มีการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีนสมัยพิเศษ ที่นคร
หนานหนิง เพ่ือฉลองครบรอบ 15 ปuความสัมพันธ�อาเซียน-จีน และในปu 2554 จีนและอาเซียนจะจัด 
กิจกรรมเพ่ือเฉลิมฉลองครบรอบ 20 ปuของความสัมพันธ� อาเซียนและจีนได�กําหนดให�มีความร"วมมือ
ใน 11 สาขาหลักได�แก" เกษตร เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย� การลงทุน การ
พัฒนาลุ"มนํ้าโขง การคมนาคม ขนส"ง พลังงาน วัฒนธรรม สาธารณสุข การท"องเที่ยว และสิ่งแวดล�อม
อาเซียนและจีนกําลังจัดทํา Plan of Action to Implement the Joint Declaration on ASEAN-
China Strategic Partnership for Peace and Prosperity (2554-2558) เน่ืองจาก ฉบับเก"า
หมดอายุลงในสิ้นปu 2553 โดยไทยได�มีข�อเสนอแนะในเรื่องที่สําคัญ เช"น การพัฒนาโครง สร�างพ้ืนฐาน
ด�านการคมนาคมขนส"ง และการปฏิบัติการทางการแพทย�ฉุกเฉินในเหตุการณ� ภัยพิบัติ เปLนต�น 
นอกจากน้ี ทั้งสองฝPายได�ลงนามความตกลงด�านการขนส"งทางอากาศระหว"าง อาเซียน-จีนเมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2553  
  3. ประเทศเกาหลี สาธารณรัฐเกาหลีเริ่มมีความสัมพันธ�กับอาเซียนในปu 2532 ในฐานะ
คู"เจรจา เฉพาะด�านและได�รับสถานะเปLนคู"เจรจาเต็มตัวของอาเซียนในปu 2534 ได�ภาคยานุวัติ
สนธิสัญญา ไมตรีและความร"วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต� (Treaty of Amity and 
Cooperation) และลงนามในปฏิญญาว"าด�วยความร"วมมือการเปLนหุ�นส"วนทางเศรษฐกิจเมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2547 เพ่ือส"งเสริมความสัมพันธ�และความร"วมมือที่รอบด�าน ในปu 2548 อาเซียนและ
สาธารณรัฐเกาหลีได�ลงนามในกรอบความตกลงว"าด�วยความร"วมมือทางเศรษฐกิจ ซึ่งกําหนดให�มีการ
จัดต้ังเขตการค�าเสรีระหว"างกัน นอกจากน้ี อาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลีได�ร"วมจัดต้ังศูนย�อาเซียน-
เกาหลี เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2550 ที่กรุงโซล เพ่ือส"งเสริมความร"วมมือด�านการค�า การลงทุน 
การท"องเที่ยว และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว"างกัน และได�มีพิธีเปSดอย"างเปLนทางการเมื่อ
วันที่ 13 มีนาคม 2552  
 อาเซียนบวกหก  
  ระหว"างการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน – ญี่ปุ�น และอาเซียนบวกสารม ณ กรุง
กัวลาลัมเปอร� ประเทศมาเลเซีย เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2549 ญี่ปุ�นเสนอให�จัดทําความตกลงหุ�นส"วน
เศรษฐกิจระหว"างอาเซียน 6 ประเทศ (Comprehensive Economic Partnership in East Asia : 
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CEPEA) ซึ่งเปLนเขตการค�าเสรีระหว"างประเทศอาเซียนกับ จีน ญี่ปุ�น เกาหลี ออสเตรเลียอินเดีย และ
นิวซีแลนด�  
  1. ประเทศออสเตรเลีย ออสเตรเลียเปLนประเทศแรกที่ได�สถาปนาความสัมพันธ�ประเทศ
คู"เจรจากับอาเซียนในปu 2517 และดําเนินความสัมพันธ�กันอย"างราบรื่นมีการปรับเปลี่ยนลําดับ
ความสําคัญของความร"วมมือในสาขาต"างๆไปตามพัฒนาการทางเศรษฐกิจและความจําเปLนอื่นๆ ที่
ตอบสนองต"อวิสัยทัศน�อาเซียน โดยเฉพาะการรวมตัวเปLนประชาคมอาเซียนในปu 2558 อาเซียนและ
ออสเตรเลียได�ร"วมลงนาม ASEAN-Australia Joint Declaration for Cooperation to Combat 
International Terrorism เมื่อปu 2547 และได�ภาคยานุวัติสนธิสัญญาไมตรีและ ความร"วมมือใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� (Treaty of Amity and Cooperation: TAC) เมื่อเดือนธันวาคม 
2548 นอกจากน้ีออสเตรเลียมีบทบาทในกรอบ ASEAN Regional Forum (ARF) อย"างแข็งขันและให�
ความสําคัญกับสถานการณ�ทางการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�เปLนอันดับ
ต�นๆ โดยเฉพาะเรื่องการก"อการร�าย อาชญากรรมข�ามชาติ และการค�ามนุษย� อาเซียน ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด�ได�ร"วมลงนามความตกลงเขตการค�าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด� (ASEAN 
Australia-New Zealand Free Trade Agreement: AANZFTA) เมื่อวันที่ 27 ภุมภาพันธ� 2552 
ในช"วงการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 ณ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ความตกลง AANZFTA มี
ผลบังคับใช�ต้ังแต"วันที่ 1 มกราคม 2553 สําหรับประเทศออสเตรเลีย มาเลเซีย สหภาพพม"า 
ฟSลิปปSนส� สิงคโปร� และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยประเทศไทยได�แจ�งถึงความพร�อมในการ
บังคับใช�ความตกลงต"อประเทศภาคี ซึ่งทําให�ความตกลง AANZFTA มีผลบังคับใช�สําหรับประเทศไทย 
ต้ังแต"วันที่ 12 มีนาคม 2553 เปLนต�นไป  
  2. ประเทศนิวซีแลนด� ความสัมพันธ�อาเซียน-นิวซีแลนด� เริ่มต้ังแต"ปu 2518 โดย
นิวซีแลนด�เปLนประเทศคู"เจรจา ลําดับที่ 2 ของอาเซียนหลังจากออสเตรเลีย เดิมความสัมพันธ�เปLนไป
ในลักษณะประเทศผู�รับกับประเทศผู�ให�โดยมีจุดมุ"งหมายหลักคือความร"วมมือเพ่ือการพัฒนาซึง่ในปจ๎จุ
บันความสัมพันธ�อาเซียนนิวซีแลนด�ได�พัฒนาเปLนความสัมพันธ�อย"างรอบด�าน นิวซีแลนด�ได�
ภาคยานุวัติสนธิสัญญาไมตรีและความร"วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� (Treaty of Amity 
and Cooperation : TAC) และได�ลงนามในปฎิญญาร"วมว"าด�วยความร"วมมือเพ่ือต"อต�านการก"อการ
ร�ายสากลกับอาเซียน (ASEAN-New Zealand Joint Declaration for Cooperation to Combat 
International Terrorism) เมื่อปu 2548 นอกจากน้ีประเทศสมาชิกอาเซียนยังได�รับประโยชน�จาก
บทบาทอันแข็งขันของนิวซีแลนด�ในด�านการต"อต�านการก"อการร�าย โดยเฉพาะในกรอบ Interfaith 
Dialogue และ Alliance of Civilization ด�วย  
  3. ประเทศอินเดีย อาเซียนกับอินเดียเริ่มต�นความสัมพันธ�อย"างเปLนทางการในปu 2535 
ในลักษณะคู"เจรจาเฉพาะด�านและยกระดับข้ึนเปLนคู"เจรจาอย"างสมบูรณ� เมื่อปu 2538 ต"อมาได�พัฒนา
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ความสัมพันธ�สู"ระดับการประชุมสุดยอดครั้งแรก เมื่อ 5 พฤศจิกายน 2545 ที่กรุงพนมเปญ ประเทศ
กัมพูชาความสัมพันธ�อาเซียน-อินเดีย เปLนความสัมพันธ�อย"างรอบด�านในฐานะหุ�นส"วน โดยมีเอกสาร
ความเปLนหุ�นส"วนระหว"างอาเซียน-อินเดียเพ่ือสันติภาพ ความก�าวหน�าและความเจริญรุ"งเรืองร"วมกัน 
(ASEAN India Partnership for Peace, Progress and Shared Prosperity) กําหนดแนวทางใน
การดําเนินความสัมพันธ�และความร"วมมือระหว"างกันในด�านการเมือง เศรษฐกิจ และความร"วมมือเพ่ือ
การพัฒนา โดยมีแผนปฏิบัติการรองรับ ป๎จจุบันอยู"ภายใต�แผนปฏิบัติการ ปu 2553 - 2558 ทั้งสอง
ฝุายได�จัดต้ังกองทุนอาเซียน-อินเดีย (ASEAN India Fund) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินความร"วมมือ
ดังกล"าว 
 อินเดียได�เข�าร"วมการประชุมอาเซียนว"าด�วยความร"วมมือด�านการเมืองและความมั่นคงใน
ภูมิในเอเชีย-แปซิฟSก ต้ังแต"ปu 2539 โดยมีบทบาทในเรื่องความร"วมมือด�านความมั่นคงทางทะเล และ
ได�ภาคยานุวัติสนธิสัญญาไมตรีและความร"วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� เมื่อปu 2546 อีกทั้ง
ได�รับรองแถลงการณ�ร"วมกับอาเซียนว"าด�วยความร"วมมือเพ่ือต"อต�านการก"อการร�ายในปuเดียวกัน 
นอกจากน้ัน อินเดียยังได�เข�าเปLนสมาชิกของการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกในปu 2548 
 การรองรับการเข�าสู*ประชาคมอาเซียน  
 ภายใต�การก"อต้ังน้ีจะต�องยึดหลักสําคัญ คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงของ 
อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน การศึกษาน้ัน จัดอยู"
ในประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งจะมีบทบาทสําคัญที่จะส"งเสริมให�ประชาคมด�านอื่นๆ มีความ
เข�มแข็ง เน่ืองจากการศึกษาเปLนรากฐานของการพัฒนาในทุกๆ ด�าน สาหรับการเตรียม ความพร�อม
ของการศึกษาไทยน้ัน ศธ.มีจุดมุ"งหมาย ดังน้ี (ชินวรณ� บุณยเกียรติ 2553)  
 การสร�างประชาคมอาเซียนด�วยการศึกษา ให�ประเทศไทยเปLน Education Hub มีการ
เตรียมความพร�อมในด�านกรอบความคิด คือ แผนการศึกษาแห"งชาติ ที่จะมุ"งสร�างความตระหนักรู�ของ
คนไทยในการจัดการศึกษาเพ่ือสร�างคนไทยให�เปLนคนของประชาคมอาเซียน พัฒนาสมรรถนะให�
พร�อมจะอยู"ร"วมกันและส"งเสริมความร"วมมือระหว"างประเทศด�านการศึกษา โดยให�มีการร"วมมือกันใน 
3 ด�านคือ  
 1. ด�านพัฒนาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา ส"งเสริมการมีส"วนร"วมใน
การบริการและจัดการศึกษา (ชินวรณ� บุณยเกียรติ, 2553)  
 2. ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด�วยการศึกษา ด�วยการสร�างความเข�าใจในเรื่องเกี่ยวกับ
เพ่ือนบ�านในกลุ"มประเทศอาเซียน ความแตกต"างทางด�านชาติพันธุ� หลักสิทธิมนุษยชน การส"งเสริม
การเรียนการสอนภาษาต"าง  
 3. ประเทศเพ่ือพัฒนาการติดต"อสื่อสารระหว"างกันในประชาคมอาเซียน มีการเพ่ิมครูที่จบ
การศึกษาด�านภาษาอังกฤษเข�าไปในทุกระดับช้ันการศึกษา เพ่ือให�นักเรียนไทยสามารถสื่อสาร
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ภาษาอังกฤษได�อย"างสร�างสรรค� นอกจากน้ียังมีการร"วมมือกับภาคเอกชนในการรับอาสาสมัครเข�ามา
สอนภาษาต"างประเทศ รวมถึงวัฒนธรรมของประเทศต"างๆเพ่ือการอยู"ร"วมกันด�วยความเข�าใจกันของ
ประเทศในประชาคมส"วนด�านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาน้ัน จะพัฒนาตามหลัก 3N ได�แก" Ned Net 
โครงข"ายเทคโนโลยีสารสนเทศ NEIS ศูนย�กลางรวบรวม จัดเก็บ และเช่ือมโยงข�อมูลสารสนเทศด�าน
การศึกษา NLC ศูนย�เรียนรู�แห"งชาติ เพ่ือให�ผู�เรียนได�มีการเรียนรู�ด�วยตนเองตลอดเวลา มีการพัฒนา
ผู�เรียนสู"การเปLนพลเมืองอาเซียน การอยู"ร"วมกันอย"างสันติสุข ความเอื้ออาทร โดยใช�การศึกษาเปLน
กลไกในการสร�างวัฒนธรรมใหม" นักศึกษาที่จบจากอาชีวศึกษาจะต�องเปLนแรงงานที่มีคุณภาพ มีทักษะ
การทางานร"วมกันในประชาคมอาเซียนนอกจากน้ี ยังต�องส"งเสริมให�ประเทศไทยเปLนศูนย�กลางด�าน
อาเซียนศึกษา เปLนศูนย�การเรียนรู�ด�านศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งทั้งหมดน้ีจะดาเนินงานภายใต�
นโยบายเชิงยุทธศาสตร� 6 เดือน 6 คุณภาพของ ศธ. เพ่ือพัฒนาไปสู"ประชาคมอาเซียนและสากลต"อไป 
(ชินวรณ� บุณยเกียรติ, 2553) 
 ผลการประเมินศักยภาพอุดมศึกษาไทยในมิติท่ีประเทศไทยเปAนหน่ึงในประเทศสมาชิก
อาเซียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553) ได�ประเมินศักยภาพอุดมศึกษาไทยในมิติที่
ประเทศไทยเปLนหน่ึงในประเทศสมาชิกอาเซียน ในผลการวิจัย เรื่องยุทธศาสตร�อุดมศึกษาไทยในการ
เตรียมความพร�อมสู"การเปLนประชาคมอาเซียนในปu พ.ศ. 2558 ด�วยการวิเคราะห�สภาพแวดล�อม 
(SWOT Analysis) โดยดูจากจุดแข็ง(Strengths) จุดอ"อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) 
และภัยคุกคาม/อุปสรรค (Threats) พบว"า อุดมศึกษาไทยมีจุดแข็งทั้งในด�านมาตรฐานและความ
เข�มแข็งทางวิชาการที่เปLนที่ยอมรับในต"างประเทศ รวมถึงโอกาสในการเปLนที่ต้ังของหน"วยงานระหว"าง
ประเทศด�านการศึกษาในระดับภูมิภาคและการได�เปรียบทางภูมิศาสตร�ที่สามารถเช่ือมโยงระหว"าง
ประเทศสมาชิกและประเทศนอกกลุ"มอาเซียน สาหรับจุดอ"อนของอุดมศึกษาไทยเปLนประเด็นที่ทุก
ภาคส"วนของระบบการศึกษาต�องสร�างความเช่ือมโยงถึงกันต้ังแต"การศึกษาข้ันพ้ืนฐานการอาชีวศึกษา
ไปจนถึงการอุดมศึกษาเพ่ือให�ได�บุคลากรที่มีคุณภาพสามารถดารงอยู"ได�ในโลกที่มีความหลายหลาย
ทางวัฒนธรรมและแข"งขันได�ในระดับสากล ในขณะที่ภัยคุกคามหรืออุปสรรคมาจากการขาดการบูร
ณาการร"วมของการอุดมศึกษาเช"น ระบบการถ"ายโอนหน"วยกิตและการรับรองคุณวุฒิระหว"างกัน เปLน
ต�น และโดยเฉพาะอย"างย่ิงการเปSดเสรีการค�าบริการด�านการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่จะทาให�การจัด
การศึกษาเกิดการแข"งขันเพ่ิมข้ึนดังรายละเอียดการวิเคราะห� SWOT ดังต"อไปน้ี 
 จุดแข็ง (Strengths) 
 - สถาบันอุดมศึกษาไทยเปLนสมาชิกเครือข"ายความร"วมมือ/สมาคม รวมถึงเครือข"าย
สารสนเทศในระดับนานาชาติหลายแห"ง เช"น AUN, ASAIHL, ASEA-UNINET,AUAP, UMAP, 
Internet II เปLนต�น 
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 - สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรนานาชาติจํานวน 844 หลักสูตรที่พร�อมรองรับนักศึกษา 
ต"างชาติและความร"วมมือทางวิชาการกับต"างประเทศทั้งกับประเทศในอาเซียนและประเทศคู"เจรจา 
 - สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาด�านวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีที่มี
คุณภาพ 
 - สถาบันอุดมศึกษาไทยหลายแห"งเปLนที่ยอมรับในต"างประเทศด�านการเรียนการสอนและ
การแข"งขันในระดับนานาชาติ 
 - สถาบันอุดมศึกษามีความเข�มแข็งทางวิชาการในสาขาที่เปLน niche ของประเทศ ได�แก" 
วิทยาศาสตร�สุขภาพ เวชศาสตร�เขตร�อน เกษตรเขตร�อน การท"องเที่ยวอุตสาหกรรมเกษตร เปLนต�น 
 - สถาบันอุดมศึกษามีศูนย�ความเปLนเลิศทางวิชาการ/ศูนย�วิจัยต"างๆ ที่มีศักยภาพในการ
สร�างความร"วมมือทางวิชาการและการวิจัยกับต"างประเทศ ซึ่งช"วยยกระดับความสามารถในการ
แข"งขันของประเทศ 
 - สานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีเกณฑ�มาตรฐานการอุดมศึกษาเพ่ือกากับ ดูแล
การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาให�มีคุณภาพ 
 - สถาบันอุดมศึกษาที่อยู"ในแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจมีศักยภาพทางวิชาการพร�อมที่จะให�บริการ 
การศึกษาแก"ประเทศเพ่ือนบ�านที่อยู"ตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 จุดอ*อน (Weaknesses) 
 - การเรียนการสอนภาษาอังกฤษของไทยต้ังแต"ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม"สามารถพัฒนา 
นักเรียนให�มีพ้ืนความรู�ความสามารถในการใช�ภาษาได�ในระดับสากลและระดับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษาที่มีระดับความเข�มข�นของการเรียนการสอนภาษาอังกฤษน�อยเกินไป 
 - สถาบันอุดมศึกษา บุคลากร และนักศึกษาขาดความรู�ความเข�าใจเกี่ยวกับอาเซียนและการ
รวมตัวเปLนประชาคมอาเซียน นอกจากน้ีการเรียนการสอนด�านอาเซียนศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา
ไทยยังมีอยู"ในวงจากัด 
 - สถาบันอุดมศึกษาไทยไม"สามารถผลิตบัณฑิตที่ตอบสนองความต�องการของภาคการผลิต
และบริการ 
 - สถาบันอุดมศึกษาส"วนใหญ"ขาดความรู�ความสนใจในเรื่องการเปSดเสรีการค�าบริการ ทาให�
ขาดการเตรียมความพร�อมในการรองรับการเปSดเสรีการค�าบริการด�านการศึกษา 
 - สถาบันอุดมศึกษายังใช�ประโยชน�น�อยจากหน"วยงานระหว"างประเทศ 
 - ด�านการศึกษาในระดับภูมิภาคที่มีที่ ต้ังอยู"ในประเทศไทย และขาดความสนใจที่จะ
เคลื่อนย�ายภายในอาเซียน - สถาบันอุดมศึกษาส"วนใหญ"ยังเน�นการเรียนการสอนมากกว"าการวิจัยและ
พัฒนา 
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 - สัดส"วนของอาจารย�ที่มีคุณวุฒิระดับปริญญาเอกตํ่ากว"าแผนที่กําหนดไว�และสัดส"วน
ตําแหน"งทางวิชาการตํ่า 
 - สถาบันอุดมศึกษาไทยขาดการทางานร"วมกันโดยเฉพาะอย"างย่ิงการสร�างเครือข"ายระหว"าง 
สถาบันภายในประเทศเน่ืองจากขาดเปPาหมายการพัฒนาร"วมที่ชัดเจน 
 - การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษามีคุณภาพไม"เท"าเทียมกัน 
 - ความสามารถในการแข"งขันด�านการศึกษาของประเทศไทยเปLนรองสิงคโปร� และมาเลเซีย 
 - ประเทศไทยขาดความรู�ความเข�าใจเชิงลึกเกี่ยวกับระบบการศึกษา และกฎระเบียบที่
เกี่ยวข�องกับการให�บริการการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 - สถาบันอุดมศึกษาขาดการผนึกกาลังร"วมกับหน"วยงานที่ให�ทุนการศึกษาแก"ต"างประเทศ 
ทาให�ขาดพลังร"วมและความสอดคล�องในการดาเนินการ 
 โอกาส (Opportunities) 
 - ประเทศไทยเปLนที่ต้ังของหน"วยงานระหว"างประเทศด�านการศึกษาในระดับภูมิภาคหลาย
องค�การ เช"น SEAMES, SEAMEO RIHED, SEAMEO TROPMED,UMAP IS, UNESCO และ AUNS 
 - ประเทศไทยมีความได�เปรียบทางภูมิศาสตร� โดยเปLนจุดเช่ือมโยงระหว"างประเทศสมาชิก
อาเซียนและประเทศนอกกลุ"มอาเซียน และอยู"ในแนวพ้ืนที่เช่ือมต"อทางเศรษฐกิจ (Economic 
Corridor) และเส�นทางเศรษฐกิจที่สําคัญในอาเซียน เช"น GMS และ IMT-GT เปLนต�น 
 - ประเทศไทยมีนโยบายที่ชัดเจนในการเปLนศูนย�การศึกษาในกลุ"มประเทศเพ่ือนบ�าน 
 - การเปSดเสรีการค�าบริการและการลงทุนจะทาให�มีการเคลื่อนย�ายทุนและกาลังคนที่มี
ความสามารถทางวิชาชีพและด�านภาษาเพ่ิมข้ึน 
 - อาเซียนมีกฎบัตรและวิสัยทัศน� 2020 เปLนกรอบในการดาเนินงานร"วมกันของประเทศ
สมาชิกอาเซียน 
 - การศึกษามีบทบาทสําคัญในการเช่ือมโยงระหว"าง 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน ซึ่งจะ 
สามารถนาไปสู"ความสําเร็จในการสร�างประชาคมสังคมตามเปPาหมายในปu พ.ศ. 2558 
 ภัยคุกคาม/อุปสรรค (Threats) 
 - ปTจจุบันมีมหาวิทยาลัยต"างชาติมาต้ังวิทยาเขตในประเทศสมาชิกอาเซียนเช"น สิงคโปร� 
มาเลเซียและเวียดนาม เปLนต�น ทาให�สถาบันอุดมศึกษาไทยเสียเปรียบในเชิงแข"งขัน 
 - การเปSดเสรีการค�าบริการด�านการศึกษาระดับอุดมศึกษาทา ให�มีการแข"งขันในการจัด
การศึกษาเพ่ิมข้ึน 
 - ประเทศสมาชิกอาเซียนยังไม"มีระบบการถ"ายโอนหน"วยกิต และการรับรองคุณวุฒิระหว"างกัน 
 - ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศมีมาตรการจูงใจให�ผู�มีความสามารถโดดเด"นไปศึกษา
และทํางานในประเทศได� เช"น สิงคโปร� 
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 - การเคลื่อนย�ายคนโดยเสรีอาจทาให�เกิดการแพร"กระจายของเช้ือโรคการเข�าเมืองโดยผิด
กฎหมายยาเสพติดและอาชญากรข�ามชาติเข�าสู"ประเทศไทย 
 - ประเทศไทยยังไม"มีการเตรียมการเพ่ือรองรับปTญหาจากการเคลื่อนย�ายคนตามแนวพ้ืนที่ 
เศรษฐกิจที่ดีพอ 
 ยุทธศาสตร�อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร�อมสู*การเปAนประชาคมอาเซียนในปD 
พ.ศ. 2558 
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553) ได�ประเมินศักยภาพอุดมศึกษาไทยในมิติที่
ประเทศไทยเปLนหน่ึงในประเทศสมาชิกอาเซียน ในผลการวิจัยเรื่องยุทธศาสตร�อุดมศึกษาไทยในการ
เตรียมความพร�อมสู"การเปLนประชาคมอาเซียนในปu พ.ศ. 2558 ด�วยการวิเคราะห�สภาพแวดล�อม 
(SWOT Analysis) โดยดูจากจุดแข็ง(Strengths) จุดอ"อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) 
และภัยคุกคาม/อุปสรรค (Threats) แล�วนาเสนอผลการวิจัย เปLนยุทธศาสตร�อุดมศึกษาไทยในการ
เตรียมความพร�อมสู"การเปLนประชาคมอาเซียนในปu พ.ศ. 2558 ดังน้ี 
 วิสัยทัศน�  
  บัณฑิตไทยมีความสามารถในระดับสากล และมีความรับผิดชอบในฐานะสมาชิก
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
 พันธกิจ 
  1. อุดมศึกษาไทยผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพระดับสากลและมีความตระหนักในการเปLน
ส"วนหน่ึงของประชาคมอาเซียน 
  2. อุดมศึกษาไทยพัฒนาศักยภาพในการจัดการการอุดมศึกษาให�มีคุณภาพร"วมกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 เป>าหมาย 
  1. ความสามารถในการใช�ภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทยอยู"ในระดับที่ทัดเทียมกับบัณฑิต
ในประเทศสมาชิกอาเซียน 
  2. สถาบันอุดมศึกษาทุกแห"งจัดการเรียนการสอนทีเ่อื้อต"อการเปLนประชาคมอาเซียน
ภายในปu พ.ศ. 2558 
  3. สถาบันอุดมศึกษาไทยมีจํานวนกิจกรรมทางวิชาการที่ทาร"วมกับประเทศสมาชิก
อาเซียนเพ่ิมมากข้ึนในแต"ละปu 
  4. จํานวนบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถทางานทั้งใน
หน"วยงานระหว"างประเทศ บริษัทข�ามชาติในประเทศ และ/หรือประกอบการในกลุ"มประเทศอาเซียน
เพ่ิมข้ึนในแต"ละปu 
  5. จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทยเพ่ิมข้ึนร�อยละ 25 ต"อปu 
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 ตัวชี้วัด 
  1. คะแนนการทดสอบภาษาอังกฤษตามเกณฑ�มาตรฐานสากลของนักศึกษาไทยโดย
เฉลี่ยอยู"ในระดับที่ทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 
  2. จํานวนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับอาเซียนและภาษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
  3. จํานวนกิจกรรมทางวิชาการที่ทาร"วมกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
  4. จํานวนบัณฑิตไทยทางานในหน"วยงานระหว"างประเทศและบริษัทข�ามชาติในไทย 
และ/หรือประกอบการในกลุ"มประเทศสมาชิกอาเซียน 
  5. จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทย 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 1 การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตให�มีคุณภาพมาตรฐานในระดับ
สากล 
 กลยุทธ� 
  1. พัฒนาสมรรถนะด�านการใช�ภาษาอังกฤษของนักศึกษาไทยในระดับที่ใช�ในการทางานได� 
  2. พัฒนาสมรรถนะด�านการประกอบวิชาชีพและการทา งานข�ามวัฒนธรรมของบัณฑิตไทย 
 มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
  1. ส"งเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและระบบวัดผลการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษที่มีประสิทธิภาพ ต้ังแต"การศึกษาระดับพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา 
  2. ส"งเสริมการผลิตและพัฒนาอาจารย�ด�านการสอนภาษาอังกฤษ รวมทั้งภาษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 
  3. ส"งเสริมการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและความรู�เกี่ยวกับ
อาเซียนต้ังแต"ระดับพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา และการวิจัยด�านอาเซียนศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนด�านอาเซียนศึกษาและการนาเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช�ในการเรียนการสอน 
  4. ส"งเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาโดยสนับสนุนการถ"ายโอนหน"วยกิตระหว"าง
สถาบันอุดมศึกษาของไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนอย"างต"อเน่ืองและเปLนระบบ 
  5. ส"งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือเปSดโลกทัศน�และเปSดโอกาสให�นักศึกษาไทยได�แสดง
ความสามารถในเวทีระดับนานาชาติโดยเฉพาะอย"างย่ิงระดับอาเซียน รวมถึงกิจกรรมเพ่ือสร�างความ
ตระหนักในการเปLนพลเมืองอาเซียน 
 กิจกรรม/โครงการท่ี สกอ. ควรริเร่ิม/สนับสนุน/กําหนดนโยบาย 
  1. การพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ และการกําหนดมาตรฐานการวัด
สมรรถนะด�านภาษาอังกฤษของบัณฑิต 
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  2. การผลิตและพัฒนาอาจารย�ด�านการสอนภาษาอังกฤษ 
  3. การพัฒนาการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
  4. การจัดสรรทุนเพ่ือการแลกเปลี่ยนนักศึกษาในอาเซียนและการพัฒนาระบบการถ"าย
โอนหน"วยกิตในอาเซียน 
  5. การจัดกิจกรรมเพ่ือเปSดโลกทัศน�นักศึกษาไทยสู"นักศึกษาอาเซียน 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การพัฒนาความเข�มแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ประชาคมอาเซียน 
 กลยุทธ� 
  1. พัฒนาอาจารย�ให�มีสมรรถนะสากล 
  2. ส"งเสริมการสร�างองค�ความรู�และนวัตกรรมเกี่ยวกับอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา 
  3. พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนให�มีคุณภาพระดับสากล 
  4. พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานให�มีคุณภาพระดับสากล 
  5. พัฒนาวิชาการและการวิจัยสู"ความเปLนเลิศ 
  6. พัฒนาระบบอุดมศึกษาแห"งอาเซียน 
 มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
  1. ส"งเสริมให�สถาบันอุดมศึกษากําหนดสัดส"วนอาจารย�ระดับปริญญาเอกให�สูงข้ึน 
รวมทั้งสนับสนุนให�อาจารย�ผลิตผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนตําแหน"งทางวิชาการโดยเฉพาะอย"างย่ิง
ในระดับศาสตราจารย�ให�มากข้ึน 
  2. สร�างเครือข"ายด�านการวิจัยระหว"างศูนย�ความเปLนเลิศของสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
สถาบันอุดมศึกษา/หน"วยงาน/องค�กรทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศและในอาเซียนในสาขาที่
สอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาประเทศและทิศทางของอาเซียน 
  3. สนับสนุนทุนวิจัยระดับปริญญาเอก ทุนพัฒนาอาจารย� และทุนสนับสนุนเพ่ือผลิต
งานวิจัยและเผยแพร"ผลงานวิจัย เช"น ในการประชุมทางวิชาการระดับภูมิภาคและวารสารทางวิชาการ
ในระดับนานาชาติ เปLนต�น 
  4. ส"งเสริมให�มีการเผยแพร"งานวิจัยของนักวิชาการไทยและอาเซียน 
  5. ส"งเสริมการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติในสาขาที่ประเทศไทยมีความเช่ียวชาญและเปLน
ที่ต�องการของตลาดงานในอาเซียน 
  6. ส"งเสริมให�สถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเปLนสองภาษา เช"น
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เปLนต�น 
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  7. ส"งเสริม/สนับสนุน/จัดสรรงบประมาณให�อาจารย�ชาวต"างประเทศที่มีความรู�
ความสามารถและความชํานาญสูง เช"น ผู�ที่ได�รับรางวัลโนเบลมาสอน บรรยาย และถ"ายทอดองค�
ความรู�ให�แก"อุดมศึกษาไทย และ/หรือทาวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือ 
  8. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาไทย 
  9. ส"งเสริมกิจกรรมความร"วมมือทางวิชาการระหว"างสถาบันอุดมศึกษาของไทยและ
สถาบันอุดมศึกษาในอาเซียนเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบัน 
  10. ส"งเสริมให�สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
รวมทั้งการอานวย 
ความสะดวกในด�านต"างๆ เช"น การเข�าใช�ห�องสมุด/ห�องปฏิบัติการ หอพักนักศึกษานานาชาติ เปLนต�น 
  11. ส"งเสริมให�สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน สิ่งอานวยความสะดวก และ
สภาพแวดล�อมที่มีความเปLนนานาชาติทั้งในกิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมนอกหลักสูตรและ
ดําเนินกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธ� 
  12. ส"งเสริมการสร�างความกลมกลืน (Harmonization) ของการอุดมศึกษาในอาเซียน 
โดยเฉพาะในด�านคุณภาพและคุณวุฒิทางการศึกษาผ"านกลไกความร"วมมือระดับอุดมศึกษาที่มีอยู" เช"น 
SEAMEO RIHED, AUN เปLนต�น 
 กิจกรรม/โครงการท่ี สกอ. ควรริเร่ิม/สนับสนุน/กําหนดนโยบาย 
  1. การพัฒนาศักยภาพอาจารย�และบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 
  2. การสร�างเครือข"ายด�านการวิจัยในอาเซียน 
  3. การจัดต้ังสานักงานการศึกษานานาชาติ 
  4. การสนับสนุนการลงทุนด�านการอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานใน
สถาบันอุดมศึกษา 
  5. การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและการวิจัยเกี่ยวกับอาเซียน รวมถึงการพัฒนา
สื่อการเรียนการสอนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  6. การร"วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนพัฒนากลไกเพ่ือสร�างระบบอุดมศึกษาแห"ง
อาเซียน 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การส*งเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 
 กลยุทธ� 
  1. ส"งเสริมบทบาทความเปLนผู�นาของสถาบันอุดมศึกษาไทยที่เกี่ยวข�องกับสามเสาหลัก
ในการสร�างประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอย"างย่ิงในเสาด�านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
  2. สร�างความตระหนักในการรวมตัวเปLนประชาคมอาเซียนและบทบาทของอุดมศึกษา
ไทยในการพัฒนาประชาคมอาเซียนทั้งในด�านบวกและด�านลบ 



66 
 

  3. ส"งเสริมให�ประเทศไทยเปLนศูนย�กลางการศึกษาในกลุ"มประเทศเพ่ือนบ�าน 
  4. พัฒนาศูนย�ข�อมูลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 
 มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
  1. ประชาสัมพันธ�ข�อมูลเกี่ยวกับกระบวนการดาเนินงานสู"การรวมตัวเปLนประชาคม
อาเซียนและความเคลื่อนไหวในการเจรจาเปSดเสรีการค�าบริการด�านการศึกษาในอาเซียนและระหว"าง
อาเซียนกับประเทศคู"เจรจาแก"สถาบันอุดมศึกษาและผู�ที่เกี่ยวข�องอย"างต"อเน่ือง 
  2. ส"งเสริมการสร�างความตระหนักในเรื่องเอกลักษณ�ของไทยและประเทศสมาชิก
อาเซียน รวมทั้งส"งเสริมกิจกรรมสัมพันธ�ในหมู"ประชาชน ประชาคมอุดมศึกษาและเยาวชนอาเซียน 
  3. ส"งเสริมความร"วมมือระหว"างสถาบันการศึกษากับหน"วยงานที่เกี่ยวข�องในการ
เตรียมการเพ่ือใช�ประโยชน�และปPองกันผลกระทบที่เกิดจากการเคลื่อนย�ายกาลังคนข�ามชาติ เช"น การ
ระบาดของโรค ยาเสพติดและอาชญากรข�ามชาติ เปLนต�น 
  4. จัดทํา Mapping สถาบันอุดมศึกษาแกนหลักในสาขาที่มีความเช่ียวชาญและเปLน
ความต�องการของเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจต"างๆ โดยเช่ือมโยงระหว"างสถาบันอุดมศึกษาไทยที่มีความ
เช่ียวชาญและตอบสนองต"อการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจต"างๆ กับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 
  5. ส"งเสริมให�อาจารย�ในสถาบันอุดมศึกษาไทยไปสอน/วิจัย/ให�บริการวิชาการ/ทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรมแก"สถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 
 กิจกรรม/โครงการท่ี สกอ. ควรริเร่ิม/สนับสนุน/กําหนดนโยบาย 
  1. การพัฒนาศูนย�ข�อมูลเกี่ยวกับอาเซียนและความเคลื่อนไหวอื่นๆ ที่เกี่ยวข�องและ
กิจกรรมสัมพันธ� 
  2. การส"งเสริมให�สถาบันอุดมศึกษาเปLนเจ�าภาพจัดการประชุมวิชาการในประเด็นที่
เกี่ยวข�องกับการพัฒนาประชาคมอาเซียน 
  3. การจัดประชุมผู�บริหารระดับสูงด�านอุดมศึกษาของอาเซียนเพ่ือสนับสนุนการสร�าง
กลไกเพ่ือความกลมกลืน (Harmonization) ของระบบอุดมศึกษาแห"งอาเซียน 
  4. การให�บริการการศึกษาและฝ�กอบรมทางวิชาการและวิชาชีพแก"ประเทศสมาชิก
อาเซียน  5. จัดต้ังหน"วยงานในสานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาดาเนินการเกี่ยวกับอาเซียน
โดยตรงเพ่ือเปLนหน"วยประสาน กระตุ�นให�เกิดการริเริ่มสร�างสรรค�และทางานร"วมกับองค�กรที่มีอยู"แล�ว
ในอาเซียนให�เกิดความเข�มแข็ง 
  6. การพัฒนาความเข�มแข็งด�านภาษาไทยและภูมิปTญญาไทย รวมทั้งการให�ความรู�
เกี่ยวกับเอกลักษณ�ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
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2.4 พืน้ที่ที่วิจัย 
 ประวัติโดยสังเขปของมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลัย 
  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  จัดต้ังข้ึนเมื่อปu พ.ศ. 2436 และได�เปSดทําการสอน
ในรูปของมหาวิทยาลัยสงฆ�  ต้ังแต"วันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2489 เปLนต�นมา ดําเนินการศึกษาโดยแบ"ง
การศึกษาออกเปLนระดับเตรียมอุดมและอุดมศึกษาหรือช้ันปริญญาตรี และได�ปรับปรุงโครงสร�าง
หลักสูตรมาหลายยุคหลายสมัย ปTจจุบันเปSดสอนในระดับอุดมศึกษาอย"างเดียว โดยใช�หลักสูตร
ปริญญาศาสนศาสตร�   ซึ่งแบ"งออกเปLน 4 คณะ ดังน้ี คือ 
  1. คณะศาสนาและปรัชญา 
  2. คณะมนุษยศาสตร� 
  3. คณะสังคมศาสตร� 
  4. คณะศึกษาศาสตร� 
 หลักสูตรปริญญาศาสนศาสตร�ในปTจจุบันมีหลายสาขาวิชาเอก เช"น สาขาวิชาพุทธศาสตร�  
สาขาวิชาปรัชญา สาขาวิชาภาษาไทย โดยมีระยะเวลาการเรียนภาคทฤษฎี 4 ปu หรือ 8 ภาค
การศึกษา  และภาคปฏิบัติศาสนกิจ 1 ปu ภาคทฤษฎีจะต�องเรียนให�ครบตามจํานวนของหน"วยกิตที่ระ
บุเอาไว�ในหลักสูตร โดยเฉลี่ยประมาณ 135 หน"วยกิต นักศึกษาที่ศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศาสน
ศาสตร�ภาคทฤษฎีครบตามเวลา 4 ปu แล�ว  ต�องปฏิบัติกรรมฐานและปฏิบัติศาสนกิจหรือปฏิบัติงานใน
ภาคสนาม  ตามเงื่อนไขของหลักสูตร ดังน้ี   
  1. ปฏิบัติกรรมฐานในสถานที่และตามระยะเวลาที่มหาวิทยาลัยกําหนดเปLนคราว ๆ ไป 
  2. ปฏิบัติศาสนกิจหรือปฏิบัติงานข�อใดข�อหน่ึงดังต"อไปน้ี 
   2.1 ปฏิบัติศาสนกิจหรือปฏิบัติงานในต"างจังหวัดตามคําสั่งของมหาวิทยาลัย 
   2.2 เปLนเจ�าหน�าที่ช"วยงานในมหาวิทยาลัย 
   2.3 ปฏิบัติศาสนกิจหรือปฏิบัติงานในศาสนสถานโดยผู�ปกครองแจ�งความจํานงต"อ
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยอนุมัติ 
 นักศึกษาที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของหลักสูตรน้ีต�องรายงานกิจการที่ทําต"อมหาวิทยาลัย      
มหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือให�คิดเปLนคะแนนภาคสนามหรือประเมินผลแต"จะไม"นํามาคิดเปLนหน"วยกิต   
นัก ศึกษาผู� สํา เ ร็ จการ ศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศาสนศาสตร�แล� วมีสิท ธิได� รับปริญญา 
ศาสนศาสตร�ในสาขาวิชาที่ตนเรียนตามระเบียบของมหาวิทยาลัย  
 ในเวลาต"อมา  ต้ังแต"ปu พ.ศ. 2516 เมื่อนักศึกษาเพ่ิมมากข้ึน  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย จึงได�ขยายการศึกษาจากส"วนกลางออกสู"ส"วนภูมิภาคโดยจัดต้ังเปLนวิทยาเขตและวิทยาลัย 
ปTจจุบันมหาวิทยาลัยมีวิทยาเขตทั้งสิ้น 7 แห"ง กับอีก 1 วิทยาลัย รวมเปLน 8 แห"ง คือ 
 1. วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย  ต้ังอยู"ที่  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 



68 
 

 2. วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย  ต้ังอยู"ที่ จงัหวัดนครปฐม 
 3. วิทยาเขตอีสาน  ต้ังอยู"ที่จงัหวัดขอนแก"น 
 4. วิทยาเขตล�านนา  ต้ังอยู"ที่จังหวัดเชียงใหม" 
 5. วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช  ต้ังอยู"ที่จงัหวัดนครศรีธรรมราช 
 6. วิทยาเขตร�อยเอ็ด  ต้ังอยู"ทีจ่ังหวัดร�อยเอ็ด 
 7. วิทยาเขตศรีล�านช�าง  ต้ังอยู"ที่จงัหวัดเลย 
 8. มหาปชาบดีเถรีวิทยาลัย ต้ังอยู"ที่จงัหวัดนครราชสีมา  
 ครั้นต"อมามหาวิทยาลัยได�ตระหนักว"าวิชาการทางพระพุทธศาสนาเปLนสิ่งจําเปLนและมี
ความสําคัญอย"างย่ิงต"อการเผยแผ"พระพุทธศาสนา และผู�เผยแผ"พระพุทธศาสนาจําเปLนต�องมีความรู�
ความสามารถในการสอนธรรมะที่ทันสมัย และทันต"อความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและวิทยาการ
ด�าน   ต"าง ๆ จึงอนุมัติให�เปSดดําเนินการจัดต้ังโครงการบัณฑิตศึกษาข้ึน เพ่ือทําการสอนในระดับ
ปริญญาโท และปริญญาเอก  เรียกว"า  “บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย” เมื่อ
วันที่ 25 ธันวาคม  พ.ศ. 2530  โดยได�เปSดทําการสอนในระดับปริญญาโทครั้งแรกเมื่อวันที่ 3 
มิถุนายน พ.ศ.2531 ภายใต� หลักสูตรศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (ศน.ม.) และได�เปSดทําการสอนใน
ระดับปริญญาเอกครั้งแรก เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ภายใต�หลักสูตรศาสนศาสตร�ดุษฎี
บัณฑิต  (ศน.ด.)  ปTจจุบันมีหลักสูตรศาสนศาสตรมหาบัณฑิตและหลักสูตรศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
เช"น   
 1. สาขาวิชาพุทธศาสน�ศึกษา  (Buddhist Studies) 
 2. สาขาวิชาพุทธศาสนาและปรัชญา (Buddhism and Philosophy) 
  การจัดโครงสร�างและระบบการบริหาร 
  การจัดรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัย  เปLนการจัดตามความในมาตราที่เกี่ยวข�องใน
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 และเปLนการจัดตามรูปแบบของ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตามความในมาตรา 48 แห"งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย พ.ศ. 2540  ที่กําหนดให�รัฐมนตรี (กระทรวงศึกษาธิการ) มีอํานาจและหน�าที่กํากับดูแล
โดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัย  ให�เปLนไปตามวัตถุประสงค�ที่กําหนดไว�ในมาตรา 6 คือ มี
วัตถุประสงค�ให�การศึกษา วิจัย ส"งเสริม และให�บริการวิชาการทางพระพุทธศาสนา แก"พระภิกษุ
สามเณรและคฤหัสถ�  รวมทั้งการ ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  และให�สอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาล 
  การจัดโครงสร�างและระบบการบริหารมหาวิทยาลัย ในแต"ละหน"วยงานหรือองค�กรมี
ความสอดคล�องกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 ตามความในมาตรา 
น้ัน ๆ โดยอาจจําแนกองค�กรหรือหน"วยงานหลักๆ ได�ดังน้ี 
   1. สภามหาวิทยาลัย 
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   2. สภาวิชาการ 
   3. สํานักงานอธิการบดี 
  4. สํานักงานวิทยาเขต 
  5. สํานักงานคณบดีบัณฑิตวิทยาลัยและคณบดีคณะวิชา 
  6. สถาบัน  สํานัก ศูนย� และวิทยาลัย 
  กระบวนการบริหารและการตัดสินใจ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีกระบวนการ
บริหารและการตัดสินใจในระดับต"าง ๆ  โดยการกระจายอํานาจไปยังหน"วยงานต"าง ๆ  เพ่ือการบริหารตน 
เปSดโอกาสให�ผู�เกี่ยวข�องและผู�มีส"วนได�ส"วนเสีย  ได�มีส"วนร"วมในการบริหาร ตัดสินใจ และร"วมจัด
การศึกษา  นอกจากน้ีได�มีองค�กรอิสระตรวจสอบและควบคุมเท"าที่จําเปLน   ทําให�มีอิสระและคล"องตัว
ในการปฏิบัติหน�าที่ในองค�กรน้ัน ๆ  
  บทบาทและภารกิจของผู�บริหาร ผู�บริหารมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีบทบาท
และภารกิจทางด�านการบริหารในระดับต"าง ๆ ดังน้ี 
 1. ระดับอธิการบดี 
  อธิการบดีมีบทบาทและภารกิจทางด�านการบริหารตามความในมาตรา27แห"ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
 2. ระดับรองอธิการบดี 
  รองอธิการบดี มีบทบาทและภารกิจ ตามความในมาตรา 24 แห"งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 ที่กําหนดให�ทําหน�าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดี   
มอบหมาย  
 3. ระดับคณะกรรมการประจําวิทยาเขต 
  ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540  มาตรา 31 
กําหนดให�วิทยาเขตมีคณะกรรมการประจําวิทยาเขต และการประชุมของคณะกรรมการประจําวิทยา
เขต ให�เปLนไปตามข�อบังคับของมหาวิทยาลัย 
  การบริหารงานในส"วนของวิทยาเขต  คณะกรรมการประจําวิทยาเขต มีบทบาทและ
ภารกิจตามความในมาตรา 32 แห"งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 
 4. ระดับรองอธิการบดีประจําวิทยาเขต 
  รองอธิการบดีประจําวิทยาเขต มีบทบาทและภารกิจ ตามความในมาตรา 30  แห"ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540  ที่กําหนดไว�ว"า ในวิทยาเขตหน่ึง ให�มี
สํานักงานวิทยาเขต  โดยมีรองอธิการบดี  ซึ่งเปLนพระภิกษุรูปหน่ึงเปLนผู�บังคับบัญชาและรับผิดชอบ
การบริหารงานของวิทยาเขตตามที่อธิการบดีมอบหมาย 

 



70 
 

 ปรัชญา (Philosophy) 

  “ความเปLนเลิศทางวิชาการ    ตามแนวพระพุทธศาสนา” 
  “Academic Excellence based on Buddhism” 
 ปณิธาน  (Aspiration) 
  มุ"งเน�นให�มีการเรียนรู�ตลอดชีวิต ผลิตบัณฑิตให�มีความเปLนเลิศทางวิชาการตามแนว
พระพุทธศาสนา  พัฒนากระบวนการดํารงชีวิต ในสังคมด�วยศีลธรรม ช้ีนําและแก�ปTญหาสังคมด�วยหลักพุทธ
ธรรมทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 
 วิสัยทัศน� (Vision) 
 1. เปLนสถาบันการศึกษาที่มีความเปLนเลิศทางวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนาในระดับ
นานาชาติ 
 2. เปLนสถาบันการเรียนรู�ตลอดชีวิตของมวลชนที่ผลิตบัณฑิตตามแนวพระพุทธศาสนาและ
บุคลากรด�านต"างๆ ที่มีความรู�ความสามารถ มีศีลธรรมในการดํารงชีวิตแบบพุทธ 
 3. เปLนศูนย�กลางแห"งภูมิปTญญาทางพระพุทธศาสนาของโลกที่สามารถช้ีนําและยุติความ    
ขัดแย�งในสังคมโดยใช�หลักพุทธธรรม 
 4. เปLนสถาบันที่เน�นทําวิจัยพัฒนาตามกรอบแห"งศีลธรรม ส"งเสริมงานวิจัยเชิงลึกด�าน     
พระพุทธศาสนาและนําผลการวิจัยไปพัฒนาสังคมและคณะสงฆ� ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 
 พันธกิจ (Mission Statements) 
  1. ผลิตบัณฑิตทางด�านพระพุทธศาสนา  ให�มีคุณสมบัติตามปรัชญาของมหาวิทยาลัย
และกระจายโอกาสให�พระภิกษุสามเณร  คฤหัสถ�  และผู�สนใจมีโอกาสศึกษามากข้ึน 
  2. ให�บริการวิชาการแก"สั งคม ชุมชน และท�อง ถ่ิน โดยเฉพาะวิชาการทาง
พระพุทธศาสนา เพ่ือมุ"งเน�นการเผยแผ"พุทธธรรม การแก�ปTญหาสังคม การนําไปประยุกต�ใช�ใน
ชีวิตประจําวันให�เกิดสันติสุข การช้ีนําสังคมในทางสร�างสรรค� และการยุติข�อขัดแย�งด�วยหลักวิชาการ
พระพุทธศาสนา 
  3. วิจัยและพัฒนางานวิชาการเชิงลึกด�านพระพุทธศาสนา  เพ่ือสร�างองค�ความรู�ทางด�าน
วิชาการพระพุทธศาสนาใหม"ๆ ให�สอดคล�องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และเผยแผ"องค�
ความรู�ในระบบเครือข"ายการเรียนรู�ที่ทันสมัย 
  4. รวบรวมและจัดเก็บข�อมูลด�านศาสนาและศิลปวัฒนธรรม เพ่ือให�มหาวิทยาลัยเปLน
แหล"งค�นคว�า ทํานุบํารุงรักษาภูมิปTญญาไทยและท�องถ่ิน รวมทั้งสร�างชุมชนที่เข�มแข็งเพ่ือให�มี
ภูมิคุ�มกันวัฒนธรรมที่ไม"เหมาะสม 
 วัตถุประสงค�หลัก (Objectives) 
  1. ผลิตบัณฑิตให�มีความเปLนเลิศทางวิชาการพระพุทธศาสนาในระดับชาติและนานาชาติ 
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  2. ผลิตบัณฑิต ให�เปLนคนดี คือ คิดดี พูดดี และทําดี ตามแนวทางแห"งพระพุทธศาสนา   
  3. บริการวิชาการทางพระพุทธศาสนาแก"สังคมให�เกิดผลสัมฤทธ์ิเปLนประจักษ�ชัดเจน ต"อ
สังคมไทยและสังคมโลก 
  4. ผลิตบัณฑิตให�เปLนผู�นําและสร�างสังคมไทยให�มีความเข�มแข็งทางสังคมศาสตร� และมี
คุณภาพทั้งด�านความรู�และความประพฤติ 
  5. ผลิตบัณฑิตให�เปLนผู�นําและสร�างสังคมไทยให�เปLนสังคมแห"งภูมิปTญญา การเรียนรู� 
และเปLนศูนย�กลางทางวิชาการพระพุทธศาสนาเถรวาท 
  6. ผลิตบัณฑิตให�เปLนผู�นํา และสร�างสังคมไทยให�เปLนสังคมแห"งสมานฉันท� ความเอื้อ
อาทรต"อกันและความสามัคคี โดยใช�หลักสาราณียธรรมและพรหมวิหารธรรม 
  7. สร�างระบบการบริหารองค�การให�เปLนองค�การที่มีลักษณะของความเปLนมหาวิทยาลัย
เฉพาะทางพระพุทธศาสนาและมีมาตรฐานระดับสากล  
 นโยบาย (Policies) 
  1. ผลิตบัณฑิตทางด�านวิชาการพระพุทธศาสนา ที่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน ทั้งด�าน
ความรู�และความประพฤติ   
  2. บริการวิชาการทางพระพุทธศาสนาแก"ชุมชนอย"างกว�างขวาง  และเปLนศูนย�กลางแห"ง
การแสวงหาความรู�วิชาการทางพระพุทธศาสนา 
  3. แสวงหาองค�ความรู�ใหม" ๆ  ด�านวิชาการพระพุทธศาสนา   สังคม  และ
ศิลปวัฒนธรรม 
  4. ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ  สร�างภูมิคุ�มกันวัฒนธรรมที่ไม"เหมาะสม  ดํารง
ความเปLนชาติไทยตามวิถีประเพณี  และวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 
  5. บริหารจัดการมหาวิทยาลัยให�ทันสมัย   มีความโปร"งใสเปLนธรรม  เน�นประสิทธิผล มี
ระบบสวัสดิการที่ดี  สอดคล�องกับการเรียนรู�ตามอัธยาศัย  และการเรียนรู�ตลอดชีวิต 
 เป>าหมาย  (Targets) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ได�กําหนดเปPาหมายของการ
ดําเนินงานเปLนรายปuการศึกษาตามแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย เพ่ือใช�เปรียบเทียบกับผลการ
ดําเนินงานประกันคุณภาพภายในของมหาวิทยาลัย ต้ังแต"ปuการศึกษา 2547 – 2550 ตามลําดับ ดังน้ี 
 1. ด�านคุณภาพบัณฑิต 
  1.1 บัณฑิตระดับปริญญาตรีได�งานทําและประกอบอาชีพอิสระภายใน 1 ปu ร�อยละ 70, 
80, 80 และ  80 
  1.2 บัณฑิตระดับปริญญาตรีได�งานทําตรงสาขาที่สําเร็จการศึกษาภายใน 1 ปu ร�อยละ 
70, 80, 80 และ  80 
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  1.3 บัณฑิตระดับปริญญาตรีได�รับเงินเดือนเริ่มต�นเปLนไปตามเกณฑ� ก.พ. ร�อยละ 50, 
60, 60 และ  60 
  1.4 ระดับความพึงพอใจของนายจ�าง ผู�ประกอบการ หรือผู�ใช�บัณฑิต มี 2.5, 3.5, 3.5 
และ  3.5 ระดับ (เทียบจากค"า 5 ระดับ) 
  1.5 นักศึกษาหรือศิษย�เก"าที่ได�รับการประกาศเกียรติคุณยกย"องในด�านวิชาการวิชาชีพ 
คุณธรรม จริยธรรม หรือรางวัลทางวิชาการ หรือด�านอื่นที่เกี่ยวข�องกับ  คุณภาพบัณฑิตในระดับชาติ 
หรือระดับนานาชาติในรอบ 3 ปuที่ผ"านมา จํานวน 1, 1, 1, และ 1 รูป / คน 
  1.6 วิทยานิพนธ�และงานวิชาการของนักศึกษาที่ได�รับรางวัลในระดับชาติหรือระดับ
นานาชาติ ภายในรอบ 3 ปuที่ผ"านมา จํานวน  1, 1, 2, และ 3  ช้ินงาน 
  1.7 บทความจากวิทยานิพนธ�ปริญญาโทที่ตีพิมพ�เผยแพร"ต"อจํานวนวิทยานิพนธ�ปริญญา
โททั้งหมด ร�อยละ 3, 7, 8, และ 10 
  1.8 บทความจากวิทยานิพนธ�ปริญญาเอก (หลังจากที่นักศึกษาจบการศึกษาแล�ว) ที่
ตีพิมพ�เผยแพร"ต"อจํานวนวิทยานิพนธ�ปริญญาเอกทั้งหมด ร�อยละ 5, 10, 15, และ 15 
 2. ด�านงานวิจัยและงานสร�างสรรค� 
  2.1 งานวิจัยและงานสร�างสรรค�ที่ตีพิมพ�เผยแพร"และ / หรือนําไปใช�ประโยชน�ทั้งใน
ระดับชาติและระดับนานชาติ ต"อจํานวนอาจารย�ประจําทั้งหมด ร�อยละ 5, 7, 8, และ 10 
  2.2 เงินสนับสนุนงานวิจัยและงานสร�างสรรค�ของมหาวิทยาลัยต"ออาจารย�ประจํา 1 รูป/
คน  จํานวน 5,000 บาท  7,000 บาท  10,000 บาท  และ 15,000 บาท 
  2.3 เงินสนับสนุนงานวิจัย และงานสร�างสรรค�จากภายนอกมหาวิทยาลัยต"ออาจารย�
ประจํา 1 รูป/คน จํานวน  2,000 บาท  3,000 บาท  4,000 บาท และ 5,000 บาท 
  2.4 อาจารย�ประจําที่ได�รับทุนทําวิจัย หรืองานสร�างสรรค�จากภายในมหาวิทยาลัยต"อ
จํานวนอาจารย�ประจําทั้งหมด ร�อยละ 10, 12, 15, และ 20 
  2.5 อาจารย�ประจําที่ได�รับทุนทําวิจัยหรืองานสร�างสรรค�จากภายนอกมหาวิทยาลัยต"อ
จํานวนอาจารย�ประจําทั้งหมด ร�อยละ 2, 3, 4, และ 5 
 3. ด�านการบริการวิชาการแก"สังคม 
  3.1 กิจกรรม/โครงการบริการวิชาการทางพระพุทธศาสนา วิชาชีพและ/หรือวิชาการ
อื่นๆ ที่ตอบสนองความต�องการ พัฒนาและเสริมสร�างความเข�มแข็งของสังคม ชุมชน ประเทศชาติ 
และนานาชาติต"อจํานวนอาจารย�ประจําทั้งหมด ร�อยละ 30, 32, 35 และ 40 
  3.2 อาจารย�ที่ไปบริการวิชาการภายนอกมหาวิทยาลัย เปLนที่ปรึกษา เปLนกรรมการ
วิทยานิพนธ�ภายนอกมหาวิทยาลัย เปLนกรรมการวิชาการและกรรมการวิชาชีพภายนอกมหาวิทยาลัย 
ในระดับชาติ หรือระดับนานาชาติต"อจํานวนอาจารย�ประจําทั้งหมด ร�อยละ 10, 15, 20 และ 25 
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  3.3 มีการนําความรู�และประสบการณ�จากการบริการวิชาการและวิชาชีพมาใช�ในการ
พัฒนาการเรียนการสอนและการวิจัย เท"ากับ 2, 2, 3 และ 3  ระดับคุณภาพ 
  3.4 ค"าใช�จ"ายและมูลค"าของมหาวิทยาลัยในการบริการวิชาการ และวิชาชีพเพ่ือสังคมต"อ
อาจารย�ประจํา 1 รูป/คน จํานวน 5,000 บาท  6,000  บาท  7,000 บาท และ 10,000 บาท 
  3.5 จํานวนแหล"งให�บริการวิชาการ และวิชาชีพที่ได�รับการยอมรับในระดับชาติ หรือ 
ระดับนานาชาติ จํานวน 2, 2, 3, และ 4 แหล"ง 
  3.6 รายรับของมหาวิทยาลัยในการให�บริการวิชาการ และวิชาชีพในนามมหาวิทยาลัยต"อ
อาจารย�ประจํา 1 รูป/คน จํานวน 5,000 บาท  6,000  บาท  7,000 บาท และ 10,000 บาท 
  3.7 ระดับความสําเร็จในการบริการวิชาการและวิชาชีพตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยมี    
1, 2, 3, และ 3 ระดับคุณภาพ (เทียบจากค"า 5 ระดับ) 
 4. ด�านการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
  4.1 กิจกรรมในการอนุรักษ� พัฒนา และสร�างเสริมเอกลักษณ� ศิลปะ และวัฒนธรรมต"อ 
จํานวนนักศึกษาทั้งหมด ร�อยละ 1, 2, 3, และ 4 
  4.2 ค"าใช�จ"ายและมูลค"าที่ใช�ในการอนุรักษ� พัฒนา และสร�างเสริม เอกลักษณ� ศิลปะ 
และวัฒนธรรมต"องบดําเนินการ ร�อยละ 1, 1, 2, และ 3 
 5. ด�านการพัฒนามหาวิทยาลัยและบุคลากร 
  5.1 สภามหาวิทยาลัยและผู�บริหารมีวิสัยทัศน�ที่ขับเคลื่อนพันธกิจและสามารถสะท�อนถึง
นโยบาย วัตถุประสงค� และนําไปสู"เปPาหมายของการบริหารจัดการที่ดี มีการบริหารแบบมีส"วนร"วม 
เน�นการกระจายอํานาจ โปร"งใส และตรวจสอบได� รวมทั้งมีความสามารถในการผลักดันมหาวิทยาลัย
ให�สามารถแข"งขันได�ในระดับสากล  2, 3, 4 และ 4 ข�อ  (เกณฑ� 7 ข�อ) 
  5.2 มีการพัฒนามหาวิทยาลัยสู"องค�การเรียนรู� โดยอาศัยผลการประเมินจากภายในและ
ภายนอก  2, 3, 3 และ 3 ระดับคุณภาพ (เกณฑ� 5 ระดับ) 
  5.3 มีการกําหนดแผนกลยุทธ�ที่เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร�ชาติ 2, 3, 3 และ 3 ระดับ
คุณภาพ (เกณฑ� 5 ระดับ) 
  5.4 มีการใช�ทรัพยากรภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยร"วมกัน 2, 3, 3 และ  3  ระดับ
คุณภาพ (เกณฑ� 5 ระดับ) 
  5.5 ศักยภาพของระบบฐานข�อมูลเพ่ือการบริหาร การเรียนการสอน และการวิจัย 2, 3, 
3 และ  3  ระดับคุณภาพ (เกณฑ� 5 ระดับ) 
  5.6 สินทรัพย�ถาวรต"อจํานวนนักศึกษาเต็มเวลาเทียบเท"า 1 รูป/คน 10,000 บาท 
12,000 บาท  15,000 บาท  และ  20,000 บาท 
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  5.7 ค"าใช�จ"ายทั้งหมดต"อจํานวนนักศึกษาเต็มเวลาเทียบเท"า 1 รูป/คน คิดเปLนอัตราส"วน 
20,000 บาท  23,000 บาท  25,000 บาท  และ  27,000  บาท 
  5.8 เงินเหลือจ"ายสุทธิต"องบดําเนินการ ร�อยละ 1-4, +5-9 หรือ >15, +5-9 หรือ >15 
และ +10-15 
  5.9 อาจารย�ประจําที่เข�าร"วมประชุมวิชาการ หรือนําเสนอผลงานวิชาการทั้งในประเทศ
และต"างประเทศ ร�อยละ 13, 15, 17, และ 20 
  5.10 งบประมาณสําหรับการพัฒนาคณาจารย�ทั้งในประเทศและต"างประเทศต"ออาจารย�
ประจํา 1 รูป/คน 6,000 บาท  7,000 บาท  8,000 บาท  และ 10,000 บาท 
  5.11 บุคลากรประจําสายสนับสนุนที่ได�รับการพัฒนาความรู�และทักษะ ร�อยละ 35, 40, 
45, 50 
 6. ด�านหลักสูตรและการเรียนการสอน 
  6.1 หลักสูตรที่ได�มาตรฐานต"อหลักสูตรทั้งหมด  ร�อยละ 100 ทุกปu 
  6.2 จํานวนนักศึกษาเต็มเวลาเทียบเท"าต"อจํานวนอาจารย�ประจํา 1 รูป/คน คิดเปLน 
อัตราส"วน 10, 15, 20 และ 25 
  6.3 อาจารย�ประจําที่มีวุฒิปริญญาเอก หรือเทียบเท"าต"ออาจารย�ประจําทั้งหมด ร�อยละ 
13, 15, 20 และ 25 
  6.4 อาจารย�ประจําที่ดํารงตําแหน"งทางวิชาการ ร�อยละ 10, 12, 15 และ 20 
  6.5 มีการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพคณาจารย� (Professional Ethics) 3, 3, 3 
และ 3 ระดับ (เกณฑ� 5 ระดับ) 
  6.6 มีกระบวนการเรียนรู�ที่เน�นผู�เรียนเปLนสําคัญ โดยเฉพาะการเรียนรู�จากการปฏิบัติ
และประสบการณ�จริง 2, 3, 4 และ 4 ระดับ (เกณฑ� 7 ระดับ) 
  6.7 ระดับความพึงพอใจของนักศึกษาต"อคุณภาพการสอนของอาจารย�และสิ่งสนับสนุน
การเรียนรู�เท"ากับ 2.5, 3.5, 4 และ 4.5 (เทียบจากค"า 5 ระดับ) 
  6.8 นักศึกษาที่เข�าร"วมกิจกรรม/โครงการพัฒนานักศึกษาต"อจํานวนนักศึกษาทั้งหมด  
ร�อยละ 35, 40, 45, 50 
  6.9 ค"าใช�จ"ายทั้งหมดที่ใช�ในระบบห�องสมุด คอมพิวเตอร�และศูนย�สารสนเทศต"อ
นักศึกษา 1 รูป/คน 2,500 บาท  3,000 บาท  3,500 บาท   และ 4,000 บาท 
 7. ด�านระบบการประกันคุณภาพ 
  7.1 มีระบบและกลไกในการประกันคุณภาพภายในที่ก"อให�เกิดการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอย"างต"อเน่ือง 2, 3, 3 และ 3 ระดับคุณภาพ  (เกณฑ� 5 ระดับ) 
  7.2 ประสิทธิผลของการประกันคุณภาพภายใน 2, 3, 3  และ  3 ระดับคุณภาพ  (เกณฑ� 5 ระดับ) 
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2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง            
 มานิต  บุญประเสริฐ และคนอื่น ๆ (2546) ได�ทําการวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการสถาน
บันอุดมศึกษาแนวใหม" โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือ 1) ศึกษานวัตกรรมการบริหารจัดการของสถาบัน 
อุดมศึกษาในต"างประเทศและประเทศไทย 2) เพ่ือจัดทําข�อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับรูปแบบการ
บริหารจัดการการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"ของไทย ที่สามารถตอบสนองความต�องการของ
กลุ"มเปPาหมายให�เปLนไปอย"างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและความเสมอภาค เก็บรวบรวมข�อมูล 2 ส"วน 
ได�แก" ข�อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ทําการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาใน
ต"างประเทศและประเทศไทย แล�วนํามาวิเคราะห�เพ่ือสร�างกรอบแนวคิดและเครื่องมือในการเก็บ
ข�อมูลภาคสนามและข�อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปLนการเก็บข�อมูลจากการสัมภาษณ�ผู�บริหาร
สถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการ 5 ด�าน ได�แก" ด�านการบราหรจัดการทั่วไป ด�าน
การบราหรวิชาการ ด�านการบริหารงานวิจัย ด�านการบริหารการเงินและงบประมาณ และด�านการ
บริหารทรัพยากรมนุษย� ผลการวิจับ พบว"า 
 1. รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม" สรุปได� 4 รูปแบบ ดังน้ี 
  รูปแบบที่ 1 แบบองค�กรเน�นกระบวนการ มีลักษณะเน�นกระบวนการหารือการมีส"วน
ร"วม หน"วยงานภายในมีอํานาจในการดําเนินการและตัดสินใจ มุ"งการยอมรับ และเน�นข้ันตอนการ
ดําเนินการตามกรอบของระเบียบ 
  รูปแบบที่ 2 แบบผู�ประกอบการหรือบริษัท เน�นความชัดเจนในทิศทางนโยบายจาก
ส"วนกลาง มีการควบคุมรายละเอียดการปฏิบัติการและเน�นการวางแผนการนําเสนอผลการปฏิบัติงาน 
  รูปแบบที่ 3 แบบวิสาหกิจ/นวัตกรรม การมีแผนกลยุทธ� กระจายความรับผิดชอบและ
ให�หน"วยงานภายในมีความยืดหยุ"น และเน�นผลลัพธ�ความสําเร็จของธุรกิจ 
  รูปแบบที่ 4 แบบเครือข"าย เน�นความร"วมมือระหว"างสถาบัน ใช�ทรัพยากร ร"วมกันให�
เกิดประโยชน�สูงสุด สร�างความเข�มแข็งทางวิชาการ และการทํางานเปLนทีม 
 2. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย แบ"งเปLน 2 ส"วน ได�แก" รูปแบบความสัมพันธ�ระหว"าง
สถาบันอุดมศึกษากับหน"วยงานต�นสังกัด และยุทธศาสตร�การบริหารจัดการระดับสถาบัน 
 สุมาลี   อุดมผล (2543) ได�ทําการศึกษาองค�ความรู�ของแนวคิดการเสริมสร�างพลังใน
องค�กร แนวทางการประยุกต�ใช�แนวคิดการเสริมสร�างพลังในองค�กรทางการศึกษาที่เน�นเรื่องการ
บริหารการจัดการในองค�กร โดยเฉพาะการเสริมสร�างพลังครู และศึกษาคุณลักษณะของผู�นําการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือเสริมสร�างพลังครูในโรงเรียนระดับประถมศึกษา โดยใช�วิธีการวิจัยเชิงบรรยาย ซึ่ง
ผลการวิจัยพบว"า แนวคิดการเสริมสร�างพลังเปLนแนวคิดที่นํามาใช�เพ่ือพัฒนาองค�กร โดยมีเปPาหมาย
เพ่ือให�บุคลากรได�มีส"วนร"วมในการทํางาน การบริหารงานภายในองค�กรและมีการทํางานเปLนทีมเพ่ือ



76 
 

ทําให�องค�กรมีผลงานผลผลิตที่ดีข้ึน และแนวคิดการเสริมสร�างพลังน้ีมีความเหมาะสมในการนําไปใช� 
ในการพัฒนาองค�กรทางการศึกษา และควรมีการปรับโครงสร�างระบบบริหารในองค�กรโดยมีการ
วางแผนงานให�มีการกระจายอํานาจ ให�ทุกคนมีส"วนร"วมในการทํางานเปLนทีมและควรมีการเสริมสร�าง
พลังให�กับบุคคลทุกระดับในองค�กร และยังพบว"า คุณลักษณะของผู�นําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเสริมสร�าง
พลังครู ประกอบด�วย 9 ด�าน ได�แก" ด�านความสามารถในการวางแผนงาน ด�านความปราดเปรื่องใน
เชิงความคิด ด�านความเปLนประชาธิปไตยในการทํางาน การบริหารงาน ด�านการมองผู�อื่นในแง"ดี  ด�าน
คุณธรรมและจริยธรรมในการทํางาน ด�านความสามารถในการบริหารคนและบริหารงาน ด�านการมี
ทัศนคติที่ดีต"อตนเองและต"องาน ด�านความประพฤติที่เปLนแบบอย"างที่ดีและด�านความสามารถในการ
ช้ีนําผู�อื่น 
 รองศาสตราจารย�บํารุง  สุขพรรณ� (2544) ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพการ
จัดการศึกษาของคณะสงฆ� โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาโครงสร�างระบบการบริหารการศึกษาของ
คณะสงฆ� เพ่ือสํารวจความต�องการด�านการศึกษาของคณะสงฆ�และพระภิกษุสามเณร และเพ่ือศึกษา
ความแตกต"างระหว"างนักเรียนที่อยู"ในภาคต"างๆ กับการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความพร�อมในการ
จัดการเรียนการสอน การนําความรู�ที่ได�รับไปใช�ตรงกับความต�องการ ผลการวิจัยพบว"าโครงสร�าง
หลักสูตรพระปริยัติธรรมควรกําหนดหลักสูตรให�ชัดเจนโดยกําหนดระยะเวลาการศึกษาแต"ละหลกัสตูร
ให�ชัดเจน เน้ือหาวิชาควรปรับปรุงให�ทันสมัยเอื้ออํานวยต"อการเผยแผ"พระพุทธศาสนา และควร
เช่ือมโยงเน้ือหาวิชาของหลักสูตรกับสถานการณ�ปTจจุบัน  อีกทั้งใช�เทคโนโลยีมาช"วยสอน การวัดผล
ควรปรับปรุงให�ได�มาตรฐานสากล  ส"วนความต�องการด�านการศึกษาของคณะสงฆ�พบว"ากลุ"มตัวอย"างที่
ศึกษามีความต�องการศึกษาเพ่ือต�องการเพ่ิมพูนความรู�และการพัฒนาตนเองให�ก�าวหน�าในสมณเพศ 
และเพ่ือความเข�าใจในศาสนธรรมที่ถ"องแท� ส"วนความต�องการที่จะให�ปรับปรุงพัฒนาการจัดการเรียน
การสอน  กลุ"มตัวอย"างเห็นว"าควรปรับปรุงเน้ือหาวิชาให�ทันสมัยและสามารถนํามาประยุกต�ใช�ในทาง
โลกได�เปLนอย"างดี  มีการใช�สื่อประกอบการเรียนการสอนให�ผู�เรียนเข�าใจมากข้ึน และควรมีเทคโนโลยี
ใหม"ๆ มาช"วยสอน  
 รองศาสตราจารย�สุภาภร มากแจ�ง และ ผู�ช*วยศาสตราจารย�สมปอง มากแจ�ง (2542)ได�
ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ� พบว"า การบริหารการศึกษา
ของคณะสงฆ�ที่เปLนอยู"ในปTจจุบัน แยกส"วนออกจากระบบการบริหารการศึกษาของชาติ  ทําให�เกิด
ปTญหาทั้งด�านการจัดการ งบประมาณ การบริหารหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดผล
ประเมินผล คุณภาพการศึกษา คุณภาพของบุคลากรทางการศึกษาทั้งผู�บริหารและผู�สอน ตลอดจน
สวัสดิการและความมั่นคงในอาชีพ หลักสูตรการศึกษาไม"ตอบสนองความต�องการของผู�เรียน ซึ่ง
จําแนกเปLน 3 กลุ"ม คือ ผู�ต�องการขยายโอกาสทางการศึกษา ผู�ประสงค�จะเปLนศาสนทายาท และผู�
บวชตามประเพณี และในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ� หน"วยงานผู�ดูแลควรเตรียมการ
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แก�กฎระเบียบ ที่เปLนอุปสรรคต"อการจัดการศึกษาตามโครงสร�างการศึกษาของชาติ  พัฒนาบุคลากร
วิชาชีพ สร�างความมั่นคงและสวัสดิการแก"บุคลากร เพ่ือกําหนดเปLนอัตรากําลังที่มีประสิทธิภาพของ
การจัดการศึกษาแต"ละประเภท วิเคราะห�ค"าใช�จ"ายต"อหัวของผู�ศึกษาแต"ละประเภท เพ่ือกําหนด
งบประมาณที่รัฐต�องสนับสนุน  
 พระสมนึก  อนันตวงศ�  (2540) ได�กล"าวไว�ใน “สถาบันสงฆ�กับการพัฒนาสังคมไทยใน
อนาคตตามทรรศนะของพระผู�นําทางด�านวิชาการ” ว"า ในปTจจุบันน้ี สถาบันสงฆ�ได�เกื้อกูลต"อ
สังคมไทยอยู"แล�ว  สําหรับอนาคตน้ันยังจะต�องมีการปรับปรุงสถาบันสงฆ�ในประเด็นต"างๆ อีกมาก  
โดยเฉพาะการศึกษาของพระสงฆ�  และการพัฒนาบุคลากรทางศาสนา  สําหรับพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ�ที่ใช�ปกครองคณะสงฆ�ในปTจจุบัน  มีความเห็นที่หลากหลายกันออกไป  แต"ส"วนใหญ"มองว"าไม"เปLน
ปTญหาสําหรับการพัฒนา  แต"ว"าต�องปรับปรุงในส"วนขององค�กรต"างๆ ของสถาบัน องค�กร ศาสนศึกษา 
องค�กรการปกครอง องค�กรสาธารณูปการ และองค�กรสาธารณสงเคราะห�  ในระดับวัดประเด็นสําคัญ
อยู"ที่สมณศักด์ิ พระผู�นําส"วนมากกว"าครึ่งที่มองว"าปTจจุบันเปLนปTญหาเน่ืองจากขาดระบบกลั่นกรอง
ตรวจสอบที่ดี  การถวายสมณศักด์ิ ต�องมีระบบกลั่นกรองที่เปLนธรรม  
 พระมหาวีระ  เกรัมย� (2541)ได�ทําการวิจัยเรื่อง “พัฒนาการของมหาวิทยาลัยสงฆ�ไทย : 
ศึกษาเฉพาะกรณีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ�ราชวิทยาลัย” ผลการวิจัยพบว"า ด�านการผลิตบัณฑิต 
ส"วนใหญ"ประมาณ 80 % ได�ลาสิกขาไปประกอบอาชีพต"างๆ ในสังคม  เปLนพลเมืองดีของสังคม ส"วนที่
อยู"รับใช�พระพุทธศาสนา ก็เปLนพระสงฆ�ที่ดีมีคุณภาพ  เปLนที่ยอมรับของคณะสงฆ�และสังคม  เปLน
กําลังสําคัญในการพัฒนาพระศาสนาให�เจริญรุ"งเรืองในอนาคต ด�านการพัฒนาหลักสูตร มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณ�ราชวิทยาลัยได�ปรับปรุงหลักสูตรให�เข�ากับมาตรฐานสากล กําหนดหลักสูตรไว� 2 
ระดับ คือ ระดับตํ่ากว"าอุดมศึกษา และระดับอุดมศึกษาได�มีการปรับปรุงหลักสูตรเปLนระยะๆ เพ่ือให�
เข�ากับมาตรฐานหลักสูตรของทบวงมหาวิทยาลัย ด�านการบริหารได�มีการจัดรูปแบบการบริหารงาน
ของมหาวิทยาลัย ให�เปLนไปตามแบบมหาวิทยาลัยของรัฐทั่วไป  ด�านการบริการวิชาการแก"สังคม เปLน
การจัดการศึกษาเพ่ือเปLนการบริการวิชาการแก"สังคม การส"งเสริมพระพุทธศาสนาและการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรมด�วยการจัดกิจกรรมต"างๆ โดยหน"วยงานของมหาวิทยาลัย  
 สมาน  อัศวภูมิ (2549) ได�ทําการศึกษาและสังเคราะห�รูปแบบการบริหารสถานศึกษา การ
พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา และสถานศึกษาเครือข"ายของผู�บริหารสถานศึกษาต�นแบบรุ"นที่ 1 
โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือสังเคราะห�รูปแบบการบริหารฐานโรงเรียนในบริบทการศึกษาไทยของผู�บริหาร
สถานศึกษาต�นแบบรุ"นที่ 1 ปu 2544 การศึกษาครั้งน้ีเปLนการสรุปและสังเคราะห�รายงานการพัฒนา
สถานศึกษา เพ่ือหาองค�ความรู�และบทเรียนที่ได�จากข�อค�นพบของผู�บริหารต�นแบบผลการศึกษาที่
สําคัญ พบว"า  
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 1. แนวคิดพ้ืนฐานในการบริหารของผู�บริหารสถานศึกษาต�นแบบ คือ การกระจายอํานาจ 
การบริหารฐานโรงเรียน การมีส"วนร"วม การพ่ึงตนเอง การเปLนผู�นําแบบเกื้อหนุน ความเปLน
ประชาธิปไตย การบราหรจัดการที่ดี และการใช�แนวคิดเชิงระบบ 
 2. แนวคิดพ้ืนฐานเชิงกลยุทธ�และวิธีการของผู�บริหารสถานศึกษาต�นแบบ คือ การใช�แผนกล
ยุทธ� การระดมสรรพกําลัง การใช�ยุทธศาสตร�เปLนกลไกการบริหาร การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
การใช�การวิจัยและเทคโนโลยี และการใช�กระบวนการดําเนินงาน 
 3. กลุ"มองค�ประกอบของรูปแบบที่กําหนดของผู�บริหารสถานศึกษาต�นแบบ ได�แก" 
องค�ประกอบของผลลัพธ� องค�ประกอบที่เปLนกลไกระดมสรรพกําลัง และการมีส"วนร"วมในการจัด
การศึกษา องค�ประกอบที่เปLนกลไกในการดําเนินงาน องค�ประกอบที่เปLนกลไกในการประสานงานและ
บูรณาการ และองค�ประกอบที่เปLนกลไกในการติดตามและประเมินผล 
 พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) (2552) ได�ทําการวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการศึกษา
ของพระสงฆ�ไทยในบริบทแห"งสังคมไทยยุคปTจจุบัน ผลการวิขัยพบว"า สภาพการจัดการศึกษาของ
คณะสงฆ�ไทยแบ"งออกได�เปLน 2 ประเภทใหญ"ๆ คือ การศึกษาระบบเดิมของคณะสงฆ� และการศึกษาที่
คณะสงฆ�จัดให�สอดคล�องกับระบบของรัฐ การศึกษาที่เปLนการศึกษาของคณะสงฆ�โดยตรง คือ พระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมหรือที่เรียกว"า “เรียน
นักธรรม” เปLนการศึกษาเบื้องต�นของพระภิกษุสามเณรมาแต"เดิม สภาพของการจัดการศึกษาที่ใช�อยู"
ในปTจจุบันน้ีเริ่มมาต้ังแต"สมัยรัชกาลที่ 6 โดยมีเน้ือหาของการเรียน แบ"งออกเปLน 3 ช้ัน คือ นักธรรม
ช้ันตรี นักธรรมช้ันโท และนักธรรมช้ันเอก แต"ละช้ันใช�เวลาเรียน 1 ปu มีการสอบปuละ 1 ครั้ง ส"วน
การศึกษาปริยัติธรรมแผนกบาลี หรือที่เรียกว"า “เรียนบาลี” แบ"งออกเปLนช้ัน ที่เรียกว"าประโยค มี 9 
ประโยค ใช�เวลาเรียนช้ันละ 1 ปu สอบปuละครั้ง ยกเว�นประโยค 1-2 เรียน 2 ปu แล�วสอบครั้งเดียว ส"วน
การศึกษาแผนกสามัญศึกษา ซึ่งเปLนการศึกษาแบบใหม"ที่เพ่ิงมีข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2541 เปLนต�นมา มีการ
เรียนการสอนเหมือนกับการศึกษาของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาทั่วไป ต"างแต"เพียงมีวิชาธรรมวินัย บาลี 
วิชากิจสงฆ� เพ่ิมเข�ามาเท"าน้ัน นอกจากน้ันยังมีการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งจัดโดยมหาวิทยาลัยสงฆ� 
2 แห"ง ได�แก" มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดย
เริ่มต้ังแต"สมัยรัชกาลที่ 5  
 การศึกษาของคณะสงฆ�กับบริบทของสังคมไทยยุคปTจจุบัน มีทั้งที่เปLนจุดอ"อนและจุดแข็ง
ภายในตัว โดยจุดแข็งอยู"ที่ความเปLนอิสระในกระบวนการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผลใช�ระบบ
ส"วนกลาง การสอบใช�การเขียนแบบอัตนัย การจัดการศึกษามิได�มุ"งผลกําไร แต"มุ"งผลเพ่ือพัฒนา
ความรู�ให�แก"ผู�เรียนจริงๆ ส"วนจุดอ"อนของการศึกษาของคณะสงฆ�ไทยอยู"ที่ไม"สามารถเตรียมคนหรอืศา
สนทายาท  ให�สามารถที่จะเผชิญกับยุคสมัยแห"งการเปลี่ยนแปลงได� ทําให�สังคมสงฆ�อ"อนแอและเกิด
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วิกฤติข้ึนภายในองค�กรของคณะสงฆ�เอง  ขาดการเช่ือมต"อกับระบบการศึกษาของรัฐ เปLนการศึกษา
แบบรวมศูนย� ขาดการปรับปรุงอย"างต"อเน่ือง 
 การศึกษาของคณะสงฆ�กับบริบทของสังคมไทยในยุคปTจจุบัน ยังไม"สามารถที่จะจัดให�สอดคล�อง
กับบริบทของสังคมไทยในยุคปTจจุบันได� กล"าวคือ ยังไม"สามารถจัดให�สอดคล�องกับคาดหวังของ
พระพุทธศาสนา คณะสงฆ�และของสังคม ทั้งในด�านปริมาณและในด�านคุณภาพ ในด�านปริมาณปรากฏว"ามีผู�
เข�าสอบและสอบผ"านลดจํานวนลงมาก นอกจากน้ีกระบวนการบริหารจัดการ กระบวนการจัดการเรียนการ
สอน หลักสูตร เปLนต�น ก็ยังไม"สอดคล�องกับบริบทของสังคมไทยในปTจจุบัน ส"งผลให�คุณภาพผลผลิตทาง
การศึกษาจากระบบการศึกษาของคณะสงฆ�ไทยที่เปLนอยู" ไม"สามารถผลิตศาสนทายาทที่มีคุณภาพให�กับ
พระพุทธศาสนา ความรู�ทางพุทธศาสนาของพระสงฆ�ก็อ"อนด�อยลง และสถานะความเปLนผู�นําทางสติปTญญา
และจิตวิญญาณของพระสงฆ�อ"อนแอลง   ทําให�คณะสงฆ�ไม"สามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมใน
ปTจจุบันได� ส"งผลกระทบให�องค�กรคณะสงฆ�และพระพุทธศาสนามีความอ"อนแอเปLนอย"างมาก 
 แนวทางการจัดการศึกษาของคณะสงฆ�ไทยกับบริบทของสังคมไทยในยุคปTจจุบัน จะต�องมีการ
ปฏิรูปทั้งระบบอย"างเร"งด"วน ทั้งในระดับนโยบาย องค�กรบริหาร และให�ความสําคัญกับปTจจัยนําเข�า ปTจจัย
กระบวนการ ปTจจัยผลผลิต และปTจจัยผลกระทบ โดยนําหลักการบริหารจัดการสมัยใหม"มาใช�  แต"ต้ังอยู"บน
พ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม คือ หลักไตรสิกขา   การศึกษาของคณะสงฆ�ในปTจจุบันจะต�องไม"ก�าวตามระบบ
การศึกษาทางโลกที่จัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองโลกทุนนิยม แต"จะต�องก�าวไปเปLนผู�นําทางการศึกษาแบบ
ใหม"ที่ใช�หลักพุทธธรรมเปLนฐาน จัดกระบวนการเรียนรู�ที่สอดคล�องกับวิถีชีวิตของพระภิกษุสามเณร พร�อม
เช่ือมโยงเข�ากับสาระของศาสตร�ต"างๆ ควบคู"กันไป  ควรจะปฏิรูปให�เปLนการศึกษาพระพุทธศาสนาที่
ครบถ�วนและสมบูรณ� ทั้งในส"วนของหลักการและวิธีการ น่ันคือ จะต�องทําให�เปLนกระบวนการศึกษาเรียนรู�ที่
สมบูรณ� ทั้งปริยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวธ เพ่ือสร�างชุมชนและปTจเจกชนชาวพุทธที่มีค"านิยมต"อต�านกระแส
ความโลภ ความโกรธ และความหลง และสร�างวิถีชีวิตที่มีการเอื้อเฟ��อแบ"งปTนด�วยมิตรไมตรีต"อกันและกัน 
และมีชีวิตอยู"อย"างรู�เท"าทันความเปLนจริงต"าง ๆ  และควรจัดการประสานให�เกื้อกูลต"อการศึกษาของสงฆ�
นอกระบบที่มีอยู"แล�ว ให�เปLนระบบการศึกษาที่ส"งเสริมซึ่งกันและกัน  
 การศึกษาของคณะสงฆ� ไทยในปTจจุบัน ต�องเปLนไปเพ่ือการเตรียมศาสนทายาทและ
พุทธศาสนิกชน ให�สามารถนําหลักธรรมมาประยุกต�ใช�ในสังคมปTจจุบันที่มีการแข"งขันสูง เพื่อให�
สามารถดําเนินชีวิตในยุคสมัยใหม" ควบคู"ไปกับการมีสติใคร"ครวญผลดีผลเสียของการพัฒนาและ
ความเปลี่ยนแปลงใหม"ๆ ที่เข�ามาสู"สังคม  ซึ่งแนวทางในการจัดการศึกษาของคณะสงฆ�ไทยในปTจจุบัน
น้ี จะต�องใช�แนวความคิด 3 ประสาน คือ ประสานคน ระบบ และบริบทที่เกี่ยวข�อง  คนคือ พระภิกษุ
สามเณรและพุทธศาสนิกชนทั่วไปซึ่งเปLนศูนย�กลางของการเริ่มต�น  ต"อจากน้ันต�องกําหนดระบบ 
เพ่ือให�พระภิกษุสามเณรและพุทธศาสนิกชนเปLนไปตามกรอบหรือระบบที่วางไว�  แล�วต�องปรับรื้อ
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บริบทหรือสภาพแวดล�อมทั้งในระดับกว�างที่สุดได�แก"ระดับการวางนโยบาย ระดับยุทธศาสตร� และ
ระดับ ปฏิบัติการให�มีส"วนสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ�ให�สัมฤทธ์ิผลด�วย 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546) ได�ทําการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการ
สถาบันอุดม ศึกษาแนวใหม" โดยได�กําหนดวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษานวัตกรรมการบริหารจัดการของ
สถาบันอุดม ศึกษาในต"างประเทศและประเทศไทยวิเคราะห�และเสนอผลการศึกษา เพ่ือเปLนข�อมูลใน
การจัดทําข�อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร�ในการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาและการอุดมศึกษา
ของประเทศไทย เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ ประสิทธิภาพ และโอกาสทางการศึกษา 
 ผลการศึกษาแบ"งออกเปLน 4 ส"วน คือ 1. รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาใน
ต"างประเทศ 2. การปฏิรูปอุดมศึกษาไทยและนวัตกรรมการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"
ของไทย 3. ปTญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"ของประเทศไทย 
และ 4. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร� ดังน้ี 
 1. รูปแบบการบรหิารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"ในต"างประเทศ 
  ผลการศึกษาพบว"า การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาของ
มหาวิทยาลัยในประเทศที่เปLนกรณีศึกษา ได�แก" ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ มาเลเซีย
และมองโกเลีย มี นวัตกรรมการบริหารจัดการคล�ายคลึงกันในด�านต"าง ๆ คือ การใช�เทคโนโลยีสื่อสาร
และสารสนเทศทั้งการบริหารวิชาการและการดําเนินการ มีความร"วมมือกับหน"วยงานภายนอกและ
การร"วมเปLนเครือข"าย มีการแสวงหารายได�และการควบคุมรายจ"าย มีอิสระในการปกครองตนเอง 
ผู�เรียนรับผิดชอบค"าใช�จ"ายมากข้ึน และประการสุดท�ายมุ"งเน�นการควบคุมคุณภาพและปรับปรุงการ
ดําเนินงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน 
 2. การปฏิรปูอุดมศึกษาไทยและการบรหิารสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม" 
  2.1 การปฏิรูปอุดมศึกษาไทย ผลการศึกษาพบว"า พัฒนาการของการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ถูกกําหนดกรอบการดําเนินงานโดยหน"วยงานของรัฐบาลคือ 
ทบวงมหาวิทยาลัย ทั้งน้ีการเปลี่ยนแปลงที่เปLนจุดเปลี่ยนสําคัญเกิดจากทบวงมหาวิทยาลัยได�ริเริ่ม
จัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปu (2533-2547) เปLนครั้งแรก เพ่ือเปLนกรอบให�สถาบันอุดมศึกษา
ได�ปรับตนเองไปในทิศทางที่สอดคล�องกับความต�องการของประเทศและการเตรียมตัวสําหรับอนาคต
ใน 5 ด�าน ได�แก" เน�นความเสมอภาคในโอกาสศึกษา เน�นประสิทธิภาพการบริหาร เน�นความเปLนเลิศ 
เน�นความเปLนนานาชาติ เน�นการบริหารให�คล"องตัวและส"งเสริมบทบาทเอกชน ซึ่งทิศทางทั้ง 5 ด�านได�
ช"วยสถาบันอุดมศึกษาจัดทําแผนของสถาบันได�ระดับหน่ึง 
  ด�านการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"สําหรับประเทศไทย 
ได�เริ่มจากการที่รัฐบาลกําหนดให�สถาบันอุดมศึกษาของรัฐออกนอกระบบราชการ โดยเช่ือว"าเมื่อ
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มหาวิทยาลัยมีอิสระในการปกครองตนเอง มีความคล"องตัวในการบริหารจัดการองค�กร บุคลากร 
การเงิน ก็จะทําให�การบริหารจัดการมีความรวดเร็วมีประสิทธิภาพข้ึน 
  นอกจากน้ีการอุดมศึกษาก็เปSดกว�างมากข้ึน จากเดิมเปLนที่เข�าใจว"าเปLนการศึกษาศาสตร�
ทางวิชาการข้ันสูง เน�นการดําเนินงานภายในสถาบันเปLนหลัก เน�นความเปLนนักวิชาการ (Scholar) 
การศึกษาในระบบมุ"งถ"ายทอดความรู� สร�างองค�ความรู� โดยมุ"งเน�นสําหรับกลุ"มผู�ที่มีความสามารถทาง
สติปTญญา แต"การอุดมศึกษาในปTจจุบัน เปLนการศึกษาต"อจากระดับพ้ืนฐาน ประกอบด�วยการศึกษาทั้ง
ในระดับวิชาการวิชาชีพ เพ่ือการมีงานทํา และเปSดโอกาสสําหรับผู�ที่ต�องการศึกษาทั่วไป มุ"งเน�น
ตอบสนองต"อการเรียนรู�ตลอดชีวิต 
  2.2 ปTจจัยสําคัญที่มีผลต"อการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"
ของไทย ผลการศึกษาพบว"า ปTจจัยสําคัญที่มีผลต"อรูปแบบการเปลี่ยนแปลงด�านการบริหารจัดการ
สถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"มีด�วยกัน 4 ประการคือ ด�านนโยบายการอุดมศึกษาเพ่ือปวงชน ด�านการ
บริหารจัดการทรัพยากรที่จํากัดและการมุ"งเน�นคุณภาพและประสิทธิภาพด�านความก�าวหน�าของ
เทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบต"าง ๆ และด�านการปกครองตนเองของสถาบัน ซึ่งผลจากการศึกษา
พบว"าปTจจัยแต"ละด�านมีสาระสําคัญดังน้ี 
   2.2.1 ด�านการอุดมศึกษาเพ่ือปวงชน ปTจจัยน้ีเกิดจากนโยบายของรัฐที่มุ"งเน�นและ
ผลักดันการอุดมศึกษาให�ตอบสนองต"อกลุ"มต"าง ๆ ของผู�เรียน ทําให�สถาบันขยายตัวในเชิงปริมาณ 
การก"อให�เกิดรูปแบบสถาบันแบบใหม" มีการปรับหรือสร�างหลักสูตรให�สอดคล�องกับผู�เรียนที่
หลากหลาย และมุ"งหาตลาดผู�เรียนเปLนผลก"อให�เกิดการสนองตอบต"อการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนมาก
ย่ิงข้ึนกว"าในยุคที่ผ"านมา 
   2.2.2 ด�านทรัพยากรที่จํากัด และด�านการมุ"งสู"คุณภาพและประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
ปTจจัยการตรวจสอบจากภายนอกสถาบัน และระบบประกันคุณภาพการศึกษาของรัฐ มีผลทําให�
สถาบันต�องปรับวิธีการบริหารโดยประยุกต�ใช�การบริหารแบบธุรกิจซึ่งเช่ือว"าจะทําให�การบริหารมี
ประสิทธิภาพข้ึน ใช�แผนกลยุทธ�เพ่ือการใช�ทรัพยากรให�คุ�มค"าเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค�กรเปLนการ
ประเมินและตรวจสอบได� 
   2.2.3 ด�านความก�าวหน�าของ ICT ในด�านน้ีนับว"า ICT เปLนปTจจัยเร"งการเปลี่ยนแปลง
ภายในสถาบันในหลายมิติ ได�แก" การดําเนินการของสถาบันเปLนระบบเปSดมากข้ึน รวมทั้งบุคลากรใน
องค�กรสามารถรับข"าวสารจากแหล"งต"าง ๆ ได�อย"างกว�างขวางและกว�างไกล การพัฒนารูปแบบการ
เรียนการสอนแบบใหม" ๆ วัฒนธรรมการทํางานที่มุ"งความรวดเร็วและเปLนระบบ และไม"จํากัดสถานที่ 
รวมทั้งการสร�างความร"วมมือแบบเครือข"ายการใช�ทรัพยากรร"วมกันทั้งภายในองค�กรและภายนอก
องค�กร 



82 
 

   2.2.4 ด�านการปกครองตนเอง (Autonomy) ซึ่งเกิดจากการที่รัฐมีนโยบายกระจาย
อํานาจให�สถาบันในการปกครองตนเองโดยมุ"งหมายให�สถาบันอุดมศึกษามีการรับผิดชอบต"อผลการ
ดําเนินการ สร�างความเข�มแข็งในการบริหารจัดการ การมีความคิดริเริ่มใหม" ๆ และการปรับตัวทันต"อ
การเปลี่ยนแปลงอย"างต"อเน่ือง 
  2.3 รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม" ผลการศึกษาพบว"า ถึงแม�
ความสัมพันธ�ระหว"างหน"วยงานต�นสังกัดและสถาบันยังเปLนไปในระบบราชการภายใต�การกํากับดูแล
และควบคุมจากหน"วยงานภาครัฐ แต"รูปแบบการบริหารจัดการภายใน "ระดับมหาวิทยาลัย" น้ัน มี
พัฒนาการที่หลากหลายสรุปได� 4 รูปแบบ คือ 1. แบบองค�กรที่เน�นกระบวนการ 2. แบบ
ผู�ประกอบการหรือบริษัท 3. แบบวิสาหกิจหรือนวัตกรรม และ 4. แบบเครือข"าย ดังแผนภาพที่ 1 
  โปรดสังเกตว"า แต"ละสถาบันจะมีรูปแบบการบริหารจัดการที่ผสมผสานระหว"างรูปแบบ      
ต"าง ๆ ทั้งน้ีข้ึนอยู"กับปรัชญา ประวัติความเปLนมา วิสัยทัศน� ของผู�บริหารของสถาบันน้ัน ๆ รูปแบบ
การบริหารจัดการมิได�แยกจากกันโดยเด็ดขาด 
  2.4 รูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบันแต"ละสถาบันใน 5 ด�าน สรุปได�ดังน้ี 
   ด�านการบริหารจัดการทั่วไป ในกรณีน้ีอาจกล"าวได�ว"าสถาบันที่คัดเลือกทั้งหมด
มุ"งเน�นกลยุทธ�การบริหารงานสมัยใหม" (Modern Management) มีการนําแนวคิด การจัดการทาง
บริหารธุรกิจมาใช�ในการบริหารองค�การ ความสัมพันธ�ระหว"างสภามหาวิทยาลัยกับอธิการบดีมี
บทบาทอย"างย่ิงต"อนวัตกรรมทางการบริหารงานภายในสถาบัน ในด�านการปรับโครงสร�างของสถาบัน
พบว"า สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบางแห"งได�มีการปฏิรูปตนเองสู"การออกนอกระบบราชการบางสถาบัน
มีการคัดเลือกหน"วยงานในสถาบันเพ่ือนําร"องสู"การออกนอกระบบราชการ ส"วนสถาบันอุดม ศึกษา
เอกชนน้ันเน�นการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจและให�ความสําคัญต"อต�นทุนต"อหน"วยและการจัด
โครงสร�างองค�กรและระบบการบริหารงานที่คล"องตัว 
   ด�านการบริหารงานวิชาการ มหาวิทยาลัยต"าง ๆ ให�ความสําคัญต"อผู�เรียนมากข้ึน มี
การวิเคราะห�ความต�องการของผู�เรียน สาขาวิชาที่เปLนที่ต�องการของตลาด นําแนวคิดทางการตลาดมา
ใช�ในการจัดกลุ"มผู�เรียน มหาวิทยาลัยของรัฐหลายแห"งมุ"งเน�นการเปSดหลักสูตรใหม" ๆ ที่เรียกว"า 
"หลักสูตรพิเศษนอกเวลาราชการ" เพ่ือสนองความต�องการของกลุ"มผู�เรียนที่หลากหลาย หลายสถาบนั
มีการวางกลยุทธ�การตลาดในด�านพ้ืนที่เรียน ค"าหน"วยกิต จนมีข�อสังเกตว"ามหาวิทยาลัยมีนวัตกรรม
ทางหลักสูตร การเรียนการสอนใหม" ๆ มากแต"อาจเพ่ือสู"การแสวงหารายได�มากกว"าการสร�างองค�
ความรู�ให�มหาวิทยาลัย ผู�เรียนหรือสังคม นอกจากน้ีสถาบันหลายแห"งเริ่มพัฒนาความร"วมมือทาง
วิชาการสู"ระบบการสร�างเครือข"าย โดยเฉพาะสถาบันในกรุงเทพกับภูมิภาค นอกจากน้ี การให�
การศึกษาเน�นความต�องการของชุมชน ท�องถ่ิน มีการประสานความร"วมมือกับธุรกิจ มหาวิทยาลัยบาง
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แห"งได�มีการขยายรูปแบบการเรียนรู�ผ"านสื่ออินเตอร�เน็ต หรือสื่อดาวเทียมมุ"งสู"ผู�เรียนที่เปLนคนไทยใน
ต"างประเทศ เพ่ือให�ผู�สนใจในท�องถ่ินห"างไกลได�เข�าศึกษา 
   ด�านการบริหารงานวิจัย สถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมี
แนวโน�มที่จะสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาสู"การเปLนมหาวิทยาลัยวิจัยช้ันนําของประเทศ ภูมิภาคเอเซยี 
และนานาชาติ มีการจัดต้ังกองทุนวิจัย (Research Fund) มีการจัดต้ังศูนย�แห"งความเปLนเลิศ (Center 
of Excellence) สนับสนุนให�บุคลากรทําโครงการวิจัยร"วมมือกับองค�กรนานาชาติ การเปSดหลักสูตร
ระดับบัณฑิตศึกษาร"วมกับสถาบันต"างประเทศ มีการมุ"งเน�นการตีพิมพ�เอกสารรายงานวิจัยเผยแพร"ใน
วารสารนานาชาติ มีการจัดต้ังหน"วยงานประสานงานวิจัยระดับสถาบัน 
   ด�านการบริหารการเงิน แรงขับเคลื่อนจากการที่มหาวิทยาลัยของรัฐต�องออกนอก
ระบบทําให�แต"ละสถาบันมุ"งเน�นการปฏิรูปและปรับปรุงระบบการเงิน และรูปแบบการหารายได� มกีาร
ขยายระบบการให�บริการทางการศึกษาที่หลากหลายเพ่ือให�ได�มาซึ่งแหล"งรายได�เพ่ิมข้ึน มหาวิทยาลัย
บางแห"งเริ่มก"อต้ังกองทุนคงยอดเงินต�น (Endowment Fund) พยายามลดสัดส"วนรายได�จาก
งบประมาณแผ"นดินและเพ่ิมรายได�จากทรัพย�สินทางปTญญาของมหาวิทยาลัย (Intellectual 
Services) มีการจัดต้ังหน"วยงานศิษย�เก"าสัมพันธ� (Alumni Relations) เพ่ือระดมทรัพยากรจากศิษย�
เก"า มีการจัดต้ังหน"วยงานที่ปรึกษาทางธุรกิจการค�า (Consultant Service) สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
เน�นการบริหารการเงินแบบมุ"งศูนย�กําไร หรือ ศูนย�ต�นทุน เพ่ือแยกให�เห็นถึงผลตอบแทนของแต"ละ
หน"วยงานได�ชัดเจน และบางแห"งนําระบบการบริหารงานการเงินจากกิจการในเครือในต"างประเทศมา
ใช�เพ่ือให�เหมาะสมกับการประเมินผลการดําเนินงานและการตรวจสอบจากผู�แทนในต"างประเทศ 
   ด�านการบริหารทรัพยากรมนุษย� มหาวิทยาลัยของรัฐส"วนใหญ" มีการนําเสนอ
ทางเลือกในด�านการบริหารงานบุคลากร คือ การปรับเปลี่ยนรูปแบบการคัดเลือก สรรหา และการให�
เงินเดือนที่แตกต"างจากระบบราชการ คือจากการเปLนบุคลากรที่เรียกว"า "ข�าราชการ" สู"การเปLน 
"พนักงานมหาวิทยาลัย" การบรรจุแต"งต้ังที่มีแนวโน�มทํามากข้ึนคือ สัญญาจ�างเต็มเวลา บางเวลา การ
ใช�บุคลากรร"วมในบางตําแหน"ง บุคลากรที่รับเข�าใหม"ได�รับเงินเดือนที่สูงกว"าการเปLน "ข�าราชการ" แต"
ต�องได�รับการประเมินผลการทํางานทุก 6 เดือนหรือ 1 ปuตามเกณฑ�ของแต"ละสถาบัน บางสถาบันมุ"ง
พัฒนาระบบสัญญาจ�าง ทั้งในระดับอาจารย�และเจ�าหน�าที่ บางแห"งมีการนําระบบการจ�างงานภายนอก 
(Outsourcing) มาใช�กับการให�บริการ เพ่ือประสิทธิภาพ และการลดจํานวนบุคลากรประจําลง 
   ทั้งน้ีมีข�อสังเกตว"า สถาบันแต"ละแห"งมีลักษณะเฉพาะ มีความแตกต"างด�านปรัชญา 
ปณิธาน ประวัติความเปLนมาในการก"อต้ังลักษณะของเจ�าของที่เปLนของรัฐ หรือการเปLนเจ�าของที่มา
จากธุรกิจครอบครัว ประกอบกับความแตกต"างทางด�านลักษณะผู�นํา รูปแบบการบริหารจัดการ
แตกต"างกันไป อย"างไรก็ดีพบปTจจัยเกื้อหนุนนวัตกรรมการบริหารสถาบัน 2 ด�านที่สําคัญคือ วิสัยทัศน�
และภาวะผู�นําของผู�บริหาร และการปฏิรูปอุดมศึกษาของไทยได�ทําให�สถาบัน แต"ละแห"งต�องพยายาม
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ปรับเปลี่ยนตัวเองสู"การพ่ึงพาตนเองมากข้ึนกอรปกับเงื่อนไขเรื่องการประกันคุณภาพภายนอกทําให�
มหาวิทยาลัยต�องมีการปฏิรูปหรือปรับระบบการบริหารจัดการมุ"งสู"ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ข้ึน รวมทั้งการบริหารแบบโปร"งใส พร�อมรับการตรวจสอบจากภายในและภายนอก 
 3. ปTญหาและอปุสรรคการบรหิารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"ของประเทศไทย  
  ผลจากการศึกษาพบว"า สถาบันต"าง ๆ มีการพัฒนารูปแบบการจัดการภายในที่แตกต"าง
และมีลักษณะเฉพาะ มีปTญหาและอุปสรรคที่สถาบันต�องเผชิญ การวิเคราะห�ประเด็นปTญหาจึงจําแนก
ออกเปLน 2 กลุ"ม คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  3.1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้งที่เปLนมหาวิทยาลัยในสังกัด 
และมหาวิทยาลัยในกํากับ มีประเด็นปTญหาที่พบ คือ  
   1) แหล"งที่มาของเงินทุนจากงบประมาณของรัฐลดลง ในขณะที่ค"าใช�จ"ายคงที่หรือมี
แนวโน�มมากข้ึน เปLนข�อจํากัดในการใช�เงินลงทุนเพ่ือพัฒนาสถาบัน 
   2) ด�านโครงสร�างการบริหารงานพบว"า หากเปLนสถาบันที่เพ่ิงเปSดใหม" มหาวิทยาลัย
สามารถปรับเปลี่ยนหรือจัดวางระบบบริหารโครงสร�างองค�กรและกติกาต"าง ๆ ได�ง"าย แต"สําหรับ
สถาบันเก"าแก" มีอายุยาวนานจะมีเงื่อนไขต�น (Initial Conditions) และขีดจํากัด (Boundary 
Conditions) มาก 
   3) การบริหารจัดการยังมิได�มุ"งทีผู่�รบับริการ เช"น นิสิต นักศึกษา เปLนสําคัญ  
   4)  นโยบายการใช�เครื่องมือปฏิบัติการร"วมกัน ในทางปฏิบัติยังมีปTญหา เน่ืองจาก
ตารางเวลาไม"เหมาะสมด�วยกันทั้ง 2 ฝ�าย และต�องเสียค"าบริการพิเศษให�กับหน"วยงานที่ไปขอให�
บริการ 
   5) การพยายามให�ทุกคนจบปริญญาตร ีมีผลกระทบต"อศาสตร�ของวิชาการ หลักสูตร
ต"อเน่ืองไม"ได�ผลเต็มทีเ่พราะผู�เรียนไม"พร�อม 
   6) ด�านของการวิจัย พบว"าจํานวนงบประมาณอาจมีจํากัดหรืออาจไม"ต"อเน่ือง ขาด
ความพร�อมและความเต็มใจของบุคลากรทุกฝ�ายทั้งด�านอาจารย�และผู�สนับสนุน และแต"ละกลุ"มอาจมี
ความสนใจที่แตกต"างกัน ผลการวิจัยสนองความต�องการส"วนบุคคลมากกว"ามองถึงการนําผลการวิจัย
ไปใช�ในเชิงพาณิชย� ขาดแคลนผลการวิจัยในเชิงสหวิทยาการ และขาดวาระการวิจัยระยะยาวที่มุ"ง
สร�างองค�ความรู�ที่เปLนประโยชน�ต"อความก�าวหน�าของวิทยาการ และการตอบสนองความต�องการของชาติ 
   7) ความสามารถของบุคลากรในการใช�เทคโนโลยีคอมพิวเตอร�และสารสนเทศยังอยู"
ในวงจํากัด ทําให�ไม"ได�ใช�ประโยชน�เต็มที ่
  3.2 สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จากการศึกษาพบว"า  
   1) ด�านการบริหารการเงิน ต�องพ่ึงรายได�หลักจากค"าหน"วยกิต ทําให�เปLนข�อจํากัดต"อ
การพัฒนาสร�างสรรค�ส"วนที่เปLนการสนับสนุนการวิจัย การบริการสังคม หรือสาธารณชน  
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   2) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนกําลังได�รับผลกระทบอย"างมากจากการขยายตัวเชิง
ปริมาณที่ไม"จํากัดของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และความไม"ชัดเจนของนโยบายของรัฐต"อการมีส"วน
ร"วมของภาคเอกชนในภาพรวมของการอุดมศึกษาของชาติ 
   3) การแข"งขันทางด�านการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระหว"างสถาบันอุดมศึกษาของ
เอกชน รัฐบาล และจากต"างประเทศจะทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนถ�ารัฐบาลมิได�มีการกําหนดแผน
ภาพรวมของการอุดมศึกษาไทยที่ชัดเจน และจะนําไปสู"การมุ"งปริมาณมากกว"าคุณภาพ 
 4. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร� 
 งานวิจัยน้ีมีข�อเสนอเชิงนโยบาย แบ"งออกเปLน 2 ส"วน ได�แก" รูปแบบความสัมพันธ�ระหว"าง
สถาบันอุดมศึกษากับหน"วยงานต�นสังกัดและยุทธศาสตร�การบริหารจัดการระดับสถาบัน 
  4.1 ความสัมพันธ�ระหว"างสถาบันอุดมศึกษาและหน"วยงานต�นสังกัด 
  ข�อเสนอยุทธ�ศาสตร�การสร�างรูปแบบความสัมพันธ�ระหว"างหน"วยงานภาครัฐและ
สถาบันอุดมศึกษาไทย เพ่ือส"งเสรมินวัตกรรมการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา และการอุดมศึกษา
ไทยที่ม ีคุณภาพ ประสทิธิภาพ และประสิทธิผล มี 4 ประการ คือ  
   1) การเปลี่ยนบทบาทของหน"วยงานต�นสงักัดจากการควบคุม (Control) เปLนการ
ติดตามกํากับดูแล (Monitoring and Supervision)  
   2) การสร�างระบบและกลไกการสื่อสารสองทางระหว"างหน"วยงานต�นสังกัดและ
สถาบันฯ เพ่ือให�เกิดความร"วมมือระหว"างกัน! หน"วยงานของรัฐต�องมีนโยบายชัดเจนในภาพรวมของ
การอุดมศึกษาไทยซึ่งประกอบด�วย สถาบันอุดมศึกษาที่รับเงินอุดหนุนจากรัฐ และสถาบัน อุดมศึกษา
เอกชนที่ต�องพ่ึงตนเอง ว"าสถาบันทั้ง 2 ภาค จะประกอบเปLนระบบการอุดมศึกษาเปLนสัดส"วนเท"าใด 
เพ่ือการสร�างความมีเอกภาพเชิงนโยบายในเรื่อง คุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเสมอภาค 
   3) หน"วยงานต�นสังกัดต�องจัดทําแผนระยะสั้นและระยะยาวในลักษณะฐานข�อมูล
อุดมศึกษา และแสดงให�เห็นทิศทางของการอุดมศึกษาของชาติที่จะช้ีนําทิศทางของประเทศ เพ่ือที่
สถาบันจะได�ใช�เปLนกรอบในการดําเนินงานไปในทิศทางที่สอดคล�องกับความต�องการของชาติ   
  4.2 การแบ"งประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือ คุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
เปPาหมายของอุดมศึกษาและสนองตอบความต�องการของผู�เรียนด�วยงบประมาณที่จํากัด นโยบายการ
อุดมศึกษาเพ่ือปวงชนการสร�างความเปLนเลิศทางด�านการวิจัยและวิชาการ รัฐบาลควรแบ"งประเภท
ของสถาบันอุดมศึกษาออกเปLน 3 รูปแบบคือ  
   1) สถาบันที่มุ"งความเปLนเลิศทางด�านวิชาการและวิจัยควรมุ"งพันธกิจสู"การขยาย
หลักสูตรระดับหลังปริญญาตรี พร�อมทั้งมุ"งการพัฒนาศูนย�วิจัยเฉพาะทางเพ่ือความเปLนผู�นําทาง
วิชาการและวิจัย! สถาบันที่มุ"งความเช่ียวชาญทางด�านการสอนสาขาวิชาต"าง ๆ มุ"งสร�างความ
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เช่ียวชาญในรูปแบบการเรียนการสอนแนวใหม"สนองความต�องการของตลาด มีการเช่ือมโยงการ
เรียนรู�ระหว"างสถาบันอุดมศึกษากับอุตสาหกรรม ธุรกิจ และชุมชน 
   2) สถาบันอุดมศึกษาสําหรับชุมชนท�องถ่ิน เช"น วิทยาลัยชุมชนที่เน�นด�านการให�
โอกาสกับชุมชนได�เรียนรู�ในสิ่งที่ต�องการโดยปราศจากข�อกําหนดในด�านคุณวุฒิ คุณสมบัติของผู�เรียน 
เน�นการเรียนการสอนระดับตํ่ากว"าปริญญา 
   ทั้งน้ีเน�นให�สถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 กลุ"ม ประสานความร"วมมือในรูปแบบของ
เครือข"ายระหว"างกันและกับองค�กรต"าง ๆ ในระดับประเทศและระดับท�องถ่ิน 
  4.3 ยุทธศาสตร�การพัฒนาการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม" 
  ยุทธศาสตร�สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"ของไทยที่
นําเสนอ แบ"งออกเปLน 5 ด�าน คือ ยุทธศาสตร�ด�านการบริหารจัดการทั่วไป ยุทธศาสตร�ด�านการบริหาร
วิชาการยุทธศาสตร�ด�านการบริหารงานวิจัย ยุทธศาสตร�ด�านการบริหาร การเงิน และยุทธศาสตร�ด�าน
การบริหารทรัพยากรมนุษย� 
  โดยสรุป การบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาของไทยโดยภาพรวมน้ันมีแนวโน�ม
คล�ายคลึงกับต"างประเทศที่เน�นเรื่องการสร�างเครือข"ายความร"วมมือทางการบริหารด�านวิชาการ ด�าน
การวิจัย การให�บริการวิชาการที่เปLนการตอบสนองต"อลูกค�าหรือกลุ"มผู�เรียนที่หลากหลาย มีการใช�
เทคโนโลยีเข�ามาช"วยในการบริหารสถาบันและการจัดการเรียนการสอน ทั้งน้ียุทธศาสตร�สําหรับการ
ดําเนินการเพ่ือมุ"งสู"นวัตกรรมทางการจัดการเพ่ือสร�างความได�เปรียบทางการแข"งขัน เพ่ือ
ประสิทธิภาพ เสมอภาคทางการศึกษาน้ัน แต"ละสถาบันคงต�องพิจารณาปณิธาน ความเปLนมาของ
สถาบัน และเงื่อนไข ต"าง ๆ ภายในสถาบันประกอบด�วย การเปลี่ยน แปลงรูปแบบวิธีการบริหาร
จัดการสถาบันเปLนกิจกรรมที่จะต�องทําอย"างต"อเน่ือง และมิใช"การเลียนแบบสถาบันอื่นโดยตรง 
ผลกระทบโลกาภิวัตน�ต"อการจัดการศึกษา ไทยใน 5 ปuข�างหน�า  
  1. การเตรียมพร�อมเชิงรุกต้ังแต"วันน้ี แนวโน�มโลกาภิวัตน�มีทั้งผลดีและผลไม"ดี/ไม"พึง 
ประสงค�ซึ่งหลีกเลี่ยงได�ยาก แต"การจะพัฒนาระบบการศึกษาไทยให�พร�อมต"อสภาพโลกาภิวัตน�ได� 
จําเปLนต�องเตรียมพร�อมในเชิงรุกต้ังแต"วันน้ี โดยหาทางเข�าไปใช�ประโยชน� สูงสุดที่จะมาถึง และ
หลีกเลี่ยงหรือบรรเทาปTญหาที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต เช"น รัฐควรลงทุนเทคโนโลยี เพ่ือการศึกษาให�
มากข้ึน การมุ" ง พัฒนาทางด�านวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี อย"างสม่ําเสมอต"อเ น่ือง 
กระทรวงศึกษาธิการไวต"อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของสภาพยุค โลกาภิวัตน� การดึงศักยภาพของ
บุคลากรภายในสถาบันการศึกษามาใช�ให�มากข้ึน  
  2. การกําหนดวิสัยทัศน�การพัฒนาประเทศที่ชัดเจน รัฐจําเปLนต�องกําหนดวิสัย ทัศน�การ
พัฒนาประเทศไทยที่ชัดเจนว"า จะไปทิศทางใดจึงจะสามารถแข"งขันและพัฒนา ประเทศให�
เจริญก�าวหน�าได�ในสภาพยุคโลกาภิวัตน�  
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  3. การกําหนดทิศทางการพัฒนากาลังคนบนความต�องการของประเทศ การกําหนด
ทิศทางในการพัฒนากาลังคนเพ่ือรองรับกับกระแสโลกาภิวัตน�ต�องอยู"บนพ้ืนฐานความ ต�องการในการ
พัฒนาประเทศ มิใช"เปLนการเปSดหลักสูตรตามความต�องการของผู�เรียน หรือเปSดตามความพร�อมของ
สถาบันอุดมศึกษาที่แข"งขันกันมาก 
  4. เปPาหมายหลักคือพัฒนาผู�เรียนให�คิดเปLนและมีคุณธรรมจริยธรรม เปPา หมายหลักใน
การพัฒนาการศึกษาให�พร�อมรับต"อสภาพโลกาภิวัตน�ได� คือ การพัฒนา ผู�เรียนให�คิดเปLน  
  5. ปTจจัยขับเคลื่อนสําคัญ จากผลการศึกษาพบว"า ปTจจัยขับเคลื่อนสําคัญใน การพัฒนา 
การศึกษาให�พร�อมรับสภาพโลกาภิวัตน� คือ ปTจจัยที่มีอิทธิพลมีระดับความ ไม"แน"นอนสูงหรือปTจจัยที่
อาจปรับเปลี่ยนหรือแก�ไขได� เพ่ือให�ไปมีอิทธิพลกําหนด ภาพอนาคตให�ไปในทิศที่พึงประสงค� หรือเพ่ือ
แก�ไข บรรเทา หรือลดปTญหาที่เกิดจากแนว โน�มอนาคตได�  
  6. การเตรียมความพร�อมของแต"ละกลุ"มการศึกษาจะมีส"วนที่ต"างกัน สถาบันการศึกษา
กลุ"มต"าง ๆ คือ สถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน สถานศึกษาใน สังกัดการอาชีวศึกษา และ
สถาบันอุดมศึกษา จะได�รับผลกระทบจากสภาพโลกาภิวัตน�ใน บางส"วนคล�ายกัน และบางส"วนต"างกัน  
  7. การมีส"วนร"วมจากทุกองค�กร การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาให� พร�อมรับ
กระแสโลกาภิวัตน�ที่จะเข�ามาถึง จะต�องเปLนความร"วมมือของฝ�ายต"าง ๆ ร"วมกัน มิใช"เปLนภาระหน�าที่
ของกระทรวงศึกษาธิการเท"าน้ัน ไม"ว"าจะเปLนครอบครัว องค�กรพัฒนา เอกชน องค�กรธุรกิจเอกชน/
สถานประกอบการ องค�กรชุมชน รวมถึงกระทรวงต"าง ๆ ที่เกี่ยวข�อง โดยเฉพาะกระทรวงการ
ต"างประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนา และความมั่นคงของมนุษย� และกระทรวง
วัฒนธรรม  
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2.6 สรปุกรอบแนวคดิที่ใช�ในการวิจัย     
 จากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวข�อง ดังกล"าวมาแล�ว ผู�วิจัยได�สรปุ
กรอบแนวคิดในการวิจัย มีรายละเอียดดังน้ี 
 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 
(Independent Variables) (Dependent Variables) 

 
ปBจจัยส*วนบุคคล 

- เพศ 
- อายุ 
- สถานภาพ 
- วิทยาเขต/วิทยาลัย    
  ที่สังกัด 

 

            กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย
มหามกุฎราชวิทยาลยั 

- ระบบและกลไกการพัฒนาและการบริหารหลักสูตร                
- กระบวนการเรียนรู�ที่เน�นผู�เรียนเปLนสําคัญในการเผยแผ" 
  พุทธศาสนา  
- โครงการหรือกิจกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร 
  และการเรียนการสอนซึ่งบุคคลองค�กรและชุมชน 
  ภายนอกมีส"วนร"วม  
- กระบวนการส"งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
  ของคณาจารย�  
- ห�องสมุด อุปกรณ�การศึกษา และสภาพแวดล�อมการ 
  เรียนรู�  
- ระดับความสําเร็จของการเสริมสร�างคุณธรรมจริยธรรม 
  ที่จัดให�กับนักศึกษา 

   
  กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย 

มหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรบัการเข�าสู" 
ประชาคมอาเซียน  

 

ภาพประกอบที่ 2.1 กรอบแนวคิดท่ีใช�ในการวิจัย 

 
 
 



บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การวิจัยเรื่อง กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือ
รองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน เป)นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงมีขั้นตอนและ
วิธีการดําเนินงานการวิจัย ดังต"อไปน้ี 

 

3.1 ประชากรท่ีใช�ในการวิจัย  
 ได�แก" ผู�บริหาร คณาจารย� เจ�าหน�า ท่ี และนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
ส"วนกลาง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน วิทยาเขตล�านนา วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช วิทยาเขตร�อยเอ็ด                   
วิทยาเขตศรีล�านช�าง วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� และวิทยาลัยศาสนศาสตร�ยโสธร 
จํานวน 400 รูป/คน 

 

3.2 เทคนิคและวิธีการสุ!มตวัอย!าง  
 ผู�วิจัยได�สุ"มกลุ"มตัวอย"างจากประชากรโดยวิธีสุ"มตัวอย"า งแบบเป)นระบบ(Systematic 
Sampling) จากบัญชีรายชื่อโดยยึดขนาดกลุ"มตัวอย"างตามตารางของ R.V. Krejcie และ D.W.Morgan1

ซ่ึงผลจากการสุ"มกลุ"มตัวอย"าง จํานวน 118 รูป/คน ตามวิทยาเขต/วิทยาลัยท่ีสังกัด ดังแสดงในตาราง 3.1 
 
ตารางท่ี  3.1 จํานวนประชากรและกลุ"มตัวอย"างการวจิัย 

วิทยาเขต/วิทยาลัย ประชากร กลุ!มตัวอย!าง 
1. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ส"วนกลาง 
2. วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย  
3. วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย   
4. วิทยาเขตอีสาน 

50 
40 
40 
50 

15 
12 
12 
15 

                                                        

 1บุญชม  ศรสีะอาด, การวิจัยเบือ้งต�น, พิมพ�ครัง้ท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยสาส�น, 2543), 
หน�า 43. 
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ตารางท่ี  3.1 จํานวนประชากรและกลุ"มตัวอย"างการวจิัย (ต"อ) 
วิทยาเขต/วิทยาลัย ประชากร กลุ!มตัวอย!าง 

5. วิทยาเขตล�านนา  
6. วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช 
7. วิทยาเขตร�อยเอ็ด   
8. วิทยาเขตศรีล�านช�าง  
9. วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลมิพระเกียรติกาฬสินธุ�  
10. วิทยาลัยศาสนศาสตร�ยโสธร 

45 
40 
50 
40 
25 
20 

13 
12 
15 
12 
7 
5 

รวม 400 118 

 
3.3 ข�อมูลทีใ่ช�ในการวิจัยมี 2 ประเภท คือ 
 3.3.1 ข�อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได�แก"  ข�อมูลท่ีผู�วิจัยได�เก็บข�อมูลเป)นคร้ังแรก โดยใช�
เคร่ืองมือ คือ แบบสอบถามและพระไตรปfฎก 
 3.3.2 ข�อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได�แก" ข�อมูลท่ีมีผู�รวบรวมและเรียบเรียงไว�ท่ีเก่ียวข�อง
กับโครงการวิจัยน้ี เช"น ตํารา นวโกวาท โดยได�ศึกษาค�นคว�าจากห�องสมุดของหน"วยงานราชการและ
เอกชนต"าง ๆ รวมท้ังจากอินเทอร�เน็ตด�วย  เป)นต�น 
 

3.4 เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย 
 สําหรับการวิจัยครั้งน้ีเป)นการวิจัยเชิงปริมาณ ดังน้ันเครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัยเป)นแบบสอบถาม  
ซ่ึงออกเป)น 3 ตอน  ดังนี้ 
                ตอนที่ 1 ปiจจัยส"วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม ได�แก" เพศ อายุ สถานภาพ และ              
วิทยาเขต/วิทยาลัยท่ีสังกัด ลักษณะแบบสอบถามเป)นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
  ตอนท่ี 2 กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับ
การเข�าสู"ประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2558 ได�แก" 1) ระบบและกลไกการพัฒนาและการบริหารหลักสูตร                
2) กระบวนการเรียนรู�ท่ีเน�นผู�เรียนเป)นสําคัญในการเผยแผ"พุทธศาสนา 3) โครงการหรือกิจกรรมท่ี
สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนซ่ึงบุคคลองค�กรและชุมชนภายนอกมีส"วนร"วม                     
4) กระบวนการส"งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพของคณาจารย� 5) ห�องสมุด อุปกรณ�การศึกษา 
และสภาพแวดล�อมการเรียนรู� และ 6) ระดับความสําเร็จของการเสริมสร�างคุณธรรมจริยธรรมท่ีจัดให�กับ
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นักศึกษา ลักษณะของแบบสอบถามมาตราวัดกลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัย แบ"งออกเป)น 5 ระดับโดยกําหนดค"าระดับ ดังน้ี 
  คะแนน 5 หมายถึง กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษา มีความเหมาะสม อยู"ในระดับมากท่ีสุด
   คะแนน 4 หมายถึง กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษา  มีความเหมาะสม อยู"ในระดับมาก 
  คะแนน 3 หมายถึง กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษา  มีความเหมาะสม อยู"ในระดับปานกลาง
  คะแนน 2 หมายถึง กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษา  มีความเหมาะสม อยู"ในระดับน�อย 
  คะแนน 1 หมายถึง กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษา  มีความเหมาะสม อยู"ในระดับน�อยที่สุด 
โดยกําหนดการวัดค"าตัวแปร ซ่ึงเป)นการแปลความหมายค"าเฉลี่ยของแบบสอบถาม โดยใช�หลักทาง
คณิตศาสตร� 0.51 ขึ้นไปปiดเป)นเลขจํานวนเต็ม เกณฑ�ที่ใช�เป)นดังนี้ 
  ค"าคะแนนเฉลี่ย      ความหมายค"าคะแนนเฉลี่ย 
   4.50 – 5.00 กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษา  มีความเหมาะสม   อยู"ในระดับมากท่ีสุด 
   3.50 – 4.49  กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษา  มีความเหมาะสม   อยู"ในระดับมาก 
   2.50 – 3.49  กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษา  มีความเหมาะสม  อยู"ในระดับปานกลาง 
   1.50 – 2.49  กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษา  มีความเหมาะสม  อยู"ในระดับน�อย 

   1.00 – 1.49  กลยุทธ�การบริหารการจดัการศกึษา  มีความเหมาะสม  อยู"ในระดับน�อยท่ีสุด2
  

ตอนท่ี 3 ข�อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการการบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือรองรับการเข�าสู"ประชาคม
อาเซียนของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน  

 

3.5 การสร�างและตรวจคุณภาพเคร่ืองมือ  
 สําหรับเคร่ืองมือการวิจัยท่ีใช� ผู�วิจัยได�สร�างขึ้นโดยอาศัย กรอบแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัย
ท่ีเก่ียวข�องกับวัตถุประสงค� รวมทั้งนิยามปฏิบัติการ ซ่ึงผู�วิจัยได�ดําเนินการตามขั้นตอนต"อไปน้ี 
 3.5.1 ศึกษาเอกสาร ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง  
 3.5.2 สร�างเคร่ืองมือตามวัตถุประสงค�และกรอบแนวคิดของการวิจัยท่ีกําหนดไว�เกีย่วกับกลยุทธ�
การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน  
 3.5.3 เสนอผู�เชี่ยวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงด�านโครงสร�าง และเนื้อหา (Construct and 
Content Validity) จํานวน 3 คน ได�แก" 

                                                        

2เรื่องเดียวกัน, หน�า 69. 
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  1) พระราชปริยัติวิมล,ดร. อาจารย�ประจําหลักสูตรมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตร�อยเอ็ด 
  2) พระครูวิจิตรปiญญาภรณ�,ดร. ผู�อํานวยการวิทยาลัยศาสนศาตร�ร�อยเอ็ด มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร�อยเอ็ด 
  3) ผู�ช"วยศาสตราจารย� ดร.สุรพันธ�  สุวรรณศรี  อาจารย�ประจํามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตร�อยเอ็ด 
 3.5.4 นําเคร่ืองมือท่ีปรับปรุงแก�ไขตามข�อเสนอแนะของผู�เชี่ยวชาญแล�วไปทดลองใช�               
(Try out) กับผู�บริหาร คณาจารย� เจ�าหน�าที่ และนักศึกษาซ่ึงไม"ใช"กลุ"มตัวอย"าง จํานวน 30 คน                
เพ่ือตรวจดูว"ามีคําถามข�อใดบ�างที่ผู�ตอบมีความสงสัยหรือไม"เข�าใจ แล�วนํามาปรับปรุงแก�ไขให�ได�เครือ่งมอื
การวิจัยท่ีมีคุณภาพพร�อมท้ังหาค"าความเชื่อม่ัน (Reliability) ของเคร่ืองมือโดยใช�สูตรสัมประสิทธิ์อัลฟา
ของครอนบาค (Cronbach) ได�ค"าความเชื่อม่ันของเครื่องมือท้ังฉบับเท"ากับ .87 
 3.5.5 จัดทําเคร่ืองมือฉบับสมบูรณ� แล�วนาํไปใช�เกบ็รวบรวมข�อมูลกบักลุ"มตัวอย"างต"อไป 

 

3.6 การเกบ็รวบรวมข�อมูล  
 ในการวจิัยคร้ังน้ีผู�วิจัยได�กําหนดวธิีการเก็บรวบรวมข�อมูล ไว�ดังน้ี 
 3.6.1 ส"งนําหนังสือขอความอนุเคราะห�เก็บรวบรวมข�อมูลเสนอผู�บริหารของแต"ละวิทยาเขต/
วิทยาลัยท่ีสังกัดเพื่อเก็บข�อมูลการวิจัย 
 3.6.2 การเก็บรวบรวมข�อมูลแบบสอบถาม ผู�วิจัยนําส"งแบบสอบถามถึงกลุ"มตัวอย"างตาม
จํานวนท่ีกําหนดไว� 
 3.6.3 ดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูลโดยคณะผู�ร"วมวิจัยและได�รับเคร่ืองมือกลับคืนมาท้ังหมด 

 

3.7 การวิเคราะห7ข�อมูล  

 ผู�วจิัยได�ดําเนินการวิเคราะห�ข�อมูลตามลําดบัขั้นตอนต"อไปน้ี 
 3.7.1 นําแบบสอบถามท่ีได�รับกลับคืนมาแล�วนํามาตรวจสอบความสมบูรณ�ของแบบสอบถาม 
แล�วนํามาจัดระเบียบข�อมูลแล�วดําเนินการให�คะแนนตามเกณฑ� 
 3.7.2 นําคะแนนท่ีได�ไปวิเคราะห�ข�อมูลด�วยเคร่ืองคอมพิวเตอร� โดยใช�โปรแกรมสําเร็จรูป 
ดังต"อไปน้ี  
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  1) วิเคราะห�ข�อมูลเก่ียวกับปiจจัยส"วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี ่
(Frequency) หาค"าร�อยละ (Percentage) 
  2) วิ เคราะห�ข�อมูล เ ก่ี ยว กับกลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลั ย                   
มหามกุฏราชวิทยาลัยเพื่อรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน โดยหาค"าเฉลี่ย (Mean) และค"าส"วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation)  
  3) กา รทดสอบสมม ติฐา นการวิจั ยระหว" า งตั ว แปรอิส ระกับตัวแปรตาม  ด� ว ย                   
One Way ANOVA พร�อมท้ังใช�วิธีการเชฟเฟz (Scheffe' Method) เพ่ือหาความแตกต"างรายคู"โดย
กําหนดค"านัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ P = 0.05 
  4) วิเคราะห�ข�อเสนอแนะเก่ียวกับข�อเสนอแนะเก่ียวกับกลยุทธ�การบริหารจัดการการศึกษา
เพ่ือรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพื่อรองรับการเข�าสู"
ประชาคมอาเซียน โดยใช�ความถี่ (Frequency) 
 3.7.3 นําเสนอผลการวจิัยโดยการพรรณนาวิเคราะห� (Descriptive Analysis) 

 
3.8 สถติิทีใ่ช�ในการวิจัย   
 สถิติท่ีใช�ในการวิเคราะห�ข�อมูลจากแบบสอบถาม ได�แก" ค"าความถี่ (Frequency) ค"าร�อยละ 
(Percentage) ค"าเฉลี่ย (Mean) ค"าส"วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) และการทดสอบความแปรปรวนแบบทาง
เดียว (One-Way ANOVA) หรือ F-test โดยกําหนดค"านัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ P = 0.05 

 



บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจัยเร่ืองน้ี เป�นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ปรากฏผลการวิจัย 

ดังต+อไปน้ี 
 

ตอนท่ี 1 ป�จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 

ในการวิจัยเร่ืองน้ี ประชากรที่ศึกษา ได3แก+ ผู3บริหาร คณาจารย9 เจ3าหน3าท่ี และนักศึกษา
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ส+วนกลาง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหาวชิรา- 
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน วิทยาเขตล3านนา วิทยาเขตศรีธรรมา- 
โศกราช วิทยาเขตร3อยเอ็ด วิทยาเขตศรีล3านช3าง วิทยาลัยศาสนศาสตร9เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ9                 
และวิทยาลัยศาสนศาสตร9ยโสธร ซ่ึงมีคุณลักษณะข3อมูลทั่วไป ดังต+อไปน้ี 

 
ตารางท่ี 4.1  จํานวนและร�อยละ ป�จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน ร�อยละ 
บรรพชิต 
ชาย 
หญิง 

39 
47 
32 

33.1 
39.8 
27.1 

รวม 118 100.0 
 จากตารางที่ 4.1 พบว+า ผู3ตอบแบบสอบถามเป�นเพศชายมากท่ีสุด ร3อยละ 39.8 รองลงมาเป�น
บรรพชิต ร3อยละ 33.1 และเป�นเพศหญิง ร3อยละ 27.1 
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ตารางท่ี 4.2  จํานวนและร�อยละ ป�จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ 
อายุ จํานวน ร�อยละ 

18-30 ปQ 
31-40 ปQ     
41-50 ปQ 
50 ปQขึ้นไป 

27 
28 
46 
17 

22.9 
23.7 
39.0 
14.4 

รวม 118 100.0 
 
จากตารางที่ 4.2 พบว+า ผู3ตอบแบบสอบถามมีอายุ 41-50 ปQ มากที่สุด ร3อยละ 39.0  รองลงมา

อายุ 31-40 ปQ ร3อยละ 23.7  
 

ตารางท่ี 4.3  จํานวนและร�อยละ ป�จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามคณะ 
สถานภาพ จํานวน ร�อยละ 

ผู3บริหาร  
คณาจารย9 
เจ3าหน3าท่ี  
นักศึกษา 

20 
43 
34 
21 

16.9 
36.4 
28.8 
17.8 

รวม 118 100.0 
จากตารางที่ 4.3 พบว+า ผู3ตอบแบบสอบถามมากท่ีสุด เป�นคณาจารย9 ร3อยละ 36.4 รองลงมา

คือ เจ3าหน3าท่ี ร3อยละ 28.8 
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ตารางท่ี 4.4  จํานวนและร�อยละ ป�จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามวิทยาเขต/
วิทยาลัยท่ีสังกัด 

การศึกษา จํานวน ร�อยละ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ส+วนกลาง 
วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย   
วิทยาเขตอีสาน  
วิทยาเขตล3านนา  
วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช  
วิทยาเขตร3อยเอ็ด  
วิทยาเขตศรีล3านช3าง  
วิทยาลัยศาสนศาสตร9เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ9  
วิทยาลัยศาสนศาสตร9ยโสธร 

15 
12 
12 
15 
13 
12 
15 
12 
7 
5 

12.7 
10.2 
10.2 
12.7 
11.0 
10.2 
12.7 
10.2 
5.9 
4.2 

รวม 118 100.0 
 จากตารางท่ี 4.4 พบว+า ผู3ตอบแบบสอบถามสังกัดมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ส+วนกลาง วิทยาเขตอีสาน และวิทยาเขตร3อยเอ็ด มากท่ีสุด ร3อยละ 12.7 รองลงมาคือ วิทยาเขตล3านนา 
ร3อยละ 11.0 

 

ตอนท่ี 2 กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพื่อ
รองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน  

การวิเคราะห9กลยุทธ9การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือ
รองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน ได3แก+ 1) ระบบและกลไกการพัฒนาและการบริหารหลักสูตร  2) 
กระบวนการเรียนรู3ท่ีเน3นผู3เรียนเป�นสําคัญในการเผยแผ+พุทธศาสนา 3) โครงการหรือกิจกรรมท่ีสนับสนุน
การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนซึ่งบุคคลองค9กรและชุมชนภายนอกมีส+วนร+วม  4) กระบวนการ
ส+งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพของคณาจารย9 5) ห3องสมุด อุปกรณ9การศึกษา และ
สภาพแวดล3อมการเรียนรู3 และ 6) ระดับความสําเร็จของการเสริมสร3างคุณธรรมจริยธรรมท่ีจัดให3กับ
นักศึกษา ใช3การวิเคราะห9หาค+าเฉลี่ย ( X ) และค+าส+วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล3วนําเสนอในรูป
ตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางต+อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.5  ค�าเฉล่ีย ( X ) ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน โดยรวมทั้ง 
6 ด�าน 

ด�าน กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการ

เข�าสู�ประชาคมอาเซียน 

X  S.D. แปลผล 

1 ระบบและกลไกการพัฒนาและการบรหิารหลกัสูตร 4.15 .57 มาก 
2 กระบวนการเรียนรู3ท่ีเน3นผู3เรียนเป�นสําคัญในการ

เผยแผ+พุทธศาสนา 
3.99 .50 มาก 

3 โครงการหรือกิจกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร
และการเรียนการสอนซึ่งบุคคลองค9กรและชุมชน
ภายนอกมีส+วนร+วม 

3.68 .77 มาก 
 

4 กระบวนการส+งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพของคณาจารย9 

3.85 . 69 มาก 
 

5 ห3องสมุด อุปกรณ9การศกึษา และสภาพแวดล3อมการ
เรียนรู3 

4.15 .55 มาก 

6 ระดับความสํา เร็จของการเสริมสร3างคุณธรรม
จริยธรรมท่ีจัดให3กับนักศึกษา 

4.01 .57 มาก 

รวม 3.97 .52 มาก 
จากตารางที่ 4.5 พบว+า กลยุทธ9การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช

วิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน โดยรวมทั้ง 6 ด3าน อยู+ในระดับมาก มีค+าเฉลี่ย( X = 3.97, 
S.D.= .52) เมื่อพิจารณาเป�นรายด3านสามารถเรียงลําดับตามค+าเฉลี่ยจากมากไปหาน3อย ได3แก+ ด3านท่ี 1 
ระบบและกลไกการพัฒนาและการบริหารหลักสูตร มีค+าเฉลี่ย( X = 4.15, S.D.= .57) และด3านท่ี 4 
ห3องสมุด อุปกรณ9การศึกษา และสภาพแวดล3อมการเรียนรู3 มีค+าเฉลี่ย( X = 4.15, S.D.= .55) รองลงมา 
ด3านท่ี 6 ระดับความสําเร็จของการเสริมสร3างคุณธรรมจริยธรรมท่ีจัดให3กับนักศึกษา  มีค+าเฉลี่ย( X = 
4.01, S.D.= .57) และน3อยสุด ด3านท่ี 3 โครงการหรือกิจกรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรและการ
เรียนการสอนซ่ึงบุคคลองค9กรและชุมชนภายนอกมีส+วนร+วม มีค+าเฉลี่ย ( X = 3.68, S.D.= .77) 
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ตารางท่ี 4.6  ค�าเฉล่ีย ( X ) ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�านระบบ
และกลไกการพัฒนาและการบริหารหลักสูตร 

ข�อท่ี กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการ
เข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�านระบบและกลไกการ
พัฒนาและการบริหารหลักสูตร 

X  S.D. แปลผล 

1 มีระบบและกลไกการเป\ดหลักสูตรตามแนวทางปฏิบัติท่ี
กําหนดโดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา และดําเนินการ
ตามระบบท่ีกําหนดในการเผยแผ+พุทธศาสนา 

4.31 .76 มาก 

2 ทุกหลักสูตรมีการดําเนินงานให3เป�นไปตามเกณฑ9
มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา และกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห+งชาติ 

4.24 .78 มาก 

3 มีการประเมินหลักสูตรทุกหลักสูตรอย+างน3อยตาม
กรอบเวลาท่ีกําหนดในเกณฑ9มาตรฐานหลักสูตรฯ 

4.19 .81 มาก 
 

4 มีความร+วมมือในการพัฒนาและบริหารหลักสูตร
ระหว+า งสถาบัน กับภาครัฐห รือภาคเอกชนท่ี
เก่ียวข3องกับวิชาชีพของหลักสูตร 

3.87 .99 มาก 
 

5 มีการประเมินผลการเรียนการสอนท่ีสอดคล3องกับสภาพการ
เรียนรู3ท่ีจัดให3ผู3เรียนและอิงพัฒนาการของผู3เรียนทุกหลักสูตร 

4.19 .90 มาก 

6. มีการประเมินผลความพึงพอใจของผู3 เรียนในเรื่อง
คุณภาพการสอนและสิ่งสนับสนุนการเรียนรู3ทุกหลักสูตร 

4.14 .89 มาก 

รวม 4.16 .86 มาก 
จากตารางที่ 4.6 พบว+า กลยุทธ9การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช

วิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน ด3านระบบและกลไกการพัฒนาและการบริหารหลักสูตร 
โดยรวมอยู+ในระดับมาก มีค+าเฉลี่ย( X =4.16, S.D.= .86) เม่ือพิจารณาเป�นรายข3อสามารถเรยีงลาํดบัตาม
ค+าเฉลี่ยจากมากไปหาน3อย ได3แก+ ข3อท่ี 1 มีระบบและกลไกการป\ดหลักสูตรตามแนวทางปฏิบัติที่กําหนด
โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา และดําเนินการตามระบบท่ีกําหนดในการเผยแผ+พุทธศาสนา มีค+าเฉลี่ย
( X = 4.31, S.D.= .76) รองลงมา ข3อท่ี 2 ทุกหลักสูตรมีการดําเนินงานให3เป�นไปตามเกณฑ9มาตรฐาน
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หลักสูตรระดับอุดมศึกษา และกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห+งชาติ มีค+าเฉลี่ย( X = 4.24, 
S.D.= .78) และน3อยสุด ข3อที่ 4 มีความร+วมมือในการพัฒนาและบริหารหลักสูตรระหว+างสถาบันกับภาครัฐ
หรือภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข3องกับวิชาชีพของหลักสูตร มีค+าเฉลี่ย (X = 3.87, S.D.= .99) 

 
ตารางท่ี 4.7  ค�าเฉล่ีย ( X ) ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของ

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�าน
กระบวนการเรียนรู�ท่ีเน�นผู�เรียนเปEนสําคัญในการเผยแผ�พุทธศาสนา 

ข�อท่ี กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการ
เข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�านกระบวนการเรียนรู�ที่
เน�นผู�เรียนเปEนสาํคัญในการเผยแผ�พุทธศาสนา 

X  S.D. แปลผล 

1 มีกลไกการให3ความรู3ความเข3าใจกับอาจารย9ผู3สอน
ถึงวัตถุประสงค9และเป_าหมายของการจัดการศึกษา
ตามหลักสูตรทุกหลักสูตรท่ีสอดคล3องการเผยแผ+
พุทธศาสนา 

4.26 .77 มาก 

2 มีการออกแบบการเรียนการสอนและจัดกิจกรรม
การเรียนรู3ที่เน3นผู3เรียนเป�นสําคัญทุกหลักสูตร 

4.08 .89 มาก 

3 มีการใช3สื่อและเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในการสอน
เพ่ือส+งเสริมการเรียนรู3ทุกหลักสูตร 

3.79 .95 มาก 
 

4 มีการจัดการเรียนการสอนท่ีมีความยืดหยุ+นและ
หลากหลาย ท่ีจะสนองตอบต+อการเผยแผ+พุทธ
ศาสนา 

4.27 .86 มาก 
 

5 มีการประเมินผลการเรียนการสอนท่ีสอดคล3องกับ
สภาพการเรียนรู3ที่สอดคล3องการเผยแผ+พุทธศาสนา 

3.88 1.11 มาก 

6 มีการประเมินผลความพึงพอใจของผู3เรียนในเรื่อง
คุณภาพการสอนและสิ่งสนับสนุนการเรียนรู3ทุก
หลักสูตร 

3.64 .95 มาก 

รวม 3.99 .92 มาก 
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จากตารางที่ 4.7 พบว+า กลยุทธ9การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน ด3านกระบวนการเรียนรู3ท่ีเน3นผู3เรียนเป�นสําคัญในการเผย
แผ+พุทธศาสนา โดยรวมอยู+ในระดับมาก มีค+าเฉลี่ย( X = 3.99, S.D.= .92) เม่ือพิจารณาเป�นรายข3อ
สามารถเรียงลําดับตามค+าเฉลี่ยจากมากไปหาน3อย ได3แก+ ข3อท่ี 4 มีการจัดการเรียนการสอนที่มีความ
ยืดหยุ+นและหลากหลาย ท่ีจะสนองตอบต+อการเผยแผ+พุทธศาสนา มีค+าเฉลี่ย( X = 4.27, S.D.= .86) 
รองลงมา ข3อท่ี 1 มีกลไกการให3ความรู3ความเข3าใจกับอาจารย9ผู3สอนถึงวัตถุประสงค9และเป_าหมายของการ
จัดการศึกษาตามหลักสูตรทุกหลักสูตรที่สอดคล3องการเผยแผ+พุทธศาสนา มีค+าเฉลี่ย( X = 4.26, S.D.= 
.77) และน3อยสุด ข3อท่ี 6 มีการประเมินผลความพึงพอใจของผู3เรียนในเร่ืองคุณภาพการสอนและสิ่ง
สนับสนุนการเรียนรู3ทุกหลักสูตร มีค+าเฉลี่ย( X = 3.64, S.D.= .95) 
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ตารางท่ี 4.8  ค�าเฉล่ีย ( X ) ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�าน
โครงการหรือกิจกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนซึ่งบุคคล
องค1กรและชุมชนภายนอกมีส�วนร�วม 

ข�อท่ี กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการ
เข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�านโครงการหรือกิจกรรม
ท่ีสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการ
สอนซ่ึงบุคคลองค1กรและชุมชนภายนอกมีส�วนร�วม 

X  S.D. แปลผล 

1 มีการจัดการเรียนการสอนท่ีส+งเสริมให3ผู3เรียนมี
ความรู3และทักษะท่ีนําไปใช3ในการปฏิบัติได3จริง โดย
ผู3ทรงคุณวุฒิหรือผู3รู3ในชุมชนมีส+วนร+วมทุกหลักสูตร 

3.92 .98 มาก 

2 มีการจัดโครงการ  กิจกรรมทางการศึกษาท้ังท่ี
กําหนดและไม+กําหนดในหลักสูตรโดยความร+วมมือ
กับองค9การหรือหน+วยงานภายนอก 

3.75 1.04 มาก 

3 มีการติดตาม  ตรวจสอบและประเมินกิจกรรมการ
เรียนการสอนท่ีได3รับการสนับสนุนจากผู3ทรงคุณวุฒิ
หรือชุมชนภายนอกสถาบันทุกหลักสูตร 

3.66 1.12 มาก 

4 มีการนําผลการประเมินไปปรับปรุงการมีส+วนร+วม
ของบุคคล  องค9การ  และชุมชนภายนอกในการ
พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนทุกหลักสูตร 

3.39 .97 มาก 

รวม 3.68 1.03 มาก 
จากตารางที่ 4.8 พบว+า กลยุทธ9การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช

วิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน ด3านโครงการหรือกิจกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร
และการเรียนการสอนซ่ึงบุคคลองค9กรและชุมชนภายนอกมีส+วนร+วม โดยรวมอยู+ในระดับมาก มีค+าเฉลี่ย
( X = 3.68, S.D.= 1.03) เม่ือพิจารณาเป�นรายข3อสามารถเรียงลําดับตามค+าเฉลี่ยจากมากไปหาน3อย 
ได3แก+ ข3อท่ี 1 มีการจัดการเรียนการสอนที่ส+งเสริมให3ผู3เรียนมีความรู3และทักษะท่ีนําไปใช3ในการปฏิบัติได3
จริง โดยผู3ทรงคุณวุฒิหรือผู3รู3ในชุมชนมีส+วนร+วมทุกหลักสูตร มีค+าเฉลี่ย( X = 3.92, S.D.= .98) รองลงมา 
ข3อท่ี 2 มีการจัดโครงการ  กิจกรรมทางการศึกษาทั้งท่ีกําหนดและไม+กําหนดในหลักสูตรโดยความร+วมมือ
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กับองค9การหรือหน+วยงานภายนอก มีค+าเฉลี่ย( X = 3.75, S.D.= 1.04) และน3อยสุด ข3อท่ี 4 มีการนําผล
การประเมินไปปรับปรุงการมีส+วนร+วมของบุคคล  องค9การ  และชุมชนภายนอกในการพัฒนาหลักสูตร
และการเรียนการสอนทุกหลักสูตร มีค+าเฉลี่ย ( X = 3.39, S.D.= .97) 

 
ตารางท่ี 4.9  ค�าเฉล่ีย ( X ) ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของ

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�าน
กระบวนการส�งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพของคณาจารย1 

ข�อท่ี กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการ
เข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�านกระบวนการส�งเสรมิ
การปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพของคณาจารย1 

X  S.D. แปลผล 

1 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีการกําหนด
จรรยาบรรณวิชาชีพคณาจารย9ไว3เป�นลายลักษณ9
อักษร 

4.35 .79 มาก 
 

2 มีกระบวนการส+งเสริมให3ผู3เก่ียวข3องได3ปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

4.22 .98 มาก 

3 มีการกํากับดูแลการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ โดย
กําหนดให3มีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
การดําเนินการทางจรรยาบรรณ คณาจารย9 

3.40 1.05 มาก 

4 มีระบบในการดําเนินการกับผู3ที่ไม+ปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

3.38 1.08 มาก 

5 มีการดําเนินการวางแผน ป_องกัน หรือหาแนว
ทางแก3ไขการกระทําจรรยาบรรณวิชาชีพ 

3.92 .92 มาก 

รวม 3.85 .96 มาก 
จากตารางที่ 4.9 พบว+า กลยุทธ9การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช

วิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน ด3านกระบวนการส+งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพของคณาจารย9 โดยรวมอยู+ในระดับมาก มีค+าเฉลี่ย( X = 3.85, S.D.= .96) เม่ือพิจารณาเป�นราย
ข3อสามารถเรียงลําดับตามค+าเฉลี่ยจากมากไปหาน3อย ได3แก+ ข3อท่ี 1 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมี
การกําหนดจรรยาบรรณวิชาชีพคณาจารย9ไว3เป�นลายลักษณ9อักษร  มีค+าเฉลี่ย( X = 4.35, S.D.= .79) 



  
103

รองลงมา ข3อท่ี 2 มีกระบวนการส+งเสริมให3ผู3เกี่ยวข3องได3ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ มีค+าเฉลี่ย( X = 
4.22, S.D.= .98) และน3อยสุด ข3อที่ 4 มีระบบในการดําเนินการกับผู3ที่ไม+ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
มีค+าเฉลี่ย( X = 3.38, S.D.= 1.08) 
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ตารางท่ี 4.10  ค�าเฉล่ีย ( X ) ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�าน
ห�องสมุด อุปกรณ1การศึกษา และสภาพแวดล�อมการเรียนรู� 

ข�อท่ี กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการ
เข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�านห�องสมุด อุปกรณ1
การศึกษา และสภาพแวดล�อมการเรียนรู� 

X  S.D. แปลผล 

1 มีการจัดการหรือจัดบริการเพ่ือให3นักศึกษามีเครื่อง
คอมพิวเตอร9ใช3ในจํานวนท่ีเหมาะสม 

4.15 0.69 มาก 

2 มีบริการห3องสมุดและแหล+งเรียนรู3อ่ืนๆ ผ+านระบบ
เครือข+ายคอมพิวเตอร9 และมีการฝbกอบรมการใช3
งานแก+นักศึกษาทุกปQการศึกษา 

4.11 0. 69 มาก 

3 มีบริการด3านกายภาพท่ีเหมาะสมต+อการจัดการ
เรียนการสอนและการพัฒนานักศึกษาอย+างน3อยใน
ด3านห3องเรียน ห3องปฏิบัติการ อุปกรณ9การศึกษา 
และจุดเชื่อมต+ออินเตอร9เน็ต 

4.23 0.74 มาก 

4 มีบริการสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเป�นอ่ืนๆ อย+าง
น3อยในด3านงานทะเบียนนักศึกษาผ+ านระบบ
เครือข+ายคอมพิวเตอร9 การบริการอนามัยและการ
รักษาพยาบาล การจัดการหรือจัดบริการด3านอาหาร
และสนามกีฬา 

4.23 0.63 มาก 

5 มีระบบสาธารณูปโภคและรักษาความปลอดภัยของ
อาคารตลอดจนบริเวณโดยรอบ อย+างน3อยในเรื่อง
ประปา ไฟฟ_า ระบบกําจัดของเสีย การจัดการขยะ 
รวมท้ังมีระบบและอุปกรณ9ป_องกันอัคคีภยัในบริเวณ
อาคารต+าง ๆ โดยเป�นไปตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข3อง 

4.09 .70 มาก 

6 มีผลการประเมินคุณภาพของบริการการใช3ห3องสมุด  
วัสดุอุปกรณ9 

4.12 .71 มาก 

รวม 4.14 . 69 มาก 
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จากตารางที่ 4.10 พบว+า กลยุทธ9การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน ด3านห3องสมุด อุปกรณ9การศึกษา และสภาพแวดล3อมการ
เรียนรู3 โดยรวมอยู+ในระดับมาก มีค+าเฉลี่ย ( X = 4.14, S.D.= . 69)เม่ือพิจารณาเป�นรายข3อสามารถ
เรียงลําดับตามค+าเฉลี่ยจากมากไปหาน3อย ได3แก+ ข3อท่ี 3 มีบริการด3านกายภาพท่ีเหมาะสมต+อการจัดการ
เรียนการสอนและการพัฒนานักศึกษาอย+างน3อยในด3านห3องเรียน ห3องปฏิบัติการ อุปกรณ9การศึกษา และ
จุดเชื่อมต+ออินเตอร9เน็ต มีค+าเฉลี่ย ( X = 4.23, S.D.= .74) และข3อที่ 4 มีบริการสิ่งอํานวยความสะดวกท่ี
จําเป�นอ่ืนๆ อย+างน3อยในด3านงานทะเบียนนักศึกษาผ+านระบบเครือข+ายคอมพิวเตอร9 การบริการอนามัย
และการรักษาพยาบาล การจัดการหรือจัดบริการด3านอาหารและสนามกีฬา มีค+าเฉลี่ย ( X = 4.23, S.D.= 
.63) รองลงมา ข3อที่ 1 มีการจัดการหรือจัดบริการเพ่ือให3นักศึกษามีเคร่ืองคอมพิวเตอร9ใช3ในจํานวนท่ี
เหมาะสม มีค+าเฉลี่ย ( X = 4.15, S.D.= .69) และน3อยสุด ข3อท่ี 5 มีระบบสาธารณูปโภคและรักษาความ
ปลอดภัยของอาคารตลอดจนบริเวณโดยรอบ อย+างน3อยในเร่ืองประปา ไฟฟ_า ระบบกําจัดของเสีย การ
จัดการขยะ รวมทั้งมีระบบและอุปกรณ9ป_องกันอัคคีภัยในบริเวณอาคารต+าง ๆ โดยเป�นไปตามกฎหมายท่ี
เก่ียวข3อง มีค+าเฉลี่ย ( X = 4.09, S.D.= .70) 
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ตารางท่ี 4.11  ค�าเฉล่ีย ( X ) ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�านระดับ
ความสําเร็จของการเสริมสร�างคุณธรรมจริยธรรมท่ีจัดให�กับนักศึกษา 

ข�อท่ี กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการ
เข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�านระดับความสําเร็จ
ของการเสริมสร�างคุณธรรมจรยิธรรมท่ีจัดให�กับ
นักศึกษา 

X  S.D. แปลผล 

1 มีการกําหนดพฤติกรรมด3านคุณธรรมจริยธรรมสําหรับ
นักศึกษาท่ีต3องการส+งเสริมไว3เป�นลายลักษณ9อักษร 

3.91 0.78 มาก 

2 มีการถ+ายทอดหรือเผยแพร+พฤติกรรมด3านคุณธรรม
จริยธรรมสําหรับนักศึกษาที่ต3องการส+งเสริมไปยัง
ผู3บริหาร คณาจารย9 นักศึกษาและผู3เกี่ยวข3องทราบ
อย+างท่ัวถึงท้ังสถาบัน 

4.00 0. 69 มาก 

3 มี โคร งก า รหรือ กิจกรรมส+ ง เส ริมการ พัฒนา
พฤติกรรมด3านคุณธรรมจริยธรรม โดยระบุตัวบ+งชี้
และเป_าหมายวัดความสําเร็จ 

4.01 0.72 มาก 

4 มีการประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมส+งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมของนักศึกษา 

4.05 0.74 มาก 

5 มีนักศึกษาหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวกับนักศกึษาได3รบัการ
ยกย+องชมเชย ประกาศเกียรติคุณด3านคุณธรรม
จริยธรรม โดยหน+วยงานหรือองค9กรระดับชาติ 

4.10 .77 มาก 

รวม 4.01 .75 มาก 
จากตารางที่ 4.11 พบว+า กลยุทธ9การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช

วิทยาลัยเพื่อรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน ด3านระดับความสําเร็จของการเสริมสร3างคุณธรรม
จริยธรรมท่ีจัดให3กับนักศึกษา โดยรวมอยู+ในระดับเกือบทุกครั้ง มีค+าเฉลี่ย ( X = 4.01, S.D.= .75) เมื่อ
พิจารณาเป�นรายข3อสามารถเรียงลําดับตามค+าเฉลี่ยจากมากไปหาน3อย ได3แก+ ข3อท่ี 5 มีนักศึกษาหรือ
กิจกรรมท่ีเก่ียวกับนักศึกษาได3รับการยกย+องชมเชย ประกาศเกียรติคุณด3านคุณธรรมจริยธรรม โดย
หน+วยงานหรือองค9กรระดับชาติ มีค+าเฉลี่ย ( X = 4.10, S.D.= .77) รองลงมา ข3อที่ 4 มีการประเมินผล
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โครงการหรือกิจกรรมส+งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักศึกษา มีค+าเฉลี่ย ( X = 4.05, S.D.= .74)  และ
น3อยสุด ข3อท่ี 1 มีการกําหนดพฤติกรรมด3านคุณธรรมจริยธรรมสําหรับนักศึกษาที่ต3องการส+งเสริมไว3เป�น
ลายลักษณ9อักษร มีค+าเฉลี่ย ( X = 3.91, S.D.= .78) 

 

ตอนท่ี 3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
ในการทําวิจัยเร่ืองน้ีผู3วิจัยได3ต้ังสมมติฐานการวิจัยไว3ว+า ผู3บริหาร คณาจารย9 เจ3าหน3าที่ และ

นักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยท่ีมีเพศ อายุ สถานภาพ และวิทยาเขต/วิทยาลัยท่ีสังกัด              
มีความคิดเห็นต+อกลยุทธ9การบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียนของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพื่อรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน แตกต+างกัน ซ่ึงผลการทดสอบ
สมมติฐาน ปรากฏดังต+อไปน้ี 

 
ตารางท่ี 4.12   ค�าเฉล่ีย ( X ) ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษา

ของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน 
โดยรวมท้ัง 6 ด�าน จําแนกตามเพศ 

 เพศ n X  S.D. แปลผล 
บรรพชิต 39 3.96 .41 มาก 
ชาย 47 3.98 .41 มาก 

หญิง 32 3.97 .45 มาก 

รวม 118 3.97 .42 มาก 
จากตารางที่ 4.12 พบว+า พฤติกรรมการใช3จ+ายเงินกู3ยืมจากกองทุนเงินให3กู3ยืมเพื่อการศึกษา

ของนักศึกษาโดยใช3หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน9 โดยรวมท้ัง 6 ด3าน จําแนกตามเพศ ปรากฏว+าบรรพชิต
เพศชายและเพศหญิง อยู+ในระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.13   การเปรียบเทียบกลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยเพื่อรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน โดยรวมท้ัง 6 ด�าน จําแนกตามเพศ 

แหล�งความแปรปรวน SS df MS F p 
ระหว+างกลุ+ม .01 2 .01 .02 .97 
ภายในกลุ+ม 20.39 115 .18   

รวม 20.40 117    
*นัยสาํคญัทางสถิติทีร่ะดับ .05   
จากตารางที่ 4.13 พบว+า ผู3บริหาร อาจารย9 เจ3าหน3าท่ี และนักศึกษาท่ีมีเพศต+างกัน มีความ

คิดเห็นต+อกลยุทธ9การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรบัการเข3าสู+
ประชาคมอาเซียน โดยรวมท้ัง 6 ด3าน ไม+แตกต+างกัน น้ันคือเพศไม+มีผลต+อกลยุทธ9การบริหารการจัด
การศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน ซึ่งไม+สอดคล3อง
กับสมมติฐานการวิจัยท่ีกําหนดไว3 

 
ตารางท่ี 4.14   ค�าเฉล่ีย ( X ) ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษา

ของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน 
โดยรวมท้ัง 6 ด�าน จําแนกตามอายุ 

 อายุ n X  S.D. แปลผล 
18-30 ปQ 27 3.92 .32 มาก 
31-40 ปQ     28 3.97 .42 มาก 

41-50 ปQ 46 3.97 .48 มาก 

50 ปQขึ้นไป 17 4.05 .40 มาก 

รวม 118 3.97 .41 มาก 

จากตารางที่ 4.14 พบว+า กลยุทธ9การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน โดยรวมทั้ง 6 ด3าน จําแนกตามอายุ อยู+ในระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.15   การเปรียบเทียบกลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยเพื่อรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน โดยรวมท้ัง 6 ด�าน จําแนกตามอายุ 

 

แหล�งความแปรปรวน SS df MS F p 
ระหว+างกลุ+ม .17 3 .06 .33 .80 
ภายในกลุ+ม 20.22 114 .18   

รวม 20.39 117    
*นัยสาํคญัทางสถิติทีร่ะดับ .05   
จากตารางที่ 4.15 พบว+า ผู3บริหาร อาจารย9 เจ3าหน3าท่ี และนักศึกษาท่ีมีอายุต+างกัน มีความ

คิดเห็นต+อกลยุทธ9การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรบัการเข3าสู+
ประชาคมอาเซียน โดยรวมท้ัง 6 ด3าน ไม+แตกต+างกัน น้ันคืออายุไม+มีผลต+อกลยุทธ9การบริหารการจัด
การศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน ซึ่งไม+สอดคล3อง
กับสมมติฐานการวิจัยท่ีกําหนดไว3 

 
ตารางท่ี 4.16   ค�าเฉล่ีย ( X ) ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษา

ของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน 
โดยรวมท้ัง 6 ด�าน จําแนกตามสถานภาพ 

 อายุ n X  S.D. แปลผล 
ผู3บริหาร 20 4.02 .29 มาก 
คณาจารย9     43 4.02 .47 มาก 

เจ3าหน3าท่ี 34 3.85 .34 มาก 

นักศึกษา 21 4.04 .49 มาก 

รวม 118 3.98 .40 มาก 

จากตารางที่ 4.16 พบว+า กลยุทธ9การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน โดยรวมท้ัง 6 ด3าน จําแนกตามสถานภาพ อยู+ในระดับ
มาก 
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ตารางท่ี 4.17   การเปรียบเทียบกลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน โดยรวมท้ัง 6 ด�าน จําแนกตาม
สถานภาพ 

แหล�งความแปรปรวน SS df MS F p 
ระหว+างกลุ+ม .69 3 .23 1.34 .27 
ภายในกลุ+ม 19.70 114 .17   

รวม 20.39 118    
*นัยสาํคญัทางสถิติทีร่ะดับ .05   
จากตารางที่ 4.17 พบว+า ผู3บริหาร อาจารย9 เจ3าหน3าท่ี และนักศึกษาท่ีมีสถานภาพต+างกัน มี

ความคิดเห็นต+อกลยุทธ9การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวทิยาลยัเพือ่รองรบัการ
เข3าสู+ประชาคมอาเซียน โดยรวมท้ัง 6 ด3าน ไม+แตกต+างกัน น้ันคือสถานภาพไม+มีผลต+อกลยุทธ9การบริหาร
การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน ซ่ึงไม+
สอดคล3องกับสมมติฐานการวิจัยท่ีกําหนดไว3 
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ตารางท่ี 4.18   ค�าเฉล่ีย ( X ) ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน 
โดยรวมท้ัง 6 ด�าน จําแนกตามวิทยาเขต/วิทยาลัยท่ีสังกัด 

 วิทยาเขต/วิทยาลัยท่ีสังกัด n X  S.D. แปลผล 
มหาวทิยาลัยมหามกุฎราชวทิยาลัย ส+วนกลาง 
วิทยาเขตมหาวชริาลงกรณราชวทิยาลัย 
วิทยาเขตสิรินธรราชวทิยาลัย  
วิทยาเขตอีสาน  
วิทยาเขตล3านนา  
วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช  
วิทยาเขตร3อยเอ็ด  
วิทยาเขตศรีล3านช3าง  
วิทยาลัยศาสนศาสตร9เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ9  
วิทยาลัยศาสนศาสตร9ยโสธร 

15 
12 
12 
15 
13 
12 
15 
12 
7 
5 

4.13 
3.79 
4.04 
4.17 
3.92 
3.93 
3.87 
3.92 
3.86 
3.96 

.43 

.39 

.44 

.36 

.32 

.32 

.29 

.67 

.46 

.28 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 118 3.96 .37 มาก 
จากตารางที่ 4.18 พบว+า กลยุทธ9การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช

วิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน โดยรวมทั้ง 6 ด3าน จําแนกตามวิทยาเขต/วิทยาลัยทีส่งักดั 
อยู+ในระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.19   การเปรียบเทียบกลยุทธ1การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน  โดยรวมทั้ง 6 ด�าน จําแนกตาม
วิทยาเขต/วิทยาลัยท่ีสังกัด 

แหล�งความแปรปรวน SS df MS F p 
ระหว+างกลุ+ม 1.77 9 .19 1.14 .34 
ภายในกลุ+ม 18.63 108 .17   

รวม 20.40 117    
*นัยสาํคญัทางสถิติทีร่ะดับ .05   
 จากตารางที่ 4.19 พบว+า ผู3บริหาร อาจารย9 เจ3าหน3าท่ี และนักศึกษาท่ีวิทยาเขต/วิทยาลัยท่ี

สังกัดต+างกัน มีความคิดเห็นต+อกลยุทธ9การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยเพื่อรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน โดยรวมท้ัง 6 ด3าน ไม+แตกต+างกัน น้ันคือวิทยาเขต/
วิทยาลัยท่ีสังกัดไม+มีผลต+อกลยุทธ9การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวทิยาลยัเพือ่
รองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน ซ่ึงไม+สอดคล3องกับสมมติฐานการวิจัยท่ีกําหนดไว3 

 

ตอนท่ี 4 ข�อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการการบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลยั
มหามกุฏราชวิทยาลัยเพื่อรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน  
 

ผู3วิจัยได3ต้ังคําถามแบบปลายเป\ด (Open Ends Questionnaire) สําหรับให3ผู3ตอบแบบสอบถาม
ได3เสนอแนะเก่ียวกับข3อเสนอแนะเก่ียวกับกลยุทธ9การบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือรองรับการเข3าสู+
ประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน                
และใช3การวิเคราะห9เนื้อหา (Content Analysis) แล3วนําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏ
ดังตารางต+อไป 
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ตารางท่ี 4.20   ข�อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการการบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�านระบบและกลไก
การพัฒนาและการบริหารหลักสูตร 

ลําดับท่ี  ข�อเสนอแนะ จํานวน ร�อยละ 
1 ควรมีการประเมินหลักสูตรทุกหลักสูตรอย+างน3อยตามกรอบ

เวลาท่ีกําหนดในเกณฑ9มาตรฐานหลักสูตรฯ 
22 44.0 

2 ควรสร3างความร+วมมือในการพัฒนาและบริหารหลักสูตร
ระหว+างสถาบันกับภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข3องกับ
วิชาชีพของหลักสูตรที่มหาวิทยาลัยเป\ดสอน 

17 34.0 

3 ควรมีการประเมินผลความพึงพอใจของผู3เรียนในเร่ืองคุณภาพการ
สอนและสิ่งสนับสนุนการเรียนรู3ทุกหลักสูตรของมหาวิทยาลัย 

11 22.0 

จากตารางท่ี 4.20 พบว+า ผู3บริหาร อาจารย9 เจ3าหน3าท่ี และนักศึกษาท่ีตอบคําคามน้ี                      
มีจํานวน 50 คน มีข3อเสนอแนะเก่ียวกับกลยุทธ9การบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยเพื่อรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน  ด3านระบบและกลไกการพัฒนาและการบริหาร
หลักสูตร เรียงลําดับตามความถี่จากมากไปหาน3อย คือ อันดับท่ี 1 ควรมีการประเมินหลักสูตรทกุหลกัสตูร
อย+างน3อยตามกรอบเวลาที่กําหนดในเกณฑ9มาตรฐานหลักสูตรฯ อันดับท่ี 2 ควรสร3างความร+วมมือในการ
พัฒนาและบริหารหลักสูตรระหว+างสถาบันกับภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ีเก่ียวข3องกบัวชิาชพีของหลกัสตูรท่ี
มหาวิทยาลัยเป\ดสอน และอันดับท่ี 3 ควรมีการประเมินผลความพึงพอใจของผู3เรียนในเร่ืองคุณภาพการสอน
และสิ่งสนับสนุนการเรียนรู3ทุกหลักสูตรของมหาวิทยาลัย ตามลําดับ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
114

ตารางท่ี 4.21   ข�อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการการบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�านกระบวนการเรียนรู�
ท่ีเน�นผู�เรียนเปEนสําคัญในการเผยแผ�พุทธศาสนา 

ลําดับท่ี  ข�อเสนอแนะ จํานวน ร�อยละ 
1 ควรมีการใช3สื่อและเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในการสอน

เพ่ือส+งเสริมการเรียนรู3ทุกหลักสูตรเพื่อรองรับการเข3าสู+
ประชาคมอาเซียน 

30 43.5 

2 ควรปรับปรุงกลไกการให3ความรู3ความเข3าใจกับอาจารย9
ผู3สอนถึงวัตถุประสงค9และเป_าหมายของการจัดการศึกษา
ตามหลักสูตรทุกหลักสูตรท่ีสอดคล3องการเผยแผ+พุทธ
ศาสนา 

25 36.2 

3 ควรเน3นการผลิตบัณฑิตพระ หรือทําความร+วมมือกับคณะ
สงฆ9ในต+างประเทศ เพราะจะเป�นการเพ่ิมความเชื่อม่ันกับ
องค9กร และเป�นการขยายภาพของ มมร. ไปสู+ความเป�น
นานาชาติมากยิ่งขึ้น 

14 20.3 

จากตารางท่ี 4.21 พบว+า ผู3บริหาร อาจารย9 เจ3าหน3า ท่ี และนักศึกษาที่ตอบคําคามน้ีมี              
จํานวน 69 คน มีข3อเสนอแนะเก่ียวกับกลยุทธ9การบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน ด3านกระบวนการเรียนรู3ท่ีเน3นผู3เรียนเป�นสําคัญในการเผย
แผ+พุทธศาสนา เรียงลําดับตามความถี่จากมากไปหาน3อย คือ อันดับท่ี 1 ควรมีการใช3สื่อและเทคโนโลยี
หรือนวัตกรรมในการสอนเพ่ือส+งเสริมการเรียนรู3ทุกหลักสูตรเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน อันดบั
ท่ี 2 ควรปรับปรุงกลไกการให3ความรู3ความเข3าใจกับอาจารย9ผู3สอนถึงวัตถุประสงค9และเป_าหมายของการ
จัดการศึกษาตามหลักสูตรทุกหลักสูตรที่สอดคล3องการเผยแผ+พุทธศาสนา และอันดับท่ี 3 ควรเน3นการ
ผลิตบัณฑิตพระ หรือทําความร+วมมือกับคณะสงฆ9ในต+างประเทศ เพราะจะเป�นการเพ่ิมความเชื่อม่ันกับ
องค9กร และเป�นการขยายภาพของ มมร. ไปสู+ความเป�นนานาชาติมากย่ิงขึ้น ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 4.22   ข�อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการการบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�านโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนซ่ึงบุคคลองค1กรและ
ชุมชนภายนอกมีส�วนร�วม 

ลําดับท่ี  ข�อเสนอแนะ จํานวน ร�อยละ 
1 ควรมีการประสานงานและทํางานร+วมกันระหว+างองค9กร

ชาวพุทธท่ัวโลกสร3างเครือข+ายเพราะจะทําให3เป�นระดับ
นานาชาติ เป�นการประชาสัมพันธ9 มมร. 

35 48.6 

2 การนําผลการประเมินไปปรับปรุงการมีส+วนร+วมของบุคคล  
องค9การ  และชุมชนภายนอกในการพัฒนาหลักสูตรและ
การ เรียนการสอนทุกหลักสูตร เพ่ือรองรับการเข3าสู+
ประชาคมอาเซียน 

20 27.8 

3 การจัดโครงการ  กิจกรรมทางการศึกษาท้ังท่ีกําหนดและไม+
กําหนดในหลักสูตรโดยความร+วมมือกับองค9การหรือ
หน+วยงานภายนอกตลอดจนติดตาม ตรวจสอบและประเมิน
กิจกรรมการเรียนการสอนท่ีได3รับการสนับสนุนจาก
ผู3ทรงคุณวุฒิหรือชุมชนภายนอกสถาบันทุกหลักสูตร 

17 23.6 

จากตารางที่ 4.22 พบว+า ผู3บริหาร อาจารย9 เจ3าหน3าท่ี และนักศึกษาท่ีตอบคําคามน้ีมีจํานวน 
72 คน มีข3อเสนอแนะเก่ียวกับกลยุทธ9การบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั
เพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน ด3านโครงการหรือกิจกรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนาหลักสตูรและการ
เรียนการสอนซ่ึงบุคคลองค9กรและชุมชนภายนอกมีส+วนร+วม เรียงลําดับตามความถี่จากมากไปหาน3อย คอื 
อันดับท่ี 1 ควรมีการประสานงานและทํางานร+วมกันระหว+างองค9กรชาวพุทธท่ัวโลกสร3างเครือข+ายเพราะ
จะทําให3เป�นระดับนานาชาติ เป�นการประชาสัมพันธ9 มมร. อันดับท่ี 2 การนําผลการประเมินไปปรับปรุง
การมีส+วนร+วมของบุคคล  องค9การ  และชุมชนภายนอกในการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนทุก
หลักสูตรเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน และอันดับท่ี 3 การจัดโครงการ  กิจกรรมทางการศึกษา
ท้ังท่ีกําหนดและไม+กําหนดในหลักสูตรโดยความร+วมมือกับองค9การหรือหน+วยงานภายนอกตลอดจน
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินกิจกรรมการเรียนการสอนที่ได3รับการสนับสนุนจากผู3ทรงคุณวุฒิหรือ
ชุมชนภายนอกสถาบันทุกหลักสูตร ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 4.23   ข�อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการการบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยเพื่อรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�านกระบวนการ
ส�งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพของคณาจารย1 

ลําดับท่ี  ข�อเสนอแนะ จํานวน ร�อยละ 
1 ควรมีวางแผน ป_องกัน หรือหาแนวทางแก3ไขการกระทํา

จรรยาบรรณวิชาชีพและระบบในการดําเนินการกับผู3ท่ีไม+
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพให3มีความชัดเจน 

27 45.8 

2 การกํากับดูแลการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ ควรกําหนดให3มี
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ การดําเนินการทาง
จรรยาบรรณ คณาจารย9ในมหาวิทยาลัย 

18 30.5 

3 ส+ ง เส ริมก ระบวนการ ให3 ผู3 เ ก่ี ยว ข3 อ ง ได3 ปฏิ บั ติตา ม
จรรยาบรรณวิชาชีพเพ่ือเป�นการพัฒนามหาวิทยาลัย 

14 23.7 

จากตารางที่ 4.23 พบว+า ผู3บริหาร อาจารย9 เจ3าหน3าท่ี และนักศึกษาท่ีตอบคําคามน้ีมีจํานวน 
59 คน มีข3อเสนอแนะเก่ียวกับกลยุทธ9การบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั
เพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน ด3านกระบวนการส+งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพของ
คณาจารย9 เรียงลําดับตามความถี่จากมากไปหาน3อย คือ อันดับท่ี 1 ควรมีวางแผน ป_องกัน หรือหาแนว
ทางแก3ไขการกระทําจรรยาบรรณวิชาชีพและระบบในการดําเนินการกับผู3ที่ไม+ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพให3มีความชัดเจน อันดับท่ี 2 การกํากับดูแลการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ ควรกําหนดให3มี
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ การดําเนินการทางจรรยาบรรณ คณาจารย9ในมหาวิทยาลัย และ
อันดับท่ี 3 ส+งเสริมกระบวนการให3ผู3เก่ียวข3องได3ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพเพ่ือเป�นการพัฒนา
มหาวิทยาลัย ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 4.24  ข�อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการการบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�านห�องสมุด อุปกรณ1
การศึกษา และสภาพแวดล�อมการเรียนรู� 

ลําดับท่ี  ข�อเสนอแนะ จํานวน ร�อยละ 
1 การพัฒนาให3ความรู3ภาษาต+างประเทศในกลุ+มอาเซยีนให3กับ

นักศึกษา เพ่ือสร3า งโอกาสเข3 าถึงแหล+ งความรู3 ท่ี เป�น
ภาษาต+างประเทศ ท้ังใน นอกห3องเรียน และสร3างโอกาส
การมีงานทํา 

38 53.5 

2 ควรเน3นการเรียนการสอนแบบคิดวิเคราะห9 (critical 
thinking) เพราะโลกของการศึกษาในปsจจุบันเน3นเร่ืองน้ีกัน
มาก เหตุผลก็คือ “อยากให3นักศึกษาคิดเป�น ทําเป�น” 

23 32.4 

3 การให3บริการด3านกายภาพที่เหมาะสมต+อการจัดการเรียน
การสอนและการพัฒนานักศึกษาอย+างน3อยในด3านห3องเรียน 
ห3องปฏิบัติการ อุปกรณ9การศึกษา และจุดเชื่อมต+อ
อินเตอร9เน็ตควรมีอย+างเพียงพอ 

10 14.1 

จากตารางที่ 4.24 พบว+า ผู3บริหาร อาจารย9 เจ3าหน3าท่ี และนักศึกษาท่ีตอบคําคามน้ีมีจํานวน 
71 คน มีข3อเสนอแนะเก่ียวกับกลยุทธ9การบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั
เพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน ด3านห3องสมุด อุปกรณ9การศึกษา และสภาพแวดล3อมการเรียนรู3 
เรียงลําดับตามความถี่จากมากไปหาน3อย คือ อันดับท่ี 1 การดําเนินงานของกองทุนฯ มีความเหมาะสม
และจําเป�นต+อการพัฒนาการศึกษา อันดับท่ี 2 หลักการและแนวคิดของกองทุนฯ มีความสอดคล3องกับ
ความจําเป�นในสภาพปsจจุบัน และอันดับท่ี 3 นโยบายการกู3ยืมเงินของกองทุนฯ มีความชัดเจน และ
เหมาะสมในสภาพปsจจุบัน ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 4.25  ข�อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการการบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ด�านระดับความสําเร็จ
ของการเสริมสร�างคุณธรรมจริยธรรมที่จัดให�กับนักศึกษา 

ลําดับท่ี  ข�อเสนอแนะ จํานวน ร�อยละ 
1 ควรเพ่ิมการอบรม ฝbกฝน ปลูกฝsง ให3บัณฑิตมีอุดมการณ9 

รัก หวงแหนพระพุทธศาสนา อุทิศชีวิตต+อสู3ศาสนาอื่น 
ปกป_องพระพุทธศาสนาโดยสันติวิธี 

37 49.3 

2 สนับสนุนกิจกรรมนักศึกษา การปฏิบัติศาสนกิจ ให3มี
บทบาททางด3านการสอนวิชาพุทธศาสนา ในโรงเรียน การ
ฝbกอบรมค+ายคุณธรรมในโรงเรียน เพราะเป�นการนําพุทธ
ศาสนาเข3าสู+สังคม โดยเน3นด3านเยาวชน ซ่ึงจะเป�นการชักจูง
ครอบครัวเข3าสู+พุทธศาสนาอย+างได3ผล 

23 30.7 

3 การจัดโครงการหรือกิจกรรมส+งเสริมการพัฒนาพฤติกรรม
ด3านคุณธรรมจริยธรรม โดยระบุตัวบ+งชี้และเป_าหมายวัด
ความสําเร็จ 

15 20.0 

จากตารางท่ี 4.25 พบว+า ผู3บริหาร อาจารย9 เจ3าหน3า ท่ี และนักศึกษาท่ีตอบคําคามน้ีมี              
จํานวน 75 คน มีข3อเสนอแนะเก่ียวกับกลยุทธ9การบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยเพื่อรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน ด3านระดับความสําเร็จของการเสริมสร3างคุณธรรม
จริยธรรมท่ีจัดให3กับนักศึกษา เรียงลําดับตามความถี่จากมากไปหาน3อย คือ อันดับที่ 1 ควรเพ่ิมการอบรม 
ฝbกฝน ปลูกฝsง ให3บัณฑิตมีอุดมการณ9 รัก หวงแหนพระพุทธศาสนา อุทิศชีวิตต+อสู3ศาสนาอื่น ปกป_อง
พระพุทธศาสนาโดยสันติวิธี อันดับที่ 2 สนับสนุนกิจกรรมนักศึกษา การปฏิบัติศาสนกิจ ให3มีบทบาท
ทางด3านการสอนวิชาพุทธศาสนา ในโรงเรียน การฝbกอบรมค+ายคุณธรรมในโรงเรียน เพราะเป�นการนํา
พุทธศาสนาเข3าสู+สังคม โดยเน3นด3านเยาวชน ซึ่งจะเป�นการชักจูงครอบครัวเข3าสู+พุทธศาสนาอย+างได3ผล 
และอันดับท่ี 3 การจัดโครงการหรือกิจกรรมส+งเสริมการพัฒนาพฤติกรรมด3านคุณธรรมจริยธรรม โดยระบุ
ตัวบ+งชี้และเป_าหมายวัดความสําเร็จ ตามลําดับ  
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โดยสรุป ผู3บริหาร อาจารย9 เจ3าหน3าที่ และนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
เสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการการบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียนของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพื่อรองรับการเข3าสู+ประชาคมอาเซียน เรียงลําดับตามความถีจ่ากมาก
ไปหาน3อย ดังน้ี การพัฒนาให3ความรู3ภาษาต+างประเทศในกลุ+มอาเซียนให3กับนักศึกษาเพ่ือสร3างโอกาส
เข3าถึงแหล+งความรู3ท่ีเป�นภาษาต+างประเทศ ท้ังใน นอกห3องเรียน และสร3างโอกาสการมีงานทํา รองลงมา 
คือ ควรเพ่ิมการอบรม ฝbกฝน ปลูกฝsง ให3บัณฑิตมีอุดมการณ9 รัก หวงแหนพระพุทธศาสนา อุทิศชีวิตต+อสู3
ศาสนาอ่ืน ปกป_องพระพุทธศาสนาโดยสันติวิธี และน3อยสุด คือ การให3บริการด3านกายภาพท่ีเหมาะสมต+อ
การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนานักศึกษาอย+างน3อยในด3านห3องเรียน ห3องปฏิบัติการ อุปกรณ9
การศึกษา และจุดเชื่อมต+ออินเตอร9เน็ตควรมีอย+างเพียงพอ 



บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพื่อ

รองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน เป)นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โจทย�การวิจัยคือ 
ผู�บริหาร คณาจารย� เจ�าหน�าท่ี และนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีความคิดเห็นต"อกล
ยุทธ�การบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน มากน�อยเพียงใด วัตถุประสงค�ของ
การวิจัย 1) เพื่อศึกษากลยุทธ�การบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวทิยาลยัเพือ่รองรบั
การเข�าสู"ประชาคมอาเซียน และ 2) เพ่ือเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการการบริหารจัดการการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน เคร่ืองมือท่ีใช�ในการเก็บรวบรวม
ข�อมูล ได�แก" แบบสอบถามท่ีผู�เชี่ยวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงตามโครงสร�างและเนื้อหาแล�ว ประชากรท่ี
ใช�ในการวิจัย ได�แก" ผู�บริหาร คณาจารย� เจ�าหน�าท่ี และนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ส"วนกลาง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสรินิธรราช
วิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน วิทยาเขตล�านนา วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช วิทยาเขตร�อยเอ็ด วิทยาเขตศรีล�าน
ช�าง วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� และวิทยาลัยศาสนศาสตร�ยโสธร จํานวน 400 รูป/คน 
กลุ"มตัวอย"างได�มาโดยวิธีสุ"มตัวอย"างแบบเป)นระบบ(Systematic Sampling) จากบัญชีรายชื่อโดยยึดขนาด
กลุ"มตัวอย"างตามตารางของ R.V. Krejcie และ D.W.Morgan ซึ่งผลจากการสุ"มกลุ"มตัวอย"าง จํานวน 118 
คน ตามวิทยาเขต/วิทยาลัย สถิติท่ีใช�ในการวิเคราะห�ข�อมูลจากแบบสอบถาม ได�แก" ค"าความถี่ ค"าร�อยละ 
ค"าเฉลี่ย ค"าส"วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว โดยกําหนดค"านัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ.05  ซึ่งจากผลการวิจัย สามารถสรุป อภิปรายผล และมีข�อเสนอแนะ ดังน้ี 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 ตอนท่ี 1 ป�จจัยส วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม พบว"า ผู�ตอบแบบสอบถามเป)นฆราวาส
เพศชาย ร�อยละ 39.8 รองลงมาเป)นบรรพชิต ร�อยละ 33.1 และเป)นฆราวาส เพศหญิง ร�อยละ 27.1 โดย
มีอายุ 41-50 ปd มากท่ีสุด ร�อยละ 39.0 รองลงมาอายุ 31-40 ปd ร�อยละ 23.7 เป)นคณาจารย� ร�อยละ 
36.4 รองลงมาคือ เจ�าหน�าท่ี ร�อยละ 28.8 สังกัดมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ส"วนกลาง วิทยาเขต
อีสาน และวิทยาเขตร�อยเอ็ด ร�อยละ 12.7 รองลงมาคือ วิทยาเขตล�านนา ร�อยละ 11.0 
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ตอนท่ี 2 กลยุทธ(การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือ
รองรับการเข�าสู ประชาคมอาเซียน พบว"า กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวทิยาลยัมหามกฎุ
ราชวิทยาลัยเพื่อรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน โดยรวมทั้ง 6 ด�าน อยู"ในระดับมาก มีค"าเฉลี่ย
( X =3.97, S.D.= 0.52) เม่ือพิจารณาเป)นรายด�านสามารถเรียงลําดับตามค"าเฉลี่ยจากมากไปหาน�อย 
ได�แก" ด�านท่ี 1 ระบบและกลไกการพัฒนาและการบริหารหลักสูตร มีค"าเฉลี่ย( X = 4.15, S.D.= 0.57) 
และด�านท่ี 4 ห�องสมุด อุปกรณ�การศึกษา และสภาพแวดล�อมการเรียนรู� มีค"าเฉลี่ย( X = 4.15, S.D.= 
0.55) รองลงมา ด�านที่ 6 ระดับความสําเร็จของการเสริมสร�างคุณธรรมจริยธรรมท่ีจัดให�กับนักศึกษา  มี
ค"าเฉลี่ย( X = 4.01, S.D.= 0.57) และน�อยสุด ด�านท่ี 3 โครงการหรือกิจกรรมที่สนับสนุนการพัฒนา
หลักสูตรและการเรียนการสอนซ่ึงบุคคลองค�กรและชุมชนภายนอกมีส"วนร"วม มีค"าเฉลี่ย ( X = 3.68, 
S.D.= 0.77) 

ตอนท่ี 3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 ผู�บริหาร คณาจารย� เจ�าหน�าท่ี และนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยท่ีมีเพศ อายุ 
สถานภาพ และวิทยาเขต/วิทยาลัยท่ีสังกัด มีความคิดเห็นต"อกลยุทธ�การบริหารจัดการการศึกษาเพื่อ
รองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู"ประชาคม
อาเซียน  ไม"แตกต"างกัน น้ันคือเพศ อายุ สถานภาพ และวิทยาเขต/วิทยาลัยท่ีสังกัดไม"มีผลต"อกลยุทธ�การ
บริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพื่อรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซยีน ซ่ึง
ไม"สอดคล�องกับสมมติฐานการวิจัยท่ีกําหนดไว� 
 ตอนท่ี 4 ข�อเสนอแนะเกี่ยวกับกลยุทธ(การบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู ประชาคมอาเซียน   
 ผู�บริหาร อาจารย� เจ�าหน�าท่ี และนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เสนอแนะ
เก่ียวกับแนวทางการการบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการ
เข�าสู"ประชาคมอาเซียน เรียงลําดับตามความถี่จากมากไปหาน�อย ดัง น้ี การพัฒนาให�ความรู�
ภาษาต"างประเทศในกลุ"มอาเซียนให� กับนักศึกษา เพื่อสร�า งโอกาสเข�าถึงแหล"งความรู� ท่ี เป)น
ภาษาต"างประเทศ ทั้งใน นอกห�องเรียน และสร�างโอกาสการมีงานทํา รองลงมา คือ ควรเพ่ิมการอบรม 
ฝjกฝน ปลูกฝkง ให�บัณฑิตมีอุดมการณ� รัก หวงแหนพระพุทธศาสนา อุทิศชีวิตต"อสู�ศาสนาอื่น ปกปmอง
พระพุทธศาสนาโดยสันติวิธี และน�อยสุด คือ การให�บริการด�านกายภาพท่ีเหมาะสมต"อการจัดการเรียน
การสอนและการพัฒนานักศึกษาอย"างน�อยในด�านห�องเรียน ห�องปฏิบัติการ อุปกรณ�การศึกษา และจุด
เชื่อมต"ออินเตอร�เน็ตควรมีอย"างเพียงพอ 
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5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 จากข�อค�นพบท่ีได�จากการวจิัยเรื่องนี้แล�ว ผู�วิจัยได�นํามาอภปิรายผลการวิจัย ดังนี ้
 1. กลยุทธ(การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับ
การเข�าสู ประชาคมอาเซียน พบว"า กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช

วิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน โดยรวมทั้ง 6 ด�าน อยู"ในระดับมาก มีค"าเฉลี่ย ( X =3.97, 
S.D.= 0.52) ท่ีเป)นเช"นน้ีสามารถอธิบายได�ว"า ยุทธศาสตร� หมายถึง การนําความคิดมาบูรณาการเพ่ือให�ได�
วิธีการและแนวทางใหม" ๆ ท่ีเหมาะสม ทันสมัย เป)นวิธีการท่ีชาญฉลาดพิเศษกว"าวิธีการท่ัวไป ๆ ไป เป)น
แนวปฏิบัติให�บรรลุจุดหมายตามที่ต�องการยุทธศาสตร�เป)นการนําความคิดมาบูรณาการเพ่ือให�ได�แนว
ทางการปฏิบัติงาน เพ่ือแก�ไขปkญหาและมีการกําหนดกรอบการดําเนินงานท่ีชัดเจน  การนําแผน
ยุทธศาสตร�ไปสู"การปฏิบัติภายหลังจากท่ีได�มีการวิเคราะห�เลือกสรรและจดัทําแผนยทุธศาสตร�แล�ว จะต�อง
มีกระบวนการหรือขั้นตอนในการนําเอาแผนยุทธศาสตร�นั้นๆ ไปประยุกต�ปฏิบัติ  โดยด�านคุณภาพบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยได�มีระบบและกลไกการปoดหลักสูตรตามแนวทางปฏิบัติท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา และดําเนินการตามระบบท่ีกําหนดในการเผยแผ"พระพุทธศาสนา  การประเมินผลการเรียน
การสอนท่ีสอดคล�องกับสภาพการเรียนรู�ที่จัดให�ผู�เรียนและอิงพัฒนาการของผู�เรียนทุกหลักสูตรและ
ประเมินผลความพึงพอใจของผู�เรียนในเร่ืองคุณภาพการสอนและสิ่งสนับสนุนการเรียนรู�ทุกหลักสูตรโดย
ประเมินหลักสูตรทุกหลักสูตรอย"างน�อยตามกรอบเวลาท่ีกําหนดในเกณฑ�มาตรฐานหลักสูตรฯ ซ่ึงทุก
หลักสูตรมีการดําเนินงานให�เป)นไปตามเกณฑ�มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา และกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห"งชาติ  มีกระบวนการเรียนรู�ท่ีเน�นผู�เรียนเป)นสําคัญในการเผยแผ"พุทธศาสนา 
รวมถึงออกแบบการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมการเรียนรู�ที่ เน�นผู� เรียนเป)นสําคัญทุกหลักสูตร 
ประเมินผลการเรียนการสอนท่ีสอดคล�องกับสภาพการเรียนรู�ท่ีสอดคล�องการเผยแผ"พุทธศาสนา  จัดการ
เรียนการสอนท่ีมีความยืดหยุ"นและหลากหลาย  มีการจัดโครงการ  กิจกรรมทางการศึกษาท้ังที่กําหนด
และไม"กําหนดในหลักสูตรโดยความร"วมมือกับองค�การหรือหน"วยงานภายนอก  มีการกําหนดจรรยาบรรณ
วิชาชีพคณาจารย�ไว�เป)นลายลักษณ�อักษร  กํากับดูแลการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ โดยกําหนดให�มี
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ การดําเนินการทางจรรยาบรรณ คณาจารย�  มีบริการห�องสมุดและ
แหล"งเรียนรู�อ่ืนๆ ผ"านระบบเครือข"ายคอมพิวเตอร� และมีการฝjกอบรมการใช�งานแก"นักศึกษาทุกปd
การศึกษา  ซ่ึงสอดคล�องกับแนวคิดของ  เฮ็ดเวิร(ด และชาร(แคนสก้ี (Edwards and Sharkansky, 1997  
;  อ�างถึงใน เฉลิมเผ"า จูลนันท�,  2547) กล"าวว"า กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือให�บรรลุเปmาหมาย
น้ันจะต�องมีส"วนเกี่ยวข�องกับองค�การหรือหน"วยงาน (Agencies) ท่ีรับผิดชอบนโยบายไปปฏิบัติ  
โครงสร�างขององค�การ และขั้นตอนมาตรฐานการทํางาน คือ กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ท่ีมีเป)นจํานวนมาก
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และขาดความยืดหยุ"น ย"อมก"อให�เกิดปkญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติได� เช"นเดียวกับท่ี  Elmore 
(1994) กล"าวว"า องค�การหรือหน"วยงานที่มีการตัดโครงสร�างตามหลักเหตุผล โครงสร�างของอํานาจมีการ
ลดหลั่นตามสายงานบังคับบัญชา มีการกระจายอํานาจและงานของแต"ละหน"วยไปปฏิบัติ พร�อมทั้งมอบ
อํานาจหน�าท่ีให�เพียงพอต"อการปฏิบัติ และเมื่อมีการรับนโยบายไปปฏิบัติแล�ว องค�การหรือหน"วยงาน
จะต�องมีการเปลี่ยนแปลงให�เป)นรายละเอียด ในการปฏิบัติให�สอดคล�องกัน และมรการกําหนดความ
รับผิดชอบไว�อย"างชัดเจน สาเหตุสําคัญท่ีจะทําให�การนํานโยบายไปปฏิบัติล�มเหลวคือ แนวทางในการ
ปฏิบัติไม"ได�กําหนดหรือนิยามไว�ชัดเจน รวมท้ังความไม"รับผิดชอบของผู�ปฏิบัติหน�าทีต่ามท่ีได�รับมอบหมาย 
ไม"สามารถสนองต"อนโยบายได� ดังนั้น องค�การและหน"วยงานจะต�องมีการเตรียมความพร�อมในด�าน
โครงสร�างขององค�การและหน"วยงานให�มีความชัดเจน เหมาะสม จึงจะสามารถทําให�การนํานโยบายไป
ปฏิบัติประสบผลสําเร็จ  และสอดรับกับงานวิจัยของ  พระมหาวีระ  เกรัมย( (2541) ได�ทําการวิจัยเร่ือง 
“พัฒนาการของมหาวิทยาลัยสงฆ�ไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ�ราชวิทยาลัย” 
ผลการวิจัยพบว"า ด�านการผลิตบัณฑิตส"วนใหญ"ประมาณ 80 % ได�ลาสิกขาไปประกอบอาชีพต"างๆ ใน
สังคม เป)นพลเมืองดีของสังคม ส"วนท่ีอยู"รับใช�พระพุทธศาสนา ก็เป)นพระสงฆ�ท่ีดีมีคุณภาพ  เป)นท่ียอมรับ
ของคณะสงฆ�และสังคม  เป)นกําลังสําคัญในการพัฒนาพระศาสนาให�เจริญรุ"งเรืองในอนาคต ด�านการ
พัฒนาหลักสูตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ�ราชวิทยาลัยได�ปรับปรุงหลักสูตรให�เข�ากับมาตรฐานสากล 
กําหนดหลักสูตรไว� 2 ระดับ คือ ระดับต่ํากว"าอุดมศึกษา และระดับอุดมศึกษาได�มีการปรับปรุงหลักสูตร
เป)นระยะๆ เพ่ือให�เข�ากับมาตรฐานหลักสูตรของทบวงมหาวิทยาลัย ด�านการบริหารได�มีการจัดรูปแบบ
การบริหารงานของมหาวิทยาลัย ให�เป)นไปตามแบบมหาวิทยาลัยของรัฐท่ัวไป  ด�านการบรกิารวชิาการแก"
สังคม เป)นการจัดการศึกษาเพ่ือเป)นการบริการวิชาการแก"สังคม การส"งเสริมพระพุทธศาสนาและการทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรมด�วยการจัดกิจกรรมต"างๆ โดยหน"วยงานของมหาวิทยาลัย 
 จากการท่ีได�อภิปรายมาแล�วนี้ สามารถสรุป (Conclusion) ได�ดังน้ี มหาวิทยาลัยได�มีระบบและ
กลไกการปoดหลักสูตรตามแนวทางปฏิบัติท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา และดําเนินการตาม
ระบบท่ีกําหนดในการเผยแผ"พระพุทธศาสนา  การประเมินผลการเรียนการสอนท่ีสอดคล�องกับสภาพการ
เรียนรู�ท่ีจัดให�ผู�เรียนและอิงพัฒนาการของผู�เรียนทุกหลักสูตรและประเมินผลความพึงพอใจของผู�เรียนใน
เร่ืองคุณภาพการสอนและสิ่งสนับสนุนการเรียนรู�ทุกหลักสูตร โดยประเมินหลักสูตรทุกหลักสูตรอย"างน�อย
ตามกรอบเวลาท่ีกําหนดในเกณฑ�มาตรฐานหลักสูตรฯซึ่งทุกหลักสูตรมีการดําเนินงานให�เป)นไปตามเกณฑ�
มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา และกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห"งชาติ  มีกระบวนการ
เรียนรู�ท่ีเน�นผู�เรียนเป)นสําคัญในการเผยแผ"พุทธศาสนา รวมถึงออกแบบการเรียนการสอนและจัดกิจกรรม
การเรียนรู�ท่ีเน�นผู�เรียนเป)นสําคัญทุกหลักสูตร ประเมินผลการเรียนการสอนท่ีสอดคล�องกับสภาพการ
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เรียนรู�ท่ีสอดคล�องการเผยแผ"พุทธศาสนา  จัดการเรียนการสอนท่ีมีความยืดหยุ"นและหลากหลาย  มีการ
จัดโครงการ  กิจกรรมทางการศึกษาทั้งท่ีกําหนดและไม"กําหนดในหลักสูตรโดยความร"วมมือกับองค�การ
หรือหน"วยงานภายนอก  มีการกําหนดจรรยาบรรณวิชาชีพคณาจารย�ไว�เป)นลายลักษณ�อักษร  กํากับดูแล
การปฏิบัติตามจรรยาบรรณ โดยกําหนดให�มีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ การดําเนินการทาง
จรรยาบรรณ คณาจารย�  มีบริการห�องสมุดและแหล"งเรียนรู�อื่นๆ ผ"านระบบเครือข"ายคอมพิวเตอร� และมี
การฝjกอบรมการใช�งานแก"นักศึกษาทุกปdการศึกษา 

การทดสอบสมมติฐาน 
 1. ผู�บริหาร คณาจารย( เจ�าหน�าที่ และนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยที่มี
ป�จจัยส วนบุคคลต างกันมีความคิดเห็นต อกลยุทธ(การบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือรองรับการเข�าสู 
ประชาคมอาเซียน พบว"า ผู�บริหาร คณาจารย� เจ�าหน�าท่ี และนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยท่ีมีเพศ อายุ สถานภาพ และวิทยาเขต/วิทยาลัยท่ีสังกัด มีความคิดเห็นต"อกลยุทธ�การบริหาร
จัดการการศึกษาเพ่ือรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวทิยาลยัเพือ่รองรบั
การเข�าสู"ประชาคมอาเซียน ไม"แตกต"างกัน ท่ีเป)นเช"นนี้สามารถอธิบายได�ว"า ผู�บริหาร คณาจารย� 
เจ�าหน�าที่ และนักศึกษา ท่ีมีเพศ อายุ สถานภาพ และวิทยาเขต/วิทยาลัยท่ีสังกัดไม"มีผลต"อกลยุทธ�การ
บริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน  
เน่ืองจากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีการระดมความคิดมาบูรณาการเพื่อให�ได�วิธีการและ
แนวทางใหม" ๆ ท่ีเหมาะสมและทันสมัยไปเป)นแนวปฏิบัติให�บรรลุจุดหมายตามท่ีต�องการยุทธศาสตร�เป)น
การนําความคิดมาบูรณาการเพื่อให�ได�แนวทางการปฏิบัติงาน เพ่ือแก�ไขปkญหาและมีการกําหนดกรอบการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจน ซ่ึงกลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพื่อ
รองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน เป)นไปตามเกณฑ�มาตรฐานหลักสูตรฯ ซึ่งทุกหลักสูตรมีการดําเนินงาน
ให�เป)นไปตามเกณฑ�มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา และกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
แห"งชาติ ซ่ึงสอดคล�องกับคู"มือการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถาบันระดับอุดมศึกษา (สํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา, 2551) ว"าด�วย หลักการ “.สถาบันอุดมศึกษาแต"ละแห"งอาจมีจุดเน�นในเรือ่งการ
วิจัย ท่ีแตกต"า งกันขึ้น กับสภาพแวดล�อมและความพร�อมของแต"ละสถาบันอย"า งไร ก็ตามทุก
สถาบันอุดมศึกษาจําเป)นต�องมีพันธกิจนี้เป)นส"วนหน่ึงของพันธกิจสถาบัน ดังน้ัน จึงต�องมีระบบและกลไก
ควบคุมให�สามารถดําเนินการในพันธกิจด�านน้ีอย"างมีประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต�จุดเน�นเฉพาะของ
แต"ละสถาบัน เพ่ือให�ได�ผลงานวิจัยและงานสร�างสรรค�ที่เกิดประโยชน� การวิจัยจะประสบความสาํเรจ็ และ
เกิดประโยชน�จําเป)นต�องมีส"วนประกอบท่ีสําคัญสามประการ คือ 1) สถาบันต�องมีแผนการวิจัย มีระบบ
และกลไกตลอดจนมีการสนับสนุนทรัพยากรให�สามารถดําเนินการได�ตามแผน 2) คณาจารย�มีส"วนร"วมใน
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การวิจัยอย"างเข�มแข็งโดยบูรณาการงานวิจัยกับการจัดการเรียนการสอน และพันธกิจด�านอ่ืนๆ ของ
สถาบัน 3) ผลงานวิจัยมีคุณภาพ มีประโยชน� สนองยุทธศาสตร�ของชาติ และมีการเผยแพร"อย"าง
กว�างขวาง  โดยรวม ไม"แตกต"างกัน สอดคล�องกับงานวิจัย พระมหาวีระ  เกรัมย( (2541) ได�ทําการวิจัย
เร่ือง “พัฒนาการของมหาวิทยาลัยสงฆ�ไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ�ราช
วิทยาลัย” ผลการวิจัยพบว"า ด�านการผลิตบัณฑิตส"วนใหญ"ประมาณ 80 % ได�ลาสิกขาไปประกอบอาชีพ
ต"างๆ ในสังคม  เป)นพลเมืองดีของสังคม ส"วนที่อยู"รับใช�พระพุทธศาสนา ก็เป)นพระสงฆ�ที่ดีมีคุณภาพ  เป)น
ท่ียอมรับของคณะสงฆ�และสังคม  เป)นกําลังสําคัญในการพัฒนาพระศาสนาให�เจริญรุ"งเรืองในอนาคต ด�าน
การพัฒนาหลักสูตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ�ราชวิทยาลัยได�ปรับปรุงหลักสูตรให�เข�ากับ
มาตรฐานสากล กําหนดหลักสูตรไว� 2 ระดับ คือ ระดับตํ่ากว"าอุดมศึกษา และระดับอุดมศึกษาได�มีการ
ปรับปรุงหลักสูตรเป)นระยะๆ เพ่ือให�เข�ากับมาตรฐานหลักสูตรของทบวงมหาวิทยาลัย ด�านการบริหารได�มี
การจัดรูปแบบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย ให�เป)นไปตามแบบมหาวิทยาลัยของรัฐทั่วไป  ด�านการ
บริการวิชาการแก"สังคม เป)นการจัดการศึกษาเพ่ือเป)นการบริการวิชาการแก"สังคม การส"งเสริม
พระพุทธศาสนาและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมด�วยการจัดกิจกรรมต"างๆ โดยหน"วยงานของ
มหาวิทยาลัย และสอดคล�องกับ มานิต  บุญประเสริฐ และคนอื่น ๆ ท่ีได�ทําการวิจัยรูปแบบการบริหาร
จัดการสถานบันอุดมศึกษาแนวใหม" โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือ 1) ศึกษานวัตกรรมการบริหารจัดการของ
สถาบัน อุดมศึกษาในต"างประเทศและประเทศไทย 2) เพ่ือจัดทําข�อเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับรูปแบบ
การบริหารจัดการการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม"ของไทย ท่ีสามารถตอบสนองความต�องการของ
กลุ"มเปmาหมายให�เป)นไปอย"างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและความเสมอภาค เก็บรวบรวมข�อมูล 2 ส"วน 
ได�แก" ข�อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ทําการศึกษาเอกสารเก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาในต"างประเทศ
และประเทศไทย แล�วนํามาวิเคราะห�เพ่ือสร�างกรอบแนวคิดและเคร่ืองมือในการเก็บข�อมูลภาคสนามและ
ข�อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป)นการเก็บข�อมูลจากการสัมภาษณ�ผู�บริหารสถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวกับ
ระบบการบริหารจัดการ 5 ด�าน ได�แก" ด�านการบราหรจัดการท่ัวไป ด�านการบราหรวิชาการ ด�านการ
บริหารงานวิจัย ด�านการบริหารการเงินและงบประมาณ และด�านการบริหารทรัพยากรมนุษย� ผลการวจิบั 
พบว"า รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม" สรุปได� 4 รูปแบบ ดังนี้ รูปแบบที่ 1 แบบ
องค�กรเน�นกระบวนการ มีลักษณะเน�นกระบวนการหารือการมีส"วนร"วม หน"วยงานภายในมีอํานาจในการ
ดําเนินการและตัดสินใจ มุ"งการยอมรับ และเน�นขั้นตอนการดําเนินการตามกรอบของระเบียบ รูปแบบท่ี 
2 แบบผู�ประกอบการหรือบริษัท เน�นความชัดเจนในทิศทางนโยบายจากส"วนกลาง มีการควบคุม
รายละเอียดการปฏิบัติการและเน�นการวางแผนการนําเสนอผลการปฏิบัติงานรูปแบบท่ี 3 แบบวิสาหกิจ/
นวัตกรรม การมีแผนกลยุทธ� กระจายความรับผิดชอบและให�หน"วยงานภายในมีความยืดหยุ"น และเน�น
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ผลลัพธ�ความสําเร็จของธุรกิจ และรูปแบบที่ 4 แบบเครือข"าย เน�นความร"วมมือระหว"างสถาบัน ใช�
ทรัพยากร ร"วมกันให�เกิดประโยชน�สูงสุด สร�างความเข�มแข็งทางวิชาการ และการทํางานเป)นทีม 

จากการท่ีได�อภิปรายมาแล�วน้ี สามารถสรุป (Conclusion) ได�ว"า  ผู�บริหาร คณาจารย� เจ�าหน�าท่ี 
และนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยท่ีมีเพศ อายุ สถานภาพ และวิทยาเขต/วิทยาลัยที่สังกัด 
มีความคิดเห็นต"อกลยุทธ�การบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียนของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพื่อรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน  ไม"แตกต"างกัน ท้ังนี้เป)นเพราะ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีการระดมความคิดมาบูรณาการเพ่ือให�ได�วธิกีารและแนวทางใหม" ๆ  ท่ี
เหมาะสมและทันสมัยไปเป)นแนวปฏิบัติให�บรรลุจุดหมายตามท่ีต�องการยุทธศาสตร�เป)นการนาํความคดิมา
บูรณาการเพ่ือให�ได�แนวทางการปฏิบัติงาน เพ่ือแก�ไขปkญหาและมีการกําหนดกรอบการดําเนินงานท่ี
ชัดเจน ซ่ึงกลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพื่อรองรบัการเข�าสู"
ประชาคมอาเซียน เป)นไปตามเกณฑ�มาตรฐานหลักสูตรฯ ซึ่งทุกหลักสูตรมีการดําเนินงานให�เป)นไปตาม
เกณฑ�มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา และกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห"งชาติ  

 
5.3 ข�อเสนอแนะ 

จากสรุปผลการวิจัยและการอภิปรายผลดังกล"าวมาแล�ว มีข�อค�นพบ (Fact Finding) ที่มีคุณค"า
และเป)นประโยชน�ต"อการนําไปใช� จึงนํามาจัดทําเป)นข�อเสนอแนะเป)น 3 ระดับ ดังนี้  

 1. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1.1 กลยุทธ�การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับ

การเข�าสู"ประชาคมอาเซียน โดยรวมทั้ง 6 ด�าน อยู"ในระดับมาก มีค"าเฉลี่ย ( X =3.97, S.D.= .52) ดังนั้น
จึงมีข�อเสนอแนะเชิงนโยบายว"า มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยสงฆ�อ่ืนควรให�
ความสําคัญต"อยุทธศาสตร�การบริหารจัดการที่พึงประสงค�โดยใช�หลักการบริหารแบบมีส"วนร"วมเพ่ือให�เกดิ
การพัฒนาท่ียั่งยืน ให�เป)นไปตามเกณฑ�มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา และกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห"งชาติ   
 2. ข�อเสนอแนะสําหรับผู�ปฏิบัต ิ

 2.1 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมหาวิทยาลัยสงฆ� และหน"วยงานท่ีเก่ียวข�องควร
พัฒนายุทธศาสตร�การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยให�เป)นต�นแบบและมีคุณภาพ
เป)นไปตามเกณฑ�มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา และกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอดุมศกึษาแห"งชาติ   
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 2.2 ผู�บริหาร คณาจารย�และเจ�าหน�าท่ีที่เกี่ยวข�อง ควรเพิ่มการอบรม ฝjกฝน ปลูกฝkง ให�
บัณฑิตมีอุดมการณ� รัก หวงแหนพระพุทธศาสนา อุทิศชีวิตต"อสู�ศาสนาอ่ืน ปกปmองพระพุทธศาสนาโดย
สันติวิธี และพัฒนาให�ความรู�ภาษาต"างประเทศในกลุ"มอาเซียนให�กับนักศึกษาเพ่ือสร�างโอกาสเข�าถงึแหล"ง
ความรู�ท่ีเป)นภาษาต"างประเทศ ทั้งใน นอกห�องเรียน และสร�างโอกาสการมีงานทํานักศึกษาต"อไป 
 3. ข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต อไป 
  3.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาคุณภาพบัณฑิตของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยให�มีคุณภาพตามเกณฑ�มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา และกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห"งชาติ” 
  3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับเร่ือง “ทิศทางการบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในทศวรรษหน�า” 
  3.3 ควรมีการวิจัยโดยใช�กระบวนการวิจัยรูปแบบอ่ืน เช"น การวิจัยเชิงนโยบาย การวิจัยเชิง 
ปฏิบัติการแบบมีส"วนร"วม เป)นต�น เพ่ือให�ได�ผลการวิจัยท่ีหลากหลายในการท่ีจะนาไปใช�ในการแก�ปkญหา
ขององค�กรได�อย"างถูกต�องและครอบคลุมทุกส"วนงาน เพ่ือรองรับรองรับการเข�าสู"ประชาคมอาเซียน 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง กลยุทธ!การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกฎุราชวิทยาลัย 
เพ่ือรองรับการเข�าสู*ประชาคมอาเซียน  

----------------------- 
คําช้ีแจง 
 ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามน้ีตามความเป�นจริง โดยใส เครื่องหมาย �ลงใน (  ) หรือ
เติมข'อความลงในช องว าง ข'อมูลที่ได'ทั้งหมดจะปกป.ดเป�นความลับ แต จะนําไปวิเคราะห0 เพ่ือนํา
ผลการวิจัยไปเป�นแนวทางในการพัฒนากลยุทธ0การบริหารจัดการศึกษาให'ดีย่ิงข้ึนต อไป แบบสอบถาม
แบ งออกเป�น 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 ป8จจัยส วนบุคคลของผู'ตอบแบบสอบถาม ได'แก  เพศ อายุ และวิทยาเขต/วิทยาลัยที่สังกัด  

ตอนที่ 2  กลยุทธ0การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการ
เข'าสู ประชาคมอาเซียน  

ตอนที่ 3 ข'อเสนอแนะเกี่ยวกับกลยุทธ0การบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือรองรับการเข'าสู 
ประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข'าสู 
ประชาคมอาเซียน  

 

ตอนที่  1  ป3จจัยส*วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม                                    
 1. เพศ          

(     ) บรรพชิต 
(     ) ชาย     

           (     ) หญิง 
2. อายุ 

(     ) 18 – 30 ปC      
(     ) 31 – 40 ปC 
(     ) 41 – 50 ปC      
(     ) 50 ปCข้ึนไป 
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3. สถานภาพ 
(     ) ผู'บริหาร      
(     ) คณาจารย0 
(     ) เจ'าหน'าที ่      
(     ) นักศึกษา 
 

4. วิทยาเขต/วิทยาลัยที่สงักัด 
 (     ) 1. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ส วนกลาง 

(     ) 2. วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย 
(     ) 3. วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย 
(     ) 4. วิทยาเขตอีสาน 
(     ) 5. วิทยาเขตล'านนา 
(     ) 6. วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช 
(     ) 7. วิทยาเขตร'อยเอ็ด 
(     ) 8. วิทยาเขตศรีล'านช'าง 
(     ) 9. วิทยาลัยศาสนศาสตร0เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ0  
(     ) 10. วิทยาลัยศาสนศาสตร0ยโสธร 

 
ตอนที่ 2 กลยุทธ!การบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย

เพื่อรองรับการเข�าสู*ประชาคมอาเซียน  

ข�อท่ี 
กลยุทธ!การบริหารการจัดการศึกษาของ

มหาวิทยาลยั มหามกุฎราชวิทยาลัย 
ความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 
 ระบบและกลไกการพัฒนาและการบริหาร

หลักสูตร 
     

1 มีระบบและกลไกการเป.ดหลกัสูตรตาม
แนวทางปฏิบัติที่กําหนดโดยคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา และดําเนินการตามระบบที่
กําหนดในการเผยแผ พุทธศาสนา 
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2 ทุกหลักสูตรมกีารดําเนินงานให'เป�นไปตาม
เกณฑ0มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา 
และกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห งชาติ 

     

3 มีการประเมินหลกัสูตรทุกหลกัสูตรอย าง
น'อยตามกรอบเวลาที่กําหนดในเกณฑ0
มาตรฐานหลักสูตรฯ 

     

4 มีความร วมมือในการพัฒนาและบรหิาร
หลักสูตรระหว างสถาบันกับภาครัฐหรือ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข'องกบัวิชาชีพของ
หลักสูตร 

     

5 มีการประเมินผลการเรียนการสอนที่
สอดคล'องกบัสภาพการเรียนรู'ที่จัดให'
ผู'เรียนและอิงพัฒนาการของผู'เรียนทุก
หลักสูตร 

     

6 มีการประเมินผลความพึงพอใจของผู'เรียน
ในเรื่องคุณภาพการสอนและสิ่งสนับสนุน
การเรียนรู'ทุกหลักสูตร 

     

 กระบวนการเรียนรู�ท่ีเน�นผู�เรียนเป:น
สําคัญในการเผยแผ*พุทธศาสนา 

     

1 มีกลไกการให'ความรู'ความเข'าใจกบั
อาจารย0ผู'สอนถึงวัตถุประสงค0และ
เปPาหมายของการจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรทุกหลกัสูตรทีส่อดคล'องการเผย
แผ พุทธศาสนา 

     

2 มีการออกแบบการเรียนการสอนและจัด
กิจกรรมการเรียนรู'ทีเ่น'นผู'เรียนเป�นสําคัญ
ทุกหลักสูตร 

     

3 มีการใช'สื่อและเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใน
การสอนเพ่ือส งเสริมการเรียนรู'ทุกหลกัสูตร 
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4 มีการจัดการเรียนการสอนทีม่ีความยืดหยุ น
และหลากหลาย ทีจ่ะสนองตอบต อการเผย
แผ พุทธศาสนา 

     

5 มีการประเมินผลการเรียนการสอนที่
สอดคล'องกบัสภาพการเรียนรู'ที่สอดคล'อง
การเผยแผ พุทธศาสนา 

     

6 มีการประเมินผลความพึงพอใจของผู'เรียน
ในเรื่องคุณภาพการสอนและสิ่งสนับสนุน
การเรียนรู'ทุกหลักสูตร 

     

 โครงการหรือกิจกรรมท่ีสนับสนุนการ
พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนซึ่ง

บุคคลองค!กรและชุมชนภายนอกมีส*วนร*วม 

     

1 มีการจัดการเรียนการสอนทีส่ งเสริมให'
ผู'เรียนมีความรู'และทกัษะที่นําไปใช'ในการ
ปฏิบัติได'จรงิ โดยผู'ทรงคุณวุฒหิรือผู'รู'ใน
ชุมชนมีส วนร วมทุกหลักสูตร 

     

2 มีการจัดโครงการ  กิจกรรมทางการศึกษา
ทั้งที่กําหนดและไม กําหนดในหลกัสูตรโดย
ความร วมมือกบัองค0การหรือหน วยงาน
ภายนอก 

     

3 มีการติดตาม  ตรวจสอบและประเมิน
กิจกรรมการเรียนการสอนที่ได'รบัการ
สนับสนุนจากผู'ทรงคุณวุฒหิรือชุมชน
ภายนอกสถาบันทกุหลักสูตร 

     

4 มีการนําผลการประเมินไปปรบัปรุงการมี
ส วนร วมของบุคคล  องค0การ  และชุมชน
ภายนอกในการพัฒนาหลักสูตรและการ
เรียนการสอนทุกหลกัสูตร 
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 กระบวนการส*งเสริมการปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพของคณาจารย! 

     

1 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีการ
กําหนดจรรยาบรรณวิชาชีพคณาจารย0ไว'
เป�นลายลักษณ0อักษร 

     

2 มีกระบวนการส งเสริมให'ผู'เกี่ยวข'องได'
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

     

3 มีการกํากับดูแลการปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณ โดยกําหนดให'มี
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ การ
ดําเนินการทางจรรยาบรรณ คณาจารย0 

     

4 มีระบบในการดําเนินการกับผู'ที่ไม ปฏิบัติ
ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

     

5 มีการดําเนินการวางแผน ปPองกัน หรอืหา
แนวทางแก'ไขการกระทําจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

     

ห�องสมุด อุปกรณ!การศึกษา และ
สภาพแวดล�อมการเรียนรู� 

     

1 มีการจัดการหรอืจัดบริการเพ่ือให'นักศึกษา
มีเครื่องคอมพิวเตอร0ใช'ในจํานวนที่
เหมาะสม 

2 มีบรกิารห'องสมุดและแหล งเรียนรู'อื่นๆ 
ผ านระบบเครือข ายคอมพิวเตอร0 และมีการ
ฝSกอบรมการใช'งานแก นักศึกษาทุกปC
การศึกษา 

     

3 มีบรกิารด'านกายภาพทีเ่หมาะสมต อการ
จัดการเรียนการสอนและการพัฒนา
นักศึกษาอย างน'อยในด'านห'องเรียน 
ห'องปฏิบัติการ อุปกรณ0การศึกษา และจุด
เช่ือมต ออินเตอร0เน็ต 
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4 มีบริการสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเป�น
อื่นๆ อย างน'อยในด'านงานทะเบียน
นักศึกษาผ านระบบเครือข ายคอมพิวเตอร0 
การบริการอนามัยและการรักษาพยาบาล 
การจัดการหรือจัดบริการด'านอาหารและ
สนามกีฬา 

     

5 มีระบบสาธารณูปโภคและรักษาความ
ปลอดภัยของอาคารตลอดจนบริ เ วณ
โดยรอบ อย างน'อยในเรื่องประปา ไฟฟPา 
ระบบกําจัดของเสีย การจัดการขยะ 
รวมทั้งมีระบบและอุปกรณ0ปPองกันอัคคีภัย
ในบริเวณอาคารต าง ๆ โดยเป�นไปตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข'อง 

     

6 มีผลการประเมินคุณภาพของบริการการใช'
ห'องสมุด  วัสดุอุปกรณ0 

     

ระดับความสําเร็จของการเสริมสร�าง
คุณธรรมจริยธรรมท่ีจัดให�กับนักศึกษา 

     

1 มีการกําหนดพฤติกรรมด'านคุณธรรม
จริยธรรมสําหรับนักศึกษาที่ต'องการ
ส งเสริมไว'เป�นลายลกัษณ0อักษร 

2 มีการถ ายทอดหรอืเผยแพร พฤติกรรมด'าน
คุณธรรมจริยธรรมสําหรบันักศึกษาที่
ต'องการส งเสริมไปยังผู'บรหิาร คณาจารย0 
นักศึกษาและผู'เกี่ยวข'องทราบอย างทั่วถึง
ทั้งสถาบัน 

     

3 มีโครงการหรือกิจกรรมส งเสรมิการพัฒนา
พฤติกรรมด'านคุณธรรมจริยธรรม โดยระบุ
ตัวบ งช้ีและเปPาหมายวัดความสําเรจ็ 

     

4 มีการประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม
ส งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักศึกษา 
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5 มีนักศึกษาหรือกจิกรรมที่เกี่ยวกบันักศึกษา
ได'รับการยกย องชมเชย ประกาศเกียรติคุณ
ด'านคุณธรรมจริยธรรม โดยหน วยงานหรือ
องค0กรระดับชาติ 

     

 

ตอนที่ 3 ข�อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการการบริหารจัดการการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพื่อรองรับการเข�าสู*ประชาคมอาเซียน  

 ผู'บริหาร อาจารย0 เจ'าหน'าที่ และนักศึกษามีข'อเสนอแนะกลยุทธ0การบริหารจัดการการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเพ่ือรองรับการเข'าสู ประชาคมอาเซียน ใน 6 ด'านอย างไรบ'าง 
1. ด'านระบบและกลไกการพัฒนาและการบริหารหลักสูตร
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
2. ด'านกระบวนการเรียนรู'ทีเ่น'นผู'เรียนเป�นสําคัญในการเผยแผ พุทธศาสนา
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
3. ด'านโครงการหรอืกิจกรรมทีส่นับสนุนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนซึ่งบุคคลองค0กร
และชุมชนภายนอกมีส วนร วม
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
4. ด'านกระบวนการส งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพของคณาจารย0
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
5. ด'านห'องสมุด อุปกรณ0การศึกษา และสภาพแวดล'อมการเรียนรู'
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
6. ด'านระดับความสําเรจ็ของการเสรมิสร'างคุณธรรมจริยธรรมทีจ่ัดให'กบันักศึกษา
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

ขอขอบคุณเป�นอย างย่ิงที่ให'ความร วมมอื :  
สมศรี  แก'วกิตติ  

หัวหน'าโครงการวิจัย 



ประวัติผู
วิจัย 
1. ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย)  

นายสมศรี  แก�วกิตติ 
    ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)  

Mr.SomSri  Keawkitti  

2. เลขหมายบัตรประจําตัวประชาชน  
 3 1002 03304 491 

3. ตําแหน,งป-จจุบัน 
 อาจารย%ประจําหลักสูตร/มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร�อยเอ็ด 

4. หน,วยงานและสถานท่ีอยู, ท่ีติดต,อได
สะดวก พร
อมหมายเลขโทรศัพท5 โทรสาร และไปรษณีย5
อิเล็กทรอนิกส5 (e-mail) 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร�อยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง ตําบลดงลาน อําเภอเมืองร�อยเอ็ด 
จังหวัดร�อยเอ็ด 45000 

โทรศัพท5 : 0-4351-8364, 0-4351-6076   
โทรศัพท5มือถือ : 084-8260013   
โทรสาร :  0-4351-4618 
E-mail :  juji909@hotmail.com 

5. ประวัติการศึกษา 
ระดับปริญญาตรี : ศาสนศาสตร%บัณฑิต ( คน.บ.) วิชาเอกปรัชญา มหาวิทยาลัยมหามกุฏ-  

         ราชวิทยาลัย  
 ระดับปริญญาโท : คณะศึกษาศาสตร% ( กศ.ม.) วิชาเอกสังคมศึกษา มหาวิทยาลยัมหาสารคาม  
 ระดับปริญญาเอก : คณะศึกษาศาสตร% (ปร.ด.) สาขาวิชาบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลัยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ อําเภอเมอืง จงัหวัดขอนแกRน   

6. สาขาวิชาการท่ีมีความชํานาญพิเศษ (แตกต,างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 
 วิทยากร/การวิจัย/ปรัชญา 

7. ประสบการณ5ท่ีเก่ียวข
องกับการบริหารงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยระบุสถานภาพในการทําการ
วิจัยว,าเปHนผู
อํานวยการแผนงานวิจัย หัวหน
าโครงการวิจัย หรือผู
ร,วมวิจัยในแต,ละผลงานวิจัย  

         7.1 หัวหน�าโครงการวิจัย  รูปแบบการบริหารจัดการองค%กรการเผยแผRพระพุทธศาสนา
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  

7.2 ผู�รRวมโครงการวิจัย  รูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ 
ผู�บริหารสํานักงานเทศบาลเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
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7.3 ผู�รRวมโครงการวิจัย  การสRงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงของผู�บริหารองค%การบริหารสRวนตําบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
          7.4 ผู�รRวมงานวิจัย รูปแบบการเสริมสร�างทัศนคติการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามหลักธรร
มาภิบาลของผู�บริหารเทศบาลเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
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ประวัตผิู
ร,วมวิจัย 

 
1. ชื่อ – สกุล (ภาษาไทย)        
                นางสาวจุรี สายจันเจียม 
  ช่ือ – สกุล  (ภาษาอังกฤษ) 
              Miss Juree  Saijunjiam 
 2. หมายเลขประจําตัวบุคลากร 
  3 6704 00360 461 
 3. ตําแหน,งป-จจุบัน 
  อาจารย%ประจําหลักสูตร สาขาวิชารัฐศาสตร%การปกครอง  
4. หน,วยงานและสถานท่ีอยู, ท่ีติดต,อได
สะดวก พร
อมหมายเลขโทรศัพท5 โทรสาร และไปรษณีย5

อิเล็กทรอนิกส5 (e-mail) 
           มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  วิทยาเขตร�อยเอ็ด  ถนนเลี่ยงเมือง  ตําบลดงลาน   อําเภอ
เมือง  จังหวัดร�อยเอ็ด  45000  โทร 0-4351-8364 , 0-4351-6076  ตRอ 112 โทรสาร 0-4351-4618  มือ
ถือ 0943044672 ,  E-mail: Juji909@h0tmail.com 
5. ประวัติการศึกษา 
  ปริญญาตรี อวท.คอมพิวเตอร%, ศศ.บ.การจัดการทั่วไป (คอมพิวเตอร%ธุรกิจ) สถาบันราชภัฏ 
มหาสารคาม 
  ปริญญาโท ศ.น.ม. รัฐศาสตร%การปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
 กําลังศึกษาตRอระดับปริญญาเอก สาขารัฐศาสตร%การปกครอง  และสาขารัฐศาสนศาสตร%  
มหาวิทยาลัยชินวัตร 
6. ระบุสาขาท่ีมีความชํานาญเปHนพิเศษ 
  6.1. คอมพิวเตอร% 
  6.2. รัฐศาสตร%การปกครอง 
7. ประสบการณ5ท่ีเก่ียวข
องกับการบริหารงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยระบุสถานภาพในการทําการ

วิจัยว,าเปHนผู
อํานวยการแผนงานวิจัย หัวหน
าโครงการวิจัย หรือผู
ร,วมวิจัยในแต,ละผลงานวิจัย  
 7.1 หัวหน�าโครงการวิจัย การบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผู�บริหารสํานักงานเทศบาล
เมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
 7.2 หัวหน�าโครงการวิจัย  การสRงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู�บริหารองค%การบริหารสRวนตําบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
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 7.3 ผู�รRวมงานวิจัย รูปแบบการเสริมสร�างทัศนคติการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู�บริหารเทศบาลเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
 7.4 ผู�รRวมงานวิจัย  รูปแบบการบริหารจัดการองค%กรในการเผยแผRพระพุทธศาสนาจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
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ประวัตผิู
ร,วมวิจัย 

 
1.  ชื่อ - สกุล (ภาษาไทย)       
                 พระใกล�รุRง ปaฺญาวชิโร (ดร.) 
                (ภาษาอังกฤษ)   
                 PhraKalirung  Panyawachir0 
 2. ระบุหมายเลขประจําตัวบุคลากร :  
 3 451000363 49 1 
 3. ตําแหน,งป-จจุบัน  
 อาจารย%ประจําหลักสูตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  วิทยาเขตร�อยเอ็ด  
4. หน,วยงานและสถานท่ีอยู, ท่ีติดต,อได
สะดวก พร
อมหมายเลขโทรศัพท5 โทรสาร และไปรษณีย5

อิเล็กทรอนิกส5 (e-mail) 
        มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  วิทยาเขตร�อยเอ็ด  ถนนเลี่ยงเมือง  ตําบลดงลาน  อําเภอ
เมือง  จังหวัดร�อยเอ็ด  45000  โทร 0-4351-8364 , 0-4351-6076  ตRอ 112 โทรสาร 0-4351-4618  ,  E-
mail: maneerautna 2009@hotmail.com. 
 5. ระบุประวัติการศึกษา 
  ปริญญาตรี  ศิลปศาสตร%บัณฑิต ( ศศ.บ.)  วิชาเอกออกแบบประยุกต%ศิลปf มหาวิทยาลัยราชภัฏ
จันทร%เกษม  กรุงเทพมหานคร 
 ปริญญาโท คณะพุทธศาสนา ( ศน.ม.) สาขาวิชาพุทธศาสนา  มหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัย 
 ปริญญาเอก คณะพุทธศาสนา ( Ph.D.) สาขาวิชาพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมคธ 
 6. ระบุสาขาวิชาการท่ีมีความชํานาญพิเศษ ซึ่งอาจแตกต,างจากวุฒิการศึกษาก็ได
  
 6.1  สถาปhตยกรรมไทย 
 6.2 วิปhสสนาจารย%อบรมการปฏิบัติวิปhสสนากรรมฐาน 
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ประวัตผิู
ร,วมวิจัย 

 
1, ชื่อ – สกุล  (ภาษาไทย)  
      พระมหาประภาส ปริชาโน 

(ภาษาอังกฤษ) 
 2. หมายเลขประจําตัว 
             3 4510 00894 12 7  
 3. ตําแหน,งป-จจุบัน 
  อาจารย%ประจําหลักสูตร สาขาวิชาพุทธศาสนาและปรัชญา 
4. หน,วยงานและสถานท่ีอยู, ท่ีติดต,อได
สะดวก พร
อมหมายเลขโทรศัพท5 โทรสาร และไปรษณีย5

อิเล็กทรอนิกส5 (e-mail) 
             บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร�อยเอ็ด  ถนนเลี่ยงเมือง  
ตําบลดงลาน อําเภอเมือง จังหวัดร�อยเอ็ด 45000 โทร.08-434-2931 โทร 0-4351-8364 , 0-4351-6076  
 5. ประวัติการศึกษา 
  ปริญญาตรี ศาสนศาสตรบัณฑิต (ศน.บ.) ศาสนาและปรัชญา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตร�อยเอ็ด 
  ปริญญาโท (M.A.) ปรัชญาและศาสนา มหาวิทยาลัยบาณารัส ฮินดู เมืองพาราณสี รัฐอุตตร
ประเทศ สาธารณรัฐอินเดีย  
 ปริญญาเอก (Ph.D.) ปรัชญาและศาสนา มหาวิทยาลัยบาณารัส ฮินดู เมืองพาราณสี รัฐอุตตร
ประเทศ สาธารณรัฐอินเดีย  
6. ระบุสาขาท่ีมีความชํานาญเปHนพิเศษ 
 วิทยากร/ ศาสนาและปรัชญา / ภาษาบาลีสันสกฤต 
 7. ประสบการณ5ท่ีเก่ียวข
องกับการบริหารงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยระบุสถานภาพในการทํา

การวิจัยว,าเปHนผู
อํานวยการแผนงานวิจัย หัวหน
าโครงการวิจัย หรือผู
ร,วมวิจัยในแต,ละผลงานวิจัย 
 7.1 หัวหน�าโครงการวิจัย รูปแบบการเสริมสร�างทัศนคติการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู�บริหารเทศบาลเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
 7.2 ผู�รRวมโครงการวิจัย  การบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผู�บริหารสํานักงาน
เทศบาลเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
 7.3 ผู�รRวมโครงการวิจัย  การสRงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู�บริหารองค%การบริหารสRวนตําบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
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 7.4 ผู�รRวมงานวิจัย  รูปแบบการบริหารจัดการองค%กรการเผยแผRพระพุทธศาสนาจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
 
 


