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บทคัดย่อ 
 
  การวิจัยเรื่อง  การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย   
1) เพ่ือศึกษาส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 2) เพ่ือเปรียบเทียบการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จ าแนกตามต าแหน่งและประสบการณ์ในการท างาน ประชากรที่ใช้ใน
การวิ จั ย  น ายกองค์ การบริห ารส่ วนต าบล  รองน ายกองค์ ก ารบ ริห ารส่ วนต าบล  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง รวม 320 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามมีลักษณะ
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5  ระดับ มีค่า IOC  ระหว่าง  0.66 – 1.00  ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ
เท่ากับ .98 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และทดสอบสมมติฐาน t-test แบบ Independent และ F – test (One – way  ANOVA) 
    ผลการวิจัย พบว่า   
 1. การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ในภาพรวมและรายด้าน ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีการปฏิบัติในระดับมากถึงมากที่สุด โดยด้านที่มี
การปฏิบัติสูงสุด ได้แก่ ด้านความมีเหตุผล  ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติต่ าสุดคือ  ด้านความพอประมาณ   

2.  เปรียบเทียบการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จ าแนกตามต าแหน่ง โดย
ภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 

3.  เปรียบเทียบการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จ าแนกตามประสบการณ์
ในการท างาน โดยภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
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ABSTRACT 
 

Research Promotion of the quality of life of the people according to 
Sufficiency Economy Philosophy of the Central North Eastern Administrative 
Organization. The purpose of the research. 1) to study the promotion of the quality 
of life of the people according to the sufficiency economy philosophy of the 
administrators of the Northeastern subdistrict administrative organization, 2 )  to 
compare the quality of life of the people according to the philosophy of sufficiency 
economy of the administrators of the subdistrict administration organization. 
Northeastern Region Classified by location and work experience. Population used in 
research President of Tambon Administration Organization Vice President of Tambon 
Administration Organization The research instrument was a five-level questionnaire 
with an IOC value of 0 .6 6 -1 .0 0 . The reliability of the questionnaire was .9 8 . The 
statistics used in the data analysis were: Frequency, percentage, mean, standard 
deviation T-test and F-test (One-way ANOVA) 
The study indicated that 

1. The promotion of the quality of life of the people according to Sufficiency 
Economy Philosophy of the Central Northeastern Administrative Organization Overall 
and individual. The overall level is very high. When considering each side, it was 
found that. Has been practiced to a great extent. The most practical aspects are the 
rationality. The least practical side is Moderation. 

2 .  Comparison of the quality of life of the people according to Sufficiency 
Economy Philosophy of the Central North Eastern Administrative Organization 
Classified by location Overall and individual, not different. 

3. Compare the quality of life of the people according to Sufficiency Economy 
Philosophy of the Central North Eastern Administrative Organization Classified by 
work experience. Overall and individual, not different. 
 
Keywords:  1. Promotion of Quality of Life  2. Sufficiency  Economy  Subdistrict  
                    3. Administrative Organization in the Northeast 
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รายงานการวิจัย การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย 
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วิทยาลัย ที่ให้โอกาสและสนับสนุนในการท าวิจัยครั้งนี้ รวมทั้งผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการท าวิจัยครั้งนี้
ทุกท่านที่ได้กรุณาให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน และให้ก าลังใจมาโดยตลอด  

 คณะผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลการวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์แก่บุคลากรทางการศึกษาและ
ผู้สนใจทั่วไป ตลอดจนจะเป็นประโยชน์ในการสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ ต่อไป 
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ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้านความพอประมาณ 50 

ตารางที่ 5 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ด้านความมีเหตุผล 51 

ตารางที่ 6 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ด้านความมีภูมิคุ้มกัน 52 

ตารางที ่7 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ด้านเงื่อนไขความรอบรู้ 53 

ตารางที่ 8 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ด้านเงื่อนไขคุณธรรม 54 

ตารางที่ 9  แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การเปรียบเทียบการ 
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของของ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง    
จ าแนกตามต าแหน่ง  โดยภาพรวมและรายด้าน 55 

ตารางที่ 10 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การเปรียบเทียบการ 
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของของ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง    
จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน 56 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 เมื่อมองย้อนหลังไปประมาณ 30 ถึง 40 ปี จะเห็นได้ว่าสังคมได้ทอดทิ้งหลักเกณฑ์การ อยู่ 
ร่วมกันระหว่างคนกับคน นอกเหนือจากการเอาเปรียบธรรมชาติ คนยังเอาเปรียบคนด้วยกัน จนเกิด
ปัญหาทางเศรษฐกิจ และสังคมหลายประการทั้งปัญหาหนี้สิน ปัญหาที่ดินท ากิน รวมถึงปัญหา ขาด
โอกาสในการพัฒนาอาชีพของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาหนี้สิน เป็นตัวฉุดการพัฒนาของ
ประชาชนในระดับฐานล่างของสังคม ที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น จากสังคมในปัจจุบันได้มี
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนารุดหน้าไปอย่างไม่หยุดยั้ งส่งผลให้ผู้คนในสังคมแต่ละประเทศต้อง
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆรวมทั้งได้ก่อให้เกิดปัญหาส าคัญได้แก่การเอารัด
เอาเปรียบผู้อ่ืนและเห็นแก่ตัวจนขาดคุณธรรมจริยธรรมในการด าเนินชีวิตการเบียดเบียนกันการท า
ร้ายกันและกันการทุจริตคอรัปชั่นการแบ่งแยกฝ่ายและการขาดความสามัคคีกลมเกลียวของคนในชาติ
นับวันจะกลายเป็นปัญหาที่ยากจะแก้ไขและยิ่งหากปล่อยไว้ให้เนิ่นนานออกไปก็จะยิ่งทวีความรุนแรง
มากข้ึนเรื่อยๆ จึงจ าเป็นต้องสร้างสังคมให้เข้มแข็งด้วยการพัฒนาคนให้มีอาชีพและคุณภาพเปี่ยมด้วย
คุณธรรมจริยธรรมรู้จักความพอเพียงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและน าไปสู่การ
แก้ปัญหาและการป้องกันปัญหาในในอนาคต   
  พระราชด าริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจึงเป็นการน าเสนอ
ทางออกให้กับสังคมปัจจุบันที่จะช่วยสร้างสังคมให้เข้มแข็งในการปฏิบัติหลักธรรมและหลักท าตาม
รอยพระยุคลบาทหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นหากมีการน ามาใช้ปฏิบัติจะน าไปสู่วิถีทางการ
ด าเนินชีวิตส่วนตัวและชีวิตการท างานอย่างมีคุณภาพและมีความสุขการมีความพอเพียงเป็นที่ตั้งจะ
ท าให้รู้จักความพอดีจึงใช้ทางสายกลางที่ไม่มากไม่น้อยเกินไปซึ่งจะส่งผลไปถึงการบริหารจัดการ
ตนเองและทรัพยากรต่างๆอย่างเหมาะสมไม่ฟุ่มเฟือยให้สิ้นเปลืองโดยใช่เหตุ  ฉะนั้นเมื่อมีการส่งเสริม
การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตของ
คนในชุมชนอย่างยั่งยืนจะมีการด าเนินการด้านต่างๆ อย่างค่อยเป็นค่อยไปก่อให้เกิดความสมดุลมั่นคง
และยั่งยืนในระดับตนเองครอบครัวชุมชนและประเทศชาติตามเงื่อนไขและวิถีชีวิตที่เป็นอยู่ไม่สร้าง
ความขัดแย้งและความแตกต่างทางวัฒนธรรมทางความคิดและความเหลื่อมล้ าในสังคมอย่างยั่งยืน 
  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด ารัสเกี่ยวกับความพอเพียงว่า “ความพอเพียงนี้
ไม่ได้หมายความว่าทุกครอบครัวจะต้องผลิตอาหารของตัวจะต้องทอผ้าใส่เองอย่างนั้นมัน มากเกินไป
แต่ว่าในหมู่บ้านหรือในอ าเภอจะต้องมีความพอเพียงพอสมควรบางสิ่งบางอย่างที่ผลิตได้มากกว่าความ
ต้องการก็ขายได้แต่ขายในที่ไม่ห่างไกลเท่าไรไม่ต้องเสียค่าขนส่งมากนั ก”(พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช,2552 หน้า 17). 
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  หลักแนวคิดตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวคือการ
พัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาทโดยค านึงถึงความพอประมาณความ
มีเหตุผลการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบและคุณธรรมประกอบการวาง
แผนการตัดสินใจและการกระท าปฏิบัติในการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนโดยน้อมน ากระแสพระราช
ด ารัสคุณธรรม 4 ประการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2554 อันสอดคล้อง
กับหลักธรรมทางพุทธศาสนาคือหลักฆราวาสธรรม 4 ประการเป็นเครื่องขัดเกลาความต้องการส่วน
จ าเป็นของผู้คนให้ลดน้อยลงอันจะเป็นรากฐานที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจพอเพียงที่เน้นให้ประชาชน
รู้จักพออยู่พอกินมีความสงบซึ่งส่งผลให้การด าเนินชีวิตเกิดความสงบสุขร่มเย็นดังกระแสพระราช
ด ารัสความตอนหนึ่งว่าคุณธรรมที่ทุกคนควรจะศึกษาและน้อมน ามาปฏิบัติมีอยู่ 4 ประการประการ
แรกคือการรักษาความสัจความจริงใจต่อตนเองที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์และเป็น
ธรรมประการที่สองคือการรู้จักข่มใจตนเองฝึกใจตนเองให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัจความดีนั้น
ประการที่สามคือการอดทนอดกลั้นอดออมที่จะไม่ประพฤติสร้างความชั่วความสัจสุจริตไม่ว่าจะด้วย
เหตุผลประการใดประการที่ 4  คือการรู้จักละวางความชั่วความทุจริตและรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อย
ของตนเพ่ือประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมืองคุณธรรมสี่ประการนี้ถ้าแต่ละคนพยายามปลูกฝังและ
บ ารุงให้เจริญงอกงามขึ้นโดยทั่วกันแล้วจะช่วยให้ประเทศชาติบังเกิดความสุขความร่มเย็นและมี
โอกาสที่จะปรับปรุงพัฒนาให้มั่นคงก้าวหน้าต่อไปดังประสงค์ 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชด าริ ได้รับการสานต่อและรณรงค์กันอย่าง
กว้างขวาง ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  9 ได้จัดระดมความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิและประชาชน ภาคส่วนของสังคมทั้งระดับจังหวัด อนุภาค และระดับชาติ ได้อัญเชิญ
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นหลักพ้ืนฐานของการพัฒนาในทุกเรื่อง และเป็นแนวทางใน
การด าเนินวิถีชีวิตของคนไทย ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม โดยยังให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาแบบองค์กรรวมที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาต่อเนื่องจากแผน ฯ 8 เพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน และความอยู่ดีมีสุขของคนไทย 
 การที่น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) และแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ซึ่งนับเป็น การ
เปลี่ยนแปลง ครั้งส าคัญต่อทิศทางการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 ที่มีการ
ปรับการเปลี่ยนแนวคิดจากเดิมจากการเน้นพัฒนาเศรษฐกิจเป็นจุดมุ่งหมายหลักแต่เพียงอย่างเดียว
เป็นการเน้นให้คนเป็นศูนย์กลาง โดยใช้การพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นเพียงเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยให้คนมี
ความสุข และมีคุณภาพที่ดีขึ้นปัจจุบันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 พ.ศ.2555 
– 2558 “วิสัยทัศน์ประเทศไทยสู่ปี 2570” ซึ่งน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้  ศูนย์
สุขภาพชุมชนได้มีการจัดท ากรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ แล้วผ่านการจัดประชุมระดมความคิดเห็น
ในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่หมู่บ้าน/ชุมชนจนถึงระดับภาค และระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่ม
เศรษฐกิจ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเยาวชน เป็นต้น จากนั้นจึงน ามาประมวลเป็นแผนพัฒนาฉบับที่  11 
(สุชาต อุดมโสภกิจ, (14พฤศจิกายน พ.ศ. 2555) 
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องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 พ.ศ.2542 และฉบับที่ 5
พ.ศ. 2546 ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่นโดยราษฎรเลือกตั้ งผู้แทนแต่ละ
หมู่บ้านเข้าไปเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจในการบริหารงานของ
ต าบลตามที่กฎหมายก าหนดเป็นผู้มีบทบาทในส่วนการส่งเสริมการด าเนินชีวิตของประชาชน 

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการ
วิจัยเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและ
แก้ปัญหาดังกล่าวต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 ในการวิจัย การส่งเสริมภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มีวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 
 1.2.1  เพ่ือศึกษาการส่งเสริมภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
 1.2.2  เพ่ือเปรียบเทียบการส่งเสริมภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  จ าแนกตาม ต าแหน่งและ
ประสบการณ์ในการท างาน  
  
1.3  สมมติฐำนของกำรวิจัย 
 1.3.1   ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ที่มี
ต าแหน่ง ต่างกัน มีการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน แตกต่างกัน 
 1.3.2   ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ที่มี
ประสบการณ์ในการท างาน ต่างกัน มีการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน แตกต่างกัน 
 
1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
   ในการวิจัยเรื่อง การส่งเสริมภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการ
วิจัย ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตด้านเนื้อโดยมุ่งศึกษา การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนของผู้บริหารองค์การ 

บริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ใน 5 ด้าน 1. ด้านความพอประมาณ 2. ด้าน
ความมีเหตุผล 3. ด้านภูมิคุ้มกัน 4. ด้านเงื่อนไขความรู้ 5. ด้านเงื่อนไขคุณธรรม 
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 2 .ขอบเขตด้ำนประชำกรที่วิจัย 
  1) ประชากรที่ ในการวิจัย   ได้แก่  ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม และ
จังหวัดร้อยเอ็ด รวม  1,905  คน  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย จ านวน  320  คน 
  2). ขอบเขตด้านตัวแปร 
           ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ก าหนดตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย  ดังนี้ 
      1.   ตัวแปรอิสระ (Independent  variable) 
                 ต าแหน่ง 
    1)  นกยกองค์การบริหารส่วนต าบล 
    2)  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
                 ประสบการณ์ในการท างาน 
      1)  ต่ ากว่า  4  ปี 
            2)  4 - 8  ปี 
            3)  มากกว่า  8  ปี 
    2.  ตัวแปรตาม  (Dependent variable)  คือ การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน
ของผู้บริหารในการปฏิบัติงาน ซึ่งจ าแนกได้ทั้งหมด 5 ด้าน ได้แก่  1). ด้านความพอประมาณ 2). ด้าน
ความมีเหตุผล 3). ด้านภูมิคุ้มกัน  4).ด้านเงื่อนไขความรู้   5). ด้านเงื่อนไขคุณธรรม   
 3.ขอบเขตด้ำนสถำนที่ท ำวิจัย  

 สถานที่ในการวิจัย ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดร้อยเอ็ด  
 4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำที่ท ำวิจัย 
  ระยะเวลาในการท าวิจัยครั้งนี้ ระหว่าง วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 ถึง วันที่ 30 กันยายน 
2559 
 
5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

5.1  ได้องค์ความรู้ในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางเพ่ือความเจริญงอกงามแห่ง
ปัญญาได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดร้อยเอ็ด  

5.2  ได้การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5.3  ได้น าผลการวิจัยไปเขียนบทความวิจัยลงตีพิมพ์ในวารสารสถาบันวิจั ยญาณสังวร 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
5.5 ได้น าผลการวิจัยไปน าเสนอในการสัมมนาวิชาการระดับประเทศและนานาชาติ 
5.6 ส่งผลการวิจัยไปให้กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้แก่ จังหวัด 

กาฬสินธุ์ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดร้อยเอ็ด  
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           5.7 จดัส่งผลการวิจัยไปให้ห้องสมุดของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ 
5.8 น าผลการวิจัยไปเผยแพร่ทางสื่อต่าง ๆ เช่น C.D R0M,Website และวิทยุ เป็นต้น 

 
5. ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ให้ความหมายของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัยไว้ ดังนี้ 

ผู้บริหำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  หมายถึง  ผู้ที่ด ารงต าแหน่งเป็นผู้บริหารองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดขอนแก่น 
จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดร้อยเอ็ด  

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  หมายถึง  หน่วยงานที่มีชื่อย่อเป็นทางการว่า อบต. มีฐานะเป็น  
นิติบุคคล  และเป็นราชการบริหารท้องถิ่น  รูปแบบหนึ่งซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 5  พ.ศ. 2456  โดยยกฐานะจาก
สภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ
หนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 
 เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวคิดของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่พระราชทานแก่
ประชาชนชาวไทยเพ่ือใช้ในการด าเนินชีวิต ใจความส าคัญคือ การยึดทางสายกลางที่ประกอบด้วย 
ความพอประมาณ มีเหตุมีผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี โดยอาศัยเงื่อนไขของความรู้ คือ รอบรู้ รอบคอบ 
ระมัดระวัง และเงื่อนไขคุณธรรม คือ ขยัน อดทน แบ่งปัน เพ่ือน าไปสู่ความสมดุล มั่นคง ยั่งยืน พร้อม
ต่อการเปลี่ยนแปลง โดยส่งเสริมกิจกรรมการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้การออมทรัพย์ การเอ้ืออารี การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 

กำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต หมายถึง การสร้างความรู้ความเข้าใจ เกิดการเรียนรู้ถึงการพัฒนา
ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการน าไปใช้ในการพัฒนาอย่างเป็นล าดับขั้นตอน เกิดความ 
สมดุลและยั่งยืน ชุมชนจะต้องเข้มแข็งสอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยได้รับความร่วมมือ 
จากทางราชการ ชุมชน หมู่บ้านและประชาชนทุกภาคส่วน 

ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวทางการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนของประชาชนใน
ทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ คืออุ้มชูตนเองได้ ให้มีพอเพียงกับตัวเอง 
สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน สามารถเลี้ยงตัวเองในระดับครอบครัวเป็นพ้ืนฐานก่อน แล้วค่อย
ขยายไปสู่ธุรกิจชุมชน 

ควำมพอประมำณ หมายถึง ความพอดี ไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียน
ตนเองและผู้อ่ืน เช่น การผลิต และการบริโภค ที่อยู่ในระดับพอประมาณ 
 ควำมมีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไปอย่างมี
เหตุผลโดยพิจารณา จากเหตุปัจจัยที่เก่ียวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึนจากการท านั้น ๆ 
อย่างรอบคอบ 

ควำมมีภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้าน
ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้ง
ใกล้และไกล 
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เงื่อนไขควำมรอบรู้ หมำยถึง เงื่อนไข ความรู้ประกอบด้วยความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ  ที่
เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือ
ประกอบการวางแผนความระมัดระวังในชั้นปฏิบัติตลอดจนข่าวสารและเทคโนโลยี 

เงื่อนไขคุณธรรม หมำยถึง เงื่อนไขคุณธรรมที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วยมีความ
ตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการ 
ด าเนินชีวิต 

ประชำชน หมายถึง ราษฎรในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลางที่เป็นผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 

ประสบกำรณ์กำรท ำงำน หมายถึง ระยะเวลาที่ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติงานเป็นผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง นับถึงวันตอบแบบสอบถาม แบ่งเป็น 
3 กลุ่ม 1) ต่ ากว่า 4  ปี  2)  4-8  ปี   3)  มากกว่า  8  ปี 

ต ำแหน่ง หมายถึง ต าแหน่งการปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง แบ่งออก 2 กลุ่ม นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน รอง นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล 2  คน 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี  2 
เอกสาร และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

 
 งานวิจัย การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา ค้นคว้าต ารา 
เอกสาร งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทางการวิจัย  ดังนี้ 
 2.1   แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.2   แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนส่วนท้องถิ่น 

2.3   แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.4  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หากประเทศ
ใดมีการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมั่นคงแล้ว ย่อมท าให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศนั้นมั่นคงไปด้วย เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของท้องถิ่น การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเปรียบเสมือนสถาบันการ
ฝึกสอนประชาธิปไตยในทางปฏิบัติให้ประชาชนมีประสบการณ์ความรู้และความเข้าใจกลไกในการบริหาร
งานของการปกครองตนเองในระดับพื้นฐาน เพื่อให้พร้อมเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองในระดับชาติ 
ซึ่งมีความยุ่งยากและสลับซับซ้อนมากกว่าหลายเท่าในโอกาสต่อไป 
 2.1.1 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นไว้คล้ายคลึงกัน ดังนี้ 
 วิลเลี่ยม เอ. ร็อบสัน (William A. Robson) (2548 : 21).นิยามค าว่าการปกครองส่วน
ท้องถิ่นไว้ดังนี้ “การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง “หน่วยการปกครองซึ่งรัฐได้จัดตั้งขึ้นและให้มี
อ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และต้องมีองค์กรที่จ าเป็นใน
การปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้สมความมุ่งหมายของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น ๆ” สรุปหลักการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 

1) การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองของชุมชนหนึ่งซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมี
ความแตกต่างกันในด้านความเจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนที่ เช่น หน่วยการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของไทยแบ่งออกเป็นการปกครองกรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพัทยา 

2) การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีอ านาจอิสระ 
(Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอสมควรเพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การอย่างแท้จริง 
หากมีอ านาจน้อยเกินไปก็อาจปฏิบัติหน้าที่ไม่สมเจตนารมณ์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น หากมี
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อ านาจมากเกินไปไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็น
ผลเสียต่อความมั่นคงของรัฐบาลกลาง อ านาจของท้องถิ่นนั้นมีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไปตาม
ลักษณะความเจริญ และความสามารถของประชาธิปไตยในการพิจารณาการกระจายอ านาจในหน่วย
การปกครองส่วนท้องถิ่นระดับใดจึงเหมาะสม 
 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินการปกครองตนเองสิทธิ
ตามกฎหมายแบ่งออกได้ 2 ประเภท คือ 
  3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับสุขาภิบาล เป็นต้น 
  3.2 สิทธิในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อ านาจในการก าหนดงบประมาณเพ่ือ
บริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4) มีองค์การที่จ าเป็นในการปกครองตนเอง องค์การที่จ าเป็นของท้องถิ่นจัดแบ่งสองฝ่าย คือ 
องค์การบริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบเทศบาลจะมีคณะ
เทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหารและสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น 
 5) ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจนแนวคิดที่ว่าประชาชนใน
ท้องถิ่นที่จะรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนอย่างแท้จริง องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีคนใน
ท้องถิ่นมาบริหารงาน เพ่ือให้สมกับเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชน และอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งมุ่งเน้นในการที่ประชาชนสามารถเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่
แทนตน นอกจากนั้นยังเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าใจในระบบ และ กลไกของประชาธิปไตย
อย่างแท้จริงอีกด้วย 

 6) ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนแนวคิดที่ว่าใน
ท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
จ าเป็น ต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงาน เพ่ือให้สมกับเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชนและอยู่
ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งมุ่งเน้นในการที่ประชาชนสามารถเลือกตัวแทนเข้าไป
ท าหน้าที่แทน นอกจากนี้ยังเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตย
อย่างแท้จริงอีกด้วย” 

  โจน เจ. คลาร์ก (John J. Clarke) ให้นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง “หน่วย
การปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใดโดยเฉพาะ 
และหน่วยการปกครองดังกล่าวนี้จัดตั้งและอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง” 

 เดเนียล วิท (Daniel Wit) ได้ให้นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง “การปกครองที่
รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือ กระจายอ านาจไปให้หน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมดหรือบางส่วน ในการบริหารท้องถิ่น ตาม
หลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาอยู่ที่ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาล
ของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมี
องค์กรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่ง
ของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตัดสินใจและการบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน” 
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แฮรีส จี. มอนตากู (Haris G. Montagu) ให้นิยามว่า หมายถึง “การปกครองซึ่งหน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบ ซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการ
บริหารราชาการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บท
บังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด” 

วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลเวย์ (William V. Holloway) ได้อธิบายว่า “การปกครองส่วนท้องถิ่น 
หมายถึง การปกครองตนเองของชุมชนแห่งหนึ่ง แห่งใด ที่มีองค์การเกิดขึ้น ท าหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ที่
ก าหนด มีอ านาจในการบริหารงานคลัง มีอ านาจในการวินิจฉัย ตัดสินใจ และสภาของท้องถิ่นเป็น
องค์การส าคัญขององค์การนี้”  
 อุทัย หิรัญโต ( 2523 : 32) กล่าวไว้ใน สารานุกรมศัพท์สังคมวิทยามานุษยวิทยา ได้ให้
ความหมายของการ ปกครองส่วนท้องถิ่นว่า หมายถึง “การปกครอง ที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชน
ในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และด าเนินกิจการบางอย่าง เพ่ือบ าบัด ความต้องการของ
ตนเอง การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดการเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาเอง
ทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งนี้ มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ 
ตามความเหมาะสม” 
 ส านักงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง (2534, หน้า 52).ได้ให้ความหมาย
ของการปกครองส่วนท้องถิ่นว่า หมายถึง “การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอ านาจบางอย่าง 
ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นท ากันเองเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่น มีโอกาสปกครองและบริหารท้องถิ่น
ด้วยตนเองเพ่ือสนองความต้องการส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ให้งานด าเนินไปอย่างประหยัด 
มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตรงกับความประสงค์ของประชาชนโดยให้เหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละ
ท้องถิ่นย่อม จะทราบความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืนและย่อมมีความผูกพันต่อ
ท้องถิ่นนั้น โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร” 
  ชัยยุทธ รัตนปทุมวรรณ ได้สรุปถึง ลักษณะการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ความจ าเป็นใน
การจัดการปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้ดังนี้ 
 1) ลักษณะการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย มีการ
แบ่งลักษณะการบริหารราชการออกเป็น 3 ส่วน คือการบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นหรือการปกครองส่วนท้องถิ่น คือ กิจการงานบาง
ประการที่รัฐมอบให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นรับไปบริหารงานเอง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 69 บัญญัติไว้ว่า “ท้องถิ่นใดที่เห็นสมควรจัดให้ราษฎรมีส่วนร่วม
ในการปกครองส่วนท้องถิ่นให้จัดระเบียบการปกครองเป็นราชการส่วนท้องถิ่น” 
 ลักษณะของการมอบอ านาจให้ประชาชนปกครองให้ช่วยกันคิดริเริ่มหรือตัดสินปัญหาต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของตน เป็นลักษณะของการกระจายอ านาจ (Decentralization) ลักษณะนี้
ท าให้เกิดมีการปกครองตนเองและความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่ก็ยังคงอยู่ภายใต้การควบคุม
ก ากับดูแลของรัฐตามสมควร เนื่องจากส่วนท้องถิ่นเป็นงานเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
และมีเจตนาจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานให้มาก ดังนั้น การจัดรูปแบบองค์การบริหาร
และบริหารงานต่างๆ จึงแตกต่างไปจากการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค กล่าวคือ รูปแบบ
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การปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นหลักกว้าง ๆนั้น คล้ายคลึงกับรูปแบบการปกครองประเทศ คือให้มีฝ่าย
บริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ โดยให้ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นองค์ประกอบแสดงให้เห็นถึงลักษณะการปกครอง
ตนเอง ด้วยการให้ราษฎรเลือกผู้แทนของตน เข้าไปก าหนดนโยบายการบริหารในท้องถิ่น ส่วนฝ่าย
บริหารเป็นผู้รับนโยบายของฝ่ายนิติบัญญัติมาปฏิบัติให้เป็นผลส าเร็จ 
 2) ความจ าเป็นในการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่น ในสังคมใดก็ตามโดยเฉพาะสังคม
ประชาธิปไตย การสนับสนุนของประชาชนเป็นสิ่งที่มีความส าคัญยิ่ง และวิธีการหนึ่งที่จ าเป็นส าหรับ
ระบอบประชาธิปไตยคือการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนะความต้องการในการ
เลือกสรรตัวแทนของตนเพ่ือด าเนินการ ถึงแม้ว่ารัฐบาลในแต่ละประเทศจะมีแนวโน้มในการก ากับ
และรวมอ านาจการปกครองสู่ศูนย์กลางเพ่ือประโยชน์การรวมอ านาจในลักษณะเช่นนี้ ไม่เพียงพอต่อ
การตอบสนองความต้องการด้านต่าง ๆ ของประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งความต้องการระดับท้องถิ่น
ไดอ้ย่างครอบคลุมบางส่วน ขณะเดียวกันรัฐบาลกลางก็จ าต้องจัดให้มีการกระจายความรับผิดชอบ และ
อ านาจในการปกครองตนเองให้แก่ท้องถิ่นด้วย 
 3) ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผลที่เกิดจาก
ความจ าเป็นของรัฐบาลในการกระจายอ านาจการปกครองบางส่วน โดยให้ท้องถิ่นด าเนินการ
บางอย่างได้ด้วยตนเอง เพื่อประโยชน์ของท้องถิ่นเอง การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมิใช่การปกครองโดย
อิสระอย่างสิ้นเชิงหรือมิใช่การปกครองที่เกิดจากลัทธิของชุมชนท้องถิ่น แต่เป็นผลที่เกิดจากรัฐเป็น
ผู้ให้การปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากค าจ ากัดความหรือความหมายของค าว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นข้างต้น พอสรุปได้ว่า 
การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ประชาชนด าเนินการปกครอง
ตนเองโดย ท าหน้าที่เก่ียวกับการพัฒนา และให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์กรหน่วยการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นดังกล่าวมีอ านาจในการก าหนดความต้องการในท้องถิ่นของตนเท่านั้นและหน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นนี้ต้องอยู่ในความก ากับดูแลของรัฐบาลกลาง 
 2.1.2 องค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 อรทัย ก๊กผล (2544 : 187). องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นถือว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดการ
บริการสาธารณะแก่ประชาชนที่มาจากหลักการกระจายอ านาจภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ ซึ่งการที่
ท้องถิ่นสามารถปกครองตนเองได้นั้นต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อย 5 ประการ คือ 
 1) มีการก าหนดพื้นที่หรือชุมชนที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบให้ชัดเจน 
 2) มีหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มาจากประชาชน โดยมีอ านาจในการตัดสินใจและ
บริหารในเขตความรับผิดชอบ 
 3) การมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่ง ถือว่าเป็นหัวใจของการปกครองตนเองของการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 4) มีการโอนอ านาจหน้าที่หลากหลายและยึดหยุ่น เพ่ือให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

 5) มีความอิสระในการบริหารโดยมีฐานะทางกฎหมายมีอ านาจในการหารายได้ การ
จัดท างบประมาณรายจ่าย มีแหล่งรายได้ และบุคลากร  
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  อุทัย หิรัญโต  กล่าวถึง ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย องค์ประกอบ 8 ประการ คือ  
  1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเรื่องการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความ
เข้มแข็งกว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน  เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
  2) พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่และระดับของ
หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ และ
ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพ้ืนที่และระดับของ
หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ คือ หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดของพ้ืนที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การ
อนามัยโลก (WHO) และส านักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ได้ ควรมีประชากร
ประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่จะต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได้ 
และบุคลากร เป็นต้น 
 3) การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใด
ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
 4) องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติ 
มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ ควบคุมให้มีการ
ปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ 
 5) การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 
 6) อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติ  กิจการภายใน 
ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชา ของ
หน่วยงานทางราชการ 
 7) งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้  การจัดเก็บภาษีตามขอบเขต ที่
กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บเพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุง ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า
ต่อไป 

8) การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับ ดูแลจากรัฐ 
เพ่ือประโยชน์และความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระ ในการด าเนินงานของ
หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระใน
การด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่น จะกลายเป็น รัฐอธิปไตยไป รัฐจึงต้องสงวนอ านาจใน
การควบคุมดูแลอยู่  
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  การปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์
ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง
และกิจกรรม การปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นได้จากลักษณะส าคัญของการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่เน้นการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มีองค์การหรือสถาบันที่จ าเป็น 
ในการปกครองตนเอง และที่ส าคัญก็คือ ประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการปกครอง ตนเอง
อย่างกว้างขวาง 

2.1.3 วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539:26-27).ได้จ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้
ดังต่อไปนี้ 

1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่าการบริหารประเทศ จะต้องอาศัย
เงินงบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัดภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนต่าง ๆอาจไม่
เพียงพอ ดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ก็สามารถมี
รายได้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึง
เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมากทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ใน
การด าเนินการ 

2) เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงความต้องการ
ของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมแตกต่างกัน การรอรับเงินจากรัฐบาลอย่างเดียวอาจไม่ตรงกับความ
ต้องการที่แท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น
จึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้ 
 3) เพ่ือความประหยัด ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่ของประชาชน
ก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่นจึงจ าเป็นโดยให้อ านาจท้องถิ่นจัดเก็บภาษี
อากร ซึ่งเป็นวิธีหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพื่อน าไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถิ่นท าให้ประหยัดเงิน
งบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมาก 
 4) เพ่ือให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเอง  

ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2518 : 6-7).กล่าวถึง การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการ
ประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง หลักการส าคัญของการปกครองส่วน
ท้องถิ่น จึงสามารถสรุปได้ดังนี ้

1) การปกครองส่วนท้องถิ่นคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่
ประชาชนให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครองการบริหารท้องถิ่น 
เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัยอันจะน ามาซึ่งความ
ศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติ
บัญญัติ ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้ดุลพินิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสม ส าหรับ
ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปบริหารกิจการของท้องถิ่นนั้นนับได้ว่าเป็นผู้น าท้องถิ่นจะได้ใช้ความรู้
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ความสามารถบริหารงานท้องถิ่น เกิดความคุ้นเคย มีความช านิช านาญในการใช้สิทธิและหน้าที่ของ
พลเมือง ซึ่งจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป  

 2) การปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง (Self 
Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเอง มิใช่
เป็นการปกครองอันเป็นค าสั่งจากเบื้องบน การปกครองตนเองคือการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารท้องถิ่น โดยอาศัยความ
ร่วมมือร่วมใจจากประชาชนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตย
ต่างๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้ประชาชนมีอ านาจถอด
ถอน (Recall) ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึกในความส าคัญของตนต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วน
ร่วมรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน  
 สรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
หากประเทศใดมีการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมั่นคงแล้ว ย่อมท าให้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศนั้นมั่นคงไปด้วย เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของท้องถิ่นคือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครอง ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารท้องถิ่น โดยอาศัย
ความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทาง
ประชาธิปไตยต่างๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ ให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอน 
ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึกในความส าคัญของตนต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนร่วมรับรู้ถึง
อุปสรรคปัญหาและช่วยแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน 
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบใหม่ ที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้ก าหนดบทบาทและหน้าที่ของ
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นไว้ 2 รูปแบบคือ สภาต าบล (ที่มีอยู่เดิม) กับองค์การบริหารส่วนต าบลที่
จัดตั้งขึ้นใหม่ให้มีสภาพเป็นนิติบุคคล โดยอ้างอิงรูปแบบของราชการบริหารส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งอยู่
ก่อนแล้วเป็นหลัก เช่น เทศบาล และสุขาภิบาล รวมทั้งเพ่ิมอ านาจหน้าที่บางประการให้องค์กรทั้งสอง
สามารถริ เ ริ่ ม ได้ โ ดยตน เอ งบ้ า ง  ทั้ ง นี้ ไ ด้ ก าหน ดรู ปแบบการบริ ห า ร ง าน ในต าบลที่ มี 
รายได้โดยรวมไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกัน 3 ปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสน
ห้าหมื่นบาท ให้จัดตั้งเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเรียกว่า องค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบลถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานภายในขอบเขตที่กฎหมาย
ก าหนด มีรายได้ และมีทรัพย์สินเป็นของตนเอง  
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2.2.1 โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างการบริหารงานตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 มีโครงสร้างการบริหารงาน ประกอบด้วย 
  1) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่มา
จากการเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน
หมู่บ้านละ 2 คน ถ้าองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 1 หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
นั้นมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 6 คน และถ้าองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 2 
หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละ 
3 คน ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจาก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ 3 ประการ คือ  

1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติต าบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  

3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนาต าบล 
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 

2) คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
คนหนึ่ง และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน โดยสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
เลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง คณะผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ 4 ประการ ดังนี้  

2.1บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามมติ ข้อบัญญัติและ
แผนพัฒนาต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

2.2 จัดท าแผนพัฒนาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือเสนอให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ  

2.3 รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทราบ
อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

2.4 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
3) โครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้าง

องค์กร ดังนี้ 
3.1 ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งานธุรการ งาน

พิมพ์ดีด งานการเจ้าหน้าที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานเกี่ยวกับการตราข้อบัญญัติต าบล งาน
นิติการ งานการพาณิชย์ งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ์ งานจัดท าแผนพัฒนาต าบล งานจัดท า
ข้อบัญญัติ งานงบประมาณประจ าปี งานขออนุมัติด าเนินการตามข้อบัญญัติ งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
หรือได้รับมอบหมาย 
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3.2 ส่วนการคลัง ท าหน้าที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีรายได้และการน าส่งภาษี งานเกี่ยวกับการตัดโอนเงินเดือน งาน
รายงานเงินคงเหลือประจ าวัน งานขออนุมัติเบิกตัดปีและขอขยายเวลาเบิกจ่าย งานจัดท างบแสดง
ฐานะทางการเงิน งบทรัพย์สิน หนี้สิน งบโครงการเงินสะสม งานการจัดท าบัญชีทุกประเภท งาน
ทะเบียนคุมเงินรายได้ รายจ่าย งานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง หรือได้รับมอบหมาย 

3.3 ส่วนโยธา ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร สะพาน 
แหล่งน้ า ฯลฯ งานประมาณการราคาค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการก่อสร้างและ
ซ่อมบ ารุงทาง อาคาร สะพาน แหล่งน้ า งานควบคุมการก่อสร้าง งานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือได้รับ
มอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ 2.1 แสดงโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2546 
 

4) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
4.1. บุคลากรฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้านละ 2 คน ถ้าองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 1 หมู่บ้าน ให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน และถ้าองค์การ

สภา อบต. 
องค์ประกอบ 

สมาชิกสภา อบต. มาจากการเลือกตั้ง 
1. สมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน 
2. อบต. ใดมี 2 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกหมู่บ้าน
ละ 3 คน 
3. อบต. ใดมี 1 หมู่บ้านให้มีสมาชิก 6 คน 

ประธานสภา อบต. 
รองประธาน อบต. 

เลขานุการสภา อบต. 
 

คณะผู้บริหาร อบต. 
สภา อบต. เลือกจากสมาชิกสภา อบต. 

เสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง 
 1. นายก อบต. 1 คน 
 2. รองนายก 2 คน 

 

ส านักงานปลัด อบต. 
และส่วนต่าง ๆ ของ อบต. 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
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บริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 2 หมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละ 3 คน อยู่ในวาระคราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง ส าหรับ
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจาก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยมีนายอ าเภอเป็นผู้
แต่งตั้ง มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วันที่ได้รับเลือก ส่วนเลขานุการสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน เลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบุคลากรฝ่ายบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนึ่งคน และรองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน โดยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลแล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง  

4.2. บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย 
4.2.1 พนักงานส่วนต าบล ซึ่งเป็นบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับ

เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลตั้ง 
4.2.2 ลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
4.2.3 ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่องค์การบริหารส่วนต าบลร้องขอให้ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติงานในองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นการชั่วคราว (โกวิทย์ พวงงาม, หน้า 245). 

2.2.2 ภารกิจและหน้าทีที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่  
   ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบับที่ 5 แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2546) ในมาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้อง
ท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้  

  (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
  (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล  
  (3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
  (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
  (6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
  (7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  (9) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรให้ตาม ความจ าเป็นและสมควร 
  (มาตรา 67 “(8)” แก้ไขโดย พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2542 มาตรา 14 และ “(9)” บัญญัติเพ่ิมโดย พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 มาตรา 15)  
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  2) ภารกิจและหน้าที่ที่อาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  

 ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบับที่ 5 
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546) ใน มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจ
จัดท ากิจการในเขตองค์การ บริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้  

  (1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
  (2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
  (3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
  (4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
  (5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  
  (6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
  (7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
  (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
  (9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล  
  (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม  
  (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
  (12) การท่องเที่ยว  
  (13) การผังเมือง 

 (มาตรา 68 “(12) และ (13)” บัญญัติเพ่ิมโดย พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล (ฉบับ ที่ 5) พ.ศ. 2542 มาตรา 16)  (กรมการปกครอง, 2547, หน้า 17). 

 นอกจากนี้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ยังบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจและหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นอีก 31 ประการ ได้แก่  

1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า  
3) การจัดให้มีและควบคมุตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ  

4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 

5) การสาธารณูปการ  

6) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ 

7) การพาณิชย์และการสง่เสริมการลงทุน 

8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว  

9) การจัดการศึกษา  
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10) การสังคมสงเคราะหแ์ละการพัฒนาคุณภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชราและ
ผู้ด้อยโอกาส  

11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอนัดี
ของท้องถิ่น  

12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย  

13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  

14) การส่งเสริมกีฬา  

15) การส่งเสริมประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  
16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย  
19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
20) การจัดให้มีและการควบคุมสุสานและฌาปณสถาน  
21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  
22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์  
23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่น ๆ 
24) การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
25) การผังเมือง  
26) การขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28) การควบคุมอาคาร 
29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและการรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
31) กิจการอ่ืนที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนด(พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542) (กรมการปกครอง, 2543, หน้า 89). 
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 มาตรา 69 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 
68 นั้นไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอัน
ที่จะด าเนิน กิจการใด ๆ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลทราบล่วงหน้า ตามสมควร ในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วน ต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการ
ด าเนินกิจการดังกล่าว ให้ กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ น าความเห็นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลไป ประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย  
 “มาตรา 69/1 การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด” 
 (“มาตรา 69/1” เพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2546 มาตรา 29) 
 มาตรา 70 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลมี สิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการของ
ทางราชการใน ต าบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษา
ความมั่นคงแห่งชาติ  

สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบล คือ องค์กรปกส่วนท้องถิ่นที่ถูกจัดตั้ งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีความ
เป็นอิสระในการด าเนินงานภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด มีรายได้ และมีทรัพย์สินเป็นของตนเอง  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 พ.ศ.2540-2544  
     เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วย
พัฒนาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นพร้อมทั้ง ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมา
เป็นบูรณาการแบบองค์รวม เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และ
สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามในปีแรกของแผนฯ ประเทศไทยต้อง ประสบวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง
และส่งผลกระทบต่อคนและสังคมเป็นอย่างมาก จึงต้องเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพมั่นคง และ
ลดผลกระทบจากวิกฤตท่ีก่อให้เกิดปัญหาการว่างงานและความยากจนเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 

- การพัฒนาศักยภาพของคน 
- การพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
- การเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบทเพ่ือ ยกระดับคุณภาพชีวิตของ 

ประชาชนอย่างท่ัวถึง 
- การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนการพัฒนา คนและคุณภาพชีวิต 
- การจัดหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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- การพัฒนาประชารัฐ เป็นการพัฒนาภาครัฐให้มีสมรรถนะ และพันธกิจหลักในการ 
เสริมสร้างศักยภาพและสมรรถนะ ของคนและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

- การบริหารจัดการเพ่ือให้มีการน าแผนพัฒนาฯไปด าเนินการ ให้เกิดผลในทางปฏิบัติด้วย 
แนวทางการแปลงแผนไปสู่การ ปฏิบัติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) เป็นแผนที่ได้
อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มา
เป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ได้อัญเชิญ“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มา
เป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับกระบวนทรรศน์การพัฒนาแบบ
บูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยยึด
หลักทางสายกลาง เพ่ือให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤต สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง และน าไปสู่การ
พัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และสถานการณ์เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งด้านตัวคน สังคมเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมเพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
สรุปได้ว่า ประสบความส าเร็จที่น่าพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวได้อย่างต่อเนื่องในอัตราเฉลี่ย
ร้อยละ 5.7 ต่อปี เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตัวสู่ความมั่นคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกัน
ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นมาก อันเนื่องมาจากการด าเนินการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย
การมีหลักประกันสุขภาพที่ มีการปรับปรุงทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนส่วนใหญ่
ของประเทศ และการลดลงของปัญหายาเสพติด 

วัตถุประสงค์ 
(1) เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพและมีภูมิคุ้มกัน 
(2) เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศให้เข้มแข็ง ยั่งยืน สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างรู้เท่า 

ทันโลก 
(3) เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทยทุกระดับ 
(4) เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนและเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพ่ึงพา 

ตนเอง 
 ล าดับความส าคัญของการพัฒนา 

(1) การเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจให้ฟ้ืนตัวอย่าง 
รวดเร็วและมีเสถียรภาพ 

(2) การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 
(3) การบรรเทาปัญหาสังคม 
(4) การแก้ปัญหาความยากจน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ประเทศไทย

ยังคงต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในหลายบริบท ทั้งท่ีเป็นโอกาสและข้อจ ากัดต่อการพัฒนา
ประเทศ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้มีภูมิคุ้มกันพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและ
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน โดยยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบัติในการ
พัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับ
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ที ่8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 และให้ความส าคัญต่อการรวมพลังสังคมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วน
ร่วมด าเนินการใน ทุกขั้นตอนของแผนฯ พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
สู่การปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ.2555-2558 ตามวิสัยทัศน์ 3 
พันธกิจ 3 วัตถุประสงค์ 4 เป้าหมายหลัก และ 7 ยุทธศาสตร์ ตามการศึกษาจากบริบทตลอดจนจุด
แข็ง จุดอ่อนโอกาสและภัยคุกคามของประเทศไทยวิสัยทัศน์ "ประเทศมีความมั่นคงเป็นธรรม และมี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง"3 พันธกิจ ได้แก่ การพัฒนาฐานการผลิตและบริการ การสร้างความ
เป็นธรรมและ ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และสร้างภูมิคุ้มกันจากวิกฤตการณ์ 

3 วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน คนไทยอยู่ 
ร่วมกันอย่างสันติสุข และพร้อมเชิญกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเป็นสุข 

4 เป้าหมายหลัก ได้แก่ เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งสมดุล ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
มีหลักประกันสังคมที่ทั่วถึง และสังคมไทยมีความสุขอย่างมีธรรมาภิบาล 
  7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ การสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็ง สมดุล อย่างสร้างสรรค์ การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เ อ้ืออ านวยต่อการผลิต การค้า การลงทุน การพัฒนาคุณภาพคน ทั้งความรู้คู่
คุณธรรม สังคม มั่นคงเป็นธรรม มีพลังและเอ้ืออาทร เน้นการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงของพลังงานและอาหาร และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศจะเห็นได้ว่า แผนฉบับที่ 11 นั้น เน้นการ "ตั้งรับ" มากกว่า "รุก" โดยเน้นการป้องกันปัญหา
จากวิกฤตการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพราะเราเพ่ิงผ่านวิกฤตการณ์เศรษฐกิจโลก และวิกฤตการณ์
ทางการเมืองภายในประเทศมาหมาด ๆ 
  การเน้น "ภูมิคุ้มกัน" นั้นเป็นเพียงเป้าหมายขั้นต่ าเหมือนคนที่ปลอดโรค เพราะมีภูมิต้านทาน
โรค แต่ไม่ได้บอกว่าสุขภาพแข็งแรงมีก าลังวังชาดีเพียงไร เชื่อว่าพวกเราไม่ได้ต้องการเพียงให้
ประชาชนพอมีกินประชาชนควรจะ "กินดีอยู่ดี" และมี "คุณภาพชีวิต" ที่ดีขึ้นกว่าเดิม อีกนัยหนึ่ง ผล
โดยรวมประเทศไม่ควรมีสถานะเพียงเกณฑ์เฉลี่ยของประเทศอาเซียนด้วยกันหรือเพียงแต่ดีกว่า พม่า
ลาว กัมพูชา บ้าง แต่เราควรจะตั้งเป้าหมายให้ประเทศไทยมีความ "มั่งคั่ง" อยู่ในชั้นแนวหน้าของ
อาเซียน ที่จะแข่งขันกับประเทศ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์ได้ และตัวอย่างท่ีดีๆ ของประเทศ 
นอกอาเซียนอ่ืนๆ เช่น เกาหลี และจีน เป็นต้น  
  จากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในการปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจุบัน  เพราะ
นโยบายของรัฐบาลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 , 10 และ 11 เป็นแผนที่ได้
อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมา
เป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนา และบริหารประเทศควบคู่ไปกับกระบวนทรรศน์ การพัฒนาแบบ
บูรณาการ เป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดย
ยึดหลักทางสายกลาง ในการด าเนินชีวิตโดยครอบคลุมคนส่วนใหญ่ในประเทศตามแนวทางหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการ
เลือกตั้งจากประชาชนและอยู่ใกล้ชิดประชาชน ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติงานตามระเบียบกฎหมายและ
นโยบายของรัฐบาล จึงมีบทบาทส าคัญท่ีจะต้องส่งเสริมประชาชนในชุมชนของตนให้มีการด าเนินชีวิต 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือความอยู่ดีมีสุขของคนไทยอย่างยั่งยืน 
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2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2.3.1  แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาแนวการด ารงชีวิต ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีกระแส
พระราชด ารัส เนื่องในวันเฉลิมพระชนพรรษา 5 ธันวาคม ทรงแนะทางรอดของคนไทย “ต้องช่วยกัน
กิน ใช้ของที่ผลิตขึ้นเอง อย่าคิดแต่ทุ่มท าเพ่ือส่งออกอย่างเดียว และทรงเตือนสติ อย่าท าอะไรเกินตัว 
ให้อยู่อย่างสมถะและสามัคคี จะช่วยให้ชาติรอดพ้นวิกฤต”  เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2517 เป็นต้นมา 
และข้อความที่ส าคัญอีกตอนหนึ่งแห่งพระราชด ารัส ที่ได้พระราชทานแก่ผู้ที่ไปเข้าเฝ้าฯ เพ่ือถวายพระ
พรชัยมงคล ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา ฯ พระราชวังดุสิต เมื่อวันพุธที่ 4 ธันวาคม  2517 ความ
ว่า คนอ่ืนจะว่าอย่างไรก็ช่างเขา จะว่าเมืองไทยล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชย ว่าเมืองไทยไม่มีสิ่งที่สมัยใหม่  
แต่เราอยู่พอมีพอกิน และให้ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให้เมืองไทยพออยู่พอกิน มีความสงบ  และ
ท างานตั้งจิตอธิษฐานตั้งปณิธาน ในทางนี้ ที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบพออยู่พอกินไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรืองอย่าง
ยอด แต่ว่ามีความพออยู่พอกิน มีความสงบเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ถ้าเรารักษาความพออยู่พอ
กินนี้ได้เราก็จะยอดยิ่งยวดได้  
 แนวทางการด าเนินชีวิตและวิถีปฏิบัติที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชด ารัสชี้แนะ
แก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 48 ปี และได้ทรงเน้นย้ าแนวการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้ม
กันในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต พูดถึงอย่างชัดเจนในวันที่ 4 
ธันวาคม พ.ศ. 2540 เพ่ือเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย ให้สามารถด ารงอยู่
ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัฒน์ และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในทางการเมืองไทยแล้ว 
เศรษฐกิจพอเพียงมีบทบาทส าคัญในการสถาปนาอ านาจน าด้านอุดมการณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กษัตริย์นิยม ในสังคมไทย ในฐานะ “กษัตริย์นักพัฒนา” ซึ่งส่งผลต่อการเติบโตของอุดมการณ์
เศรษฐกิจพอเพียง สิ่งเหล่านี้ถูกตอกย้ าและผลิตซ้ าโดยสถาบันทางสังคมต่าง ๆ เช่น สถาบันการศึกษา 
หน่วยงานราชการ สื่อมวลชน ส่งผลให้เศรษฐกิจพอเพียงมีบทบาทต่อการก าหนดอุดมการณ์การ
พัฒนาของประเทศ และการพยายามตีความเพ่ือสร้างความชอบธรรมในการพัฒนาโดยปัญญาชน 
อย่างเช่น ประเวศ วะสี เสน่ห์ จามริก อภิชัย พันธเสน และฉัตรทิพย์ นาถสุภา ซึ่งเชื่อมโยงแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับอุดมการณ์วัฒนธรรมชุมชน ซึ่งเคยถูกเสนอมาก่อนหน้าโดยองค์กรพัฒนา
เอกชนจ านวนหนึ่งนับตั้งแต่พุทธทศวรรษ 2520 ก็ได้ช่วยให้อุดมการณ์เศรษฐกิจพอเพียงขยาย
ครอบคลุมส่วนต่าง ๆ ของสังคม     
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิในทาง
เศรษฐกิจและสาขาอ่ืน ๆ มาร่วมกันประมวลและกลั่นกรองพระราชด ารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
บรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9  และได้จัดท าเป็นบทความเรื่อง “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” และได้น าความกราบบังคลทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย 
เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2542โดยทรงพระกรุณาปรับปรุงแก้ไขพระราชทานและทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้น าบทความที่ทรงแก้ไขแล้วไปเผยแพร่ เพ่ือเป็น
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แนวทางปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชนโดยทั่วไป เมื่อวันที่  21  พฤศจิกายน  2542   
  สรุปแล้วพระราชด ารัสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระทรงพระราชทานแก่ปวงชน
ชาวไทยนี้ คือวิถีชีวิตไทยที่ยึดทางสายกลางความพอดี พอดีในด้านจิตใจ พอดีในด้านสังคม พอดีใน
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ พอดีในด้านเทคโนโลยี พอดีในด้านเศรษฐกิจ 
          2.3.2  ความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของนักคิดที่มีชื่อเสียงในสังคมไทย ได้ให้ความหมายของค าว่า 
เศรษฐกิจ ไว้ว่า หมายถึง งานเกี่ยวกับการผลิต จ าหน่ายจ่ายแจก  
 เศรษฐกิจพอเพียง มีความหมายอย่างเดียวกัน หรือเหมือนกันกับเศรษฐกิจสมดุล เศรษฐกิจ
บูรณาการ เศรษฐกิจศีลธรรม เศรษฐกิจพ้ืนฐาน และ เศรษฐกิจชุมชน โดยในส่วนของเศรษฐกิจ
พ้ืนฐานนั้น หมายถึงเศรษฐกิจที่ค านึงถึงการทะนุบ ารุงพ้ืนฐานของตัวให้เข้มแข็งทั้งทางสังคม 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจพ้ืนฐานของสังคมก็คือเศรษฐกิจชุมชน เพราะฉะนั้นเศรษฐกิจ
พ้ืนฐานกับเศรษฐกิจชุมชนคืออย่างเดียวกัน หัวใจของเศรษฐกิจพ้ืนฐาน หรือ เศรษฐกิจชุมชนอยู่ที่การ
รวมตัวของชาวบ้านในการท าอาชีพต่าง ๆ เช่น เกษตรกรรม การแปรรูปอาหาร งานหัตถกรรม ธุรกิจ
ชุมชน ศูนย์การแพทย์แผนไทย กองทุนชุมชน เพ่ือเป็นการเพ่ิมทุนทุก ๆ ทางพร้อมกันคือ ทุนทาง
สังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสิ่งแวดล้อม ทุนทางเศรษฐกิจ อภิชัย พันธเสน ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจพอเพียงไว้ ดังนี้ เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดเพ่ือปรับทิศทางการพัฒนาประเทศไทย
เศรษฐกิจพอเพียง ที่เน้นความพอประมาณ  เน้นความสมควรนั้น มีรากฐานความคิดจากค าสอนของ
พระพุทธเจ้าในข้อที่เรียกว่า มัชฌิมาปฏิปทา หรือทางสายกลาง  
 เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความสามารถของชุมชน เมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่งใน
การผลิตสินค้า และบริการทุกชนิด เพ่ือเลี้ยงสังคมนั้น ๆ ได้โดยไม่ต้องพ่ึงพาปัจจัยต่าง ๆ ที่ตนไม่ได้
เป็นเจ้าของ เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลนั้น คือความสามารถในการด ารงชีวิตได้อย่างไม่
เดือดร้อน มีความเป็นอยู่อย่างประมาณตนตามฐานะ ตามอัตภาพ และที่ส าคัญคือ ไม่หลงใหลไปตาม
กระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไม่มีพันธนาการอยู่กับสิ่งใด โดยสรุปคือหันกลับมายึด
เส้นทางสายกลางในการด ารงชีวิต    
  เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เป็นหลักคิด และหลักปฏิบัติในการด าเนินชีวิตเพ่ือน าไปสู่ความ
พอเพียง เป็นปรัชญาที่ชี้แนวทางการด ารงชีวิตอย่างไม่เดือดร้อน รู้จักความพอประมาณ ความมี
เหตุผล  และการสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี จากผลกระทบที่เกิดขึ้นจากท้ังภายนอกและภายใน ภายนอก
กระทบเข้ามา ภายในก็มีการเปลี่ยนแปลงด้วย จะพอเพียงได้ ต้องค านึงถึง 3 หลักการ คือ   
 1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไปโดยไม่
เบียดเบียนตนเอง และผู้อ่ืน เช่นการผลิต และการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
 2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไป
อย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการ
กระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ  
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 3) การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล้ และไกล  
  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาหรือแนวคิดโดยมีหลักการและอุดมการณ์ที่ช่วยพัฒนาชีวิต
มนุษย์และสังคมให้มุ่งไปสู่ความยั่งยืนด้วยการรู้จักตนเอง พ่ึงตนเอง พอเพียง ไม่โลภมาก มีเหตุผล 
และไม่ประมาท  
 จากความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงที่กล่าวมาสะท้อนให้เห็นว่า ความพออยู่พอกินยึดมั่น
ทางสายกลางในการด ารงชีวิต คือส่วนส าคัญที่จะท าให้คนเรามีความพอประมาณ มีเหตุผล ระบบ
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความ
รอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน และความ
ระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์
สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิตจากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนาที่สมดุล และยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้ และเทคโนโลยี  

2.3.3 หลักพอประมาณปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   1) ความเป็นมาแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่ 
และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้ งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการ
รอดพ้นจากภัยวิกฤต เพ่ือความมั่นคง และความยั่งยืนของการพัฒนา คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียง
สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และ
การพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน เศรษฐกิจพอเพียง เป็นเศรษฐกิจแห่งดุลยภาพ คือความสมดุลระหว่างสิ่ง
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตมนุษย์ เป็นเศรษฐกิจแห่งศีลธรรม เป็นนโยบายหรือหลักการที่สังคมพึงยึดถือ
ควบคู่ไปกับเศรษฐกิจเสรี หรือเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัฒน์ มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ที่ดี
แห่งจิตใจ   ครอบครัว ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และมีความเป็นองค์รวม (Holistic) ภารกิจแรก
ของหลักการเศรษฐกิจพอเพียง คือ การฟื้นฟู บูรณะคุณค่าและศักยภาพของชนบทอันเป็นฐานอู่ข้าวอู่
น้ าของประเทศเพราะในอดีต 40 กว่าปีที่ผ่านมานั้น  ฐานเหล่านี้ถูกท าลายลงไปเนื่องมาจากการ
พัฒนาที่ผิดทางด้วยไม่ใช่เศรษฐกิจแบบยั่งยืน  ประยุกต์กรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติใน
ระดับต่าง ๆ ดังนี้ 
  2) หลักพอประมาณปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 แนวพระราชด าริเรื่อง  “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นทางเลือกใหม่ในการพัฒนาตน ชุมชนและ
ประเทศชาติโดยมีคุณธรรมน าการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม สภาพการกระจ่ายความสุขโดย
ทั่วถึง ด้วยการกระจ่ายรายได้แต่คนมีรายได้เพียงพอต่อความต้องการของชีวิตในการเป็นอยู่อย่าง
พอเพียง เพ่ือจะท าให้ชีวิตมีความสุข  และท าให้เกิดคุณธรรมตามกันมา เพราะถ้าเราต้องปากกัดตีน
ถีบทุกวัน จะไม่สามารถพัฒนาคุณธรรมให้สูงขึ้นมาได้ ความจนไม่ท าให้ชีวิตและจิตใจต้อมขมขื่น ต้อง
อยู่อย่างแล้งแค้น และมีการท าลายมากกว่าการสร้างสรรค์  



25 
 
 ความพอเพียงใน “เศรษฐกิจพอเพียง”  ไม่ได้จ ากัดอยู่ที่การบริโภคในเรื่องเงินทองเท่านั้น แต่
มุ่งเน้นไปในด้านการสร้างความ “พออยู่ พอกิน” ความเหมาะสมพอเพียงและความพอดี ต่อการ
ด าเนินชีวิตและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือการด ารงอยู่ด้วยดีและยั่งยืน ปรัชญาหลักของ
เศรษฐกิจพอเพียงมุ่งเน้นมรรควิธีของการเดินสายกลางตามแนวทางพระพุทธศาสนา ผสมผสาน
กลมกลืนด้วยมิติทางด้านจริยธรรมของการอยู่ร่วมกันของสรรพสิ่ง สงเคราะห์เกื้อกูลพ่ึงพากัน ความ
พอเพียงมีองค์ประกอบ 3 อย่าง คือ รู้จักประมาณ การมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน “การรู้จักประมาณ” 
การมีชีวิตอยู่ในทางสายกลาง และเป็นการแสดงออกอย่างหนึ่งของ “ความพอเพียง” ส่วนแนวทางใน
การมีเหตุผล หมายถึง การใช้ปัญญาในการพิจารณาวิเคราะห์ และสามารถแก้ไขปัญหาให้ถูกต้องตาม
สภาพความเป็นจริง มีการใช้ชีวิตอยู่อย่างมีเหตุผล รู้จักการด าเนินชีวิตในทางสายกลาง อย่างแท้จริง 
ส่วนในทางภูมิคุ้มกัน หมายถึง ความสามารถที่เราจะต่อต้านอ านาจทางลบไม่ว่าจะเป็นภายในหรือ
ภายนอก เรามีความสามารถที่จะพึงพาตนเองได้ ทั้งในด้านวัตถุและด้านจิตใจ 
 การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาตามกระแสเศรษฐกิจพอเพียงนั้น มีฐาน
คิดที่ส าคัญอยู่ที่การพัฒนาคนในชุมชนทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมควบคู่ไปกับการจรรโลงรักษา
วัฒนธรรมของชุมชน ใช้ในยุคบริโภคนิยมจะช่วยให้คนเรามีชีวิตที่เรียบง่าย มีเหตุผล และไม่โลภมาก  
รู้จักการใช้สอยอย่างประหยัดมัธยัสถ์ ไม่ดิ้นรนตามแรงยุยงของความโลภและความหลงผิด การ
แสวงหาสิ่งใหม่มาแทนที่ในสิ่งที่ดีอยู่แล้ว หลงผิดคิดว่าสิ่งใหม่มีคุณค่าคุณภาพดีกว่าสิ่งเก่านั้นท าให้เรา
ทุกข์โดยไม่มีความจ าเป็น ในสิ่งที่ตรงกันข้ามการที่เรามีความเป็นอยู่โดยพอเพียง ความพอดีและรู้
ประมาณการบริโภควัตถุต่าง ๆ ก็จะเป็นชีวิตที่ด าเนินไปตามเหตุผล  มีความเป็นอยู่มากกว่าความ 
และความโลภที่ไม่สิ้นสุด ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความแตกต่างจากปรัชญาของระบบ
เศรษฐกิจตลาด (Market Economy) หรือ เศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) ซึ่งตั้งอยู่บนหลักการ
ของ การสะสมส่วนเกิน และให้ผู้ผลิตฝากความหวังไว้กับ “กลไกราคา” คือ อุปสงค์ และอุปทาน ใน
ตลาดว่าจะท าหน้าที่ของมันอย่างตรงไปตรงมาโดยไม่มีอคติ แต่เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศชาติ จะประสบกับความส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อสามารถลดหรือขจัดความยากจน การ
ว่างงาน และความเหลื่อมล้ าในการกระจ่ายรายได้ หากเรื่องทั้งสามนี้ได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น แสดง
ว่าประเทศชาติก าลังอยู่ในช่วงของการพัฒนา แต่ถ้าเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือเรื่องทั้งสามนี้ไม่ได้รับการ
ปรับปรุงให้ดีขึ้น หรือในทางตรงกันข้ามกลับมีสภาพที่เลวลงไปกว่าเดิม ก็ไม่เรียกว่าเป็นการพัฒนา 
ถึงแม้ว่ารายได้เฉลี่ยต่อคนจะเพ่ิมสูงขึ้นก็ตามแต่ถ้าจิตใจของบุคคลที่อยู่ในสังคมต่ าทรามลงก็ไม่เรียก
ได้ว่าเป็นการพัฒนา ด้วยเหตุนี้ การพัฒนาเศรษฐกิจจึงควรเน้นไปที่การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคน
ในประเทศให้ดีขึ้น โดยการส่งเสริมให้เจริญรุ่งเรื่องด้านการพัฒนาอาชีพของประชาชน และพัฒนา
ด้านจิตใจให้มีคุณธรรมไปพร้อม ๆ กันอันจะก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ทางสังคมการเมือง 
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ประชาชนในประเทศมีความสุขและมีสังคมที่มีดุลภาพ ด้วยการยึดทางสาย
กลางผสมผสานกับสถานการณ์การพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะการพัฒนาอาชีพของประชาชน เป็น
สาระส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมาช้านานแล้ว เพราะการส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพ
เป็นหลักแหล่งมีรายได้แน่นอนตามควรแก่อัตภาพ เป็นหลักส าคัญในการสร้างสรรค์ให้เกิดความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจแก่ตนเองและครอบครัว ซึ่งเป็นมูลฐานของสังคมในส่วนรวมต่อไป  



26 
 
 การพัฒนาประเทศตามระบบเศรษฐกิจทุนนิยม การผูกเศรษฐกิจของประเทศเข้ากับ
เศรษฐกิจโลกแบบทุนนิยม ส่งผลให้บริโภคนิยมมีอิทธิพลมากขึ้นทุกที การแผ่ขยายของการบริโภค
นิยมไปแทบทุกส่วนของสังคม ท้าทายชาวพุทธทุกคนว่าจะสามารถน าหลักค าสอนมาประยุกต์ใช้ใน
การจัดการอิทธิพลของบริโภคนิยมได้มากน้อยเพียงใด แนวคิดในการพ่ึงตนเองมีความหมายทั้งในแง่ที่
เป็นจุดหมาย (Goals) และเป็นมรรควิธี (Means) ที่จะบรรลุจุดหมายนั้นได้ ในแง่จุดมุ่งหมายอาจถือ
ได้ว่า การพ่ึงพาตนเองเป็นความเชื่อหรือปรัชญาชีวิตที่ยึดมั่นในคุณธรรมแห่งการกระท าที่เป็นการใช้
ความพยายามของตนเองที่จะพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามจุดมุ่งหมายที่ได้ตั้งไว้ การจะบรรลุถึงการ
พ่ึงพาตนเองนั้น มีปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหลายด้าน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม นี้
เป็นอีกวิธีที่จะไม่ไหลไปตามกระแส คือการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิตในทาง
สายกลาง  
 3) ระบบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ทุกสังคมในโลกมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
ความเจริญทางเทคโนโลยี ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของแต่ละสังคม ปรัชญาของระบบเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นปรัชญาน าทางการพัฒนา
และการบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลางเพ่ือให้ประเทศรอดพ้นวิกฤต สามารถด ารงอยู่ได้
อย่างมั่นคงและน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงปรัชญาและ
แนวคิดพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจพอเพียง  
 ปรัชญาของระบบเศรษฐกิจพอเพียง ระบบเศรษฐกิจพอเพียงเป็นทางเลือกถึงแนวการด ารง
อยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา
และบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง  
 แม้ระบบเศรษฐกิจจะมีรูปแบบต่าง ๆ กัน แต่หน้าที่ของระบบเศรษฐกิจทุกระบบมีเหมือนกัน 
คือ เป็นกลไกที่ท าหน้าที่แก้ปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ คือ จะผลิตอะไร ผลิตอย่างไร และผลิตเพ่ือ
ใคร  การที่ประชาชนแต่ละประเทศต่างสังวรในฐานะของตน ว่าสามารถในการด ารงชีพตาม
สถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศไทย ในปัจจุบันนี้เป็นอย่างไร แม้ไม่มีรายได้มากก็สมควรใช้อย่าง
ประหยัดไม่ตกอยู่ในความประมาท  แต่มิใช่การจ่ายอย่างกระเบียดกระเสียรจนกลายเป็นการตระหนี่  
ระบบเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับเศรษฐกิจสังคมชนบทก็ คือระบบเศรษฐกิจสหกรณ์ภายใต้ปรัชญาการ
พ่ึงตนเองและความพอมีพอกินอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมในพื้นที่     
 แนวคิดพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจพอเพียง  การจะมีชีวิตที่พอเพียงซึ่งเป็นหัวใจใจของระบบ
ตามแนวพระราชด ารัสนี้ประกอบหลักอยู่ 3 ประการ ได้แก่  
   1) การปฏิรูปแนวความคิดใหม่อันเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นระบบเศรษฐกิจที่
ยึดหลักการที่ว่า “ตนเป็นที่พ่ึงแห่งตน” รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนเอง การรู้จักสร้างส านึกด้าน
จริยธรรม เช่น ความรู้จักประมาณตนอย่างมีเหตุผล รู้จักพ่ึงพาตนเอง มีความเอ้ืออาทรต่อเพ่ือนมนุษย์ 
โดยมุ่งเน้นการผลิตพืชผล หรือผลผลิต ให้เพียงพอกับความต้องการบริโภคในครัวเรือนเป็นอันดับแรก 
เมื่อเหลือพอจากการบริโภคแล้ว จึงค านึงถึงการผลิตเพ่ือการค้าเป็นอันดับรองลงมา หลักใหญ่ส าคัญ
ยิ่งคือ การลดค่าใช้จ่าย โดยการสร้างสิ่งอุปโภคบริโภคในที่ดินของตนเอง 
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 2) แนวความคิดสภาพสังคม เมื่อปัจเจกชนมีความเข้มแข็งทางความคิดแล้วมารวมเป็นกลุ่ม
ชุมชนจากสังคมเล็กไปสู่สังคมใหญ่ เศรษฐกิจแบบพอเพียงให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่มของชาวบ้าน 
ทั้งนี้ กลุ่มชาวบ้าน หรือองค์กรชาวบ้าน และมีเครือข่ายที่กว้างขวางมากขึ้นแล้ว ชุมชนก็จะได้รับการ
ดูแลให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น รวมทั้งได้รับการแก้ไขปัญหาในทุก ๆ ด้าน เมื่อเป็นเช่นนี้ เศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศก็จะสามารถเติบโตไปได้อย่างมีเสถียรภาพ ซึ่งหมายความว่า เศรษฐกิจสามารถขยายตัว
ไปพร้อม ๆ กับสภาพการณ์ด้านการกระจายรายได้ที่ดีขึ้น การแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นสามารถท าได้
โดยง่าย ถ้าคนอันเป็นทรัพยากรมนุษย์ในแต่ละสังคมมีคุณภาพทางปัญญาอันเกิดจากการพัฒนาที่
ถูกต้องเหมาะสมตามหลักการรู้จักเพียงพอ 
 3) แนวความคิดในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น เมื่อสมาชิกในสังคม
รู้จักประมาณตนและพ่ึงพาตนเอง เป็นหลักหรือสามารถพัฒนาการใช้ปัญญาแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจน
สังคมมีความเข้มแข็งทั้งทางด้านค่านิยม ความคิด เศรษฐกิจแบบพอเพียงตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการมี
ความเมตตา ความเอ้ืออาทร และความสามัคคีของสมาชิกในชุมชนในการร่วมแรงร่วมใจเพื่อประกอบ
อาชีพต่าง ๆ ให้บรรลุผลส าเร็จ การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการผลิต  จะส่งผลให้
ต้นทุนการผลิตต่ าลง เพราะทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปัญญาท้องถิ่นถือว่าเป็นทุนซึ่งหาได้ง่าย และ
ประหยัดที่สุดในการสร้างผลผลิตให้แก่สังคมนั้น ๆ 
 เศรษฐกิจพอเพียง กล่าวถึงหลักการแห่งการพ่ึงตนเองโดยยึดหลักส าคัญของความพอดี 5  
ประการ คือ  
 1) ความพอดีด้านจิตใจ ต้องเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้ มีจิตส านึกที่ดี เอ้ืออาทร 
ประนีประนอม นึกถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม 
 2) ความพอดีด้านสังคม ต้องมีความช่วยเหลือเกื้อกูลกัน สร้างความเข้มแข็ง ให้แก่ชุมชน 
เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายชุมชนที่แข็งแรง เป็นอิสระ รู้จักผนึกก าลังและที่ส าคัญคือมีกระบวนการ
เรียนรู้ที่เกิดจากรากฐานที่มั่นคงแข็งแรง 
 3) ความพอดีด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รู้จักใช้และจัดการอย่างชาญฉลาดและ
รอบคอบเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนสูงสุด และที่ส าคัญคือใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในประเทศ เพ่ือพัฒนา
ประเทศให้มั่นคงอยู่เป็นขั้นเป็นตอนไป 
 4) ความพอดีด้านเทคโนโลยี รู้จักใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมให้สอดคล้องกับความต้องการและ
การพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญาชาวบ้านของเราเองและสอดคล้องเป็นประโยชน์ต่อ
สภาพแวดล้อมของเราเอง 
 5) ความพอดีด้านเศรษฐกิจ เพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย ด ารงชีวิตอย่างพอควร พออยู่ พอกิน 
สมควรตามอัตภาพและฐานะของตน ยึดหลัก พออยู่ พอกินพอใช้  
  สรุปแล้วแนวความคิดด้านเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นเศรษฐกิจที่เกิดจากความต้องการอย่าง
แท้จริงส าหรับมนุษย์ ก็คือเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน เศรษฐกิจแบบนี้มีความต้องการตอบสนองความ
ต้องการด้วยผลผลิตจากธรรมชาติ เป็นส าคัญ จึงอยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติมากที่สุด ผู้ปฏิบัติตามนี้จะ
สามารถอุ้มชูตัวเองได้ มีชีวิตอยู่ดีมีสุขไม่เดือดร้อน 
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 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามที่กล่าวมานั้น หากจะยกประเด็นที่ส าคัญ หรือจุดเด่น
แล้วสามารถอธิบายได้ดังนี้  
 จุดเด่นแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของคนในสังคม บนฐาน
ของความมีเหตุมีผล ด ารงชีวิตอย่างมั่นคง ทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน พัฒนาระบบการคุ้มครอง
ทางเศรษฐกิจ และสังคมที่หลากหลาย และครอบคลุมทั่วถึง สร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน 
ส่งเสริมการด ารงชีวิตที่มีความปลอดภัย น่าอยู่ บนพ้ืนฐานของความยุติธรรมในสังคม เสริมสร้าง
กระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังควบคู่กับการเสริมสร้าง
จิตส านึกด้านสิทธิ และหน้าที่ของพลเมือง ความตระหนักถึงคุณค่า เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพ่ือ
ลดความขัดแย้งเศรษฐกิจพอเพียง คือ สามารถอุ้มชูตัวเองได้ สามารถอยู่ได้อย่างไม่เดือดร้อน  มีความ
พอกินพอใช้ มีความสุจริต มีความกินดี อยู่ดี ชุมชนสังคมมีความสงบเป็นปกติสุข ดังที่ผู้ใหญ่วิบูลย์ 
เข็มเฉลิม ได้ให้ทัศนะไว้ว่า “เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเรื่องของวิธีคิดที่แตกต่างจากเศรษฐกิจกระแสหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นวิธีคิดที่ท าให้คนสามารถด ารงชีวิตอย่างสุขสบาย รู้จักพอ มาเป็นการจัดล าดับ
ความส าคัญในการด ารงชีพจากรายได้มาเป็นชีวิต”  
สรุปแล้ว ความพอประมาณ ต้องอยู่ในความพอดี ไม่มากไม่น้อยเกินไป ไม่ท าให้ใครเดือดร้อน 
พอประมาณใน การด ารงชีวิตในเรื่องปัจจัยทั้ง 4 เช่น เรื่อง การผลิต การบริโภค เป็นต้น 
 2.3.4  ความมีเหตุผลปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 เหตุผลของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในค านิยามคืออะไร พระปฐมบรมราชโองการ “เพ่ือ
ประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” การจะท าอะไรก็ตามประโยชน์ก็ต้องเกิด ความสุขก็ต้องมีแต่เวลา
พูดถึงการที่จะสร้างประโยชน์ให้เกิดขึ้น จะสร้างความสุขให้เกิดขึ้นกับครอบครัวกับชุมชนกับองค์กร 
กับประเทศชาติ บางครั้งก็นิยามต่างกัน แล้วประโยชน์สุขตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง จะวัดได้จาก
อะไร จากที่ไหน ต้องพิจารณาจากเป้าหมายของเศรษฐกิจพอเพียง คือมุ่งให้เกิดความสมดุลและพร้อม
รับต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ กล่าวคือ ต้องสมดุลอย่างมั่นคงและยั่งยืน ต้องอาศัยความรอบรู้
รอบคอบ และระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินทุก
ขั้นตอน เศรษฐกิจพอเพียง คือ อุดมคติอันเป็นแนวปฏิบัติได้ในทุก ๆ กิจกรรม อาชีพ เพ่ือความ
พอเพียงส าหรับทุกคนในสังคมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน และเพ่ือการด ารงอยู่แห่งวัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อมที่มั่นคงยั่งยืน เศรษฐกิจพอเพียง มีจุดมุ่งหมายอยู่ที่ความมั่นคงยั่งยืน และความเข้มแข็ง
ของสังคม มุ่งหวังความประสานสัมพันธ์เข้ากันได้ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับโลกสากล ดังภูษณ ปรีย์มา
โนชให้ทัศนะไว้ว่า “เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์เศรษฐกิจพอเพียง มิได้เน้นการจ าเริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ หากแต่เน้นเป้าหมายการมีชีวิตที่ดีของประชาชน โดยที่ชีวิตที่ดีนี้มิได้เกิดจากการมี
ความสุขในการจับจ่ายใช้สอยเพียงอย่างเดียว” เศรษฐกิจพอเพียง มุ่งหวังที่จะปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์
ของการพัฒนาประเทศจาก  เพ่ือสร้างความร่ ารวย มาเป็นยุทธศาสตร์ของการ แก้ความยากจน โดย
ค านึงถึงชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และจิตวิญญาณของคนในชาติเป็นส าคัญ นอกจากนี้ ยังมุ่งหวัง
ความสมดุล หรือความเสมอภาคใน 3  ภาคใหญ่ ๆ คือ   
  1) มุ่งหวังความสมดุลระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ   

2) มุ่งหวังความสมดุลระหว่างมนุษย์กับมนุษย์    
3) มุ่งหวังความสมดุลระหว่างกายกับจิต หรือ วัตถุกับจิตใจ   
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อีกนัยหนึ่ง เศรษฐกิจพอเพียง  มีอุดมการณ์มุ่งให้คนในสังคมมีความสมดุลระหว่างการผลิตสองสิ่ง
เหล่านี้ คือ  
  1)  การผลิตทุกอย่างเพ่ือตลาด ซึ่งเสี่ยงต่อเหตุการณ์ภายนอกและการล่มสลายภายใน  
  2) การผลิตทุกอย่างเองเพ่ือสนองความต้องการเบื้องต้นอันเป็นการขจัดความเสี่ยงข้างต้นนั้น   
 จุดเด่นของปรัชญาระบบเศรษฐกิจพอเพียงมีหลายประการ ได้แก่ 
 1) เป็นแนวคิดที่แฝงไว้ซึ่งปรัชญาในการด ารงชีพและด ารงชาติด้วย มิใช่เป็นทฤษฎีทาง
เศรษฐกิจหรือทฤษฎีด้านหนึ่งด้านใดโดยเฉพาะ หากเป็นทฤษฎีองค์รวม (Holistic theory) เพราะมี
หลายมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และปรัชญาการด ารงชีวิต อีกทั้งยังมีผลในทางการส่งเสริม
จริยธรรม (Ethics) แห่งความพอและเพ่ือยังชีพอีกด้วย (Enough & Subsistence) 
 2) เป็นปรัชญาที่ไม่ซับซ้อน เข้าใจง่าย คนทั่วไปทุกระดับสามารถเข้าใจและน าไปท าได้ผลจริง 
นอกจากนี้ยังเป็นปรัชญาที่น าประสบการณ์ของไทย ลักษณะทางสภาพแวดล้อม ลมฟ้าอากาศการ
เปลี่ยนแปลงทางฤดูกาล วิถีชีวิต ฐานะทางเศรษฐกิจ สถานการณ์เฉพาะหน้าและอนาคต ตลอดจน
ลักษณะเด่นของชีวิตความเป็นอยู่และการผลิตของไทย   
 3) เป็นแนวคิดที่ปลอดจากการเมือง ผลประโยชน์ และอุดมการณ์ เป็นปรัชญาที่มีความเป็น
สากล สามารถน าไปใช้ได้โดยปราศจากข้อข้องใจ ด้านการเมืองที่ยังอาจน าไปปฏิบัติในประเทศที่มี
ปัญหาคล้ายกับประเทศไทย และเป็นแนวคิดที่น ามาปฏิบัติได้จริงมิใช่เป็นเพียงทฤษฎีที่น ามาปฏิบัติ
ไม่ได้  
  แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีใหม่ เป็นความหมายที่ได้มาจากการที่  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
มีพระราชด ารัสแก่บรรดาคณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้า ฯ ถวายพระพรชัยมงคลในวโรกาสวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษาวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2535 ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต ถึงแรงดล
พระราชหฤทัยเรื่องการเกษตรทฤษฎีใหม่ พระราชด าเนินทรงเยี่ยมราษฎรภาคอิสานบริเวณพ้ืนที่บ้าน
กุดตอแก่น อ าเภอกุดสิมคุ้มใหญ่ อ าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ เมื่อ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 ว่า
ถามชาวบ้านที่อยู่ที่นั้นว่า เป็นอย่างไรบ้างปีนี้ เขาบอกว่าเก็บข้าวได้ แล้วข้าวก็อยู่ตรงนั้นกองไว้ เราก็
ไปดูข้าว ข้าวก็มีรวงจริงแต่ไม่มีเมล็ด หรือรวงหนึ่งมีซักสองสามเมล็ด ก็หมายความว่า 1 ไร่คงได้
ประมาณซักถังเดียวหรือไม่ถึงถังต่อไร่ ถามเขาท าไมเป็นอย่างนี้ เขาก็บอกว่าเพราะไม่มีฝน เขาปลูก
กล้าไว้แล้ว เมื่อขึ้นมาก็ปักด าไม่ได้เพราะว่าไม่มีน้ า ก็ปักในทรายท ารูในทรายแล้วปักลงไป เมื่อปักแล้ว
ตอนกลางวันก็เฉามันงอลงไป แต่ตอนกลางคืนก็ตั้งตรงขึ้นมาเพราะมีน้ าค้าง แล้วในที่สุดก็ได้รวงแต่ไม่
มีข้าวเท่าไร อันนี้เป็นบทเรียนที่ดี...แสดงให้เห็นว่าข้าวนี้เป็นพืชแข็งแกร่งมากขอให้ได้น้ าค้างก็พอแม้
จะเป็นข้าวธรรมดาไม่ใช่ข้าวไร่  ถ้าหากว่าเราช่วยเขาเล็กน้อยก็สามารถที่จะได้ข้าวมากขึ้นหน่อย
พอจะกิน ฉะนั้น โครงการที่จะท ามิใช่จะต้องท าใหญ่โตมากนักก็จะได้ผล ท าเล็ก ๆ ก็ได้ จึงเกิด
ความคิดข้ึนมาว่าในที่เช่นนั้น ฝนดีสมควร แต่ลงมาไม่ถูกระยะเวลา...ฝนทิ้งช่วง ข้าวก็ไม่ดี  
 ในเวลาต่อมาได้พระราชทานพระราชด าริให้ท าการทดลอง “ทฤษฎีใหม่” เกี่ยวกับการจัดการ
ที่ดินและแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรขึ้น ณ วัดมงคลชัยพัฒนา ต าบลห้วยบง อ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี 
และเสด็จพระราชด าเนินทอดพระเนตรการทดลองสรุปเป็นทฤษฎีในวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2536  
เรื่องของทฤษฎีใหม่ไม่ใช่เป็นเพียงเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรเท่านั้น แต่รวมถึงชุมชนชนบท 
การผลิต ระบบเศรษฐกิจ วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ความมั่นคงและการปกครอง
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วิทยาศาสตร์ ธรรมชาติ การรวมตัวของสมาชิกในครอบครัว ที่ส าคัญที่สุดคือวิธีคิด และจิตส านึกของ
คน เศรษฐกิจพอเพียง ไม่ใช่เศรษฐกิจแบบค้าขาย (Trade Economy) แต่เป็นเศรษฐกิจแบบพ่ึงพา
ตัวเองช่วยตัวเอง (Self Sufficiency Economy) โดยมีกิจกรรมคือ การผลิต การท างาน การบริโภค 
การแจกจ่ายซื้อขาย การจัดสรรผลผลิตที่สร้างสรรค์พัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาศักยภาพเพ่ือชีวิตที่ดี
งาม หากมองด้านลักษณะหรือรูปลักษณ์ของเศรษฐกิจพอเพียง กล่าวได้ว่าเศรษฐกิจพอเพียงมี
ลักษณะส าคัญ 5 อย่าง คือ 
  1) เป็นเศรษฐกิจส าหรับคนทุกคน 

2) เป็นเศรษฐกิจที่มีพ้ืนฐานอยู่ท่ีความเข็มแข็งของชุมชน 
3) เป็นเศรษฐกิจที่มีความเป็นบูรณาการ คือ มีความหลากหลายสูง 
4) เป็นเศรษฐกิจที่มีพ้ืนฐานอยู่ท่ีความเข็มแข็งของตนเอง 

 5) เป็นเศรษฐกิจที่มีการจัดการและมีนวัตกรรมที่เหมาะสม   
 เศรษฐกิจพอเพียง แปลว่า Sufficiency Economy ค าว่า Sufficiency Economy ไม่มีใน
ต าราเศรษฐกิจ จะมีได้อย่างไร เพราะว่าเป็นทฤษฎีใหม่ เรามีความคิดใหม่ โดยที่ท่านผู้เชี่ยวชาญสนใจ 
ก็หมายความว่า เราก็สามารถท่ีจะคิดอะไรได้ จะถูก จะผิดก็ช่างแต่ว่าเขาสนใจ แล้วก็ถ้าเขาสนใจ เขา
ก็สามารถที่จะไปปรับปรุงหรือไปใช้หลักการ เพ่ือที่จะให้เศรษฐกิจของประเทศ และของโลกพัฒนาดี
ขึ้น กล่าวได้ว่าปรัชญาแห่งทฤษฎีใหม่เป็นปรัชญาที่ว่าด้วยการพัฒนาอย่างสมบูรณ์ท่ีสุดนั่นเอง นั่นคือ
การที่พระองค์ได้ทอดพระเนตรเห็นสังคมอย่างเป็นองค์รวม ไม่ได้แยกการพัฒนาออกเป็นส่วน ๆ ถ้า
หากพิจารณาแผนงาน และโครงการพัฒนาอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นของรัฐบาลหรือเอกชนที่ด าเนินมาหลาย 
โครงการมักจะมองสังคมแบบแยกส่วน เช่น พัฒนาตลาดเงิน พัฒนาตลาดทุน พัฒนาการขนส่ง พัฒนา
ระบบประปา เป็นต้น ทฤษฎีใหม่มีลักษณะส าคัญอยู่ที่การจัดการด้านที่ดินและแหล่งน้ าในลักษณะ 30 
: 30 : 30 : 10 คือ ขุดสระและเลี้ยงปลา 30 ส่วน ปลูกข้าว 30 ส่วน ปลูกพืชไร่พืชสวน 30 ส่วน และ
ส าหรับเป็นที่อยู่อาศัย และเลี้ยงสัตว์เลี้ยง 10 ส่วน  
 แนวคิดโดยองค์รวมของหลักการตามทฤษฎีใหม่เป็นหัวใจหลักของการพัฒนา ได้แก่การวาง
ความสมดุลระหว่างแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงกับเศรษฐกิจระบบตลาด การปรับเปลี่ยนแนวคิดของ
ระบบราชการ มีความยืดหยุ่นสามารถปรับให้เข้าถึงแต่ละสภาพแวดล้อม พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว ได้พระราชทานด าริเพ่ิมเติมมาโดยตลอด เพ่ือให้เกษตรกรซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศมี
ความแข็งแรงพอ ก่อนที่จะไปผลิตเพ่ือการค้าหรือเชิงพาณิชย์ โดยยึดหลักการ “ทฤษฎีใหม่” 3 ขั้น 
คือ 
 ขั้นที่ 1 การช่วยเหลือให้เกษตรซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของชาติ และมีฐานะยากจนขาดโอกาส
ทางการศึกษา ให้สามารถปรับตัวเข้าสู่การเกษตรแบบยั่งยืนได้สะดวกข้ึน มีความพอเพียงเลี้ยงตัวเอง
ได้บนพื้นฐานของความประหยัดและขจัดการใช้จ่ายฟุ่มเฟือย 
 ขั้นที่ 2 เป็นการเกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุ่ม สหกรณ์ โดยร่วมแรงในการผลิต การตลาด 
การเป็นอยู่ การจัดการ รวมทั้งด้านสวัสดิการ การศึกษา การพัฒนาสังคม การกระท าเช่นนี้จะช่วยท า
ให้เกิดพลังของชุมชน เกิดการพัฒนาการอยู่รวมกัน เกิดความสามัคคี การแรกเปลี่ยนความรู้ ข้อมูล  
วิธีคิดที่หลากหลายขึ้น   
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 ขั้นที่ 3 การพัฒนาระดับสูงขึ้นไปอีก คือสูงกว่าความพออยู่ พอกินแล้วน าของที่เหลือจากการ
บริโภคมาแปรรูปและจ าหน่าย สร้างเครือข่าย กลุ่มอาชีพ และขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
หลากหลายโดยประสานความร่วมมือกับภาคธุรกิจ ภาคองค์การพัฒนาเอกชน และภาคราชการ        
ในด้านเงินทุน การตลาด การผลิต การจัดการและข่าวสารข้อมูล สร้างโครงสร้างการคลังส่วนกลาง 
ช่วยให้เกิดความร่วมมือกันได้ดียิ่งขึ้น  
 พระราชด าริทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นทั้งหลักการและวิธีการใหม่เป็น
พระราชด าริที่มีความยิ่งใหญ่ทางความคิด 9 ประการ คือ  
  1) เป็นแนวคิดแบบพหุนิยม (plurality, multiplicity, multiple) ทั้งในแง่การคิด และการ
กระท า ไม่เป็นเอกนิยม (unitary, singularity , uniformity) และทวินิยม ( duality, binary, either 
– or, polarity )    
 2) เป็นแนวคิดที่ยอมรับการด ารงอยู่ร่วมกันของสิ่งที่แตกต่างกัน เช่น เกษตรแบบพ่ึงตนเอง
ด ารงอยู่ร่วมกันกับการผลิตทางเกษตรอุตสาหกรรม หรืออุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสูง หรือ
อุตสาหกรรมประเภทให้บริการได้ โดยไม่จ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงจากลักษณะเกษตรพอเพียงไป
เป็นการผลิตรูปแบบอื่น 
 3) เป็นแนวคิดที่ปฏิบัติได้ ท าให้เห็นจริงได้ เป็นทฤษฎีที่ผนึกประสานเป็นเนื้อเดียวกับการ
ปฏิบัติ มิใช่เพียงทฤษฎีลอย ๆ ปฏิบัติไม่ได้ 
 4) เป็นทฤษฎีที่มีความง่ายไม่ซับซ้อน เข้าใจง่าย จึงมีพลังสูง คนทั่วไปทุกระดับสามารถเข้าใจ
เข้าถึง และน าไปท าให้เห็นผลจริงได ้
 5) เป็นทฤษฎีที่น าประสบการณ์ของประเทศไทยและลักษณะสภาพแวดล้อม ลม ฟ้า อากาศ  
การเปลี่ยนแปลงทางฤดูกาล วิถีชีวิต ฐานะทางเศรษฐกิจ สถานการณ์เฉพาะหน้าและอนาคต 
ตลอดจนลักษณะเด่นของชีวิตความเป็นอยู่ และการผลิตของไทย ซึ่งเป็นประเทศผลิตธัญญาหาร และ
มีส่วนเกินทางการผลิตธัญญาหาร มารวมกันเข้าเป็นทฤษฎีใหม่ โดยเน้นความส าคัญของน้ า ที่มีต่อ
ชีวิตเป็นพิเศษ ดังพระราชด ารัสที่ว่า หลักส าคัญว่าต้องมีน้ า เพราะชีวิตอยู่ที่น้ า ถ้ามีน้ าคนอยู่ได้ ถ้าไม่
มีน้ า คนอยู่ไม่ได้ 
 6) เป็นแนวคิดที่สมสมัย และได้จังหวะเวลาเหมาะในการเตือนให้ผู้มีบทบาททางการจัดท า 
และด าเนินการตามนโยบายและแผนการพัฒนาให้มีสติและความระมัดระวัง ในการก าหนดนโยบาย
และแผนพัฒนาประเทศ 
 7) เป็นแนวคิดแบบองค์รวม (Holistic Theory) เพราะมีหลายมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ
วัฒนธรรม และปรัชญาการด ารงชีวิต มีผลในการส่งเสริมจริยธรรม (Ethics) แห่งความพอ และ 
พอเพียง  (Enough  and  Subsistence) 
 8) เป็นแนวคิดที่มีพลังในการกระตุ้นให้ผู้ยากไร้มีพลังเข้าใจถึงความเป็นจริง ไม่มีปมด้อยหรือ
ท้อแท้ ท้อถอยในโชคชะตา เพราะผู้ปฏิบัติสามารถมีความสุขได้ตามอัตภาพ และเข้าใจหลักของ
สันโดษ ไม่ถูกมอง หรือถูกทับถมว่า เป็นผู้ด้อยพัฒนา หรือมีปัญหา เป็นขวากหนามของการพัฒนา 
 9) เป็นแนวคิดที่ปลอดจากการเมือง ผลประโยชน์และอุดมการณ์ จึงเป็นทฤษฎีที่มีความเป็น
สากล สามารถน าไปใช้โดยปราศจากข้อข้องใจด้านการเมือง เป็นผลดีต่อประเทศที่มีปัญหาคล้าย
ประเทศไทยที่จะน าไปใช้  
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 จากทฤษฎีใหม่ข้างต้นนั้น สรุปได้เป็น  9  ประการ เรียกว่า   “นพลักษณ์ของทฤษฎีใหม่”   
คือ  

1) หลากหลาย (Multiple, Diverse) 
2) ร่วมน า (Co – existing) 

 3) คิด – ท า (Thinking – Doing) 
4) เรียบง่าย (Simple) 
5) ผสานทุกส่วน (Integrating) 
6) ควรแก่สถานการณ์ (Timely)  
7) องค์รวมรอบด้าน (Holistic) 
8) บันดาลใจ (Inspiring) 
9) ไม่ใฝ่อุดมการณ์ / เป็นการสากล (Universal)  

 เศรษฐกิจพอเพียง คือ อุดมคติอันเป็นแนวปฏิบัติได้ในทุกกิจกรรม ทุกอาชีพ เพ่ือความ
พอเพียงส าหรับทุกคนในสังคมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน และเพ่ือการด ารงอยู่แห่งวัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อมที่มั่นคงยั่งยืน เศรษฐกิจพอเพียง มีจุดมุ่งหมายอยู่ที่ความมั่นคงยั่งยืน และความเข้มแข็ง
ของสังคม มุ่งหวังความประสานสัมพันธ์เข้ากันได้ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับโลกสากล  
 ดังภูษณ ปรีย์มาโนช ให้ทัศนะไว้ว่า “เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์เศรษฐกิจพอเพียง 
มิได้เน้นการจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หากแต่เน้นเป้าหมายการมีชีวิตที่ดีของประชาชน โดยที่ชีวิตที่
ดีนี้มิได้เกิดจากการมีความสุขในการจับจ่ายใช้สอยเพียงอย่างเดียว”  ได้กล่าวการประยุกต์หลัก
ความเห็นใหม่ เพ่ือเศรษฐกิจพอเพียงนั้น แยกกล่าวได้ดังนี้ คือ 

1) เป็นเกษตรกรรมเพ่ือให้มีกินเป็นพื้นฐาน 
2) เป็นการพัฒนาสู่อุตสาหกรรมชุมชน 
3) เป็นการสร้างสวัสดิการส าหรับชีวิตยามแก่ชรา 
4) เป็นการฟ้ืนฟูทรัพยากรเพ่ือจัดระบบสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลตามธรรมชาติ  

เศรษฐกิจพอเพียง มุ่งหวังที่จะปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศจาก เพ่ือสร้างความ
ร่ ารวย มาเป็นยุทธศาสตร์ของการ แก้ความยากจน โดยค านึงถึงชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และ
จิตวิญญาณของคนในชาติเป็นส าคัญ นอกจากนี้ ยังมุ่งหวังความสมดุล หรือความเสมอภาคใน 3 ภาค 
ใหญ่ ๆ  คือ  1) มุ่งหวังความสมดุลระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ 2) มุ่งหวังความสมดุลระหว่างมนุษย์
กับมนุษย์ 3) มุ่งหวังความสมดุลระหว่างกายกับจิต หรือ วัตถุกับจิตใจ  อีกนัยหนึ่ง เศรษฐกิจพอเพียง 
มีอุดมการณ์มุ่งให้คนในสังคมมีความสมดุลระหว่างการผลิตสองสิ่งเหล่านี้ คือ การผลิตทุกอย่างเพ่ือ
ตลาด ซึ่งเสี่ยงต่อเหตุการณ์ภายนอกและการล่มสลายภายใน การผลิตทุกอย่างเองเพ่ือสนองความ
ต้องการเบื้องต้นอันเป็นการขจัดความเสี่ยงข้างต้นนั้น  
 ส าหรับในภาคอุตสาหกรรมนั้น ก็สามารถนา  “เศรษฐกิจพอเพียง” มาประยุกต์ใช้ได้ คือ 
เน้นการผลิตด้านการเกษตรอย่างต่อเนื่อง และไม่ควรท าอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เกินไป เพราะหากท า
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ก็จะต้องพ่ึงพิงสินค้าวัตถุดิบและเทคโนโลยีจากต่างประเทศเพ่ือน ามาผลิต
สินค้า โดยต้องค านึงถึงสิ่งที่มีอยู่ในประเทศก่อน จึงจะท าให้ประเทศไม่ต้องพ่ึงพิงต่างชาติอย่างเช่น
ปัจจุบัน ดังนั้น จะต้องช่วยเหลือประเทศให้มีความเข้มแข็ง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัว ได้ทรง
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เป็นผู้จุดประกายระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง อันเป็นการช่วยลดปัญหาการน าเข้าวัตถุดิบและ
ชิ้นส่วน  ที่น ามาใช้ในการผลิตให้เป็นลักษณะพ่ึงพาซึ่งมีมาแล้วเกือบ 20 ปี แต่ทุกคนมองข้ามประเด็น
นี้ไปตลอดจนได้รับอิทธิพลด้านวัฒนธรรมการเป็นอยู่ หรือ การใช้ชีวิตจากภายนอกประเทศท าให้
ประชาชนหลงลืมและมึนเมาอยู่กับการเป็นนักบริโภคนิยมรับเอาของต่างชาติเข้ามาอย่างไม่รู้ตัว และ
รวดเร็วจนท าให้เศรษฐกิจของไทยตกต่ า 
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวปฏิบัติ โดยยึดหลักความพอดีกับศักยภาพของตนเองบน
พ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง รวมทั้งมีความเอ้ืออาทรต่อคนอ่ืน ๆ ในสังคมเป็นประการส าคัญ ถึงแม้ว่า
แนวคิดนี้จะมุ่งเน้นไปสู่กลุ่มเกษตรกร หรือผู้มีที่ดินทั้งหลายแต่ก็ไม่ได้หมายความว่าทุกคนจะต้องกลับ
ไปสู่ภาคเกษตรทั้งหมด ซึ่งเป็นไปไม่ได้ ในสภาพความเป็นจริง ส าหรับคนอยู่นอกภาคเกษตรนั้น    
เศรษฐกิจพอเพียงก็จะต้องถูกน ามาใช้เป็นหลักในการด าเนินชีวิต  เพราะเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ปรัชญา เป็นแนวปฏิบัติตน ไม่ว่าจะอยู่ในกิจกรรมใด อาชีพใด ก็ต้องยึดวิถีชีวิตไทย อยู่แต่พอดี อย่า
ฟุ่มเฟือยอย่างไร้ประโยชน์ อย่ายึดวัตถุเป็นที่ตั้ง ให้ยึดเส้นทางสายกลาง อยู่กินตามฐานะ ใช้สติปัญญา
ในการด ารงชีวิต จ าเริญเติบโตอย่างค่อยเป็นค่อยไป อย่าใช้หลักการลงทุนเชิงการพนัน ซึ่งตั้งอยู่บน
ความเสี่ยง ต้องตั้งอยู่บนหลักของ “รู้รักสามัคคี” ใช้สติปัญญาปกป้องตนเองไม่ให้หลงกระแสโลกาภิ
วัตน์   “โลกเรานี้มีทรัพยากรเพียงพอส าหรับสนองความต้องการของมนุษย์ แต่มีไม่เพียงพอส าหรับ
ความโลภของมนุษย์”     
 เศรษฐกิจพอเพียง คือ เป้าหมายหนึ่งของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม และจัดเป็น
เป้าหมายหลักที่สามารถคงอยู่ตลอดไปได้เคียงคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ด้านอ่ืน ๆ ดังเช่นที่กระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยได้ก าหนดไว้ในหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานหมวดสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สาระที่ 3 ว่าด้วยเรื่องเศรษฐศาสตร์ 
มาตรฐาน ส.3.1 ว่า “เข้าใจและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการผลิตและการบริโภคการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และคุ้มค่ารวมทั้งเศรษฐกิจอย่างพอเพียงเพ่ือการ
ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพ”   
 จุดเด่นแนวความคิดทฤษฎีใหม่ 
 ทฤษฎีใหม่ไม่ใช่เป็นเพียงเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรเท่านั้น แต่รวมถึงชุมชนชนบท 
การผลิต ระบบเศรษฐกิจ วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ความมั่นคงและการปกครอง
วิทยาศาสตร์ ธรรมชาติ การรวมตัวของสมาชิกในครอบครัวและที่ส าคัญที่สุดคือวิธีคิดและจิตส านึก
ของคน เศรษฐกิจพอเพียง ไม่ใช่เศรษฐกิจแบบค้าขาย (Trade Economy) แต่เป็นเศรษฐกิจแบบ
พ่ึงพาตัวเองช่วยตัวเอง (Self  Sufficiency  Economy) โดยมีกิจกรรมคือ การผลิต การท างาน การ
บริโภค การแจกจ่ายซื้อขาย การจัดสรรผลผลิตที่สร้างสรรค์พัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาศักยภาพเพ่ือ
ชีวิตที่ดีงาม   
 สรุปความมีเหตุผลเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ให้รู้ถึงเหตุและผลตามสภาพแวดล้อมหรือ
บริบทของสังคมไทย ให้รู้จักแยกแยะสิ่งดี หรือสิ่งเลว สิ่งที่เป็นประโยชน์ และไม่เป็นประโยชน์ ตาม
สภาพความเป็นจริงของบ้านเมืองของเราเป็นที่ตั้ง ให้มีความรัก ความเมตตา ที่จะช่วยเหลือสังคมให้
รอดพ้นจากภัยพิบัติและรวมพลังกันด้วยความสามัคคีเป็นหมู่เหล่า ขจัดข้อขัดแย้งไปสู่ความ
ประนีประนอม รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง เศรษฐกิจพอเพียง คือการด ารงชีวิตในความ
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พอดี มีชีวิตใหม่ คือ หวนกลับมาสู่วิถีชีวิตไทยที่จะท าให้ชาติบ้านเมือง และตัวเราหลุดพ้นจากความ
ทุกข์ ด้านเศรษฐกิจและมีความสุขในที่สุด  

2.3.5 ภูมิคุ้มกันของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี คือต้องพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ไม่ประมาทมีสติในการด าเนิน
ชีวิต ใช้ปัญญาในการคาดการณ์ความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เพ่ือวางแผนรองรับและรักษาสมดุลได้  ทั้ง
ในปัจจุบันและในอนาคตด้วย สมดุลแปลว่าทั้งปัจจุบันและอนาคตวันนี้พอเพียงยังไม่พอ พรุ่งนี้ต้อง
พอเพียงด้วย คือ ต้องมีความเพียรอย่างต่อเนื่อง  ที่จะรักษาความสมดุลให้ได้อย่างสม่ าเสมอสมดุลใน
ด้านไหนบ้าง ค านิยาม ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงบอกว่าต้องสมดุลทั้งด้านวัตถุ เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ค่านิยม ประโยชน์ของคนส่วนใหญ่แท้จริง จะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อเราสร้างความ
สมดุลและพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงใน 4 ด้านดังนี้  
 1) สมดุลทางด้านเศรษฐกิจ ในระดับบุคคล หมายถึงการด ารงชีวิตโดยรายได้สมดุลกับ
รายจ่าย เราใช้อย่างพอเพียงได้อย่างไร รายจ่ายพอประมาณกับรายได้ไหม มีเหตุผลคือของที่ใช้เพราะ
จ าเป็น หรือฟุ่มเฟือย การใช้เงินอย่างสมดุล ต้องมีภูมิคุ้มกันด้วยคือออมบ้าง การซื้อประกันชีวิต  
ประกันสุขภาพ หรือสวัสดิการในบริษัทก็เป็นภูมิคุ้มกัน เพราะฉะนั้นสมดุลทางเศรษฐกิจ  คือท า
อย่างไรจะรักษาสมดุลรายรับรายจ่าย มีเงินออม มีประกันด้วย การท าบัญชีก็บอกถึงว่าชีวิตมีความ
พอเพียง อันเป็นเครื่องมือ จะได้รู้ว่าแต่ละเดือนคุณใช้เงินอย่างไร พอเพียงไหม 
 2) สมดุลทางด้านสังคม ถ้าจะบอกได้ว่าชีวิตอยู่อย่างพอเพียง เราก็ต้องมีความสมดุลทางด้าน
สังคมด้วย เช่น ต้องไม่เห็นแก่ตัว เศรษฐกิจพอเพียงน าไปสู่ความรู้รักสามัคคี ความสามัคคีจะเกิดขึ้นได้
ในสังคมต้องไม่มีการเอารัดเอาเปรียบกัน ต้องมีน้ าใจช่วยเหลือกันและกัน อยู่ร่วมกันอย่างได้อย่างมี
ความสุข เมื่อเพียงพอแล้วก็รู้จักการให้ แบ่งปัน ช่วยเหลือ มีน้ าใจ มีความรู้สึกเป็นมิตรหากขัดสนจน
ความคิดจะแย่งชิงจากผู้อ่ืนในสังคมก็จะระงับยับยั้งชั่งใจไว้ได้ ผู้ให้ก็จะมีความสุขจากสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้  
สร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นในสังคม 
 3) สมดุลด้านสิ่งแวดล้อม การจัดทรัพยากรทางธรรมชาติให้สามารถได้ประโยชน์ได้อย่าง
ยั่งยืน เช่น ไม่ตัดไม้ท าลายป่า เราต้องรักษาสมดุลทางสิ่งแวดล้อม เพราะทุกอย่างที่เราใช้ไป มาจาก
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ถ้าไม่รักษาไว้ให้ใช้ได้นาน ๆ เราจะอยู่ได้อย่างไร เราต้องเห็นความจ าเป็นของ
การอยู่ร่วมกับระบบนิเวศวิทยาอย่างสมดุลไม่ท าร้าย ไม่ท าลาย ไม่เบียดเบียน ทรัพยากรป่าไม้ของ
ไทยมีสภาพเสื่อมโทรมและมีแนวโน้มลดลงตลอดเวลา ในระยะเวลา 30 ปี ที่ผ่านมามีอัตราการลดลง
เฉลี่ยถึงปีละ 3.02 ล้านไร่  
 4) สมดุลด้านวัฒนธรรม หากศึกษาพระราชด ารัสและพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวในเรื่องวัฒนธรรมจะพบว่า พระองค์ทรงเน้นย้ ามาโดยตลอดให้ปลูกฝังเด็กและเยาวชน
ไทยให้เห็นคุณค่าในความเป็นไทย เอกลักษณ์ไทย เห็นประโยชน์และคุณค่าของภูมิปัญญาไทย ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ที่เป็นองค์ความรู้ที่มีประโยชน์ที่สืบทอดต่อกันมา 
 เศรษฐกิจพอเพียงคือการพัฒนาตนเอง ยึดอยู่ในทางสายกลาง สามารถสู้กับความเสี่ยงที่เกิด
กับความเปลี่ยนแปลง ซึ่งพระองค์ทรงรับสั่งว่าเราจะไม่เป็นเหยื่อของความเปลี่ยนแปลงที่เราไม่
สามารถควบคุมได้ หลักของเศรษฐกิจพอเพียงจะตอบรับกับความเปลี่ยนแปลง และจะเป็นตัวแก้ไข
ปัญหาด้านมืดของโลกาภิวัฒน์ “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรง
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มีพระราชด ารัสชี้แนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด รวมถึงการพัฒนาและ
บริหารประเทศ ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ ทางสายกลาง ค านึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล    
การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน 
การตัดสินใจ และการกระท า 
 ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในหลายบริบท ทั้งที่เป็นโอกาสและ
ข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้สามารถปรับตัว
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การแสวงหาประโยชน์อย่างรู้เท่าทันโลกาภิวัฒน์ และสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของ
โลก ที่จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคต ตลอดทั้งการทบทวนผลการพัฒนาและ
สถานะของประเทศ ได้สะท้อนถึงปัญหาเชิงโครงสร้างการพัฒนาของประเทศท่ีไม่สมดุล ไม่ยั่งยืน และ
อ่อนไหวต่อผลกระทบจากความผันผวนของปัจจัยภายนอกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ประเทศไทยจึง
จ าเป็นต้องปรับตัวหันมาทบทวนกระบวนทัศน์การพัฒนาในทิศทางที่พ่ึงตนเอง และมีภูมิคุ้มกันมาก
ขึ้น โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับการพัฒนาแบบ
บูรณาการเป็นองค์รวมที่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” เพ่ือให้การพัฒนาและบริหารประเทศ
เป็นไปในทางสายกลาง บนพ้ืนฐานดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาที่เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนา
อย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและการเมือง โดยมีการวิเคราะห์อย่าง “มี
เหตุผล” และใช้หลัก “ความพอประมาณ” เศรษฐกิจพอเพียง  
 เศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดการ หรือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 4 อย่าง อันเป็นไปเพ่ือความพอ
อยู่ พอกิน เป็นเบื้องต้น และม่ันคงยั่งยืนเป็นที่สุด กิจกรรม 4 อย่าง ดังกล่าวข้างต้นนั้น ได้แก่ 
 1) การผลิต การแปรสภาพสิ่งหนึ่งเป็นอีกสิ่งหนึ่ง เพ่ือสนองความต้องการของมนุษย์อยู่
ภายใต้การค านึงถงึความสมดุลของธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
 2) การบริโภค การใช้สิ้นค้าสิ่งที่สนองความต้องการ ให้เกิดความพอใจ ตั้งอยู่บนหลักการว่า 
มนุษย์มีความต้องการไม่สิ้นสุดแต่เราสามารถก าหนดขอบเขตได้ว่า จุดไหนเป็นจุดที่เพียงพอ 
 3) การแลกเปลี่ยน ซื้อขาย ตั้งอยู่บนพื้นฐานของอ านาจต่อรองที่เท่าเทียมกันและยุติธรรม 
 4) การจัดสรรผลผลิต การจัดสรรผลตอบแทน หรือการเข้าถึงปัจจัยการผลิต ต้องเท่าเทียม
กัน  ผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต ได้รับผลตอบแทนจากความเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตอย่างยุติธรรม 
 เศรษฐกิจพอเพียง ได้ให้ความคิดเห็นว่า การอยู่ดี กินดี ของบุคคลทุกคนในสังคมย่อมเป็น
พ้ืนฐานความม่ันคงของสังคม การที่มีสมาชิกสังคมส่วนใหญ่ ได้รับความเดือดร้อนในเรื่องการอยู่ดีกินดี 
ย่อมจะน าความอ่อนแอมาสู่สังคม ค าสอนของพระพุทธเจ้าได้เป็นหลักในการแก้ไขปัญหาของสังคม 
นั้น คือ ปัญหาเศรษฐกิจของสังคม หากสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การแก้ไขปัญหาด้านอ่ืน  
ตลอดจนปัญหาศีลธรรมย่อมง่ายขึ้น พระพุทธองค์ตรัสไว้มีใจความว่า หากประชาชนยังหิวอยู่พระองค์
จะไม่แสดงธรรมนี่ก็เป็นการยืนยันว่า ปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของสังคมมีความส าคัญยิ่ง  การ
พัฒนาชีวิตจิตใจให้สูงขึ้นของสังคม ย่อมตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ด้วยเหตุดังกล่าว 
การที่จะให้ประชาชนรอดพ้นจากความทุกข์ อันเนื่องมาจากปัญหาเศรษฐกิจ หลักพุทธศาสตร์จึงให้
การสนับสนุนอย่างเต็มที่ ดังจะเห็นได้จากหลักกรุณา ทานมัยในหลักค าสอนพุทธศาสตร์หลายเรื่องให้
ความส าคัญเรื่อง “ทาน” นี้เป็นอันดับแรก  
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 มีส่วนประกอบหลายส่วน ประสานสัมพันธ์ท างานร่วมกันเพ่ือความพอเพียง ยั่งยืนคือ 
ประกอบด้วยสังคม เทคโนโลยี วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม การศึกษา จิตใจ ศีลธรรม และ สุขภาพ ขจัด
ข้อขัดแย้งไปสู่ความประนีประนอม รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง เศรษฐกิจพอเพียงคือการ
ด ารงชีวิตในความพอดี มีชีวิตใหม่ คือ หวนกลับมาสู่วิถีชีวิตไทยที่จะท าให้ชาติบ้านเมือง และตัวเรา
หลุดพ้นจากความทุกข์ ด้านเศรษฐกิจและมีความสุขในที่สุด  
 อีกนัยหนึ่ง เราสามารถมองโครงสร้างของเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะที่มีส่วนประกอบส าคัญ 
2 ส่วน ซึ่งพระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้แสดงไว้อย่างน่าสนใจ กล่าวคือ เราสามารถมอง
เศรษฐกิจพอเพียงได้ 2 ด้าน คือ 1) ด้านวัตถุวิสัย ( Objective) ได้แก่การมองภายนอก คือ การมี 
ปัจจัย 4 พอกิน พอใช้ 2) ด้านจิตวิสัย (Subjective) ได้แก่การมองลึกลงไปภายในจิตใจ มองถึงความ
ต้องการและความพอเพียงแห่งจิตใจของแต่ละบุคคลที่มีมากน้อยไม่เท่ากัน   ซึ่งจากหลักการข้างต้น 
เราสามารถตั้งเกณฑ์แห่งความพอเพียงได้ 2 ด้าน เช่นเดียวกัน กล่าวคือ 
 ด้านวัตถุ เราสามารถท าให้ชีวิตด ารงอยู่อย่างมีความสุข โดยการมีสุขภาพที่เกื้อหนุนให้ท า
กิจกรรมสร้างสรรค์อ่ืน ๆ ต่อไปได้อีก 
 ด้านจิตใจ ต้องมีการพัฒนาจิตใจให้สูงขึ้น โดยมีสุขภาพจิตที่ดี รู้จักปล่อยวาง ลด ละ เลิก มี
ความต้องการวัตถุน้อยลง เนื่องจากคนที่พัฒนาจิตใจได้ดีแล้ว จะสามารถมีความรู้สึกพอเพียงได้ง่าย
กว่าคนที่ไม่ได้รับการฝึกฝนพัฒนาจิตใจเลย   
 ประเด็นเกี่ยวกับความพอเพียง พระธรรมปิฎก ได้ให้ทัศนะไว้อย่างน่าสนใจว่า ความพอเพียง
นั้น ไม่ใช่จุดจบหรือจุดหมายในตัว หากยังมีภาระอีก  2 อย่าง อยู่เบื้องหลังความพอเพียง ที่มนุษย์ควร
ยึดถือปฏิบัติ คือ  
 1) ความดีงามท่ีเหนือกว่าวัตถุ ที่เราไม่มี หรือมีไม่พอ 
 2) ความพอเพียงที่สามารถช่วยเหลือคนอ่ืนได้ ซึ่งหมายถึง การแบ่งส่วนเกินให้คนอ่ืน ช่วย
สังคม ไม่มุ่งแต่เอาฝ่ายเดียว  
 อย่างไรก็ตาม เกี่ยวกับความพอเพียงนั้น มนุษย์จะต้องระวังความพอเพียงทางจิตใจ ที่เรียกว่า
สันโดษด้วย เพราะความสุขสบายจะท าให้เฉื่อยชา ไม่ขยัน  ต้องยึดหลักของพระพุทธศาสนา ที่ว่า ให้
สันโดษในวัตถุ แต่ไม่ให้สันโดษในกุศลธรรม  ดังที่พระพุทธองค์ตรัสไว้ในอุปัญญาตสูตรว่า  “ภิกษุ
ทั้งหลาย เรารู้ทั่วถึงธรรม 2 ประการ คือ 1)ความไม่สันโดษเพียงแค่กุศลธรรมทั้งหลาย 2)ความไม่
ท้อถอยในการบ าเพ็ญเพียร”   กล่าวคือ ในการด าเนินชีวิตในสังคมนั้น ให้พอเพียงทางเศรษฐกิจ หรือ
วัตถุแต่ไม่ให้พอเพียงทางด้านปัญญาการพัฒนาจิตใจให้เจริญยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
 เศรษฐกิจพอเพียง มีส่วนประกอบที่ส าคัญ อันจัดเป็นประเด็นที่ต้องมีอยู่ในเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยอาจกล่าวได้ดังนี้ คือ มีความพอเพียงที่จะพ่ึงตนเองได้สามารถยืนหรือเป็นอยู่ได้ด้วยตัวเอง มี
ความสามารถท าเองได้หรือผลิตเองได้ด้วยความรู้ความสามารถด้วยเทคโนโลยีที่ตนมี และสร้างสรรค์
ได้เอง มีอิสรภาพคือมีความเป็นใหญ่มีความเป็นตัวของตัวเองในการผลิตสิ่งต่าง ๆ ออกมา  และ
ประการสุดท้ายคือ ต้องมีอะไรที่เหนือกว่าเศรษฐกิจ คือ ไม่มองที่เรื่องของวัตถุเงินทองแต่เพียงอย่าง
เดียว ต้องให้ความส าคัญกับด้านอื่น ๆ ของชีวิตด้วย 
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  นับตั้งแต่แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 เป็นต้นมา แนวนโยบายในการพัฒนาประเทศมุ่งให้คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ และมอบหมายให้หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ
รับผิดชอบน านโยบายการพัฒนาคนไปปฏิบัติ เพ่ือให้เห็นภาพการน านโยบายตามแผนพัฒนา ฯ ไปสู่
ภาคปฏิบัติ  ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง  กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดเป็นกลยุทธ์ไว้  5  
ประการ  คือ   
 1) ยึดครอบครัวและชุมชนเป็นหลัก เริ่มพัฒนาที่ครอบครัวให้พ่ึงตนเองได้ เมื่อครอบครัว
พ่ึงตนเองได้ ก็จะเป็นรากฐานในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนต่อไป 
 2) ยึดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ น ากิจกรรมทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นเรื่องใกล้ตัวและเป็น
รูปธรรมมาเป็นเครื่องมือในการรวมกลุ่มของประชาชน 
 3) ยึดการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชน สนับสนุนให้มีการสร้างเครือข่ายขึ้นตั้งแต่ใน
ระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภาคและประเทศ เพ่ือให้เกิดพลังความร่วมมือในการด าเนิน
กิจกรรมของชุมชน 
 4) ยึดการส่งเสริมระบบการตลาดของชุมชน สนับสนุนให้มีมาตรการสร้างระบบตลาดที่เป็น
ธรรมและเป็นเวทีส าหรับการเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านอาชีพและการตลาดของชุมชน 
 5) ยึดการจัดเวทีชาวบ้านเป็นหลักแบบ “คิดเองท าเอง” เป็นการสนับสนุนให้ประชาชนและ
ชุมชนพัฒนากระบวนการเรียนรู้ วิเคราะห์ปัญหา เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาด้วยตัวเองโดยความ
ร่วมมือของทุกฝ่ายในลักษณะพหุภาค ี
 ในสภาวะความไม่สมดุลที่เป็นอยู่ จุดเริ่มต้นของการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง ก็คือการฟ้ืนฟู
ฐานะเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น ในแง่นี้ เศรษฐกิจพอเพียงให้ความหมายโดยเป็นทั้งหลักการและ
กระบวนการทางสังคมซึ่งว่ากันตั้งแต่ขั้นฟ้ืนฟูและขยายเครือข่ายเกษตรกรรมยั่งยืน เป็นการพัฒนาขีด
ความสามารถในการผลิต และบริโภคอย่างพออยู่พอกินขึ้นไปถึงขั้นแปรรูปอุตสาหกรรมครัวเรือน   
สร้างอาชีพและทักษะวิชาการที่หลากหลาย เกิดตลาดซื้อขายและการสะสมทุน เป็นต้น และบน
พ้ืนฐานเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนนี้เอง ที่เศรษฐกิจจะพัฒนาขึ้นมาอย่างมั่นคง ทั้งในด้านก าลังทุน และ
ตลาดภายในประเทศ รวมทั้งเทคโนโลยี ซึ่งจะค่อย ๆ พัฒนาขึ้นมาจากฐานทรัพยากร และภูมิปัญญา
ที่มีอยู่ภายในชาติ และจากการคัดสรร เรียนรู้จากโลกภายนอก ในแง่นี้ เศรษฐกิจพอเพียง จึงมี
ความหมายเป็นเสมือนภูมิคุ้มกันให้กับโลกาภิวัฒน์ หรือความจ าเป็นที่สังคมไทยต้องคล้อยตามกระแส
โลก   ได้เป็นไปในแนวทางที่เอ้ืออ านวยต่อความเป็นอิสสระเสรี ความมั่นคง และประโยชน์สุขของ
ประชาชนส่วนใหญ่ แนวทางการด ารงชีวิตและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั่งแต่ครอบครัว 
ระดับชุมชน  จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศให้ด าเนิน ไปทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ ความพอเพียงในการประมาณ ให้
คุ้มค่าในสิ่งที่สูญเสีย ทั้งนี้ต้องอาศัยความรอบคอบ รอบรู้ และระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าหลัก
วิชาการมาใช้การวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน การพัฒนาสังคมไทยให้ เจริญก้าวหน้าอย่าง
สมดุลและยั่งยืนนั้นจ าต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวคิด ค่านิยม และนอกจากนี้ ศาสตราจารย์ นายแพทย์ 
ประเวศ วะสี ยังได้น าเสนอแนวทางการสนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจแบบพอเพียงด้วยวิธีการ 10 
ประการ ซึ่งเรียกว่า ธรรมจักรแห่งเศรษฐกิจพอเพียง โดยการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นระบบ และมุ่งไปสู่
การสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน และเศรษฐกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจพอเพียงดังนี้ คือ  
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1) นโยบายและกระแสสังคม หมายถึง การผลักดันให้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นนโยบายของรัฐ
และเป็นกระแสของสังคมที่จะต้องร่วมใจกันผลักดัน โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้วางนโยบายและพรรค
การเมืองน าเข้าไปบรรจุในนโยบายของพรรค 

2) การส ารวจชุมชนและเครือข่าย หมายถึง การส ารวจศักยภาพชุมชนด้วยการเขียนผังชุมชน  
เครือข่ายประชาชนเพ่ือให้รู้ว่าปัจจุบันไทยเรามีชุมชนใดมีประสบการณ์ความรู้ในเศรษฐกิจพ้ืนฐาน
ด้านใด อยู่ที่ไหนบ้าง โดยหน่วยงานที่เหมาะสมในการสร้างผังศักยภาพชุมชน จะต้องเป็นการร่วมมือ
จากหลายฝ่ายคือพัฒนากรต าบล, เกษตรต าบล, ครู, องค์กรพัฒนาเอกชน, และสถาบันราชภัฏ เป็น
ต้น 

3) การส่งเสริมการขยายตัวของเครือข่ายชุมชน หมายถึง การขยายองค์ความรู้จากศักยภาพ
ชุมชนที่ปรากฏในผังศักยภาพชุมชน / เครือข่ายประชาชน โดยกระทรวงมหาดไทย หรือ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข หรือโดยองค์กรพัฒนาเอกชน   
พระภิกษุ นักธุรกิจ ด้วยการชักน าให้ชุมชนอ่ืนเข้ามาเรียนรู้ตามผังศักยภาพชุมชนดังกล่าว 

4) การสร้างศูนย์บริการวิชาการแบบเบ็ดเสร็จ หมายถึง การพัฒนาศูนย์บริการวิชาการ
เบ็ดเสร็จ (One – Stop - Service) ประจ าอ าเภอ โดยรัฐบาลเป็นผู้น าหน่วยงานความรู้ต่าง ๆ มารวม
ไว้ที่เดียวกันเพ่ือเป็นการสนับสนุนส่งเสริมชาวบ้าน และกลุ่มชาวบ้านให้ไม่ต้องล าบากในการหา
ความรู้ในการประกอบอาชีพ เช่น จะเริ่มต้นอย่างไร พันธุ์ไม้จะได้มาจากไหน จะขุดสระน้ าอย่างไร 
ฯลฯ 

5) การเชื่อมต่อการค้าขาย หมายถึง การเชื่อมต่อตลาดค้าขาย โดยกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้
จัดลานค้าให้เกษตรกรหรือธุรกิจชุมชน นอกจากนี้บริษัทใหญ่ ๆ  ควรรับผลิตผลของชุมชนไปขายใน
ระบบตลาดทั่วไป 

6) การจัดสรรสื่อเพ่ือท างานให้สังคม หมายถึง การสนับสนุนสื่อเพ่ือสังคม เช่น วิทยุชุมชน 
หรือสื่ออ่ืน ๆ ควรมีเนื้อหาหรือข้อมูลเกี่ยวกับชุมชนหรือเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้
เกิดกระแสสังคม และผลักดันเรื่องดังกล่าวไปสู่นโยบายของรัฐหรือพรรคการเมือง 

7) การปรับวิธีงบประมาณ และการตั้งกองทุนเพ่ือชุมชน หมายถึง การปรับวิธีงบประมาณ
จากเดิมท่ีใช้กรมเป็นตัวตั้ง มาเป็นให้พ้ืนที่ และชุมชนเป็นตัวตั้ง ทั้งนี้นายกรัฐมนตรีสามารถด าเนินการ
ในเรื่องดังกล่าว นอกจากนี้ ควรมีการตั้งกองทุนชุมชนเพ่ือสนับสนุนมาตรการที่น าไปสู่เศรษฐกิจ
พอเพียงตามขั้นตอนต่าง ๆ โดยรัฐมนตรีคลังมีอ านาจในการจัดการดังกล่าวเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจ
พอเพียง 

8) การออกกฎหมายเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง การสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง
ด้วยมาตรการทางกฎหมายเพ่ือลดอุปสรรค และเพ่ิมความสะดวกในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยกลุ่มนักกฎหมายจากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ  

9) การฝึกอบรมทักษะการสร้างความเป็นชุมชน หมายถึง การมีศูนย์วิจัย และพัฒนาทักษะ
การสร้างความเป็นชุมชนในมหาวิทยาลัย ในสถาบันราชภัฏ หรือในองค์กรพัฒนาภาคเอกชน ภาค
ธุรกิจต่าง ๆ ท าหน้าที่รวบรวมความรู้เกี่ยวกับวิธีการส่งเสริมให้คนท างานรวมกันเป็นกลุ่ม 

10) การวิจัยเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน และการประเมินผล หมายถึง การวิจัยและ
ประเมินผล เพ่ือสนับสนุนทุกข้ันตอนตามที่กล่าวมาแล้วทั้งเก้าขั้นตอน  
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 องค์กรที่จัดขึ้นเพ่ือให้บริการความรู้วิชาการ ข้อมูลข่าวสารทางการเกษตร รวมทั้งการ
ให้บริการที่เกี่ยวกับการผลิต การลงทุน การแปรรูป การบริหารจัดการตลาด ซึ่งอาจจัดตั้งได้หลาย
รูปแบบ  เช่น  จัดตั้งเป็นส่วนราชการที่รวมภารกิจของหลาย ๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือจัดตั้งโดย
ชาวบ้านเพ่ือให้บริการชาวบ้านด้วยกันเอง ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ ด้านการเกษตร เป็นศูนย์กลางที่
จัดให้บริการ ด้านการเกษตรแก่เกษตรกรในทุก ๆ ด้าน ทั้งในด้านความรู้การสนับสนุน การช่วยเหลือ
ในการประกอบอาชีพการเกษตรในทุกประเภท ทั้งการปลูกพืช (นา ไร่ สวน) เลี้ยงสัตว์ การประมง
ตลอดจนการแปรรูปผลผลติทางการเกษตร เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่เกษตรกรที่ต้องการความรู้ 
ค าแนะน า  และการสนับสนุนจากภาคราชการตลอดจนการขออนุญาตเกี่ยวกับการเกษตรในด้านต่าง  ๆ
ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการเกษตร (One stop service)   
ในด้านปัจจัยที่ส่งเสริมให้องค์กรประชาชนสามารถพ่ึงตนเอง พบว่าปัจจัยที่ส าคัญ ได้แก่   

1) ผู้น าหรือกรรมการที่มีลักษณะ ความตั้งใจ ซื่อสัตย์ ยอมรับความคิดเห็นจากสมาชิก  
ท างานเป็นทีม   

2) การบริหารงาน จัดโครงสร้างการท างาน วางข้อก าหนดระเบียบต่าง ๆ หาทางแก้ไข
ร่วมกันกับสมาชิกและกรรมการ   

3) สมาชิกมีทัศนคติและเข้าใจในวัตถุประสงค์ มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน   
4) กระบวนการกลุ่ม   
5) สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง   
6) นักพัฒนา นักคิด   
7) องค์กรที่สนับสนุน   
8) พนักงาน เจ้าหน้าที่ท างานด้วยความสุจริต จริงใจ รักการพัฒนามากกว่าค่าตอบแทน   

 การพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง มีขั้นตอนต่าง ๆ ซึ่งสามารถที่จะแสดงเป็นภาพประกอบเพ่ือ
การพิจารณาได้ชัดเจนมากขึ้น ปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชนให้เจริญก้าวหน้าอย่างสมดุล และยั่งยืน
นั้นจ าต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวคิด ค่านิยม และวิธีการพัฒนาแนวใหม่ทุกองค์กรของสังคมและกฎ
กติกาของสังคมต้องมีแนวความคิดสอดคล้องและเสริมกันและกัน ความมีเหตุมีผล รวมถึงต้องมีระบบ
ที่ดีพอสมควรต่อการกระทบใด ๆ อันเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก ขณะเดียวกัน
จะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจ ให้มี
ส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน 
ความเพียร  มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ หลักการของเศรษฐกิจพอเพียงคือการพัฒนาตนเอง ยึด
อยู่ในทางสายกลาง สามารถสู้กับความเสี่ยงที่เกิดกับความเปลี่ยนแปลง ซึ่งพระองค์ทรงรับสั่งว่าเราจะ
ไม่เป็นเหยื่อของความเปลี่ยนแปลงที่เราไม่สามารถควบคุมได้ หลักของเศรษฐกิจพอเพียงจะตอบรับ
กับความเปลี่ยนแปลง และจะเป็นตัวแก้ไขปัญหาด้านมืดของโลกาภิวัฒน์ การพัฒนาประเทศ
จ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็น
เบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและใช้อุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อได้พ้ืนฐานมั่นคง
พร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญ และฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดย
ล าดับต่อไปหากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจข้ึนให้รวดเร็วแต่ประการเดียว “โดยไม่ให้
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แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศ และของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่
สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ขึ้น ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด  
 จุดเด่นภูมิคุ้มกันปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 การน านโยบายตามแผนพัฒนาไปสู่ภาคปฏิบัติ ในการดูแล “บ าบัดทุกบ ารุงสุข” ภายใต้
กรอบแนวคิด และเพ่ิมรายได้ ขยายโอกาสประชาชนทั้งประเทศมาเป็นตัวอย่าง เศรษฐกิจพอเพียง
เป็นการยึดเส้นทางสายกลางในการด ารงชีวิตโดยใช้หลักการพ่ึงตนเอง 5 ประการ คือ พ่ึงตนเองทาง
จิตใจ  พึ่งตนเองทางสังคม พ่ึงตนเองทางทรัพยากรธรรมชาติ พ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยี 
 ภูมิคุ้มกันเศรษฐกิจพอเพียงมีอยู่ 2 ด้าน คือ ด้านวัตถุวิสัย กับด้านจิตวิสัยที่ต้องอยู่ในจุดที่
พอดี ประการส าคัญ ของเศรษฐกิจทั้งสองข้างต้น สร้างความสมดุลและพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง
ใน 4 ด้านดังนี้ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดมหาสารคาม 
 
2.4   งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ได้ดังนี้ 
 พระมหามิตร ฐิตปญฺโญ (วันยาว) (2547 : 136).ได้ศึกษาเรื่อง “ความรู้จักพอประมาณใน
พระพุทธศาสนาเถรวาทกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชด าริ” พบว่าความรู้จักพอประมาณมุ่ง
พัฒนาคุณภาพชีวิตและจิตวิญญาณของคนให้มีความส านึก (โยนิโสมนสิการ) ก่อนแล้วจึงอุปโภค
บริโภค คือการยกระดับชีวิตที่สามารถแก้ปัญหาความทุกข์บุคคลได้  อย่างไรก็ตามความรู้จัก
พอประมาณจะเกิดขึ้นได้ก็ต้องอาศัยหลักธรรม เช่น หลักสัปปุริสธธรรม ธรรมที่ท าให้คนเป็นคนดีมี
เหตุผล หลักอปัณณกปฏิปทา ธรรมที่เป็นแก่นสารที่แท้จริง เป็นต้น เป็นเครื่องเกื้อหนุน ผู้ปฏิบัติได้
ย่อมน าความสุขให้แก่ตนเองและความสันติสุขแก่สังคม ส่วนเศรษฐกิจพอเพียงเริ่มจากการแก้ปัญหา
โครงสร้างการด าเนินชีวิตของเกษตรให้สามารถยังชีพได้อย่างพอเพียง ด้วยการบริหารการจัดการ
ระบบโครงสร้างการผลิตที่สนองตอบการบริโภค เน้นดุลยภาพที่ความพอเพียงของการผลิตและการ
บริโภคมีใช้ตลอดปี ด้วยการเกษตรกรรมบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง โดยการผลิตไว้บริโภคครัวเรือน
อย่างพอเพียง ที่เหลือก็แบ่งปันและขาย ส่วนความเหมือนกัน คือ ทั้งสองแนวคิดจะเน้นการพ่ึงตนเอง
การเอ้ืออาทรกัน ความเป็นอิสระจากปัจจัยภายนอก มุ่งพัฒนาตนเองให้มีคุณภาพเพ่ือรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

  พระมหาศิริวัฒน์ อริยเมธี (จันต๊ะ) (2546. : 8) .ได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะห์
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากมุมมองของพระพุทธศาสนา” พบว่าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับหลัก
พุทธธรรมมีความสัมพันธ์กันในด้านต่าง ๆ คือ ด้านปรัชญา ด้านโครงสร้าง และด้านกระบวนการ 
กล่าวคือพระพุทธศาสนาในส่วนที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจที่เรียกว่าเศรษฐกิจแนวพุทธและ
เศรษฐกิจพอเพียงต่างมีปรัชญาอันประกอบด้วยหลักการและอุดมการณ์ด้านเศรษฐกิจที่เป็นไปด้วยกัน
ได้อย่างกลมกลืนประสานเชื่อมโยงกันคือ เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีความเป็นธรรมสูงค านึงถึงประโยชน์
ของส่วนรวมอย่างเป็นธรรม เป็นระบบเศรษฐกิจที่เป็นองค์รวมไม่มองเรื่องของเศรษฐกิจแบบแยกเป็น
ส่วนๆ ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามหลักจริยธรรม และ รูปแบบในการบริหารจัดการ เป็นการ



41 
 
กระจายอ านาจไปทั่วถึง ส่วนคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งเข้ามา บางคนท าเพ่ือประโยชน์ส่วนตน
ไม่เห็นประโยชน์ของชุมชนมัชฌิมาปฏิปทาโดยเริ่มจากสัมมาทิฐิ มีความเห็นถูกต้อง สัมมาวาจา วจี 
  พระมหามิตร ฐิตปญฺโญ (วันยาว) ได้ศึกษาเรื่อง “ความรู้จักพอประมาณในพระพุทธศาสนา
เถรวาทกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชด าริ” พบว่าความรู้จักพอประมาณมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิต
และจิตวิญญาณของคนให้มีความส านึก (โยนิโสมนสิการ) ก่อนแล้วจึงอุปโภคบริโภค คือการยกระดับ
ชีวิตที่สามารถแก้ปัญหาความทุกข์บุคคลได้ อย่างไรก็ตามความรู้จักพอประมาณจะเกิดขึ้นได้ก็ต้อง
อาศัยหลักธรรม เช่น หลักสัปปุริสธธรรม ธรรมที่ท าให้คนเป็นคนดีมีเหตุผล หลักอปัณณกปฏิปทา 
ธรรมที่เป็นแก่นสารที่แท้จริง เป็นต้น เป็นเครื่องเกื้อหนุน ผู้ปฏิบัติได้ย่อมน าความสุขให้แก่ตนเองและ
ความสันติสุขแก่สังคม ส่วนเศรษฐกิจพอเพียงเริ่มจากการแก้ปัญหาโครงสร้างการด าเนินชีวิตของ
เกษตรให้สามารถยังชีพได้อย่างพอเพียง ด้วยการบริหารการจัดการระบบโครงสร้างการผลิตที่
สนองตอบการบริโภค เน้นดุลยภาพที่ความพอเพียงของการผลิตและการบริโภคมีใช้ตลอดปี ด้วยการ
เกษตรกรรมบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง โดยการผลิตไว้บริโภคครัวเรือนอย่างพอเพียง ที่เหลือก็
แบ่งปันและขาย ส่วนความเหมือนกัน คือ ทั้งสองแนวคิดจะเน้นการพึ่งตนเองการเอ้ืออาทรกัน ความ
เป็นอิสระจากปัจจัยภายนอก มุ่งพัฒนาตนเองให้มีคุณภาพเพ่ือรับมือกับการ 
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

 วิบูลย์  เข็มเฉลิม ได้กล่าวถึงการประยุกต์หลักความเห็นใหม่ เพื่อเศรษฐกิจพอเพียงนั้น แยก
กล่าวได้ดังนี้ คือ 

1. เป็นเกษตรกรรมเพ่ือให้มีกินเป็นพื้นฐาน 
2. เป็นการพัฒนาสู่อุตสาหกรรมชุมชน 
3. เป็นการสร้างสวัสดิการส าหรับชีวิตยามแก่ชรา 
4.เป็นการฟ้ืนฟูทรัพยากรเพื่อจัดระบบสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลตามธรรมชาติ   

 พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์  ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึง ลักษณะส าคัญของเศรษฐศาสตร์แนวพุทธ คือ
มีลักษณะเป็นสายกลาง อาจเรียกว่า เศรษฐศาสตร์สายกลาง หรือเศรษฐศาสตร์มัชฌิมาปฏิปทา 
เพราะระบบชีวิตของพระพุทธศาสนาที่เรียกว่า มรรค นั้น ก็มีอยู่แล้วว่า มัชฌิมาปฏิปทา และองค์ของ
มรรคแต่ละข้อก็เป็นสัมมา เช่น สัมมาอาชีวะ การที่เป็นสัมมานั้นก็คือ โดยถูกต้อง คือท า ให้เกิดความ
พอดี ความเป็นมัชฌิมาก็คือความพอดีนั่นเอง จุดยอดของเศรษฐศาสตร์แนวพุทธอยู่ที่การบริโภคด้วย
หลักที่เรียกว่า โภชเน มัตตัญญุตา  คือความรู้จักประมาณในการบริโภค รู้จักประมาณคือรู้จักพอดี 
ความพอประมาณคือความพอดี  
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้ค าอธิบายไว้ว่า องค์ 3 ของมรรค ที่ต้องใช้อยู่เสมอ ที่
ต้องใช้อยู่เสมอ เพ่ือให้ด าเนินการ หรือเดินหน้าก้าวไปด้วยดีในการปฏิบัติ โดยมีบทบาทส าคัญ ต้อง
เกี่ยวข้อง และปฏิบัติร่วมพร้อมกันองค์มรรคข้ออื่น ๆ คือ 
 1.  สัมมาทิฐิ (ความเห็นหรือเข้าใจถูกต้อง) 
 2. สัมมาวายามะ (ความเพียรพยายามถูกต้อง) 
 3. สัมมาสติ (สติถูกต้อง) 
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 เหตุที่ต้องปฏิบัติร่วมกับข้ออ่ืนอยู่เสมอนั้น  เห็นได้ด้วยการเปรียบเทียบกับการเดินทาง 
 สัมมาทิฐิ  เป็นเหมือนไฟส่องทางหรือเข็มทิศ  ให้เห็นทางแล้วก้าวเดินอย่างมั่นใจในทางที่
ถูกต้อง  ที่จะน าไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทาง 
 สัมมาวายามะ เป็นเหมือนการออกแรงก้าวเดินไป หรือขับเคลื่อนผลักดันให้วิ่ง อย่างไม่ย่อท้อ
ต่ออุปสรร 
 สัมมาสติ เป็นเหมือนเครื่องบังคับ เช่น พวงมาลัย หางเสือ ที่ควบคุม ระวังให้การเดินทางอยู่
ในเส้นทาง ถูกจังหวะ และหลบหลีกพ้นภัย  
 พระญาณวโรดม ให้ทัศนะไว้ว่า ปัจจัยส าหรับคฤหัสถ์ ยังประกอบด้วยอาหาร เครื่องนุ่งห่ม 
ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรค เหตุ 4 อย่างนี้ท าให้มนุษย์ผู้เป็นคฤหัสถ์จ าเป็นต้องแสวงหา เพ่ือน ามา
เลี้ยงชีวิตให้ด าเนินต่อไป เพราะเป็นสิ่งที่ร่างกายที่จะขาดไม่ได้ ถ้าไม่มีปัจจัยเหล่านี้ชีวิตจะอยู่ได้อย่าง
ล าบาก  

สุชีพ  ปุญญานุภาพ อธิบายไว้ว่า การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชาติ จะประสบกับ
ความส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อสามารถลดหรือขจัดความยากจน การว่างงาน และความเหลื่อมล้ าในการกระ
จ่ายรายได้ หากเรื่องทังสามนี้ได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น แสดงว่าประเทศชาติก าลังอยู่ในช่วงของการ
พัฒนา แต่ถ้าเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือเรื่องทั้งสามนี้ไม่ได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น หรือในทางตรงกันข้าม
กลับมีสภาพที่เลวลงไปกว่าเดิม ก็ไม่เรียกว่าเป็นการพัฒนา ถึงแม้ว่ารายได้เฉลี่ยต่อคนจะเพ่ิมสูงขึ้นก็
ตามแต่ถ้าจิตใจของบุคคลที่อยู่ในสังคมต่ าทรามลงก็ไม่เรียกได้ว่าเป็นการพัฒนา ด้วยเหตุนี้ การพัฒนา
เศรษฐกิจจึงควรเน้นไปที่การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนในประเทศให้ดีขึ้น โดยการส่งเสริมให้เจริญ
รุ่งเรื่องด้านการพัฒนาอาชีพของประชาชนและพัฒนาด้านจิตใจให้มีคุณธรรมไปพร้อมๆกันอันจะ
ก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ทางสังคมการเมือง  และสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ประชาชนใน
ประเทศมีความสุขและมีสังคมที่มีดุลยภาพ ด้วยการยึดทางสายกลางผสมผสานกับสถานการณ์การ
พัฒนาเศรษฐกิจ  เพราะการพัฒนาอาชีพของประชาชน เป็นสาระส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมมาช้านานแล้ว  เพราะการส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพเป็นหลักแหล่งมีรายได้แน่นอนตามควร
แก่อัตภาพ เป็นหลักส าคัญในการสร้างสรรค์ให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจแก่ตนเองและครอบครัว
ซึ่งเป็นมูลฐานของสังคมในส่วนรวมต่อไป  

ประเวศ วะสี ได้สรุปไว้ว่า เศรษฐกิจพอเพียง ไม่ใช่เศรษฐกิจแบบค้าขาย (Trade Economy) 
แต่เป็นเศรษฐกิจแบบพ่ึงพาตัวเองช่วยตัวเอง (Self Sufficiency Economy) โดยมีกิจกรรมคือ การ
ผลิต การท างาน การบริโภค การแจกจ่ายซื้อขาย การจัดสรรผลผลิตที่สร้างสรรค์พัฒนาคุณภาพชีวิต 
พัฒนาศักยภาพเพ่ือชีวิตที่ดีงาม หากมองด้านลักษณะหรือรูปลักษณ์ของเศรษฐกิจพอเพียง กล่าวได้ว่า
เศรษฐกิจพอเพียงมีลักษณะส าคัญ 5 อย่าง คือ 

1)   เป็นเศรษฐกิจส าหรับคนทุกคน 
2)  เป็นเศรษฐกิจที่มีพ้ืนฐานอยู่ท่ีความเข็มแข็งของชุมชน 
3)  เป็นเศรษฐกิจที่มีความเป็นบูรณาการ  คือ  มีความหลากหลายสูง 
4)  เป็นเศรษฐกิจที่มีพ้ืนฐานอยู่ท่ีความเข็มแข็งของตนเอง 
5)  เป็นเศรษฐกิจที่มีการจัดการและมีนวัตกรรมที่เหมาะสม  
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สมพร  เทพสิทธา อธิบายไว้ว่า ถ้ามองเฉพาะด้านเศรษฐกิจจะพบว่าประเทศไทยได้พัฒนา
เศรษฐกิจโดยมุ่งเน้นการพัฒนาด้านวัตถุมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน สังคมไทยจึงได้กลายเป็นสังคมวัตถุ
นิยม บริโภคนิยม ผู้คนหลงไปกับภาพมายาแห่งการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นแบบทุนนิยมเน้นด้านวัตถุ 
มองข้ามทุนทางสังคม (social capital) ที่มีอยู่มากมายในสังคมไทยไปอย่างน่าเสียดาย พัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจของสังคมไทยได้ส่งเสริมความไม่พอเพียงโดยเฉพาะความไม่พอเพียงทางวัตถุด้วยเหตุคือ
มีความโลภที่เกินขอบเขต ดังเช่นที่ มหาตมะ คานธี กล่าวว่า “โลกเรานี้มีทรัพยากรเพียงพอส าหรับ
สนองความตอ้งการของมนุษย์ แต่มีไม่เพียงพอส าหรับความโลภของมนุษย์”   

ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม ได้กล่าวว่า  “เศรษฐกิจพอเพียง คือ ความพอดีและความสมดุลซึ่งจะ
ท าให้เกิดความมั่นคงและความยั่งยืน ได้ในระยะยาวเพราะอะไรที่ไม่สมดุลมันไปได้ไม่ยาวอย่าง
ร่างกายต้องมีความพอดีถึงจะอยู่ได้ ถ้าเกิดว่าความไม่สมดุล มีเนื้องอกหรือสารบางอย่างในร่างกาย
หายไป ชีวิตก็อยู่ไม่ได้ เพราะฉะนั้นความพอดีและความสมดุลเป็นหลักส าคัญ  

วินัย  อ.ศิวะกุล ได้ให้ความคิดเห็นว่า การอยู่ดี กินดี ของบุคคลทุกคนในสังคมย่อมเป็น
พ้ืนฐานความม่ันคงของสังคม  การที่มีสมาชิกสังคมส่วนใหญ่ ได้รับความเดือดร้อนในเรื่องการอยู่ดีกิน
ดี ย่อมจะน าความอ่อนแอมาสู่สังคม ค าสอนของพระพุทธเจ้าได้เป็นหลักในการแก้ไขปัญหาของสังคม 
นั้น คือ ปัญหาเศรษฐกิจของสังคม หากสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การแก้ไขปัญหาด้านอ่ืน  
ตลอดจนปัญหาศีลธรรมย่อมง่ายขึ้น พระพุทธองค์ตรัสไว้มีใจความว่า หากประชาชนยังหิวอยู่พระองค์
จะไม่แสดงธรรมนี่ก็เป็นการยืนยันว่า  ปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของสังคมมีความส าคัญยิ่ง  การ
พัฒนาชีวิตจิตใจให้สูงขึ้นของสังคมย่อมตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ด้วยเหตุดังกล่าว 
การที่จะให้ประชาชนรอดพ้นจากความทุกข์อันเนื่องมาจากปัญหาเศรษฐกิจ หลักพุทธศาสตร์จึงให้การ
สนับสนุนอย่างเต็มที่ ดังจะเห็นได้จากหลักกรุณา ทานมัยในหลักค าสอนพุทธศาสตร์หลายเรื่องให้
ความส าคัญเรื่อง “ทาน” นี้เป็นอันดับแรก  
 พระอุทิศ อภิวโร  (มีดี) ได้เสนอวิทยานิพนธ์เรื่อง “การศึกษาหลักพุทธธรรมเพ่ือแก้ปัญหา
ชีวิตและเศรษฐกิจ” ได้สรุปแนวคิดไว้ว่า หลักพุทธธรรม ในพระพุทธศาสนาทั้งหมดนับว่ามี
ความส าคัญต่อกระบวนการแก้ปัญหาชีวิตและเศรษฐกิจ หรือเป็นกระบวนพัฒนาชีวิตให้บุคคลมีความ
งดงามทั้งร่างกาย และจิตใจ โดยเฉพาะในการพัฒนาจิตใจให้เป็นบุคคลผู้มีใจสูง มีศีลธรรม จริยธรรม
และคุณธรรมประจ าใจ เพ่ือมีจิตส านึกท่ีงามต่อผู้อื่น และส่วนร่วมไม่เห็นแก่ตัว ไม่หลงวัตถุ มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและสามารถประสานประโยชน์ร่วมกับผู้อ่ืนได้  
 พระมหาศิริวัฒน์  อริยเมธี  (จันต๊ะ) ได้เสนอวิทยานิพนธ์เรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะห์
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากมุมมองของพระพุทธศาสนา” ได้เสนอแนวคิดไว้ว่า ในสภาวะความไม่
สมดุลที่เป็นอยู่ จุดเริ่มต้นของการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง ก็คือการฟ้ืนฟูฐานะเศรษฐกิจชุมชน
ท้องถิ่น ในแง่นี้ เศรษฐกิจพอเพียงให้ความหมายโดยเป็นทั้งหลักการและกระบวนการทางสังคมซึ่งว่า
กันตั้งแต่ขั้นฟ้ืนฟูและขยายเครือข่ายเกษตรกรรมยั่งยืน เป็นการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต
และบริโภคอย่างพออยู่พอกินขึ้นไปถึงขั้นแปรรูปอุตสาหกรรมครัวเรือน สร้างอาชีพและทักษะวิชาการ
ที่หลากหลาย เกิดตลาดซื้อขายและการสะสมทุน เป็นต้น และบนพ้ืนฐานเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนนี้
เอง ที่เศรษฐกิจจะพัฒนาขึ้นมาอย่างมั่นคง ทั้งในด้านก าลังทุน และตลาดภายในประเทศ รวมทั้ง
เทคโนโลยี ซึ่งจะค่อย  ๆ พัฒนาขึ้นมาจากฐานทรัพยากรและภูมิปัญญาที่มีอยู่ภายในชาติ และจาก
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การคัดสรร เรียนรู้จากโลกภายนอก ในแง่นี้ เศรษฐกิจพอเพียง จึงมีความหมายเป็นเสมือนภูมิคุ้มกัน
ให้กับโลกาภิวัฒน์ หรือความจ าเป็นที่สังคมไทยต้องคล้อยตามกระแสโลก ได้เป็นไปในแนวทางที่
เอ้ืออ านวยต่อความเป็นอิสระเสรี ความมั่นคง  และประโยชน์สุขของประชาชนส่วนใหญ่  พระมหาจุล
ศักดิ์  จิรวฑฺฒโน  (รถน้อย)  ได้เสนอวิทยานิพนธ์เรื่อง “แนวคิดและวิธีการแก้ปัญหาเศรษฐกิจแนว
พุทธของปราชญ์อีสาน” ได้เสนอแนวคิดไว้ว่า ในด้านปัจจัยที่ส่งเสริมให้องค์กรประชาชนสามารถ
พ่ึงตนเอง พบว่าปัจจัยที่ส าคัญ ได้แก่   

1. ผู้น าหรือกรรมการที่มีลักษณะ ความตั้งใจ ซื่อสัตย์ ยอมรับความคิดเห็นจากสมาชิก  
ท างานเป็นทีม   

2. การบริหารงาน จัดโครงสร้างการท างาน วางข้อก าหนดระเบียบต่าง ๆ หาทางแก้ไข
ร่วมกันกับสมาชิกและกรรมการ   

3. สมาชิกมีทัศนคติและเข้าใจในวัตถุประสงค์ มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน   
4. กระบวนการกลุ่ม   
5. สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง   
6. นักพัฒนา นักคิด   
7. องค์กรที่สนับสนุน   
8.  พนักงาน เจ้าหน้าที่ท างานด้วยความสุจริต จริงใจ รักการพัฒนามากกว่าค่าตอบแทน   
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2.5   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฏี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มุ่งศึกษาปัจจัยในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนของผู้บริหารใน
การปฏิบัติงานตามกรอบแนวคิดของ  ประภาศรี  สีหอ าไพ  (2550 : 66-67)  ตามกรอบแนวคิดการ
วิจัย ดังนี้ 
 
          ตัวแปรต้น                  ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        ความคิดเห็นต่อ 
 
 

  ภาพที่  4  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1.  ต าแหน่ง 
      1.1   นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
      1.2   รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
2.   ประสบการณ์ในการท างาน 
      1)  ต่ ากว่า 4  ปี 
      2)  4-8  ปี 
      3)  มากกว่า  8  ปี 
 
       

การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหาร ดังนี้ 
1.   ด้านพอประมาณ 
2.   ด้านความมีเหตุผล 
3.   ด้านความมีมีภูมิคุ้มกัน 
4.   ด้านเงื่อนไขความรอบรู้ 
5.   ด้านเงื่อนไขคุณธรรม 
 
 



บทท่ี  3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey  research) มุ่งเพ่ือการวิจัยการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินงานตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

3.1 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3.3 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.6 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอยา่ง 

3.1.1 ประชากร 
  ประชากรในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร องค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 1,905 คน 
 3.1.2  กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ ในการวิจัย  ได้แก่  ผู้บริหาร  องค์การบริหารส่วนต าบล
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  จังหวัดกาฬสินธุ์  จังหวัดขอนแก่น  จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัด
ร้อยเอ็ด จ านวน  320  คน ซึ่งได้มาโดยการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง และสุ่มแบบแบ่งชั้นตาม
สัดส่วน  (Proportional  stratified  sampling)  ตามขั้นตอน โดยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
ตาราง R.V,Krejcie และ D.W. Morgan ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 320  คน หาจ านวนกลุ่ม
ตัวอย่างในแต่ละจังหวัดโดยใช้การแบ่งชั้นตามสัดส่วน กลุ่มตัวอย่างจากผู้บริหารองค์การบริหาร
องค์การส่วนต าบลแต่ละจังหวัด  ดังตารางที่  1 
 
 

ตารางที่  1   กลุ่มตัวอย่างจากผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล ผู้บริหาร กลุ่มตัวอย่าง 
1. องค์การบริหารส่วนต าบลกาฬสินธุ์ 410 75 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดของแก่น 520 87 

  3.  องค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดของสารคาม 477 78 
  4.  องค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดร้อยเอ็ด 498 80 
 1,905   320 
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3.2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3.2.1  เครื่องมีที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  เป็นแบบสอบถาม มี  2  ตอน  คือ 

          ตอนที่  1  ข้อมูลส่วนบุคคล  ได้แก่ ต าแหน่ง และประสบการณ์ในการท างาน 
ระดับต าแหน่งในองค์การบริหารส่วนต าบล 

        ตอนที่  2  เปรียบเทียบการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการปฏิบัติงาน ซึ่งจ าแนกได้แก่  1.ความพอประมาณ  2.ความมีเหตุผล  3.ความ
มีภูมิคุ้มกัน 4.เงื่อนไขความรอบรู้  5.เงื่อนไขคุณธรรม ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า   (Rating  Scale)  ระดับความคิด  5  ระดับ  คือ   
     5 หมายถึง มีระดับปฏิบัติ ในระดับมากท่ีสุด 
     4 หมายถึง มีระดับปฏิบัติ ในระดับมาก 
     3 หมายถึง มีระดับปฏิบัติ ในระดับปานกลาง 
     2 หมายถึง มีระดับปฏิบัติ ในระดับน้อย 
     1 หมายถึง มีระดับปฏิบัติ ในระดับน้อยที่สุด 
 
3.3  การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล  ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
3.3.1  ศึกษาเอกสาร  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือ

และปรับปรุงแบบสอบถาม  โดยการวิจัยค้นคว้าจากเอกสาร  ต ารา การวิจัยและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 3.3.2 สร้างเครื่องมือตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดของการวิจัยที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับ

การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  น าแบบสอบถามฉบับร่างเสนอที่เชี่ยวชาญ  เพ่ือตรวจสอบ
แก้ไขและเสนอและปรับปรุงเพื่อความเหมาะสมและถูกต้องของแบบสอบถาม 

3.3.3 เสนอผู้เชี่ยวตรวจสอบความเที่ยงตรงด้านโครงสร้างและเนื้อหา จ านวน  3 ท่าน 
พิจารณาและท าการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา ภาษา  การวัดและประเมินผลและพิจารณา
ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์โดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง  (Index  of  
item  objective  congruence  หรือ IOC) ของแต่ละข้อกระท าโดยก าหนดค่า IOC  ตั้งแต่ 0.66  
ขึ้นไป 0.66   

       1) ประพิศ  โบราณมูล  อาจารย์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ร้อยเอ็ด 

    2) นายขวัญชัย  พวงสร้อย ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่  อ าเภอธวัชบุรี  
จังหวัดร้อยเอ็ด   

   3) นายใหม่  เวียงวิเศษ  ปลัดเทศบาลต าบลปอภาร  อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 
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 3.3.4 น าเครื่องมือที่ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญแล้ว น าแบบสอบถามไป
ทดลองใช้ (try out) กับ ผู้บริหาร องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ที่
ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน  30 คน เพ่ือตรวจดูว่ามีค าถามข้อใดบ้างที่ผู้ตอบมีความสงสัยหรือไม่เข้าใจ

และน ามาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือหาค่าความเชื่อมั่น โดยวิธีการค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา  (α - Coefficient)  
ของ Cronbach  (บุญชม  ศรีสะอาด , 2543 : 96) มีค่า  0.98  

3.3.5 จัดท าเครื่องมือฉบับสมบูรณ์ พิมพ์แบบสอบถามฉบับจริง โดยอธิบายจุดประสงค์  วิธี
ตอบให้ชัดเจนรวมทั้งความถูกต้องในเนื้อหาสาระ  แล้วน าไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
 
 

3.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน  ดังนี้ 

3.4.1 ส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลเสนอต่อ นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.4.2  การเก็บรวมรวมข้อมูล  ผู้วิจัยน าส่งและเก็บคืนด้วยตนเองจากกลุ่มตัวอย่างที่อยู่ใกล้  
ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่อยู่ไกลผู้ศึกษาได้ขอความอนุเคราะห์บุคคลในพ้ืนที่จัดส่งและเก็บรวบรวม
แบบสอบถามให้  โดยส่งคืนผู้วิจัยทางไปรษณีย์หรือผู้ศึกษาไปรับด้วยตนเองแล้วแต่กรณี  

3.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้ศึกษามีขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอข้อมูล  เมื่อเก็บข้อมูลเรียบร้อยแล้วดังนี้ 

3.5.1 วิเคราะห์ข้อมูลในแบบสอบถามตอนที่  1 เกี่ยวกับข้อมูลทั่ ว ไปของผู้ตอบ
แบบสอบถามโดยหาค่าร้อยละ  และน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

3.5.2 วิเคราะห์ข้อมูลในแบบสอบถามตอนที่  2  เกี่ยวกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอของผู้บริหารในการปฏิบัติงาน  เมื่อค านวณหาค่าเฉลี่ยของ
แบบสอบถามในแต่ละข้อแล้ว  น ามาแปลความหมายด้วยเกณฑ์ช่วงคะแนนค่าเฉลี่ย ดังนี้ (ศิริชัย  
กาญจนวาสี และคณะ, 2547  :  60) 

ค่าเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายถึง ระดับน้อยที่สุด 
   ค่าเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายถึง  ระดับน้อย 

ค่าเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายถึง ระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายถึง ระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึง ระดับมากท่ีสุด 

 3.5.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ย การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอของผู้บริหาร จ าแนกตามต าแหน่งและระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งผู้บริหารโดยใช้สถิติ
ทดสอบที (t -test) และสถิติทดสอบเอฟ   (F - Test) 
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3.6 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้ 
ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมลดังนี้ 
 3.6.1  สถิติพ้ืนฐาน  ได้แก่  (บุญชม  ศรีสะอาด,  2549  :  104-106) 
  3.6.1.1  ค่าความถ่ี  (Frequency)   
                   3.6.1.2   ค่าร้อยละ  (Percentage)โดยใช้สูตร ดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด, อ้างใน
ประยูร  อาษานาม,2554,หน้า  86) 

                               P   =     100
n

f  

                  เมื่อ       P     แทน  ค่าร้อยละ 
                              f       แทน  ค่าความถ่ีต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 
                            n      แทน  จ านวนความถี่ทั้งหมด  
  3.6.1.3  ค่าเฉลี่ย  (Mean)โดยใช้สูตร ดังนี้    (บุญชม  ศรีสะอาด, อ้างในประยูร  อาษา
นาม,2554,หน้า  75) 

                       X   =   
N

x  

              เมื่อ          X     แทน  ค่าเฉลี่ย 
                            x      แทน  ผลรวมทั้งหมดของคะแนน 

                               N          แทน    จ านวนคนทั้งหมด  
  3.6.1.4  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  deviation) (บุญชม  ศรีสะอาด, อ้างใน
ประยูร  อาษานาม,2554,หน้า  86) 

                                             S.D.   =    
)1(

)
22





 

NN

xN x
 

              เมื่อ      S.D.     แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
                           X        แทน คะแนนแต่ละตัว 
                      N        แทน จ านวนสมาชิกในแต่ละกลุ่ม 
                          x

2  แทน ผลรวมของคะแนนยกก าลังสองทั้งหมด 

 3.6.2  สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ได้แก่  (บุญชม  ศรีสะอาด, 2549 : 63-109) 
 
 



50 
 

    3.6.2.1 ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  (Content  validity)  และความเที่ยงตรงเชิง
โครงสร้าง (Construct  validity) โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง  ระหว่างข้อค าถามกับนิยามศัพท์
เฉพาะ (IOC : Index of consistency)โดยใช้ ดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด, อ้างในประยูร อาษานาม
,2554,หน้า  68) 
      สูตรหาค่าเฉลี่ยดัชนีความสอดคล้อง 

      IOC =  
N

Ri
n

i


1

 

     เมื่อ IOC  แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถาม 
                      วัตถุประสงค์ หรือ นิยามศัพท์เฉพาะ 
       Ri   แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญต่อค าถาม 
                      แต่ละข้อ 
       N   แทน  จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
  3.6.2.2  อ านาจจ าแนกของแบบสอบถามเป็นรายข้อ  โดยหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
อย่างง่ายระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม  (Item  total  correlation)โดยใช้สูตร ดังนี้ (บุญชม  
ศรีสะอาด, อ้างในประยูร  อาษานาม,2554,หน้า  72) 

                        r xy
   =     























  

  

))
2222

yNxN

yxxyn

yx

 

 
            เมื่อ   r xy

  แทน  สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม 

    x       แทน  ผลรวมของคะแนนแต่ละข้อ 

            y        แทน  ผลรวมของคะแนนรวม 

           x
2     แทน    ผลรวมทั้งหมดของก าลังสองของคะแนน 

            y
2      แทน   ผลรวมทั้งหมดของก าลังสองของคะแนนรวม 

    xy      แทน  ผลรวมทั้งหมดของผลคูณระหว่างคะแนนแต่ละข้อกับคะแนนรวม 

            แต่ละคู่ 
              N         แทน   จ านวนข้อของแบบสอบถาม  
      n       แทน   จ านวนข้อมูลตัวอย่าง ในที่นี้  
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    3.6.2.3  สัมประสิทธิ์ของความเที่ยง  โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา  (Alpha  
coefficient)  ตามวิธีของครอนบาค  (Cronbach)โดยใช้สูตร ดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด, อ้างในประยูร  
อาษานาม,2554,หน้า  66) 
 

                                   =   



















s

si

n

n
2

2

1
1

   

                     เมื่อ       แทน  ค่าสัมประสิทธิ์ ความเชื่อมั่น      
                                n    แทน  จ านวนข้อของเครื่องมือวัดทั้งฉบับ 
      si

2   แทน  ความแปรปรวนของคะแนนรายข้อ 

               s
2     แทน    ความแปรปรวนของคะแนนทั้งฉบับ 

 3.6.3  สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมุติฐาน   
  3.6.3.1   สถิติเพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระหว่างกลุ่มตัวอย่างสองกลุ่ม ใช้ค่า t-test 
(Independent  Sample) (บุญชม ศรีสะอาด, อ้างในประยูร  อาษานาม ,2554, หน้า 74)       
            

t = Χ̅1−Χ̅2   

         √S1
2

n1
− S2

2

n2
     

          
    เมื่อ  t = ค่าที-เทสท์ (t-test) 

   Χ̅1−Χ̅2   = ค่าเฉลี่ยของคะแนนกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 
  S1

2 . S22   = ความแปรปรวนของคะแนนกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2   
                                                    ตามล าดับ 
               n1 . n2 = จ านวนคะแนนของกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 
       3.6.3.1 สถิติเพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย ของกลุ่มตัวอย่างที่มากกว่าสองกลุ่ม ใช้ค่า 
F-test  (One - Way  ANOVA) หากพบความแตกต่างก็หาความแตกต่างเป็นรายคู่โดยใช้วิธีของ เชฟ
เฟ่(Scheffe')  (บุญชม ศรีสะอาด, อ้างในประยูร  อาษานาม ,2554, หน้า88 )                     

            F = 
𝑀𝑆𝑏
𝑀𝑆𝑤

 
  F = อัตราส่วนของความแปรปรวน 
  MSb   = ความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม 
  MSw    = ค่าความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
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บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 

    การวิจัยเรื่อง การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  เป็นวิจัยเชิงส ารวจ (Survey  
Research)  ซึ่งผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้     
      1. เพ่ือศึกษาการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง     
             2. เพ่ือเปรียบเทียบการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จ าแนกตามต าแหน่งและ
ประสบการณ์ในการท างาน  
  ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือวิจัย  คือ แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้องในองค์การ
บริหารส่วนต าบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จังหวัดกาฬสินธุ์  จังหวัดขอนแก่น จังหวัด
มหาสารคาม และจังหวัดร้อยเอ็ด  จ านวน 320  คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยตารางเครชซี่และมอร์
แกน (Krejcie & Morgan) แล้วน าแบบสอบถามมาด าเนินการวิเคราะห์  และประมวลผลข้อมูลด้วย
คอมพิวเตอร์  เพ่ือค านวณหาค่าสถิติส าหรับตอบวัตถุประสงค์และสมมติฐานการวิจัยให้ครบถ้วนตาม
ตั้งไว้  โดยล าดับขั้นตอน  ดังนี้ 
   4.1  สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  4.2  ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
  4.3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล   
 
4.1  สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการวิเคราะห์ข้อมูล  ผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้ 
      แทนค่า   ค่าเฉลี่ย  (Mean) 
 S.D.   แทนค่า   ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) 
 n    แทนค่า   จ านวนคนในกลุ่มตัวอย่าง 
 t    แทนค่า   ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาในความมีนัยส าคัญจากการแจกแจง
แบบที (t - distribution) 
 F    แทนค่า   ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาในความมีนัยส าคัญจากการแจกแจง
แบบเอฟ  (F - distribution) 
 df    แทนค่า   ระดับชั้นของความเป็นอิสระ  (Degrees of Freedom) 
 SS.    แทนค่า   ผลบวกก าลังสองของคะแนน  (Sum of Squares) 
 MS.   แทนค่า   ค่าเฉลี่ยของผลบวกก าลังของคะแนน  (Mean of 
Squares)  
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 P – values แทนค่า   ความน่าจะเป็นที่ปฏิเสธสมมติฐานหลัก  (Probability) 
 *     แทนค่า   ความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 **    แทนค่า   ความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 
 ***    แทนค่า   ความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .001 
 Sig   แทนค่า       ค่าระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
 
4.2 ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปโดยเลือกเฉพาะวิธีวิเคราะห์ข้อมูล
ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  ในการศึกษาวิจัยและการทดสอบสมมติฐานดังนี้ 
 4.2.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  ท าการวิเคราะห์โดย
การแจกแจงความถี่  (Frequency) และหาค่าร้อยละ  (Percentage) แล้วน าเสนอในรูปตาราง
ประกอบการบรรยาย 
 4.2.2  การวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล โดยการหา
ค่าเฉลี่ย  ( )  และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)   
    4.2.3.  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  จ าแนกตามต าแหน่งและประสบการในการท างานใช้สถิติค่า  t – 
test  แบบ  Independent samples 
 4.2.4  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  จ าแนกตามต าแหน่งและประสบการณ์ในการท างาน ใช้การทดสอบ
ความแปรปรวนทางเดียว  (F – test  แบบ One  way  ANOVA)  เมื่อพบความแตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติจะท าการทดสอบเป็นรายคู่โดยวิธีของเซฟเฟ่ ( Scheffe’)   
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4.3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ปรากฏดังรายละเอียดในตารางที่ 2 
 

ตารางที่  2   ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 

1.  ต าแหน่ง 
     1.1  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
     1.2  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล    
                 รวม 
2.  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
     2.1  ต่ ากว่า 4  ปี 
     2.1  4-8  ปี 
     2.2  มากกว่า  8  ปี 

 
67 
253 
320 

 
65 
224 
31 

 
20.94 
79.06 
100.00 

 
20.30 
70.00 
9.70 

                  รวม 320 100.00 
 
 

  จากตารางที่  2  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดจ านวน  320  คน  นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล  จ านวน  67  คน คิดเป็นร้อยละ  20.94  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล      
 
 

ตารางท่ี 3  แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ในภาพรวมและรายด้าน 

 

 
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ระดับการปฏิบัต ิ
      X  S.D. แปลผล อันดับที่ 

1.  ด้านความพอประมาณ 3.79 0.48 5 มาก 
2.  ด้านความมีเหตุผล 4.56 0.27 1 มากที่สุด 
3. ด้านความมีภูมิคุ้มกัน 4.37 0.22 2 มาก 

4. ด้านเงื่อนความรอบรู้ 4.33 0.25 3 มาก 

5. ด้านเงื่อนไขคุณธรรม 4.08 0.29 4 มาก 

เฉลี่ย 4.25 0.38 - มาก 
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จากตารางที่  3  พบว่า การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก ( X  = 4.25)  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  มีการปฏิบัติในระดับมากถึงมากที่สุด 
โดยด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุด  ได้แก่ ด้านความมีเหตุผล  (X  = 4.56) รองลงมาได้แก่  ด้านด้านความ
มีภูมิคุ้มกัน  (X  = 4.37) ส่วนด้านที่มกีารปฏิบัติต่ าสุดคือ  ด้านความพอประมาณ  (X  = 3.79)     
 

ตารางท่ี 4.  แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ด้านความพอประมาณ 

 
ด้านความพอประมาณ ระดับการปฏิบัต ิ

  X  S.D. แปลผล อันดับที่ 
1.ส่งเสริมให้ประชาชนยึดทางสาย กลาง  รู้จักพอ 
พอดี พอประมาณ       

4.22 0.48 มาก 2 

2. ส่งเสริมให้ประชาชน มีชีวิตที่เรียบง่าย  
ประหยัด ไม่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย       

3.47 0.69 ปานกลาง 4 

3.  ส่งเสริมให้ประชนจัดกิจกรรมสร้าง การ
ประหยัดอดออม         

3.64 0.81 มาก 3 

4. ส่งเสริมให้ประชาชนประกอบอาชีพ ด้วยความ
ขยันหมั่นเพียร 

3.07 1.10 ปานกลาง 5 

5. ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างค่านิยมใน การ 
พ่ึงตนเอง เช่น การมีข้าว ผัก ปลาผลไม้ในท้องถิ่น 
เพ่ือการ บริโภคในเบื้องต้น    

4.56 0.70 มาก 1 

เฉลี่ย 3.79 0.75 มาก - 
  
 จากตารางที่ 4 พบว่า การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ด้านความ
พอประมาณ  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (X  = 3.79)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีการปฏิบัติ
ในระดับมากและมากที่สุด  โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด  ได้แก่ ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างค่านิยมใน 
การ พ่ึงตนเอง เช่น การมีข้าว ผัก ปลาผลไม้ในท้องถิ่นเพ่ือการบริโภคในเบื้องต้น  ( X  = 4.56)  
รองลงมา ได้แก่ ส่งเสริมให้ประชาชนยึดทางสายกลาง  รู้จักพอ พอดี พอประมาณ (X  = 4.22) ให้
ประชนจัดกิจกรรมสร้าง การประหยัดอดออม ( X  = 3.64) ส่งเสริมให้ประชาชน มีชีวิตที่เรียบง่าย  
ประหยัด ไม่ ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย ( X  = 3.47)  ส่งเสริมให้ประชาชนประกอบอาชีพ ด้วยความ
ขยันหมั่นเพียร  (X  = 3.07)    
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ตารางท่ี 5  แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต

ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ด้านความมีเหตุผล 

 
ด้านความมีเหตุผล ระดับการปฏิบัต ิ

  X  S.D. แปลผล อันดับ
ที ่

1.ส่งเสริมการสร้างค่านิยมให้ประชาชน  ยอมรับ
คุณค่าความดีของบุคคล จากคุณธรรม จริยธรรมที่
ปรากฏ ไม่ใช่การยกย่องยอมรับนับถือตาม ฐานะ
และทรัพย์สิน 

3.96 0.68 มาก 5 

2.ส่งเสริมการสร้างค่านิยมที่ถูกต้อง ให้ประชาชน
ในการด าเนินชีวิตตาม หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง สภาพจิตใจ ระหว่างบุคคลต่าง ๆ ใน
ประชาชน    

4.67 0.55 มากที่สุด 3 

3.ส่งเสริมจัดกิจกรรมร่วมประชาชนเพ่ือ สร้างเพ่ือ
สร้างความรัก สามัคคี สภาพจิตใจระหว่างบุคคล
ต่าง ๆ ในประชาชน    

4.76 0.53 มากที่สุด 1 

4.ส่งเสริมจัดกิจกรรมร่วมประชาชนใน การบ าเพ็ญ
สาธารณะประโยชน์ อย่างสม่ าเสมอสภาพจิตใจ 
ระหว่างบุคคลต่าง ๆ ในประชาชน 

4.76 0.49 มากที่สุด 2 

5.ส่งเสริมประชาชนจัดกิจกรรม อาสาสมัคร 
ป้องกันภัยพลเรือน 

4.65 0.56 มากที่สุด 4 

เฉลี่ย 4.56            0.56       มากที่สุด - 
 
 จากตารางที่  5  พบว่า  การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ด้านความมี
เหตุผล ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X  = 4.56)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  มีการปฏิบัติอยู่
ในระดับมากถึงมากที่สุด โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด  ได้แก่ ส่งเสริมจัดกิจกรรมร่วมประชาชนเพ่ือ 
สร้างเพ่ือสร้างความรัก สามัคคี สภาพจิตใจระหว่างบุคคลต่าง ๆ ในประชาชน  ( X  = 4.76)  
รองลงมาคือ ส่งเสริมการสร้างค่านิยมที่ถูกต้อง ให้ประชาชนในการด าเนินชีวิตตาม หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สภาพจิตใจ ระหว่างบุคคลต่าง ๆ ในประชาชน  (X  = 4.67)  ส่วนข้อที่มีการ
ปฏิบัติต่ าสุดคือ  ส่งเสริมการสร้างค่านิยมให้ประชาชน ยอมรับคุณค่าความดีของบุคคล จากคุณธรรม 
จริยธรรมที่ปรากฏ ไม่ใช่การยกย่องยอมรับนับถือตาม ฐานะและทรัพย์สิน  (X  = 3.96)  
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ตารางท่ี 6  แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต

ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ด้านความมีภูมิคุ้มกัน 

 
ด้านความมีภูมิคุ้มกัน ระดับการปฏิบัต ิ

  X  S.D. แปลผล อันดับ
ที ่

1.ส่งเสริมประชาชนให้มีการพ่ึงตนเองได้ ให้พ้นจาก  
ความยากจนให้สามารถ พออยู่พอกิน ไม่เดือดร้อน 

4.74 0.51 มากที่สุด 1 

2.ส่งเสริมให้ประชาชนใช้ปุ๋ยชีวภาพ สารชีวภาพใน  
การเกษตร และป้องกันศัตรูพืช 

4.58 0.55 มากที่สุด 2 

3.ส่งเสริมให้ประชาชนมีการแปรรูปวัตถุดิบในท้องถิ่น
เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 

4.38 0.67 มาก 3 

4.ส่งเสริมให้ประชาชนผลิตเครื่อง อุปโภคใช้เอง เช่น 
น้ ายาล้างจาน แชมพูภาชนะจักสาน 

4.03 0.45 มาก 5 

5.ส่งเสริมให้ประชาชนมีการพ่ึงพา ช่วยเหลือกัน เช่น 
การลงแขก เกี่ยวข้าว การใช้แรงงานสัตว์การใช้
เทคโนโลยีจากภูมิปัญญา ชาวบ้าน 

4.13 0.48 มาก 4 

เฉลี่ย 4.37 0.53 มาก - 
 
  จากตารางที่  6  พบว่า  การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ด้านความ
มีภูมิคุ้มกัน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.37)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  มีการปฏิบัติ
ในระดับมากถึงมากที่สุด โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด  ได้แก่  ส่งเสริมประชาชนให้มีการพึ่งตนเอง
ได้ ให้พ้นจากความยากจนให้สามารถ  พออยู ่พอกิน  ไม่เดือดร้อน  ( X  = 4.74)  รองลงมาคือ  

ระหว่างปฏิบัติงาน  ส่งเสริมให้ประชาชนใช้ปุ๋ยชีวภาพ    สารชีวภาพในการเกษตร และ ป้องกัน 

ศัตรูพืช ( X  = 4.58) และเมื่อปฏิบัติงานแล้วเสร็จจะไม่สรุปเอาง่าย  ๆ โดยส่งเสริมให้ประชาชนมี
การแปรรูป  วัตถุดิบ  ในท้องถิ ่นเพื ่อเพิ ่มมูลค่า  ( X  = 4.38) ส่วนข้อที ่มีการปฏิบัติต่ าสุดคือ  ให้
ประชาชนผลิตเครื่อง อุปโภคใช้เอง เช่น น้ ายาล้างจาน แชมพูภาชนะจักสาน (X  = 4.03)      
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ตารางท่ี 7  แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต

ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ด้านเงื่อนไขความรอบรู้ 

 
ด้านเงื่อนไขความรอบรู ้ ระดับการปฏิบัต ิ

  X  S.D. แปลผล อันดับที่ 
1. ส่งเสริมให้ประชาชนผลิตวัสดุอุปกรณ์  เทคโนโลยี
อย่างง่ายเพ่ือการใช้งาน      

3.64 0.86    มาก 4 

2. ส่งเสริมให้ประชาชนตั้งกลุ่มเรียนรู้ ทางภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพ่ือการต่อ ยอดองค์กรความรู้    

3.90 0.57 มาก 3 

3.ส่งเสริมให้ประชาชนมีการศึกษา ทดลองทดสอบ
เพ่ือให้ได้มาซึ่ง เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับ สภาพ
ประชาชน    

4.78 0.51 มาก
ที่สุด 

1 

4.ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักเกื้อกูลกัน โดยถ่ายทอดและ
เผยแพร่ความรู้ ให้ได้รับประโยชน์ซึ่งกันและกันใน 
ประชาชน 

4.00 0.49 มาก 2 

เฉลี่ย 4.33 0.60 มาก - 
 
 จากตารางที่  7  พบว่า  การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ด้านเงื่อนไข
ความรอบรู้  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 4.33)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  มีการปฏิบัติใน
ระดับมากถึงมากที่สุด โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด  ได้แก่ ส่งเสริมให้ประชาชนมีการศึกษา ทดลอง
ทดสอบเพ่ือให้ได้มาซึ่ง เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับ สภาพประชาชน (X  = 4.78)  รองลงมาคือ  
ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักเกื้อกูลกัน โดยถ่ายทอดและเผยแพร่ความรู้ ให้ได้รับประโยชน์ซึ่งกันและกัน
ใน ประชาชน (X  = 4.00) ส่งเสริมให้ประชาชนตั้งกลุ่มเรียนรู้ ทางภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการต่อ ยอด
องค์กรความรู้ ( X  = 3.90) ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุดคือ  ส่งเสริมให้ประชาชนผลิตวัสดุอุปกรณ์  
เทคโนโลยีอย่างง่ายเพ่ือการใช้งาน (X  = 3.64)    
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ตารางท่ี 8  แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต

ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ด้านเงื่อนไขคุณธรรม 

 
ด้านเงื่อนไขคุณธรรม ระดับการปฏิบัต ิ

  X  S.D. แปลผล อันดับที่ 
1.ส่งเสริมให้ประชานในประชาชน  ปฏิบัติกิจกรรมทาง
ศาสนาอย่าถูกต้อง 

4.14 0.57    มาก 2 

2.ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพจิตใจของ  ประชาชนใน
ประชาชนด้วยกิจกรรม ในวันส าคัญทางศาสนา และวัน 
ส าคัญอ่ืน ๆ  อาทิ เช่น วันแม่ แห่งชาติ วันพ่อแห่งชาติ 

3.54 0.75 มาก 3 

3.ส่งเสริมให้ประชาชนในประชาชน ปฏิบัติตนตาม
หลักธรรมของ ศาสนาในชีวิตประจ าวันอย่างเคร่งครัด 

3.07 1.12 ปาน
กลาง 

4 

4.ส่งเสริมให้ประชาชนในประชาชนร่วม จัดสวัสดิการ
ทางสังคมของประชาชน เช่น กิจกรรมดูแลผู้สูงอายุ เด็ก 
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

4.57 0.72 มาก
ที่สุด 

1 

เฉลี่ย 4.08 1.28 มาก - 
 
 จากตารางที่  8  พบว่า การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ด้านเงื่อนไข
คุณธรรม  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.08)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีการปฏิบัติใน
ระดับมากถึงมากที่สุด โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด  ได้แก่ ส่งเสริมให้ประชาชนในประชาชนร่วม จัด
สวัสดิการทางสังคมของประชาชน เช่น กิจกรรมดูแลผู้สูงอายุ เด็ก คนพิการ และผู้ด้ อยโอกาส ร่วม
กิจกรรมนั้น ๆ แม้จะเป็นวันหยุดราชการ (X  = 4.57) รองลงมาคือ ส่งเสริมให้ประชานในประชาชน  
ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่าถูกต้องช่วยเหลืองานสาธารณะประโยชน์ (X  = 4.14 ) เมื่อส่งเสริม
พัฒนาคุณภาพจิตใจของ  ประชาชนในประชาชนด้วยกิจกรรม ในวันส าคัญทางศาสนา และวันส าคัญอ่ืน ๆ   อาทิ 
เช่นวันแม่แห่งชาติ วันพ่อแห่งชาติ  (X  = 3.54) ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุดคือ ส่งเสริมให้ประชาชน
ในประชาชน ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของ ศาสนาในชีวิตประจ าวันอย่างเคร่งครัดเสร็จ (X  =3.07)    
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   4.3.2.  เปรียบเทียบการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จ าแนก
ตามสถานภาพโดยใช้  t – test (Independent  samples)  
     ผลการเปรียบเทียบการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ปรากฏดัง
รายละเอียดในตารางที่  10  
 
ตารางท่ี 9.  แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การเปรยีบเทียบการ 

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของของ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง    
จ าแนกตามต าแหน่ง  โดยภาพรวมและรายด้าน 

 

ข้อที่ 
การส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตประชาชนของ
ผู้บริหาร 

        นายก            รองนายก 
t 

P - 
value    x  S.D x  S.D 

   1. ด้านความพอประมาณ 4.30 0.14 3.79 0.48 4.901 .063 
   2. ด้านความมีเหตุผล 4.80 0.28 4.55 0.27 1.217 .974 

3. ด้านความมภีูมิคุ้มกัน 4.30 0.42 4.37 0.22 -.239 .211 
4. ด้านเงื่อนความรอบรู้ 4.62 0.17 4.32 0.25 -5.420 .052 
5. ด้านเงื่อนไขคุณธรรม 4.25 0.35 4.08 0.29 4.320 .523 

เฉลี่ย 4.34 0.26 4.15 0.32 .570 .2820 
         

 

จากตารางที่ 9  เปรียบเทียบการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จ าแนกตาม
ต าแหน่ง  โดยภาพรวมและรายด้าน  ไม่แตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 10  แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การเปรยีบเทียบการ 

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของของ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง    
จ าแนกตาม ประสบการณ์ในการท างาน 

 
   

การส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ประชาชนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

แหล่งความ
แปรปรวน 

 
df 

 
SS 

 
MS 

 
F 

 
P–

value 

1.ด้านความพอประมาณ ระหว่างกลุม่ 2 1.951 .975 4.197 .061 

 ภายในกลุ่ม 317 73.69 .232   
 รวม 319 75.60    

2.ด้านความมีเหตุผล ระหว่างกลุม่ 2 .688 .344 4.694 .060 

 ภายในกลุ่ม 317 23.214 .073   
 รวม 319 23.902    
3. ด้านความมีความคุ้มกัน ระหว่างกลุม่         2 .337 .168 3.363 .063 

 ภายในกลุ่ม 317 15.879 .050   
 รวม 319 16.216    

4. ด้านเงื่อนไขความรอบรู้ ระหว่างกลุม่ 2 .432 .216 3.437 .053 

 ภายในกลุ่ม 317 19.942 .063   
 รวม 319 20.374    
5. ด้านเงื่อนไขคุณธรรม ระหว่างกลุม่ 2 .546 .273 3.171 .078 

 ภายในกลุ่ม 317 27.281 .086   
 รวม 319 27.826    

 
โดยภาพรวม 

ระหวา่งกลุม่ .074  2  .037  2.125  .121  
ภายในกลุ่ม 5.492  317  .017    
รวม 5.566  319     

 
จากตารางท่ี 10  เปรียบเทียบการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการท างาน โดยภาพรวมและรายด้าน  ไม่แตกต่างกัน 



บทท่ี  5 
สรุป อภิปรายและข้อเสนอแนะ 

 
  งานวิจัย การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัย 2 ประการ  
   1) เพ่ือศึกษาส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง    
   2) เพ่ือเปรียบเทียบส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  จ าแนกตาม
ต าแหน่งและประสบการณ์ในการท างาน   
   ประชากรที่ใช้ในการวิจัย  ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง รวม 320 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยสร้างเครื่องมือที่ใช้ในใน
การศึกษาแบ่งเป็น  2  ตอน   
   ตอนที่  1   ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  เป็นการตรวจสอบรายการ ( CheckList)  
   ตอนที่  2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
จ าแนกได้ 5 ด้าน ดังนี้ 1. ด้านความพอประมาณ  2. ด้านความมีเหตุผล 3.ด้านความภูมิคุ้มกัน  4. 
ด้านเงื่อนไขความรู้ 5. ด้านเงื่อนไขคุณธรรม ซึ่งเป็นแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า ( Rating Scale) 5  ระดับตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert)  ผู้วิจัยได้รับค าแนะน าจาก
ผู้เชี่ยวชาญช่วยตรวจสอบ  เพ่ือประเมินความตรงเชิงเนื้อหา (Content  validity)  และหาค่า IOC  
(IOC : Index of  consistency) ของแต่ละข้อกระท าโดยก าหนดค่า IOC  ตั้งแต่ 0.66  ขึ้นไป  แล้ว
น ามาทดลองใช้กับผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ที่ไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน  30 คน เพ่ือหาค่าสัมประสิทธิ์ของความเที่ยงตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)  
เครื่องมือเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ได้ค่าสัมประสิทธิ์ของความเที่ยงเป็น 
0.98  การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้ศึกษาได้ด าเนินการ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองและได้รับ
แบ บสอบ ถามคื น ในลั กษ ณ ะที่ ส มบู รณ์  320  ชุ ด  จากองค์ ก ารบ ริห ารส่ วน ต าบล ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง คิดเป็นร้อยละ 100 แล้วน าแบบสอบถามมาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปหาค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย  ( x )  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)และ
การวิเคราะห์เชิงพรรณนา  
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5.1  สรุป 
 งานวิจัยเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ได้ตามล าดับ  
     5.1.1  การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 
4.25)  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีการปฏิบัติในระดับมากถึงมากที่สุด โดยด้านที่มีการปฏิบัติ
สูงสุด ได้แก่ ด้านความมีเหตุผล ( X  = 4.56) รองลงมาได้แก่  ด้านด้านความมีภูมิคุ้มกัน  (X  = 
4.37) ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติต่ าสุดคือ  ด้านความพอประมาณ  (X  = 3.79)     
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  มีรายละเอียดดังนี้        
     5.1.1.1  ด้านความพอประมาณ พบว่า การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง    
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีการปฏิบัติในระดับมากและมากที่สุด  
โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด  ได้แก่ ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างค่านิยมใน การพ่ึงตนเอง เช่น การมีข้าว 
ผัก ปลาผลไม้ในท้องถิ่นเพ่ือการบริโภคในเบื้องต้น รองลงมา  ได้แก่  ส่งเสริมให้ประชาชนยึดทางสาย 
กลาง  รู้จักพอ พอดี พอประมาณ ให้ประชนจัดกิจกรรมสร้าง การประหยัดอดออม ส่งเสริมให้
ประชาชน  มีชีวิตที่เรียบง่าย  ประหยัด ไม่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย  ส่งเสริมให้ประชาชนประกอบอาชีพ ด้วย
ความขยันหมั่นเพียร     
  5.1.1.2  ด้านความมีเหตุผล พบว่า การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากถึงมาก
ที่สุด โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด  ได้แก่  ส่งเสริมจัดกิจกรรมร่วมประชาชนเพ่ือ สร้างเพ่ือสร้างความ
รัก สามัคคี สภาพจิตใจระหว่างบุคคลต่าง ๆ ในประชาชน  รองลงมาคือ ส่งเสริมการสร้างค่านิยมที่
ถูกต้อง ให้ประชาชนในการด าเนินชีวิตตาม หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สภาพจิตใจ ระหว่างบุคคล
ต่าง ๆ ในประชาชน  ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุดคือ  ส่งเสริมการสร้างค่านิยมให้ประชาชน    ยอมรับ
คุณค่าความดีของบุคคล จากคุณธรรม จริยธรรมที่ปรากฏ ไม่ใช่การยกย่องยอมรับนับถือตาม ฐานะ
และทรัพย์สิน    
   5.1.1.3  ด้านความมีภูมิคุ้มกัน พบว่า การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  มีการปฏิบัติในระดับมากถึงมากที่สุด โดย
ข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด  ได้แก่  ส่งเสริมประชาชนให้มีการพ่ึงตนเองได้ ให้พ้นจากความยากจนให้
สามารถ พออยู่พอกิน ไม่เดือดร้อน  รองลงมาคือ  ระหว่างปฏิบัติงาน ส่งเสริมให้ประชาชนใช้ปุ๋ย
ชีวภาพ   สารชีวภาพในการเกษตร และ ป้องกัน ศัตรูพืช และเมื่อปฏิบัติงานแล้วเสร็จจะไม่สรุปเอา
ง่าย ๆ โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีการแปรรูป วัตถุดิบ ในท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมมูลค่า ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติ
ต่ าสุดคือ ให้ประชาชนผลิตเครื่อง อุปโภคใช้เอง เช่น น้ ายาล้างจาน แชมพูภาชนะจักสาน   
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    5.1.1.4  ด้านเงื่อนไขความรอบรู้  พบว่า การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  มีการปฏิบัติในระดับมากถึง
มากที่สุด โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด  ได้แก่ ส่งเสริมให้ประชาชนมีการศึกษา ทดลองทดสอบเพ่ือให้
ได้มาซึ่ง เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับ สภาพประชาชน  รองลงมาคือ  ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จัก
เกื้อกูลกัน โดยถ่ายทอดและเผยแพร่ความรู้ ให้ได้รับประโยชน์ซึ่งกันและกันใน ประชาชน ส่งเสริมให้
ประชาชนตั้งกลุ่มเรียนรู้ ทางภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการต่อ ยอดองค์กรความรู้  ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติ
ต่ าสุดคือ  ส่งเสริมให้ประชาชนผลิตวัสดุอุปกรณ์  เทคโนโลยีอย่างง่ายเพ่ือการใช้งาน    
  5.1.1.5 ด้านเงื่อนไขคุณธรรม  พบว่า การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
ด้านเงื่อนไขคุณธรรม  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  มีการปฏิบัติใน
ระดับมากถึงมากที่สุด โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด ได้แก่หากมีการจัดกิจกรรมนอกสถานที่มักจะเข้า
ร่วมกิจกรรมนั้น ๆ แม้จะเป็นวันหยุดราชการ  รองลงมาคือ  ไม่นิ่งดูดายและพร้อมช่วยเหลืองาน
สาธารณะประโยชน์  เมื่อปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืนมักแบ่งปันของใช้ให้แก่ผู้ร่วมงาน  และผู้เดือนร้อนที่
สมควรให้  ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุดคือ  หากปฏิบัติงานไม่เสร็จจะทุมเททั้งก าลังสติปัญญาก าลัง
กายก าลังทรัพย์เพ่ือให้งานในความรับผิดชอบเสร็จ     
  5.1.1.7 เปรียบเทียบการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  จ าแนกตาม
ต าแหน่ง ไม่แตกต่างกัน ทั้งในภาพรวมและรายด้าน   
 

5.2   อภิปราย 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูล การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ผู้วิจัยพบ 
ประเด็นที่น่าสนใจบางประเด็น  จึงน ามาอภิปรายผลดังนี้ 
    5.2.1. การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณา
แต่ละด้านพบว่า การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน  โดยด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุด  ได้แก่  ด้าน
ความมีเหตุผล ทั้งนี้อาจเป็นเพราะสอดคล้องกับแนวคิด ประภาศรี  สีหอ าไพ,  (2550 : 66-67) ได้
ศึกษาพฤติกรรมทางจริยธรรมของมนุษย์ขึ้นอยู่กับพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคล ขึ้นอยู่กับ
พัฒนาการทางสติปัญญาและเกิดขึ้นจากการที่บุคคลมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันในทางสังคมและพฤติกรรม
ทางจริยธรรมมีส่วนส าคัญในการพัฒนาสังคมต่อไป 
      5.2.2. ผลการเปรียบเทียบการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จ าแนกตาม
ต าแหน่ง ไม่แตกต่างกัน ทั้งในภาพรวมและรายด้าน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยนาก
ยกองค์การบริหารส่วนต าบลมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันกับรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ต้อง
ใช้ระเบียบซึ่งเป็นแนวปฏิบัติเดียวกันผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบดังกล่าว จึงท า
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ให้การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนของผู้บริหารไม่แตกต่างกันเป็นพ้ืนฐานของการปฏิบัติงานใน
องค์การบริหารส่วนต าบล ให้สังคมอยู่อย่างมีความสุขสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนัชรัตน์  หริ่งระรี่  
(2550 : 152)  ได้ศึกษาพฤติกรรมทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลของไทย 
พบว่า พฤติกรรมทางจริยธรรมในด้านความซื่อสัตย์มีความสัมพันธ์กันในทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 
 
 5.3  ข้อเสนอแนะ 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ผู้วิจัย
พบประเด็นที่น่าสนใจหลายประเด็น จึงน ามาเสนอแนะ ดังนี้ 
 5.3.1  ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
  5.3.1.1  ด้านพอประมาณ เป็นด้านที่มีระดับการปฏิบัติต่ าสุด  ดังนั้นผู้บริหารควร
จัดโครงการสัมมนาเกี่ยวกับการให้ความรู้ และโครงการที่ใช้ได้จริง ให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
          5.3.1.2  ด้านความมีเมตตากรุณา ผู้บริหารควรให้ด ารงรักษาเกี่ยวกับเรื่องความมี
เมตตากรุณาและมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อบุคคลในองค์กรและบุคคลทั่วไป 
 5.3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  5.3.2.1  ควรท าการวิจัยพฤติกรรมทางจริยธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง    
  5.3.2.2  ควรท าการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือใช้ข้อมูลในการพัฒนาพฤติกรรมทาง
จริยธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดมหาสารคาม    
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แบบสอบถามโครงการวิจัย 

เร่ือง 
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
********************************** 

ค าชี้แจง  
       คณะผู้วิจัยใคร่ขอความร่วมมือจากท่านได้กรุณาตอบแบบสอบถามและแสดงความคิดเห็นที่ตรง
ความเป็นจริงทุกข้อ  โดยเขียนเครื่องหมาย   ลงใน  (   )  หรือเติมค าลงในช่องว่าง ซึ่งข้อมูลต่าง ๆ 
ที่ได้รับจากท่านในครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์และมีคุณค่าอย่างสูง ต่อการวิจัยและการพัฒนาส่งเสริมการ
คุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ต่อไป ค าตอบของท่านจักไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด ผู้วิจัยจะ
เก็บค าตอบของท่านไว้เป็นความลับ ตามจรรยาบรรณของนักวิจัยอย่างเคร่งครัด 
 
ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงใน (   ) ตามสภาพความเป็นจริงของท่าน 
 

เลขที่แบบสอบถาม...................... ส าหรับเจ้าหน้าที่ 
ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม                        ID 

         CLA 

         MUM 

       1 ต าแหน่งงาน 

            (   )  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

            (   )  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

       2 ประสบการณ์ในการท างาน 

           (   )  ต่ ากว่า – 4 ปี              
            (   )  4 – 8 ปี               
            (   )   มากว่า 8 ปี  
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกีย่วกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญา 
           เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาค            
           ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่องค าตอบทางขวามือ ของแต่ละข้อเพียงช่องเดียว ที่ตรงกับ

ความคิดเห็นของท่าน  ลงในช่องระดับปฏิบัติที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านตามเกณฑ์ ดังนี้ 
    5 หมายถึง  การส่งเสริมคุณภาพ  อยู่ในระดับ  มากท่ีสุด  

   4 หมายถึง  การส่งเสริมคุณภาพ   อยู่ในระดับ  มาก  
   3 หมายถึง  การส่งเสริมคุณภาพ   อยู่ในระดับ  ปานกลาง  
   2 หมายถึง  การส่งเสริมคุณภาพ   อยู่ในระดับ  น้อย  
   1 หมายถึง  การส่งเสริมคุณภาพ   อยู่ในระดับ  น้อยที่สุด 

 

ค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อยที
สุด 
(1) 

1.  ด้านความพอประมาณ 
1.ส่งเสริมให้ประชาชนยึดทางสาย กลาง  รู้จักพอ 
พอดี พอประมาณ       

     

2. ส่งเสริมให้ประชาชน มีชีวิตที่เรียบง่าย  ประหยัด 
ไม่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย       

     

3.  ส่งเสริมให้ประชาชนจัดกิจกรรมสร้าง การ
ประหยัดอดออม         

     

4. ส่งเสริมให้ประชาชนประกอบอาชีพ ด้วยความ
ขยันหมั่นเพียร 

     

5. ส่ ง เสริม ให้ ประชาชนสร้ างค่ านิ ยมใน  การ 
พ่ึงตนเอง เช่น การมีข้าว ผัก ปลาผลไม้ในท้องถิ่น 
เพ่ือการ บริโภคในเบื้องต้น    
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ค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อยที
สุด 
(1) 

2.  ด้านความมีเหตุผล 
1.ส่งเสริมการสร้างค่านิยมให้ประชาชน    ยอมรับ
คุณค่าความดีของบุคคล จากคุณธรรม จริยธรรมที่
ปรากฏ ไม่ใช่การยกย่องยอมรับนับถือตาม ฐานะ
และทรัพย์สิน 

     

2. ส่งเสริมการสร้างค่านิยมที่ถูกต้อง ให้ประชาชนใน
การด าเนินด าเนินชีวิตตาม หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง สภาพจิตใจ ระหว่างบุคคลต่าง ๆ ใน
ประชาชน    

     

3.ส่งเสริมจัดกิจกรรมร่วมประชาชนเพ่ือ สร้างเพ่ือ
สร้างความรัก สามัคคี  สภาพจิตใจระหว่างบุคคล
ต่าง ๆ ในประชาชน    

     

4.ส่งเสริมจัดกิจกรรมร่วมประชาชนใน การบ าเพ็ญ
สาธารณะประโยชน์ อย่างสม่ าเสมอสภาพจิตใจ 
ระหว่างบุคคลต่าง ๆ ในประชาชน 

     

5. ส่ งเสริมประชาชนจัดกิจกรรม อาสาสมัคร 
ป้องกันภัยพลเรือน 

     

3. ด้านความมีภูมิคุ้มกัน      
1.ส่งเสริมประชาชนให้มีการพ่ึงตนเองได้ ให้พ้นจาก
ความยากจนให้สามารถ พออยู่พอกิน ไม่เดือดร้อน 

     

2.ส่งเสริมให้ประชาชนใช้ปุ๋ยชีวภาพ   สารชีวภาพใน
การเกษตร และ ป้องกัน ศัตรูพืช 

     

3.ส่งเสริมให้ประชาชนมีการแปรรูป วัตถุดิบ ใน
ท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 

     

4.ส่งเสริมให้ประชาชนผลิตเครื่อง อุปโภคใช้เอง เช่น 
น้ ายาล้างจาน แชมพูภาชนะจักสาน 

     

5.ส่งเสริมให้ประชาชนมีการพ่ึงพา ช่วยเหลือกัน 
เช่น การลงแขก เกี่ยวข้าว การใช้แรงงานสัตว์ การ 
ใช้เทคโนโลยีจากภูมิปัญญา ชาวบ้าน 
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ค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อยทีสุด 
(1) 

4. ด้านเงื่อนไขความรู้ 
1.ส่งเสริมให้ประชาชนผลิตวัสดุอุปกรณ์  เทคโนโลยี
อย่างง่ายเพ่ือการใช้งาน      

     

2. ส่งเสริมให้ประชาชนตั้งกลุ่มเรียนรู้ ทางภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพ่ือการต่อยอดองค์กรความรู้    

     

3. ส่งเสริมให้ประชาชนมีการศึกษาทดลองทดสอบ
เพ่ือให้ได้มาซึ่ง เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับ 
สภาพประชาชน    

     

4.ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักเกื้อกูลกัน โดยถ่ายทอด
และเผยแพร่ความรู้ ให้ได้รับประโยชน์ซึ่งกันและกัน
ใน ประชาชน 

     

5. ด้านคุณธรรม 
1.ส่งเสริมให้ประชานในประชาชน  ปฏิบัติกิจกรรม
ทางศาสนาอย่างถูกต้อง 

     

2.ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพจิตใจของประชาชนใน
ประชาชนด้วยกิจกรรม ในวันส าคัญทางศาสนา และ
วันส าคัญอ่ืน ๆ  อาทิ เช่น วันแม่ แห่งชาติ วันพ่อ
แห่งชาติ 

     

3.ส่งเสริมให้ประชาชนในประชาชน ปฏิบัติตนตาม
หลักธรรมของ ศาสนาในชีวิตประจ าวันอย่ าง 
เคร่งครัด 

     

4.ส่ ง เสริม ให้ ป ระชาชนใน ประชาชนร่วม  จั ด
สวัสดิการทางสังคมของประชาชน เช่น กิจกรรม
ดูแลผู้สูงอายุ เด็ก คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

     

 
 

 
ขอขอบคุณที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีย่ิง 
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ภาคผนวก  ข  
รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย  
 
 

 
1. ดร.ประพิศ โบราณมูล   กศ.ม (สังคมศึกษา) มหาวิทยาลัย                                

                               มหาสารคาม ปร.ด (วัฒนธรรมศาสตร์) 
2. นายขวัญชัย  พวงสร้อย   ศน.ม สาขารัฐศาสตร์การปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฏ 

ราชวิทยาลัย   
3. นายใหม่  เวียงวิเศษ    ศน.ม สาขารัฐศาสตร์การปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฏ 

           ราชวิทยาลัย   
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ภาคผนวก  ค 
แบบประเมินดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
  ดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถามการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ   
  พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
   พิจารณาโดยผู้เชี่ยวชาญ 
 

 

ข้อ 
ผู้เชี่ยวชาญ  

รวม IOC แปลผล 
คนที่  1 คนที่  2 คนที่  3 

1 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
2 0 +1 +1 2 0.66 ใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
8 +1 +1 0 2 0.66 ใช้ได้ 
9 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
10 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
11 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
12 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
13 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
14 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
15 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
16 +1 +1 0 2 0.66 ใช้ได้ 
17 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
18 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
19 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
20 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
21 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
22 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
23 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถามการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางพิจารณาโดยผู้เชี่ยวชาญ   มีสอดคล้องกับจุดประสงค์ของการศึกษา คือ  
มีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง  0.66 – 1.00 



 
ค่าอ านาจจ าแนกของข้อความ และความเชื่อมั่นแบบสอบถามการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง พิจารณาโดยผู้เชี่ยวชาญ 
 

ข้อที่ ค่าอ านาจจ าแนก(r) ข้อที่ ค่าอ านาจจ าแนก(r) 
1 0.33 14 0.46 
2 0.26 15 0.71 
3 0.63 16 0.58 
4 0.34 17 0.31 
5 0.63 18 0.27 
6 0.70 19 0.54 
7 0.25 20 0.51 
8 0.73 21 0.36 
9 0.48 22 0.24 
10 0.60 23 0.29 
11 0.53   
12 0.29   
13 0.49   

 

 
สัมประสิทธิ์ความเที่ยง (∞) ทั้งฉบับ  เท่ากับ  0.98 
 

 การวิเคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกรายข้อของแบบสอบถามการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลางมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้อระหว่าง 0.66 – 1.00  และหาค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับมีค่าเท่ากับ  
0.98 
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ประวัตินักวิจัย 
1. ชื่อ – สกุล (ภาษาไทย)        
                นางสาวจุร ีสายจันเจียม 
  ชื่อ – สกุล  (ภาษาอังกฤษ) 
              Miss Juree Saijunjiam 
 2. หมายเลขประจ าตัวบุคลากร 
  3 6704 00360 461 
 3. ต าแหน่งปัจจุบัน 
  อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง  
4. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก พร้อมหมายเลขโทรศัพท์ โทรสาร และไปรษณีย์

อิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 
           มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง ต าบลดงลาน อ าเภอ
เมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 45000  โทร 0-4351-8364, 0-4351-6076  ต่อ 112 โทรสาร 0-4351-4618  
มือถือ 094-3044-672, 094-4742-893 E-mail: Juji909@h0tmail.com 
5. ประวัติการศึกษา 
  ปริญญาตรี อวท.คอมพิวเตอร์, ศศ.บ.การจัดการทั่วไป (คอมพิวเตอร์ธุรกิจ) สถาบันราชภัฏ 
   มหาสารคาม 
  ปริญญาโท ศน.ม. รัฐศาสตร์การปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
 ก าลังศึกษาต่อระดับปริญญาเอก สาขารัฐศาสตร์การปกครอง  และสาขารัฐศาสนศาสตร์   
                              มหาวิทยาลัยชินวัตร 
6. ระบุสาขาที่มีความช านาญเป็นพิเศษ 
   6.1 คอมพิวเตอร์ 
   6.2 รัฐศาสตร์การปกครอง 
7. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยระบุสถานภาพใน

การท าการวิจัยว่าเป็นผู้อ านวยการแผนงานวิจัย หัวหน้าโครงการวิจัย หรือผู้ร่วมวิจัยในแต่ละ
ผลงานวิจัย  

          7.1 หัวหน้าโครงการวิจัย รูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ
ผู้บริหารส านักงานเทศบาลเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  

7.2 หัวหน้าโครงการวิจัย การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนตามหลักปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
          7.3 ผู้ร่วมงานวิจัย รูปแบบการเสริมสร้างทัศนคติการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารเทศบาลเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
       7.4 ผู้ร่วมงานวิจัย รูปแบบการบริหารจัดการองค์กรในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
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ประวัติ ผู้ร่วมวิจัย 
1. ช่ือ - นามสกุล (ภาษาไทย)  

นายสมศรี  แก้วกิตติ 
    ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)  

Mr.SomSri  Keawkitti  

2. เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน  
 3 1002 03304 491 

3. ต าแหน่งปัจจุบัน 
 อาจารย์ประจ าหลักสูตร/มหาวทิยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วทิยาเขตร้อยเอ็ด 

4. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก พร้อมหมายเลขโทรศัพท์ โทรสาร และไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง ต าบลดงลาน อ าเภอเมือง
ร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 45000 

โทรศัพท์ : 0-4351-8364, 0-4351-6076   
โทรศัพท์มือถือ : 084-8260013   
โทรสาร :  0-4351-4618 
E-mail :  juji909@hotmail.com 

5. ประวัติการศึกษา 
ระดับปริญญาตรี : ศาสนศาสตรบัณฑิต (คน.บ.) วิชาเอกปรัชญา มหาวิทยาลัยมหามกุฏ  

         ราชวิทยาลัย  
 ระดับปริญญาโท : คณะศึกษาศาสตร์ (กศ.ม.) วิชาเอกสังคมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
 ระดับปริญญาเอก : คณะศึกษาศาสตร์ (ปร.ด.) สาขาวิชาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น   

6. สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 
 วิทยากร/การวิจัย/ปรัชญา 

7. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยระบุสถานภาพใน
การท าการวิจัยว่าเป็นผู้อ านวยการแผนงานวิจัย หัวหน้าโครงการวิจัย หรือผู้ร่วมวิจัยในแต่ละ
ผลงานวิจัย  

         7.1 หั วหน้ าโครงการวิ จั ย  รูปแบบการบริหารจัดการองค์กรการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  

7.2 ผู้ร่วมโครงการวิจัย รูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ 
ผู้บริหารส านักงานเทศบาลเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  

7.3 ผู้ร่วมโครงการวิจัย การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนตามหลักปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
          7.4 ผู้ร่วมงานวิจัย รูปแบบการเสริมสร้างทัศนคติการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารเทศบาลเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
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ประวัติผู้ร่วมวิจัย 
1. ชื่อ – สกุล (ภาษาไทย)        
                พระมหาสากล สุภรเมธี (เดินชาบัน),ดร. 
  ชื่อ – สกุล  (ภาษาอังกฤษ) 
               Phramaha Sakol Subharameti (Deonchaban) 
 2. หมายเลขประจ าตัวบุคลากร 
  5 4009 99002 53 5 
 3. ต าแหน่งปัจจุบัน 
  อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชาพุทธศาสนาและปรัชญา บัณฑิตวิทยาลัย วิทยาเขต
ร้อยเอ็ด 
4. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก พร้อมหมายเลขโทรศัพท์ โทรสาร และไปรษณีย์

อิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 
           มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง ต าบลดงลาน อ าเภอ
เมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 45000  โทร 0-4351-8364, 0-4351-6076  ต่อ 112 โทรสาร 0-4351-4618   
มือถือ 0870258380, 0943408422  E-mail: shriprachya@gmail.com 
5. ประวัติการศึกษา 
  เปรียญธรรม 5 ประโยค (ป.ธ.5) แม่กองบาลีสนามหลวง การศึกษาคณะสงฆ์ไทย 
 ปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต, พธ.บ. (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 
 อนุปริญญาโท P.G. Diploma in (Philosophy) Banaras Hindu University, Varanasi, 
India. 
 ปริญญาโท M.A. (Political Science) Banaras Hindu University, Varanasi, India. 
 ปริญญาโท M.A. (Sociology) Banaras Hindu University, Varanasi, India. 
  ปริญญาโท M.A. (Philosophy & Religion) Banaras Hindu University, Varanasi, 
India. 
 ปริญญาเอก Ph.D. (Philosophy & Religion) Banaras Hindu University, Varanasi, 
India. 
6. ระบุสาขาที่มีความช านาญเป็นพิเศษ 
   6.1. คอมพิวเตอร์, การปกครอง, ศาสนาและปรัชญา, ภาษาบาลี-สันสกฤต 
7. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยระบุสถานภาพใน

การท าการวิจัยว่าเป็นผู้อ านวยการแผนงานวิจัย หัวหน้าโครงการวิจัย หรือผู้ร่วมวิจัยในแต่ละ
ผลงานวิจัย  

   7.1 ผู้ร่วมโครงการวิจัย การฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวของชุมชน
บ้านสระลงเรือ ต าบลสระลงเรือ อ าเภอห้วยกระเจา จังหวัดกาญจนบุรี  

  7.2 ผู้ร่วมโครงการวิจัย รูปแบบการเสริมสร้างทัศนคติการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารเทศบาลเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
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ประวัติ ผู้ร่วมวิจัย 
1, ชื่อ – สกุล  (ภาษาไทย)  
      พระมหาประภาส ปริชาโน (แก้วเกตุพงษ์) 

(ภาษาอังกฤษ) 
 2. หมายเลขประจ าตัว 
             3 4510 00894 12 7  
 3. ต าแหน่งปัจจุบัน 
  อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชาพุทธศาสนาและปรัชญา 
4. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก พร้อมหมายเลขโทรศัพท์ โทรสาร และไปรษณีย์

อิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 
             บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด  ถนนเลี่ยงเมือง  
ต าบลดงลาน อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 45000 โทร.08-434-2931 โทร 0-4351-8364, 0-4351-
6076  
 5. ประวัติการศึกษา 
  ปริญญาตรี ศาสนศาสตรบัณฑิต (ศน.บ.) ศาสนาและปรัชญา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
  ปริญญาโท (M.A.) ปรัชญาและศาสนา มหาวิทยาลัยบาณารัส ฮินดู เมืองพาราณสี  
รัฐอุตตรประเทศ สาธารณรัฐอินเดีย  
 ปริญญาเอก (Ph.D.) ปรัชญาและศาสนา มหาวิทยาลัยบาณารัส ฮินดู เมืองพาราณสี  
รัฐอุตตรประเทศ สาธารณรัฐอินเดีย  
6. ระบุสาขาที่มีความช านาญเป็นพิเศษ 
 วิทยากร/ ศาสนาและปรัชญา / ภาษาบาลีสันสกฤต 
 7. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยระบุสถานภาพใน

การท าการวิจัยว่าเป็นผู้อ านวยการแผนงานวิจัย หัวหน้าโครงการวิจัย หรือผู้ร่วมวิจัยในแต่ละ
ผลงานวิจัย 

           7.1 หัวหน้าโครงการวิจัย รูปแบบการเสริมสร้างทัศนคติการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารเทศบาลเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  

          7.2 ผู้ร่วมโครงการวิจัย รูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ
ผู้บริหารส านักงานเทศบาลเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  

7.3 ผู้ร่วมโครงการวิจัย การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนตามหลักปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
          7.4 ผู้ร่วมงานวิจัย รูปแบบการบริหารจัดการองค์กรการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
 
 


