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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย 2) ศึกษาระดับความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  กลุ่มตัวอย่าง        
เป็นผู้บริหาร คณาจารย์ เจ้าหน้าที่และนักศึกษา จํานวน 120 คน เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม    
และ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป ทางสถิติ โดยใช้ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย          
ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง เรียงลําดับดังนี้ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการ
บริหารศิลปวัฒนธรรม ด้านการบริหารงานวิจัย ด้านการ บริการวิชาการแก่สังคม ด้านการบริหาร 
และด้านการบริหารบุคลากร 2) ระดับความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย          
ในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เรียงลําดับดังนี้  ด้านวิชาการ ด้านนวัตกรรม ด้านบุคลากร       
ด้านการจัดการความรู้ ด้านการบริหาร และด้านผู้บริหาร 

ค ำส ำคัญ: สภาพการบริหารงาน, ความเป็นเลิศ, มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
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Abstract 
 

 
The research objectives were:  1)  to study the state of administrative role of 

Mahamakut Buddhist University, 2)  to study the excellence of Mahamakut Buddhist 
University.  The research tool also consisted of an executive questionnaire, instructor 
Educational personnel and students, totaling 120 people.  The data were analyzed by 
percentage, mean, and standard deviation. 

The results of the study were as follows: 1) The state of administrative role of 
Mahamakut Buddhist University were a moderate rating as a whole, in sequence as 
academic administration, art and culture administration, research administration, 
academic and social welfare, organizing, and personal administration. 2) The excellence 
of Mahamakut Buddhist University were a moderate rating as a whole, in sequence as 
academic administration, innovation, personal administration, knowledge management, 
organizing, and educational administrator. 
Keywords:  The state of administrative role, The excellence, Mahamakut Buddhist 

University 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 (แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 พ.ศ.2553) 

หมวด 5 มาตรา 36 ได้กําหนดให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล     
ซึ่งอาจเป็นส่วน ราชการหรือหน่วยงานในกํากับของรัฐดําเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนา
ระบบบริหารและการจัดการที่เป็นของตนเองให้มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการโดยอยู่ภายใต้
การกํากับดูแลของสภาสถานศึกษานั้น ๆ จึงมีความจําเป็นต้องศึกษาหาแนวทาง/รูปแบบที่เป็น
นวัตกรรมของการบริหารจัดการ สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือให้สถานศึกษามีการบริหารจัดการอย่าง     
มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพทุกด้าน อย่างไรก็  ตามในการบริหารสถาบัน อุดมศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการก็ยังคงปฏิบัติกันอย่างน้อย 4 บทบาท หน้าที่สําคัญ ได้แก่ การผลิตบัณฑิต    
การวิจัย การบริการวิชาการแก่สังคม และการทํานุบํารุง ศิลปวัฒนธรรม เนื่องจากสังคมและ
วัฒนธรรมไทยในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ส่งผลให้การบริหารจัดการสถานศึกษา         
ต้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย ดังผลการวิจัยของ สถาพร สังขาวสุทธิรักษ์ (2550) ที่พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงการศึกษาประกอบด้วยองค์ประกอบด้านการบริหาร ด้านอาจารย์ และบุคลากร 
ด้านบริบทสถานศึกษา ด้านความร่วมมือกับชุมชน และด้านกระบวนการบริหาร ซึ่งต้องสอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ทําให้การบริหารจัดการการศึกษาต้องสอดคล้องกับความต้องการ
ของสังคม ส่งผลให้แต่ละสถานศึกษาเกิดปัญหาในการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประสิทธิผล        
ด้านการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาบุคลากร การสร้างสื่อ/วัสดุ/อุปกรณ์การเรียนรู้ นวัตกรรม     
ทางการศึกษา เพ่ือส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาการท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับมหาวิทยาลัยในประเทศไทย พบว่า มีหลาย
ประการ ซึ่งปัจจัยแรกคือขาดแคลนนักศึกษาเพราะการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  อัตราการเกิดของเด็ก   
ที่มีจํานวนน้อยลง และความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ดังที่ อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์ (2561) ซ่ึงเป็น
นักสถิติและอาจารย์คณะสถิติประยุกต์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ )นิด้า ( ได้ให้ข้อมูลว่า   
“แต่ละปีมหาวิทยาลัยไทยมีที่ว่างสําหรับรับนิสิตนักศึกษาระดับปริญญาตรีปีละ  150,000 คน       
แต่มีนักศึกษาเข้าศึกษาเพียง  80,000 คน” และในต่างประเทศก็เกิดปัญหาดังกล่าวนี้ เช่นกัน       
ดังที่ อีริค คูก (Eric Cooke,2015) ซึ่งเป็นครูสอนพิเศษอาวุโสที่เกษียณจากภาควิชาอิเล็กทรอนิกส์
และวิทยาการคอมพิวเตอร์ที่เซาแธมป์ตัน (University of Southampton) ได้นําเสนอข้อมูลว่า 
ปัจจุบันมหาวิทยาลัยกําลังแข่งกับพลิกห้องเรียนจากการบรรยายที่น่าเบื่อหน่ายไปสู่การเรียน      
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การสอนแบบการเรียนรู้ที่ ใช้งานได้  (active learning) เพ่ิมขึ้น ด้วยใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์          
ซึ่งปัจจุบันนักศึกษาสามารถอยู่ที่บ้าน แต่สามารถดูดซับเนื้อหาการบรรยายทางออนไลน์ แล้วมาที่
มหาวิทยาลัยเพ่ือสอนเพ่ือหารือเกี่ยวกับสิ่งที่นักศึกษาไม่เข้าใจจากแล็ปท็อป และเมื่อสถานการณ์
การจัดการศึกษาของไทยในยุคปฏิวัติของศาสตร์เทคโนโลยีการศึกษาไทยในยุค 4.0 เป็นดังกล่าว  
แล้วนั้น อัญชลี วิมลศิลป์ (2561) แสดงทัศนะว่า ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการศึกษาที่มีผลต่อ
การศึกษาซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลเป็นการใช้เทคโนโลยีที่ชี้ให้เห็นถึงแนวโน้มในเชิงบวก คือ      
นั ก เทคโนโลยีการศึกษาจะนํ า ไปใช้ ในการวิ เคราะห์  ออกแบบ พัฒนา นํ า ไปทดลองใช้                
และประเมินผล กระบวนการและเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อเพิ่มส่งเสริมการเรียนการสอนและปรับปรุงผล
การเรียนรู้ 

การศึกษาของคณะสงฆ์ในประเทศไทยเรียกว่า การศึกษาพระปริยัติธรรม ซึ่งประเทศไทย  
ให้ความสําคัญการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์มาเป็นเวลานาน เป็นการศึกษาที่พระมหากษัตริย์ไทย 
ทุกพระองค์ทรงรับไว้ในพระบรมราชูปถัมภ์  โดยให้พระภิกษุสามเณรศึกษาพระธรรมวินัย           
ตามกําลังสติปัญญา จัดเป็นพระราชภารกิจของพระมหากษัตริย์ไทยที่ได้ปฏิบัติมาตั้งแต่รัชสมัย     
กรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีถึงกรุงรัตนโกสินทร์ปัจจุบัน การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมหรือการศึกษา
ของคณะสงฆ์พระมหากษัตริย์ไทยได้ทรงมอบหมายให้เป็นการศึกษาของคณะสงฆ์ดํา เนินการจัด
การศึกษานับตั้งแต่รัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 5 ตอนปลาย ทั้งในส่วนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและบาลี พอถึงยุคสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ทรงได้ปรับปรุง
การศึกษาของคณะสงฆ์ด้วยการสถาปนาสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เพ่ือเป็นสถานศึกษา
พระไตรปิฎกและวิชาชั้นชั้นสูงสําหรับพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ทั่วไป 2 แห่ง โดยแห่งหนึ่งเป็น
สถาบันอุดมศึกษาสําหรับคณะสงฆ์ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย พระราชทานนามว่า มหามกุฏราชวิทยาลัย 
เพ่ืออุทิศเป็นพระราชกุศลแด่สมเด็จพระบรมชนกนาถ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ตั้งอยู่ 
ณ วัดบวรนิเวศวิหาร อีกแห่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาสําหรับคณะสงฆ์ฝ่ายมหานิกาย พระราชทานนาม
ว่า มหาธาตุวิทยาลัย ตั้งอยู่  ณ วัดมหาธาตุฯ  เมื่อวันที่  8 พฤศจิกายน รัตนโกสินทร์ศก 108        
(พ.ศ. 2432) เป็นต้นมา ในปี พ.ศ. 2432 มหาธาตุวิทยาลัย ซึ่งสถาบันการศึกษาสําหรับคณะสงฆ์
มหานิกาย ได้เปิดทําการเรียนการสอนอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน โดยมี สมเด็จ    
พระวันรัต (ฑิต อุทยมหาเถร) เป็นนายกมหาธาตุวิทยาลัยรูปแรกพอลุถึงปีพุทธศั กราช 2439 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดฯ ให้สร้างสังฆิกเสนาสน์ราชวิทยาลัยให้เป็น     
อาคารเรียนและโปรดฯ เปลี่ยนนามจาก มหาธาตุวิทยาลัย เป็น มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     
(พระศรีวชิราภรณ, 2552, หน้า 1) 

มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนา อันมีนามว่า “สภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย” ได้พัฒนา
มาเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ ได้นามใหม่ว่า “มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย” โดยพระบาทสมเด็จ
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พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ 9) ทรงมีพระบรมราช
โองการ โปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยและให้ตราพระราชบัญญัติขึ้น
เรียกว่า “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540” กล่าวได้ว่า มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เป็นนิติบุคคล และเป็นมหาวิทยาลัย   
ของรัฐ มีวัตถุประสงค์ในการให้การศึกษาที่กว้างกว่าเดิม คือ ให้การศึกษา วิจัย ส่งเสริมและให้บริการ
ทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ รวมทั้งทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
(แผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2564 – 2568 หน้า.2) 
 มหาวิทยาลัยสงฆ์ ได้พัฒนามาจากระบบการบริหารกึ่งวัดกึ่งหน่วยงานอิสระยังมิใช่รูปแบบ
การบริหารมหาวิทยาลัย ที่พัฒนาแล้วทั่ว ๆ ไปยังขาดประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการที่ดี      
อันเป็นระบบสากล เช่น การมีแผนพัฒนาระยะยาว การจัดทําแผนการใช้จ่ายเงินประจําปี รวมทั้ง
ระบบการหมุนเวียน บุคลากรที่มีประสบการณ์ในการบริหารสาขาต่าง ๆ ยังทําได้อยู่ในกรอบจํากัด 
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 2559, หน้า. 28) 
 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย อยู่ที่อันดับ 67 จากจํานวน 124 แห่งสถาบันอุดมศึกษา
ในประเทศไทย จากการจัดอันดับมหาวิทยาลัยไทยในหัวข้อ Thai University Ranking 2021 (Top 
Universities in Thailand) ซึ่ งเป็นการจัดอันดับจากเว็บไซต์ชื่อดังอย่าง  www.4icu.org หรือ 
UniRank และการจัดอันดับมหาวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนาจากทั่วโลก โดยมีมหาวิทยาลัยทาง
พระพุทธศาสนาจากทั่วโลกรวม 62 แห่ง ซึ่งมีการนํามหาวิทยาลัยที่มีการจัดการเรียนการสอนในวิชา
ด้านพระพุทธศาสนาจนได้รับการยอมรับ เข้ามาร่วมจัดอันดับ ซึ่งมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ได้รับการจัดอันดับอันดับที่ 28 ได้รับการจัดอันดับในครั้งนี ้(ไทยรัฐออนไลน์, 2562) 

แผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยฉบับใหม่ มหาวิทยาลัยได้ดําเนินการเพ่ือให้
สามารถก้าวเป็นมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาในระดับนานาชาติ และเปิดโอกาสให้พลเมืองโลก
หลากหลายชาติพันธุ์และวัฒนธรรมได้สามารถเข้าถึงหลักธรรมคําสอน รวมทั้งการประยุกต์ใช้ในวิถี
ชีวิต และการบูรณาการองค์ความรู้สหวิทยาการให้เกิดงานวิจัยและผลสัมฤทธิ์ในระดับสากล       
เน้นการพัฒนาจิตใจและการน้อมนําปรัชญาพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์    
ที่สมบูรณ์ด้วยภูมิปัญญา (Human Wisdom) และการเยียวยาฟ้ืนฟูจิตใจให้มีคุณธรรมจริยธรรม  
มากขึ้นอันจะเป็นการเสริมสร้างสังคมให้เข้มแข็งท่ามกลางกระแสวัตถุนิยม บทบาทของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยในยุคดิจิทัลนี้ จึงต้องมีการเปลี่ยนผ่าน  (Digital Transformation) และ
ทบทวนอย่างเป็นขั้นตอนเพ่ือให้สามารถพัฒนาอย่างมั่นคงและสามารถเป็นองค์กรสําคัญ            
ในการเผยแพร่หลักคําสอนของพระพุทธศาสนาในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างถูกต้อง (แผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ .ศ .2564 – 2568  หน้า .3 ) 

http://www.4icu.org/
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ในการบริหารจัดการให้บรรลุผลดังกล่าวต้องขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการสถานศึกษาของ
ผู้บริหาร สถานศึกษาที่จะดําเนินการให้สถานศึกษาก้าวสู่ความเป็นเลิศ โดยมีการจัดโครงสร้าง
องค์การ การแบ่งงาน และการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการดําเนินงานให้บรรลุผลสําเร็จมีคุณภาพสูง
ควรค่าแก่การยกย่อง และสามารถเป็นแบบอย่างให้กับผู้อ่ืนได้ในการส่งเสริม ให้มีการบริหารจัด
การศึกษาอย่างมีคุณภาพเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษาแนวใหม่  กลุ่มผู้บริหาร     
จึงพยายามหาแนวทางการบริหารจัดการไปสู่ความเป็นเลิศ ทําเกิดการคิดค้นแนวทางใหม่ ๆ ซึ่งส่วน
ใหญ่ก็จะใช้หลักการผสมผสานปัจจัยการบริหารต่าง ๆ เพ่ือให้ได้แนวทางที่เหมาะสม ผู้วิจัยจึงสนใจ 
ที่จะศึกษาผลการบริหารเชิงนโยบายเพ่ือความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย    
เพ่ือจะนําผลของการวิจัยไปพัฒนาการบริหารมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยให้สอดคล้องกับ
นโยบายมหาวิทยาลัยสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนาต่อไป 

 

1.2  ปัญหำวิจัย 
1.2.1 สภาพการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย อยู่ในระดับใด  
1.2.2 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีความเป็นเลิศ อยู่ในระดับใด 
 

1.3 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
1.3.1 เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
1.3.2 เพ่ือศึกษาระดับความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   
 

1.4 ขอบเขตกำรวิจัย  

ผู้วิจัยได้ดําเนินการเพ่ือศึกษาการบริหารเชิงนโยบายเพ่ือความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย  
มหามกุฏราชวิทยาลัย โดยมีขอบเขตของการวิจัยดังนี้ 

1. ด้านพื้นที่  
ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยและวิทยาเขต 7 แห่ง และวิทยาลัย 3 แห่ง รวม

เป็น 11 แห่ง คือ 
(1) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ตั้งอยู่ที่ จังหวัดนครปฐม 
(2) วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย ตั้งอยู่ที่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
(3) วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย ตั้งอยู่ที่ จังหวัดนครปฐม 
(4) วิทยาเขตอีสาน ตั้งอยู่ที่ จังหวัดขอนแก่น 
(5) วิทยาเขตล้านนา ตั้งอยู่ที่ จังหวัดเชียงใหม่  
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(6) วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช ตั้งอยู่ที่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
(7) วิทยาเขตร้อยเอ็ด ตั้งอยู่ที่ จังหวัดร้อยเอ็ด 
(8) วิทยาเขตศรีล้านช้าง ตั้งอยู่ที่ จังหวัดเลย 
(9) มหาปชาบดีเถรีวิทยาลัย ตั้งอยู่ที่ จังหวัดนครราชสีมา 
(10) วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร ตั้งอยู่ที่ จังหวัดยโสธร 
(11) วิทยาลัยศาสนศาสตร์เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ์ ตั้งอยู่ที่ จังหวัดกาฬสินธุ์  
 
2. ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรในการวิจัยครั้งนี้เป็นคณาจารย์และบุคลากรสนับสนุนและนักศึกษาบุคลากร       

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยและวิทยาเขต 7 แห่ง 
และวิทยาลัย 3 แห่ง รวมเป็น 11 แห่ง กําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การคํานวณจากสูตรของ   
รอสโก (Rosco JT, 1975: 157) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจํานวน 100 ตัวอย่าง และใช้การเลือก       
แบบเจาะจง (Purposive Sampling)  กลุ่มตัวอย่าง  ผู้วิจัยได้กําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง        
คือ  บุคลากร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติการ เป็นบรรพชิตจํานวน 26 รูป 
เป็นฆราวาส จํานวน 26 คน เป็นอาจารย์สอน 36 คน และนักศึกษาจํานวน 32 รูป/คน รวมเป็น
จํานวน 120 รูป/คน  

 
3. ด้านเนื้อหา  
ศึกษารูปแบบการบริหารเชิงนโยบายของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยตามขอบข่าย

การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  6 ด้าน คือ 1. การบริหารสถาบัน              
2. การบริหารวิชาการ 3. การบริหารงานวิจัย 4. การบริหารบุคลากร 5. การบริการวิชาการแก่สังคม 
6. การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม และความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 6 ด้าน  
คือ 1. ด้านผู้บริหาร 2. ด้านวิชาการ 3. ด้านบุคลากร 4. ด้านการบริหาร 5. ด้านการจัดการความรู้   
6. ด้านนวัตกรรม 

 
4. ระยะเวลาการทําวิจัย 
ใช้ขอบเขตระยะเวลาในการวิจัย เริ่มตั้งแต่ 1 เมษายน – 30 กรกฎาคม 2564 

รวมระยะเวลา 4 เดือน 
 

1.5 นิยำมศัพท์    
 ในการวิจัยนี้ ผู้ศึกษาได้กําหนดนิยามศัพท์เฉพาะไว้ ดังต่อไปนี้   
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 สภำพกำรบริหำร หมายถึง การใช้ทรัพยากรบุคคล เงิน วัสดุอุปกรณ์ มาบริหารจัดการ      
ด้วยวิธีการที่เหมาะสมตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ในปัจจุบันซึ่งมี 6 ด้าน 
ได้แก่ 
 1) ด้านการบริหารสถาบัน หมายถึง การปฏิบัติงานของผู้บริหารหรือกลุ่ม
ผู้บริหารเพ่ือให้  สถาบันอุดมศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ตามพันธกิจที่กําหนดไว้  ประกอบด้วย         
การกําหนดวิสัยทัศน์ นโยบาย แผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการ ให้เป็นแนวทางการดําเนินงานของสถาบัน
อย่างชัดเจน การเปิดโอกาสให้  บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนงาน         
ทั้งระยะสั้น และระยะยาว การจัดโครงสร้าง การบริหารงานในสถาบันให้เป็นไปตามปรัชญา วิสัยทัศน์ 
ของสถานอุดมศึกษา การจัดระบบการจัดสรร งบประมาณโดยการพิจารณาจากวัตถุประสงค์       
และผลงาน ผลของการใช้งบประมาณเป็นสําคัญ  การออกแบบระบบสารนิเทศ เพ่ือส่งเสริม        
การบริหารจัดการ (MIS) ตามพันธกิจอุดมศึกษา รวมไปถึงการสร้างและพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสาร
เพ่ือการตัดสินใจในการบริหารงาน 
 2) ด้านการบริหารวิชาการ หมายถึง การปฏิบัติงานของคณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาหลักสูตรโดยการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน       
มีส่วนร่วม การกําหนดสาระการเรียนรู้ที่มีการบูรณาการความรู้ทั้งระดับท้องถิ่น ระดับชาติและระดับ
สากล การพัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัยและมีความเป็นมาตรฐานสากล ส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการ
ระหว่างสถาบัน องค์การ ในรูปของเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี      
ที่ เหมาะสมที่ช่วยให้การเรียนการสอนและการศึกษาค้นคว้าอย่างมีประสิทธิภาพ  การพัฒนา        
การเรียนรู้ของนักศึกษา คณาจารย์ บุคลากรสายสนับสนุนที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
สังคมไทยและสากล รวมทั้งส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกสถาบันเพ่ือพัฒนา
มาตรฐานการเรียนรู้ 
 3) ด้านการวิจัย หมายถึง การปฏิบัติการของสถาบันอุดมศึกษาในการส่งเสริม
ทั้งคณาจารย์ บุคลากร นักศึกษาให้มีการวิจัยให้มีสมรรถนะในการทําวิจัยอย่างมีคุณภาพ ส่งเสริม  
การสร้างเครือข่ายการทําวิจัยกับหน่วยงานภายนอกเพ่ือให้ได้ทั้งผลงานวิจัย ผลงานประดิษฐ์ และงาน
ริเริ่มสร้างสรรค์ที่มีคุณภาพ ตอบสนองความต้องการของชุมชน สังคม ในส่วนของการจัดสรร
งบประมาณส่งเสริมการวิจัยสร้างสรรค์  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการวิจัย         
การสร้างสรรค์ของคณะ และสาขาวิชา ส่งเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ส่งเสริม       
ทั้งคณาจารย์ บุคลากร นักศึกษาให้มีสมรรถนะด้านการวิจัยสู่ระดับสากล และนําเสนอผลงานวิจัย   
ในระดับชาติ/นานาชาติ ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการวิจัย กับหน่วยงานภายนอกระดับชาติ รวมทั้ง
การพัฒนาให้มีความรู้ และทักษะการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการ เรียนการสอนของแต่ละคณะ/
สาขาวิชา 
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 4) ด้านการบริหารบุคลากร หมายถึง การจัดสรรคณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาให้ เหมาะสมกับตําแหน่งงาน ทั้งจํานวนและความสามารถ การกําหนดสมรรถนะ      
ที่จําเป็นต่อการทํางาน การประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ จัดทําฐานข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาบุคลากร ส่งเสริม การพัฒนาความสามารถด้านทักษะวิชาชีพ ด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล รวมทั้งการพัฒนา ความสามารถด้านการสร้างนวัตกรรม มีลักษณะเป็นคนนวัตกรรม 
 5) ด้านการบริการทางวิชาการแก่สั งคม  หมายถึง การปฏิบัติงานของ
สถาบันอุดมศึกษาในการให้บริการความรู้ หลักการทางวิชาการที่ครอบคลุมบริบทของกลุ่มเป้าหมาย
ตามที่กําหนดไว้ ทั้งในลักษณะของการบริการทั่วไปและการให้บริการเฉพาะตามความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งบริการ การให้ใช้ทรัพยากร อาคารสถานที่ร่วมกันจัดกิจกรรมของชุมชน      
การให้บริการระดับสถาบันและระดับบุคคลในลักษณะของการให้คําปรึกษา การศึกษาวิจัย การ
ให้บริการฝึกอบรมในหลักสูตรระยะสั้นต่าง ๆ การจัดให้มีการศึกษาต่อเนื่องบริการแก่ประชาชนทั่วไป
ที่ต้องการจะพัฒนาตน การให้บริการทางวิชาการนี้  อาจจะเป็นแบบให้เปล่าหรือเป็นบริการ          
เชิงพาณิชย์ ที่ให้ผลตอบแทนเป็นรายได้หรือเป็นข้อมูลย้อนกลับ เพ่ือนํามาพัฒนาและปรับปรุง     
เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ๆในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต่อไป 
 6) ด้ านการทํานุบํ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม  หมายถึง การปฏิบัติ งาน          
ของสถาบันอุดมศึกษา ในการอนุรักษ์ ส่งเสริม พัฒนา งานศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ ทั้งในระดับ
หน่วยงานและระดับสถาบัน มีระบบและกลไกในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ศิลปะและวัฒนธรรม 
เป็นส่วนหนึ่งของการจัดการเรียน การสอนทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อม เพ่ือให้ผู้เรียนและบุคลากร
สนับสนุน ของสถาบันได้รับการปลูกฝังให้มี ความรู้ ตระหนักในความสําคัญ เห็นคุณค่า เกิดความ
ซาบซึ้งเชิงสุนทรียะ สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการ ดํารงชีวิตได้อย่างเหมาะสมและมีคุณค่า 
 ควำมเป็นควำมเป็นเลิศของมหำวิทยำลัยมหำมกุฏรำชวิทยำลัย  หมายถึง การบริหาร
สถาบันอุดมศึกษาให้มี ลักษณะของถาบันอุดมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 6 ด้าน ได้แก่ 
 1) ด้านผู้บริหาร หมายถึง บุคลิกภาพ คุณธรรมจริยธรรม และภาวะผู้นําของ
ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย รวมทั้งการนําองค์กรการทํางานอย่างเป็นระบบ การโน้ม
น้าวให้ผู้ร่วมงานเห็นความสําคัญในการปฏิบัติสู่เป้าหมายขององค์กร มีการโน้มน้าวให้บุคลากร      
เห็นวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และแนวทางหน้าที่ของสถาบัน มีการวางแผนการเตรียมบุคลากรให้พร้อม   
ในการรับมือกับสิ่งใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้น มีการทํางานอย่างเป็นระบบตามมาตรฐานสากล ใช้ฐานข้อมูล
ทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เพ่ือการบริหาร การติดต่อประสานสัมพันธ์กับบุคคล หน่วยงาน    
ทั้งภายในและภายนอกสถาบัน 
 2) ด้านวิชาการ หมายถึง การบริหารจัดการหลักสูตรให้มีความทันสมัย 
สอดคล้องกับความ ต้องการของตลาดแรงงานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการจัดรายวิชาให้แก่ผู้สอนที่มี
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ความเชี่ยวชาญตรงกับรายวิชาที่เปิดสอน ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ๆ เป็นสื่อการสอนที่ตรง
กับธรรมชาติวิชาและลักษณะการเรียนรู้ของผู้เรียนในแต่ละวัย  แต่ละชั้นปี รวมไปถึงการพัฒนา      
ให้อาจารย์รู้จักใช้เทคนิคการสอนแบบปัญหาเป็นฐาน ผู้เรียนเป็นสําคัญ การสอนแบบโครงงาน      
การวิจัยเชิงสร้างสรรค์ โดยจัดการเรียนรู้ให้เทียบเคียงมาตรฐานสากลและการเทียบโอน 
 3) ด้านบุคลากร หมายถึง การพัฒนาผู้ปฏิบัติงานทั้งที่เป็นผู้บริหาร คณาจารย์
บุคลากรสายสนับสนุนอย่างเหมาะสมต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นการฝึกปฏิบัติเพ่ือเตรียมคนเข้ารับหน้าที่  
การงานใหม่ การพัฒนาบุคลากรประจําให้มีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย 
ต่อชุมชนสังคม โดยเฉพาะการส่งเสริมทักษะภาษาต่างประเทศทั้งที่เป็นภาษาจีน  อังกฤษ ภาษา 
เพ่ือนบ้าน ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี การทํางานเป็นทีม รวมไปถึงการสร้างค่านิยมร่วมในองค์กร    
การเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม โดยการจัดประชุมปฏิบัติการการเรียนรู้ผ่านสื่อที่ทันสมัย และการฝึกอบรม
เป็นรายบุคล 
 4) ด้านการบริหาร หมายถึง การจัดโครงสร้างองค์กรทางการศึกษาเป็นแบน
แนวราบ (Horizontal Delegation) เข้าถึงผู้บริหารได้ตลอดเวลา มีการสร้างวัฒนธรรมองค์กร    
การปลูกฝังแนวคิด มาตรฐานสากล การใช้กระบวนการจัดการความรู้เพ่ือสร้างองค์ความรู้เชิงปฏิบัติ 
เปิดโอกาสให้ทุกคน เข้าถึงความรู้ขององค์กรได้สะดวก การกําหนดหน้าที่ กําหนดตัวบ่งชี้ของการ
ทํางานในแต่ละตําแหน่ง อย่างชัดเจน เน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการให้ความสําคัญกับ
บริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ การควบคุมคุณภาพ การให้คําปรึกษา และการกํากับดูแลให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
 5) ด้านการจัดการความรู้ หมายถึง การบริหารงานภายในสถาบันเพื่อทําให้เกิด 
กระบวนการจัดหารวบรวม การสร้างความรู้ที่ เหมาะสม เกิดประโยชน์กับคณะ/สาขาวิชา           
การกระจายความรู้เพ่ือให้เกิดการต่อยอด และการนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์ มีการระบุประเด็นความรู้
ที่สอดรับกับเป้าหมาย และขอบเขตของหน่วยงาน โดยทุกภาคส่วนร่วมกันวางแผน การจัดความรู้
อย่างเป็นระบบ มี การส่งเสริมการรวบรวมความรู้ใหม่และการรักษาความรู้เดิมไปในขณะเดียวกัน    
มีระบบและกลไกปฏิบัติการประมวลและกลั่นกรองความรู้โดยผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้ เชี่ยวชาญตรง         
ตามศาสตร์ ส่งเสริมการแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้  มีระบบสารสนเทศที่ทําให้มีความสะดวก         
ง่ายต่อการเข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลา 
 6) การส่งเสริมนวัตกรรม หมายถึง การเห็นความสําคัญกับการสร้างสิ่งใหม่ 
สนับสนุนทุนวิจัย ส่งเสริมการวิจัยสร้างสรรค์ เครื่องมือวิจัยที่เหมาะสม การจัดหาวัสดุอุปกรณ์       
ในศาสตร์ต่าง ๆ มีห้องทดลอง ส่งเสริมการศึกษาดูงานจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม         
ในสถาบันและประสานงานเป็นเครือข่ายทางวิชาการกับสถาบัน /หน่วยงานภายนอก ส่งเสริม       
การเผยแพร่ผลงาน การจดสิทธิบัตร ให้ความสําคัญกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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 มหำวิทยำลัยมหำมกุฏรำชวิทยำลัย หมายถึง มหาวิทยาลัยสงฆ์แห่งหนึ่งจากจํานวน 2 แห่ง 
รวมไปถึงวิทยาเขต 7 แห่ง และวิทยาลัย 3 แห่ง รวมเป็น 11 แห่ง ที่กระจายอยู่ภูมิภาคต่าง ๆ        
ที่ดําเนินการบริหารจัดการโดยพระภิกษุสงฆ์ 
 

1.6 ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 1.6.1  ผลต่อวงวิชาการ เป็นความรู้เกี่ยวกับการบริหารสถาบันอุดมศึกษาตามตามพันธกิจของ
สถาบันอุดมศึกษาและความเป็นความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในบริบทของ
อุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ 
 1.6.2  ผลต่อหน่วยงาน นํามาประยุกต์เป็นแนวทางในการกําหนดนโยบายและการวางแผน
พัฒนาการบริหารสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศ 
 1.6.3  ผลต่อบุคคล เป็นแนวทางในการการดําเนินการจัดโครงงาน/กิจกรรม พัฒนาคณาจารย์
บุคลากรสนับสนุนในสถาบันการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
 



บทท่ี 2 

แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

การวิจัยเร่ือง “การบริหารเชิงนโยบายเพื่อความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย” น้ี ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ตามลําดับดังน้ี  

2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร  
2.2 แนวคิดการบริหารสู่ความเป็นเลิศ  
2.3 สภาพการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
2.4 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
2.5 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
2.6 สรุปกรอบแนวความคิด 

 
2.1 แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกบัการบริหาร 
 ผู้วิ จัยศึกษาเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการทั่ว ๆ ไป พร้อมทั้ง 
แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ ตามประเด็นต่อไปน้ี  

2.2.1 ความหมายของการบริหารจัดการ 
คําว่า “การบริหาร” มาจากภาษาอังกฤษว่า “Administration” หรือ “Management”  

ซึ่งเป็นคําที่มีความหมายเหมือนกัน เพราะเป็นคําเหมือน (Synonym) ในวงการราชการมักจะเลือกใช้
คําว่า “Administration” ด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ ประการแรก เมื่อไม่ ต้องการใช้ คําที่มี
ความหมายหนักไปในทางการจัดการธุรกิจของเอกชนและประการที่สองเมื่อไม่ต้องการใช้คําที่จะทํา
ให้เกิดความสับสนเพราะคําว่า “การจัดการ” (Management) จะมีความหมายแคบจํากัดลงไปว่า
เป็นผู้บ ริหารงานขององค์กรแห่ง ใดแห่ งห น่ึงหรือหน่วยงานใดห น่วยงานหน่ึงเท่าน้ัน คําว่า 
“Management” จึงนิยมใช้ทางการบริหารธุรกิจ อย่างไรก็ตามทั้ง 2 คําน้ีก็มีความหมายที่เหมือนกัน 
ใช้แทนกันได้ แต่นิยมใช้ต่างกันในวงการบริหารราชการและวงการบริหารธุรกิจเท่าน้ันเอง 

การบริหาร (Administration) หมายถึง กิจกรรมของกลุ่มบุคคลที่ร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกัน
ปฏิ บั ติ เพื่ อ ให้ บ รรลุ วั ตถุ ป ระสงค์ที่ ต้ั ง ไว้ ร่ วม กั น  (The activities of groups operating to 
accomplish common goals) Simon โดยได้ให้ตัวอย่างของการบริหารไว้ว่า เมื่อคนสองคนได้ 
ช่วยกันเป็นก้อนหินซึ่งคนเพียงคนเดียวทําให้ขยับเขยื้อนไม่ได้ การบริหารก็เกิดขึ้นแล้ว การกระทําที่ดู
เป็นเร่ืองธรรมดา ๆ น้ัน  มีลักษณะพื้นฐานสําคัญ  2 ประการของสิ่ งที่ เ รียกว่า การบ ริหาร 
(Administration) คือ มีจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน (purpose) คือ การเคลื่อนก้อนหินไป
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ให้ได้และมีการกระทําที่ ร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกัน (cooperative action) คือ การที่คนมากกว่า    
คนหน่ึงขึ้นไปใช้พลังร่วมกันเพื่อให้ได้ผลบางอย่างบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ซึ่งไม่สามารถกระทํา
ได้โดยปราศจากความร่วมมือเช่นกัน (Herbert A. Simon, 1971, p. 108) 

ดังน้ัน จากคํานิยามดังกล่าว พอสรุปได้ว่าการบริหารน้ันจะมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ   
1) ต้องมีบุคคลอย่างน้อย 2 คนขึ้นไป 2) ต้องมีการกระทําหรือการดําเนินงานซึ่งมีลักษณะเป็น    
ความพยายามร่วมกันระหว่างบุคคลกลุ่มน้ัน และ 3) ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายร่วมกัน  
อย่างมีเหตุผลเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ  

2.2.2 การบริหารงานของมหาวิทยาลัย 
การบริหารงานของมหาวิทยาลัยเป็นการร่วมมือกันดําเนินกิจการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

ร่วมกันโดยการนําหลักทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีจัดการไปทําให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดโดยใช้กระบวนการบริหารโดยองค์ประกอบของกระบวนการบริหารน้ันจะใช้แนวคิด
ของกูลิคและเออร์วิค (Gulick & Urwick) ซึ่ง ได้ รับการยอมรับและนําไปใช้ อย่างแพร่หลาย 
ประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การบริหารงาน บุคลากร 
(Staffing) การตัดสิ นใจ (Decision making) การประสานงาน (Coordinating) การราย งาน 
(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ทั้งน้ี การบริหารจัดเป็นกิจกรรมที่คนหลายกลุ่ม 
ร่วมกันทําเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้  จึงมีการนําหลักการบริหารมาใช้ทางการศึกษาด้วย     
โดยหลักการบริหารในมหาวิทยาลัยจะแบ่งงานบริหารเป็นการบริหารงานทั่วไป การบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและทรัพย์สิน ดังน้ี (วิจิตร ศรีสอ้าน , 2552,        
น. 29-30) 

1) การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การดําเนินงานด้านการวางแผน การกําหนดนโยบาย 
ควบคุมและพัฒนากิจการด้านการบริหารงานวิชาการ บริหารงานบุคคล บริหารการเงินและทรัพย์สิน 
โดยมีสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุดในการควบคุมดูแล ส่วนการดําเนินการบริหารการบริการน้ัน 
มีอธิการบดีเป็นผู้รับผิดชอบและมีอํานาจสูงสุดในการบริหารมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
และบรรลุภารกิจของมหาวิทยาลัย รวมทั้งเสริมสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่มหาวิทยาลัย ซึ่งอํานาจ
หน้าที่อธิการบดีของมหาวิทยาลัยจะมีลักษณะคล้าย ๆ กันตามพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย    
โดยครอบคลุมในเรื่องราวต่าง ๆ ดังน้ี 

1.1) ความรับผิดชอบในฐานะผู้บริหารของมหาวิทยาลัย ได้แก่ การดําเนินงานตามนโยบาย
การเป็นกรรมการโดยตําแหน่งของสภามหาวิทยาลัย เป็นผู้รายงานเกี่ยวกับสถานภาพของ 
มหาวิทยาลัย 

1.2) ความรับผิดชอบทางด้านการบริหาร ได้แก่ อนุมัติการแต่ต้ังบุคคลและมอบหมายงาน  
ให้อาจารย์เสนอสภามหาวิทยาลัยในการแต่งต้ังบุคคลเป็นผู้บริหาร แต่งต้ังรองอธิการบดีลงมา รวมทั้ง
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เสนอการแต่งต้ังผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ เสนอแนวนโยบายของ
มหาวิทย าลัย เพื่ อให้ สภามหาวิทย าลัย รับรอง บ ริหารงานด้านงบประมาณ  บ ริหารงาน               
ด้านประชาสัมพันธ์ วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยทั้งด้านวิชาการและการก่อสร้าง เป็นต้น 

1.3) ความรับผิดชอบพิเศษที่กําหนดไว้ตามกฎหมาย รวมทั้งการทําหน้าที่พิเศษที่กําหนดไว้
ในสภามหาวิทยาลัย การบริหารงานทั่วไปจึงจําเป็นจะต้องมุ่งเน้นกลยุทธ์การบริหารงานที่ทันสมัย 
(Modern Management) มีการนําแนวคิดการจัดการทางบริหารธุรกิจมาใช้ในการบริหารองค์กร 
เช่น มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม จุดแข็ง จุดอ่อนขององค์กร มีการกําหนดพันธกิจ กล ยุทธ์       
และแผนการดําเนินงานในระยะสั้นและระยะยาว มีการนําระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน    
แนวใหม่มาใช้ เช่น การกําหนดตัวบ่งชี้ เป็นต้น นอกจากน้ี ความสัมพันธ์ระหว่างสภามหาวิทยาลัย   
กับอธิการบดีมีบทบาทอย่างยิ่งต่อนวัตกรรมทางการบริหารงานภายในสถาบัน  ในด้านการปรับ 
โครงสร้างของสถาบันพบว่า สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบางแห่งได้มีการปฏิรูปตนเองสู่การออกนอก 
ระบบราชการ บางสถาบันมีการคัดเลือกหน่วยงานในสถาบันเพื่อนําร่องสู่การออกนอกระบบราชการ 
ส่วนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้ันเน้นการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจ ให้ความสําคัญต่อต้นทุนต่อหน่วย 
การจัดโครงสร้างองค์กรและระบบการบริหารงานที่คล่องตัว (มานิต บุญประเสริฐ และคณะ , 2550, 
น. 8) 

2) การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบ ริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่ง    
ทุกอย่างที่ เกี่ยวกับการปรับปรุงการพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพเกิด 
ประโยชน์สูงสุดกับผู้ เ รียนโดยที่ งานวิชาการในมหาวิทย าลั ยรวม ไปถึงการสอน การวิจั ย               
การบริหารงานวิชาการและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ทั้ งน้ี การบริหารงานวิชาการของ
มหาวิทยาลัย  ต้องเป็นไปตามหลักเสรีภาพทางวิชาการ โดยให้การดําเนินการเสร็จสิ้นที่สภา
มหาวิทยาลัยมากที่สุด สอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานทางวิชาการที่ รัฐกําหนดโดยให้สภา
มหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัยมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการทําวิจัย และนํา
ผลงานวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน และประเทศชาติ เช่นเดียวกับ วิจิตร ศรีสอ้าน 
(2552, น.76-82) ที่ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการด้านวิชาการเป็นประเด็นที่ถือว่าเป็นเรื่องสําคัญ
อย่างมาก เพราะมหาวิทยาลัยจะมีชื่อเสียงและเป็นที่ยอมรับได้น้ันย่อมขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งของงาน
ด้านวิชาการในมหาวิทยาลัยเป็นหลัก บทบาทหน้าที่ในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย ผู้บริหาร
ระดับสูงต้องให้ความสําคัญงานด้านวิชาการมาเป็นอันดับแรก 

3) การบริหารงานด้านบุคคล การดําเนินงานเกี่ยวกับบุคลากรในมหาวิทยาลัย โดยที่ 
มหาวิทยาลัยเป็นองค์กรขนาดใหญ่มีความซับซ้อนและบุคลากรหลายระดับจึงต้องมีการบริหารงาน 
บุคคลอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้มหาวิทยาลัยดําเนินงานได้สําเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ เริ่มต้ังแต่    
มีการแต่งต้ังการกําหนดนโยบาย การวางแผน การสรรหาบุคคลที่เหมาะสมมาปฏิบัติงาน และพัฒนา 
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บุคลากรให้มีความ รู้ความสามารถในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนอํานวย        
ความสะดวกและให้สิ่งตอบแทนเมื่อเขาพ้นจากการทํางาน การบริหารงานบุคคลจะบรรลุวัตถุประสงค์ 
อย่างมีประสิทธิภาพเพียงใดขึ้นอยู่กับกระบวนการบริหารบุคคลซึ่งมีขอบเขตกว้างขวางต้ังแต่       
การสรรหาบุคคลการส่งเสริมและพัฒนาสมรรถภาพในการทํางานจนถึงเมื่อบุคคลน้ันพ้นจากงาน ทั้งน้ี 
การบริหารงานบุคคลน้ันสามารถแบ่งได้เป็น 4 ขั้นตอน คือ 

3.1) การสรรหา (Procurement) ได้แก่ การกําหนดตําแหน่ง การกําหนดเงินเดือน กําหนด 
ค่าตอบแทนและสรรหาบุคคลโดยวิธีต่าง ๆ เช่น การแข่งขันในการคัดเลือก 

3.2) การใช้ (Utilisation) ได้แก่  การบรรจุและแต่งต้ังการประเมินผลการปฏิบั ติงาน       
และแรงงานสัมพันธ์ เป็นต้น 

3.3) การพัฒนา (Development) ได้แก่ การพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการทํางาน
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การฝึกอบรม การศึกษา และการดูแลงาน เป็นต้น 

3.4) การธํารงรักษา (Maintenance) ได้แก่ การสร้างบรรยากาศและสภาพการทํางานที่ ดี
การเสริมขวัญ การจูงใจ การสร้างวินัย การให้สวัสดิการ และการพ้นจากการทํางาน 

4) การบริหารงานการเงินและทรัพย์สิน การบริหารงบประมาณและทรัพย์สิน รัฐบาล       
จะจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่มหาวิทยาลัยเป็นจํานวนที่เพียงพอ เพื่อดําเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาลและการประกันคุณภาพการศึกษา โดยให้ถือว่าเป็นเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย กรณี รายได้  
ไม่เพียงพอกับรายจ่ายและมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินสนับสนุนจากแหล่งอื่นได้ รัฐจะจัดสรร
งบประมาณ ให้แก่มหาวิทยาลัย เท่าที่ จํา เป็ น  ทั้ ง น้ี  รายไ ด้ของมหาวิทยาลัย ไม่ ต้องนําส่ ง 
กระทรวงการคลัง มหาวิทยาลัยสามารถถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ได้ รวมทั้ง อสังหาริมทรัพย์ที่
มีผู้อุทิศให้ หรือได้มาโดยการซื้อด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุและให้เป็น
กรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย โดยให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้จัดหาประโยชน์
จากที่ราชพัสดุได้ และรายได้ที่เกิดขึ้นให้ถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยต้องมีระบบ
บริหารการเงินและระบบบัญชีที่มีประสิทธิภาพ โดยไม่ขัดแย้งกับมาตรฐานและนโยบายการบัญชีที่รัฐ
กําหนด การจ่ายเงินต้องทําเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปี โดยการอนุมัติของสภามหาวิทยาลัย 
และมีกลไกตรวจสอบการใช้จ่ายเงินภายในและภายนอก มหาวิทยาลัย แรงขับเคลื่ อนจากการที่
มหาวิทยาลัยของรัฐต้องออกนอกระบบ ทําให้แต่ละสถาบัน มุ่งเน้นการปฏิรูปและปรับปรุงระบบ
การเงิน และรูปแบบการหารายได้ มีการขยายระบบการให้บริการทางการศึกษาที่หลากหลายเพื่อให้
ได้มาซึ่งแหล่งรายได้ที่ เพิ่มขึ้น มหาวิทยาลัยบางแห่งมีการเร่ิมก่อต้ังกองทุนสะส ม (Endowment 
Fund) พยายามลดสัดส่วนรายได้จากงบประมาณแผ่นดินและเพิ่มรายได้จากทรัพย์สินทางปัญญาของ
มหาวิทยาลัย (Intellectual Services) มีการจัดต้ัง หน่วยงานศิษย์เก่าสัมพันธ์ (Alumni Relations) 
เพื่อระดมทรัพยากรจากศิษย์เก่า มีการจัดต้ังหน่วยงานที่ปรึกษาทางธุรกิ จการค้า (Consultant 
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Service) สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เน้นการบริหารการเงินแบบมุ่งศูนย์กําไร หรือศูนย์ ต้นทุน       
เพื่อแยกให้เห็นถึงผลตอบแทนของแต่ละหน่วยงานได้ชัดเจน และมหาวิทยาลัยบางแห่งนําระบบ    
การบริหารงานการเงินจากกิจการในเครือในต่างประเทศมาใช้  เพื่อให้เหมาะสมกับการประเมินผล 
การดําเนินงานและการตรวจสอบจากผู้แทน (มานิต บุญประเสริฐ และคณะ, 2550, น. 8-10) 

นอกจาก น้ีการบ ริหารงานการเงินและท รัพ ย์ สิ น  ซึ่ งหมายถึ งอํ านาจห น้าที่ แ ละ             
ความรับผิดชอบต่าง ๆ จะสิ้นสุดในระดับสภามหาวิทยาลัยในการกําหนดระบบบริหารการเ งิน 
การงบประมาณ การบัญชี และการตรวจสอบภายใน รวมถึงการวางแผนการเงิน การจัดหา  การ 
จัดสรร และการจัดใช้ทรัพยากร ระเบียบวิธีและกฎเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับการจัดการ การจัดหา และ 
การจัดใช้ทรัพยากร ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 59 ทั้งน้ี
แหล่งงบประมาณของแต่ละมหาวิทยาลัยแยกออกเป็น 3 ส่วน คือ แหล่งทรัพยากรการเงินนอก 
งบประมาณแผ่นดิน เงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุนองยอดเงินต้น สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจ
หน้าที่และรับผิดชอบเบ็ดเสร็จกับแหล่งทรัพยากรเงินนอกงบประมาณแผ่นดิน  ซึ่งต้องรายงาน       
ให้สาธารณะได้ทราบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และรัฐให้การสนับสนุนโดยไม่นํามูลค่าที่ได้รับ
จากทรัพยากรการเงินที่แต่ละมหาวิทยาลัยจัดหาได้มาคิดคํานวณเป็นฐานในการจัดสรรงบประมาณ 
ซึ่งถือว่าเป็นส่วนเพิ่มเพื่อพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา และรัฐจะต้องยกเว้นภาษีเงินได้ตามกฎหมาย 
พร้อมทั้งให้ผู้บริจาคทรัพย์สินหรือมอบเงินให้มหาวิทยาลัยนําไปยกเว้น หรือหักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้
ตามกฎหมาย เงินงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยจะต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐ       
ในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป รัฐจะจัดสรรให้เงินกับมหาวิทยาลัยทั้งหมดในปีน้ัน ๆ (Block grant) 

สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการนําเสนอคําของบประมาณ 
แผ่นดิน รวมถึงการรายงานผลการใช้จ่ายตามรูปแบบที่รัฐกําหนดซึ่งสภามหาวิทยาลัยจะมีอํานาจ    
ในการกําหนดแบบแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินทั้งหมดที่จัดสรรมาให้มหาวิทยาลัย ในรูป
ของเงินอุดหนุนทั่วไป ส่วนเงินกองทุนคงยอดเงินต้นน้ัน รัฐจะจัดสนับสนุนให้กับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
ในลักษณะเป็นเงินกองทุนโดยให้นําดอกเบี้ยของกองทุนมาใช้ประโยชน์เพื่อการศึกษา ซึ่งจะทําให้
มหาวิทยาลัยมีความก้าวหน้าทางวิชาการมากขึ้น (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2556, น. 78) 

ดังน้ัน สถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่ผลิตกําลังคน ระดับอุดม 
ศึกษาที่มีภารกิจหลัก 4 ประการ คือ การผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลางและระดับสูง การวิจัย
เพื่อสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ การบริการวิชาการแก่สังคม และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเป็น
แหล่งรวมของวิทยาการหลากหลายแขนง และเป็นศูนย์รวมของนักวิชาการที่มีความรู้ความสามารถ
เป็นจํานวนมาก บทบาทสําคัญยิ่งของสถาบันอุดมศึกษาจึงกล่าวได้ว่าเป็น ตัวนําการเปลี่ยนแปลง 
(Change Agent) ห รือเป็นองค์กรขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงของสังคม ซึ่ งจะต้องดําเนินการ       
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ตามบทบาทและความรับผิดชอบของการเป็นสถาบันอุดมศึกษา เพื่อที่จะนําประเทศชาติไปสู่สังคม   
ที่พึงปรารถนาได้ในที่สุดตามภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาต่อไป  

2.2.3 มาตรฐานการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 

34 ได้กําหนดให้คณะกรรมการการอุดมศึกษามีหน้าที่พิจารณาเสนอมาตรฐานการอุดมศึกษา         
ที่สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยคํานึงถึงความเป็น 
อิสระ และความเป็นเลิศทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงได้จัดทํา 
มาตรฐานการอุดมศึกษาขึ้นและตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง  มาตรฐานการอุดมศึกษา   
เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2549 ซึ่งถือได้ว่าเป็นมาตรฐานการอุดมศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย 
เพื่อใช้ เป็นกลไกในระดับกระทรวง ระ ดับคณะกรรมการการอุดมศึกษา และระดับหน่วยงาน        
เพื่อนําไปสู่การกําหนดนโยบายของสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาอุดมศึกษา รวมทั้งในการประกัน 
คุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษา จึงได้กําหนดตัวบ่งชี้หลักภายใต้ 
มาตรฐานการอุดมศึกษาย่อยแต่ละด้าน เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการกํากับดูแล 
ตรวจสอบและประเมินคุณภาพภายในของสถาบันแต่ละแห่ง ซึ่งมาตรฐานฉบับน้ีประกอบด้วย 
มาตรฐานย่อย 3 ด้าน 12 ตัวบ่งชี้ ดังน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557 น. 36-40) 

1. มาตรฐานด้านคุณภาพบัณฑิต 
บัณฑิตอุดมศึกษาจะต้องเป็นผู้มีความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม มีความสามารถในการเรียนรู้ 

และการพัฒนาตนเอง สามารถประยุกต์ใช้ความรู้เพื่อการดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ มีความสํานึกและความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองและพลโลก โดยมีตัวบ่งชี้ คือ 

1.1 บัณฑิตมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในศาสตร์ของตน สามารถเรียนรู้ สร้างและประยุกต์ใช้
ความรู้เพื่อการพัฒนาตนเอง สามารถปฏิบัติงานและสร้างงานเพื่อพัฒนาสังคมให้สามารถแข่งขันได้  
ในระดับสากล 

1.2 บัณฑิตมีจิตสํานึก ดํารงชีวิต และปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบโดยยึดหลักคุณธรรม
และจริยธรรม 

1.3 บัณฑิตมีสุขภาพดีทั้งด้านร่างกายและจิตใจ มีการดูแลเอาใจใส่รักษาสุขภาพของตนเอง
อย่างถูกต้องเหมาะสม 

2. มาตรฐานด้านการบริหารจัดการอุดมศึกษา มีการบริหารอุดมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
และพันธกิจของอุดมศึกษาอย่างมีคุลยภาพ ดังน้ี 

2.1 มาตรฐานด้านธรรมาภิบาลของการบริหารการอุดมศึกษา มีการบริหารจัดการ 
อุดมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโดยคํานึงถึงความหลากหลายและความเป็นอิสระทางวิชาการ          
มีตัวบ่งชี้ คือ 
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2.1.1 มีการบริหารจัดการบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความยืดหยุ่น 
สอดคล้องกับความต้องการที่หลากหลายของประเภทของสถาบันและสังคม เพื่อเพิ่มศักยภาพ       
ในการปฏิบัติงานอย่างมีอิสระทางวิชาการ 

2.1.2 มีการบ ริหารจัดการท รัพยากรเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร           
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คล่องตัว โปร่งใส และตรวจสอบได้ มีการจัดการศึกษาผ่านระบบ 
และวิธีการต่าง ๆ อย่างเหมาะสมและคุ้มค่า คุ้มทุน 

2.1.3 มีระบบประกันคุณภาพเพื่ อนําไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน        
การอุดมศึกษาอย่างต่อเน่ือง 

2.2 มาตรฐานด้านพันธกิจของการบริหารการอุดมศึกษา การดําเนินงานตามพันธกิจ 
อุดมศึกษาทั้ง 4 ด้าน อย่างมีดุลลยภาพ โดยมีการประสานความร่วมมือรวมพลังจากทุกภาคส่วนของ 
ชุมชนและสังคมในการจัดการความรู้ มีตัวบ่งชี้ คือ 

2.2.1 มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่ทันสมัย ยืดหยุ่น สอดคล้องกับความต้องการ   
ที่หลากหลายของประเภทของสถาบันและสังคม โดยให้ความสัมพันธ์กับการพัฒนาคุณภาพผู้เรี ยน
เป็นสําคัญ เน้นการเรียนรู้และการสร้างงานด้วยตนเองตามสภาพจริง ใช้การวิจัยเป็นฐาน               
มีการประเมินกิจการนิสิตนักศึกษาที่เหมาะสมสอดคล้องกับหลักสูตรและการเรียนการสอน 

2.2.2 มีการวิจัยเพื่อสร้างและประยุกต์ใช้องค์ความรู้ใหม่ที่เป็นการขยายพรมแดน
ความรู้และทรัพย์สินทางปัญญาที่เชื่อมโยงกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมตาม
ศักยภาพของประเภทสถาบัน มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและ
ต่างประเทศ เพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขันได้ในระดับนานาชาติของสังคมและประเทศชาติ 

2.2.3 มีการบริการวิชาการที่ทันสมัย  เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการ       
ของสังคมตามระดับความเชี่ยวชาญของสถาบัน มีการประสานความร่วมมือระหว่างสถาบัน 
อุดมศึกษากับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและความ
ยั่งยืนของสังคมประเทศชาติ 

2.2.4 มีการอนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบสานพัฒนา เผยแพร่วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น   
เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และความภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีการปรับใช้ศิลปวัฒนธรรม 
ต่างประเทศอย่างเหมาะสม เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 

3. มาตรฐานด้านการสร้างพัฒนาสังคมฐานความรู้ และสังคมแห่งการเรียนรู้การแสวงหา 
และการจัดการความรู้ตามแนวหลักการอันนําไปสู่สังคมฐานความรู้ และสังคมแห่งการเรียนรู้         
มีตัวบ่งชี้ คือ 

3.1 มีการแสวงหา การสร้าง และการใช้ประโยชน์ความรู้ ทั้งส่วนที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และประเทศ เพื่อเสริมสร้างสังคมฐานความรู้ 



17 
 

3.2 มีการบริหารจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ โดยใช้หลักการวิจัยแบบบูรณาการ หลักการ
แลกเปลี่ยนความรู้ และหลักการประสานความร่วมมือรวมพลัง อันนําไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 

นอกจากน้ี คณะกรรมการการอุดมศึกษายังได้ดําเนินการจัดทํามาตรฐาน สถาบันอุดมศึกษา
เพื่อนําไปสู่การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาตามกลุ่มสถาบันที่มีปรัชญา วัตถุประสงค์ และพันธกิจในการ
จัดต้ังที่แตกต่างกัน เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดการศึกษา ได้อย่างมีประสิทธิภาพ           
และประสิทธิผล จึงประกาศมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ดังน้ี 

1. มาตรฐานด้านศักยภาพและความพร้อมในการจัดการศึกษา ประกอบด้วยมาตรฐาน    
ย่อยด้านต่าง ๆ 4 ด้าน คือ 

1.1 ด้านกายภาพ สถาบันศึกษามีอาคารที่ประกอบด้วยลักษณะของอาคารเรียนที่ดี  มีห้อง
ครบทุกประเภท พื้นที่ใช้สอยที่ใช้ในการเรียนการสอนและการจัดกิจกรมทุกประเภทมีจํานวนเพียงพอ
และเหมาะสมกับจํานวนอาจารย์ประจํา จํานวนนักศึกษาในแต่ละหลักสูตร  และจํานวนนักศึกษา  
ตามแผนการรับนักศึกษา ตามเกณฑ์พื้นที่ใช้สอยอาคารโดยประมาณ รวมทั้ง จะต้องจัดให้มีห้องสมุด
ตามเกณฑ์มาตรฐาน มีครุภัณฑ์ประจําอาคาร ครุภัณฑ์การศึกษาและคอมพิวเตอร์จํานวนเพียงพอ   
ต่อการจัดการศึกษา ทั้งน้ี อาคารและบริเวณอาคารจะต้องมีความมั่นคงปลอดภัย 

1.2 ด้านวิชาการ สถาบันอุดมศึกษามีศักยภาพและความพร้อมในการปฏิบั ติภารกิจ       
ด้านวิชาการสอดคล้องกับวิสัยทัศน์พันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาและแผนการผลิตบัณฑิตที่
ตอบสนองความต้องการของประเทศและผู้ใช้บัณฑิตโดยรวม  มีหลักประกันว่าผู้ เรียนจะได้รับ       
การบริการการศึกษาที่ดี สามารถแสวงหาความรู้ได้อย่างมีคุณภาพ สถาบันต้องมีการบริหารวิชาการ 
ที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ทั้งในด้านการวางแผนรับนักศึกษาและการผลิตบัณฑิต การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน การประเมินผล การเรียนรู้ การประกันคุณภาพการเรียนการสอน และ  
การพัฒนาปรับปรุงการบริหารวิชาการ 

1.3 ด้านการเงิน สถาบันอุดมศึกษามีความพร้อมด้านการเงินทั้ งงบการเงินรวมและงบ       
ที่จําแนกตามกองทุน มีแผนการเงินที่มั่นคง เป็นหลักประกันได้ว่าสถาบันจะสามารถจัดการศึกษาได้
ตามพันธกิจและเป้าหมายที่กําหนดไว้ รวมทั้งสอดคล้องกับแผนการพัฒนาในอนาคต เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียนและผู้ใช้บริการอุดมศึกษา สถาบันมีการจัดทํารายงานการเงินที่แสดงถึง   
การได้มาของรายได้ รายรับ การจัดสรร การใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพ และทั่วถึงเป็นธรรมอย่างชัดเจน 
รวมทั้งการนํารายได้ไปลงทุนภายใต้การประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยง มีระบบการติดตาม
ตรวจสอบผลประโยชน์ทับซ้อนของบุคคลากรทุกระดับ 

1.4 ด้านการบริหารจัดการ สถาบันอุดมศึกษามีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ        
ในการถ่ายทอดวิสัยทัศน์และค่านิยม นําไปสู่การปฏิบัติที่สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์และพันธกิจที่กํ าหนดไว้ โดยมีสภาสถาบันทํ าหน้าที่กํ ากับนโยบาย             
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การดําเนินการตามแผนการบริหารบุคคล การบริหารงานงบประมาณและทรัพย์สิน การบริหาร
สวัสดิการที่จัดให้กับนักศึกษาและบุคคลทุกระดับ รวมทั้งกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการ
ดําเนินงานให้เป็นไปตามกฏระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมายที่กําหนดไว้ มีการเผยแพร่ผลการกํากับ
การดําเนินงานของสภาสถาบันและการบริหารจัดการของผู้บริหารทุกระดับสู่ประชาคมในสถาบันและ
ภายนอกสถาบัน ภายใต้หลักธรรมาภิบาลที่ประกอบด้วยหลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ 
หลักการตรวจสอบได้ หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า 

2. มาตรฐานด้านการดําเนินการตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วยมาตรฐาน
ย่อยด้านต่าง ๆ 4 ด้าน 

2.1 ด้านการผลิตบัณฑิต สถาบันอุดมศึกษาดําเนินการรับนักศึกษาเข้าเรียนมีคุณสมบัติและ
จํานวนตรงตามแผนการรับนักศึกษา สอดคล้องกับเป้าหมายการผลิตบัณฑิตอย่างมีคุณภาพ สถาบัน
ผลิตบัณ ฑิตได้ตามคุณลักษณะ จุดเน้นของสถาบันตรงตามเป้าหมายที่กํ าหนดและจัดให้มี            
ข้อสารสนเทศที่ชัดเจน เผยแพร่ต่อสาธารณะในเรื่องหลักสูตรการจัดการสอน คณาจารย์ที่ส่งเสริมการ
จัดกิจกรรม การพัฒนาการเรียนรู้ทั้งในและนอกหลักสูตรและตอบสนองความต้องการของนักศึกษา 

2.2 ด้านการวิจัย สถาบันอุดมศึกษามีการดําเนินพันธกิจด้านการวิจัยอย่างมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และภายใต้จุดเน้นเฉพาะโดยมีการดําเนินการตามนโยบาย แผนงบประมาณ มีการ
บริหารจัดการเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนคณาจารย์ นักวิจัย บุคลากร ให้มีสมรรถนะในการทําวิจัย 
ส่งเสริมและสร้างเครือข่ายการทําวิจัยกับหน่วยงานภายนอกสถาบันเพื่อให้ได้ผลงานวิจัย ผลงาน
ประดิษฐ์ และงานริเร่ิมสร้างสรรค์ที่มีคุณภาพ มีประโยชน์ สนองยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
สามารถตอบสนองความต้องการของสังคมได้ในวงกว้างและก่อให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณชน 

2.3 ด้านการให้บริการทางวิชาการแก่สังคม สถาบันอุดมศึกษามีการให้บริการ ทางวิชาการที่
ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ทั้งในวงกว้างและกลุ่มเป้าหมายที่ เฉพาะเจาะจงทั้งในและต่างประเทศ      
ซึ่งอาจให้บริการโดยการใช้ทรัพยากรร่วมกันทั้งในระดับสถาบันและระดับบุคคลได้ ในหลายลักษณะ 
อาทิ การให้คําปรึกษา การศึกษาวิจัย การค้นคว้าเพื่อแสวงหาคําตอบให้กับสังคม การให้บริการ
ฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้นต่าง ๆ การให้การศึกษาต่อเน่ืองบริการแก่ประชาชนทั่วไป 

2.4 ด้านการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม สถาบันอุดมศึกษามีการดําเนินการทํานุบํารุง
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ ทั้ งในระดับหน่วยงานและระดับสถาบัน มีระบบและกลไก               
ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีศิลปะและวัฒนธรรมเป็นส่วนหน่ึงของการจัดการเรียนการสอน 
โดยตรงหรือโดยอ้อม เพื่อให้ผู้เรียนและบุคลากรของสถาบันได้รับการปลูกฝังให้มีความรู้ ตระหนักถึง
คุณค่า เกิดความซาบซึ้ง และมีสุนทรียะต่อศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ สามารถนําไปใช้เป็น    
เคร่ืองจรรโลงความดีงามในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพ มีวิถีชีวิตที่ปรารถนา และเรียนรู้วิธี     
การจัดการวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่ไม่พึงปรารถนาได้ 
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ดังน้ัน จากแนวคิดการบริหารจัดการดังกล่าวข้างต้นจึงสรุปได้ว่า มหาวิทยาลัยเป็น 
สถาบันการศึกษาชั้นสูง ซึ่งโดยทั่วไปจะมีภาระหน้าที่ทั้งด้านการสอน การวิจัย และการบริการสังคม 
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม แต่ภาระหน้าที่สําคัญที่สุดของมหาวิทยาลัยคือผลิตบุคลากรระดับสูงที่มี
ความรู้ความสามารถออกไปรับใช้ประเทศชาติและสังคม การวิจัยและการให้บริการวิชาการแก่สังคม
เป็นภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัย ซึ่งมีความพร้อมทางวิชาการเป็นอย่างดี แม้ว่ามหาวิทยาลัยจะมี
ภารกิจแตกต่างจากสถาบันอื่น แต่การบริหารจะใช้ระบบราชการเหมือนระบบราชการทั่ว ๆ ไป       
จึงไม่สามารถตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นทั้งภายในและต่างประเทศ      
การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยในรูปแบบเดิมที่มุ่งเน้นไปที่มีขนาดของโครงสร้างองค์กรที่ใหญ่โต 
มุ่งเน้นเฉพาะการแก้ไขปัญหาบนฐานของกฎระเบียบที่เคร่งครัดตายตัว ซึ่งเป็นไปตามระเบียบราชการ 
การบริหารในรูปแบบน้ีจึงไม่เพียงพอต่อการสร้างความได้เปรียบเชิงการแข่งขันอย่างยั่ งยืนให้กับ
สถาบันได้อย่างเต็มที่ เน่ืองจากสถาบันอุดมศึกษาทั้ งภาครัฐและเอกชนมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น         
การแข่งขันที่ รุนแรงจากการรุกคืบของมหาวิทยาลัย ต่างประเทศรวมทั้ งภาวะคุกคามอื่น ๆ 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ก็ได้ตระหนักถึงภาวะคุกคามดังกล่าวเช่นเดียวกัน จึงได้พยายามหาแนวทางเพื่อขจัด
อุปสรรคที่มีต่อการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย ซึ่งจําเป็นต้องเตรียมความพร้อม โดยศึกษาว่า 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ควรจะมียุทธศาสตร์เป็นอย่างไร เพื่อให้มหาวิทยาลัยสงฆ์สามารถปรับตัวต่อ       
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับหลักการของประชาคมอาเซียน และเป็นการเตรียม
ความพร้อมที่จะเผชิญกับการแข่งขันในระดับนานาชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

2.2 แนวคดิการบริหารสูค่วามเปน็เลศิ 
 หากพิจารณาความหมายของคําว่า “ระบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศ” อาจแยกได้ เป็น 2 คํา คือ 
“ระบบการบริหาร” และ “ความเป็นเลิศ” ซึ่งคําว่า “ระบบบริหาร” ผู้วิจัยได้อธิบายความหมายไว้ในตอนต้น
แล้ว ต่อไปน้ีจะอธิบายความหมายของความเป็นเลิศ 

2.2.1 ความหมายของความเป็นเลิศ 
ความเป็นเลิศมีความหมายหลายด้าน ส่วนมากนักวิชาการจะให้นิยามไว้ในกรอบมโนทัศน์ที่เป็น

สากล เช่น Webster (2981) นิยามว่า ความเป็นเลิศ (Excellence) หมายถึง สิ่งที่ดีที่สุด สมบูรณ์ที่สุด หรือ
การกระทําที่ประกอบด้วยคุณภาพที่สูงสุดจนเป็นที่ยอมรับของคนทั่วไป สอดคล้องกับสํานักมาตรฐาน
การศึกษาของประเทศอังกฤษ (2007) นิยามว่า ความเป็นเลิศ หมายถึง ยอดเยี่ยม เด่น อยู่ระดับหน่ึง          
มีประสิทธิภาพระดับสูง ความรวดเร็วในความก้าวหน้าของกระบวนการ นอกจากน้ี Baumgart(1988)        
ให้นิยาม “คุณภาพ” ว่า หมายถึง แบบของความเป็นเลิศ หรือสิ่งที่ เหนือกว่า หรือดีกว่าปกติธรรมดา         
ซึ่งสอดคล้องกับ Conrad &Blackbun (1985) 
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อุไรพรรณ เจณวาณิชยานนท์ม (2536) กล่าวว่า ความเป็นเลิศ และคุณภาพน้ันมีความหมาย 
คล้ายกันใช้แทนกันได้โดยทั้งสองคํา ต่างคํานึงถึงมิติของรูปแบบโดยไม่เพียงแต่คํานึงถึงผลสําเร็จ แต่คํานึงถึง
คุณลักษณะซึ่งทําให้เกิดผลสําเร็จด้วยทั้งคุณภาพและความเป็นเลิศต่างก็หมายถึงคุณลักษณะที่มีมาตรฐาน
สูง และต้ังใจจะทําให้เกิดผลสัมฤทธิ์ไม่ตํ่าไปกว่ามาตรฐานน้ัน 

ดังน้ัน คําว่า “มาตรฐาน” “คุณภาพ” และ “ความเป็นเลิศ” มีความเกี่ยวข้องกันอยู่ แต่ก็มีความ
แตกต่างกันที่การจัดลําดับ กล่าวคือ “มาตรฐาน” เป็นสิ่งที่ถือเอาเป็นหลักสําหรับเทียบกําหนด (ราชบัณฑิต
สถาน, 2546) หรือเป็นข้อกําหนดขั้นตํ่าที่ต้องมี ส่วนคําว่า “คุณภาพ” เป็นการยกระดับจากมาตรฐาน        
ซึ่งนอกจากทําให้ตรงตามขอ้กําหนดแล้ว ยังต้องคํานึงถึงความพึงพอใจ และสอดคล้อง กับความต้องการของ
ลูกค้าด้วย สําหรับ “ความเป็นเลิศ” มีคุณภาพเป็นพื้นฐานสําคัญ และมีความเหนือกว่าคุณภาพ เพราะเมื่อ
เปรียบเทียบกันแล้วจะมีความโดดเด่นกว่า เป็นระดับคุณภาพสูงสุด มีผลงานที่ยอดเยี่ยม ซึ่งสามารถ        
เป็นแบบอย่างแก่ผู้อื่นได้ (สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ, 2547) 

ดังน้ัน ความเป็นเลิศ หมายถึง คุณลักษณะของผลิตภัณฑ์ หรือการบริการที่มีคุณภาพ ยอดเยี่ยม 
โดดเด่นเป็นระดับคุณภาพสูงสุด มีผลงานยอดเยี่ยมสามารถเป็นแบบอยา่งให้กับผู้อื่นได้ ดังน้ัน จากการศึกษา
ทบทวนเร่ืองคุณภาพและความเป็นเลิศที่กลา่วมาขา้งต้นสรุปได้ว่า ระบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศ หมายถึง 
ชุดขององค์ประกอบต่าง ๆ  ซึ่งทําหน้าที่อย่างเป็นระบบสัมพันธ์กัน โดยใช้องค์ประกอบทางการบริหาร ได้แก่ 
การวางแผน การจัดโครงสร้างองค์กร การนําการจัดการด้านบุคคล และการควบคุมเพื่อให้ได้ผลิตภัณฑ์ หรือ
บริการที่มีคุณภาพสูงสุด 

2.2.2 ความสําคัญของระบบบริหารท่ีมุ่งเน้นความเป็นเลิศ 
วัฒนธรรมองค์กรระดับโลก จะส่งผลให้องค์กรมีความสามารถในการดึงดูด ผูกพัน และจูงใจ 

พนักงานขององค์กรให้มีผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ ดังน้ัน กลยุทธ์ที่สําคัญในการเปลี่ยนแปลงองค์กรให้มขีดี
ความสามารถในการแข่งขัน คือ การสร้างองค์กรให้มีความเป็นเลิศ (ทวีศักด์ิ สูทกวาทิน, 2550) และ Greg 
(1994) กล่าวว่า กระบวนทัศน์การบริหารที่มุ่งเน้นความเป็นเลิศ คือ กรอบแนวคิดแบบใหม่ วิธีคิด และวิธี
ปฏิบัติของคนในการบริหารเพื่อให้องค์กรมีการปรับปรุง ซึ่งสอดคล้องกับ พันธ์ศักด์ิ พูลสารัมย์ (2540) กล่าว
ว่า การเปลี่ยนกระบวนทัศน์สู่ความเป็นเลิศ ต้องเปลี่ยนจากกรอบความคิดเดิมไปสู่กรอบแนวคิดใหม่ โดยต้อง
เร่ิมที่ผู้บริหาร เพื่อก่อให้เกิดการบริหารที่มุ่งเน้นคุณภาพ โดยมีการปรับปรุงคุณภาพทั่วทั้งองค์กรและ
ปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ ยกระดับความสามารถในการแข่งขันขององค์กรให้ ดํารงอยู่ ได้                     
ตามสภาพแวดล้อม หรือปัจจัยที่เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเน่ือง 

วิฑูรย์ สิมะโชคดี (2541) กล่าวว่า ในโลกของการแข่งขันที่ เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและมหาศาล          
ในขณะเดียวกันลูกค้าหรือผู้บริโภคมีความคาดหวัง และปรารถนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ประกอบกับปริมาณ 
และความหลากหลายของสินค้า และบริการที่มีอยู่เปิดโอกาสให้ลูกค้าสามารถเลือกสิ่งที่ดีที่สุด ดังน้ัน องค์กร
ต่างๆ จึงต้องพยายามหาวิถีทางปรับกลยุทธ์เพื่อให้สามารถก้าวไปข้างหน้าเหนือคู่แข่งขันรายอื่น ๆ เพื่อเพิ่ม
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กําไร เพิ่มส่วนแบ่งการตลาด และที่สําคัญเพื่อความอยู่รอดขององค์กร ซึ่งสอดคล้องกับสถาบันเพิ่มผลผลิต
แห่งชาติ (2546) กล่าวไว้ว่า ระบบการบริหารเพื่อความเป็นเลิศ เป็นกลยุทธ์ที่ทําให้องค์กรสามารถรักษา
ลูกค้าไว้ได้ ได้มาซึ่งความภักดีของลูกค้า และได้มาซึ่งส่วนแบ่งของตลาดมากขึ้น ทําให้องค์กรเจริญเติบโตทัน
ต่อการตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของลูกค้า ตลาดที่เปลี่ยนไปหรือเกิดขึ้นใหม่สามารถสร้าง 
โอกาสใหม่ทางธุรกิจ ใช้ทรัพยากรขององค์กรเพื่อให้ผลิตผลสูงขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น และเป็นการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 

จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการเกี่ยวกับความสําคัญของการบริหารสู่ความเป็นเลิศข้างต้น 
กล่าวได้ว่า การเปลี่ยนแปลงทั้งด้านลูกค้า เทคโนโลยี คู่แข่ง วิกฤติการณ์ต่าง ๆ ส่งผลให้องค์กรต้องมีการ
ปรับตัวให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เพื่อรักษาลูกค้า สร้างความภักดีให้กับองค์กรสามารถขยาย
ตลาดได้ และมีการบริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด น่ันหมายถึง การเพิ่มงานและกําไร
ให้กับองค์กร ส่งผลให้องค์กรมีการพัฒนาที่ยั่งยืน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกได้ 

สรุปได้ว่า การสร้างองค์กรให้มีความเป็นเลิศ (Excellence) โดยใช้กระบวนการ หรือ หน้าที่   
ทางการบริหารที่สําคัญ 5 ด้าน คือ การวางแผน การจัดองค์กร การจัดคนเข้าทํางาน การนําและการควบคุม 
การมีผลิตภัณฑ์หรือการบริการที่เป็นเลิศ มีความโดดเด่นเป็นระดับคุณภาพสูงสุด เพื่อการอยู่รอดขององค์กร 
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันสู่ตลาดโลก 

2.2.3 แนวคิดหลักของการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศ 
การจัดการคุณภาพทั่วทั้งองค์กร (TQM) ได้นําไปใช้เป็นหลักการพื้นฐานสําหรับพัฒนาเกณฑ์รางวัล

คุณ ภาพแห่ งชาติ  (Malcolm Baldrige National Quality Award : MBNQA) ฉบั บความเป็ นเลิ ศ            
ทางการศึกษาได้มีการกําหนดค่านิยม หลักการ และแนวคิดขึ้นเพื่อให้สถาบันการศึกษาต่าง ๆ  ได้นําไปใช้เป็น
พื้นฐานในการจัดการและพัฒนาคุณภาพแห่งชาติ (MBNQA) ฉบับความเป็นเลิศทางการศึกษามีหลักการ   
และแนวคิดดังน้ี ช่วงโชติ พันธุเวช (2552) สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย (2555) 

1. การนําองค์กรอย่างมีวิสัยทัศน์ (Visionary Leadership) 
2. ความเป็นเลิศที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ (Student Centered Excellence) 
3. การเรียนรู้ระดับองค์กร และระดับบุคคล (Organizational and Personal Learning) 
4. การให้ความสําคัญกับบุคคล และพันธมิตร (Valuing Workforce members and 

partners) 
5. ความคล่องตัว (Agility) 
6. การมุ่งเน้นอนาคต (Focus on the Future) 
7. การจัดการเพื่อนวัตกรรม (Managing of Innovation) 
8. การจัดการ โดยใช้ข้อมูลจริง (Management by Fact) 
9. ความรับผิดชอบต่อสังคม (Societal Responsibility) 
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10. การมุ่งเน้นผลลัพธ์และสร้างคุณค่า (Focus on Results and creating value) 
11. มุมมองเชิงระบบ (Systems Perspective) ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

ในแต่ละประเด็นมีรายละเอียดดังน้ี 
1. การนําองค์กรอย่างมีวิสัยทัศน์ 
ผู้นําระดับสูงของสถานศึกษา ต้องนําพาองค์กรอย่างมีวิสัยทัศน์ กําหนดเป้าหมาย ทิศทาง 

และค่านิยมขององค์กรให้มีความชัดเจน และเป็นรูปธรรมโดยมุ่งเน้นผู้ เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย          
การกําหนดเป้าหมาย ทิศทาง และค่านิยมเหล่าน้ัน จะต้องมีความสมดุลกับความต้องการของผู้มีส่วนได้   
ส่วนเสีย ผู้นําสถานศึกษาต้องสร้างความมั่นใจในการกําหนดกลยุทธ์ ระบบ และวิธีการสร้างความเป็นเลิศให้
เกิดขึ้น ผู้นําระดับสูงจะต้องกระตุ้น สร้างแรงบันดาลใจ และกระตุ้นเร่งเร้าให้ผู้ปฏิบัติงานทั้งหมดได้ร่วม
ทุ่มเทอุทิศตนผลักดันให้องค์กรประสบความสําเร็จ เรียนรู้พัฒนาตนเองรวมทั้งสร้างนวัตกรรม ความคิด
สร้างสรรค์ และกระตุ้นให้บุคลากรมีการสร้างองค์ความรู้ พัฒนาสมรรถภาพ และความสามารถ                
ในการปฏิบัติงาน นอกจากน้ี ต้องรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน และผลการดําเนินงาน บริหารจัดการ       
ด้วยธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรมจริยธรรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ผู้นําระดับสูงจะต้องประพฤติและปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ ดี  มีจรรยาบรรณ            
มีความสามารถในการสื่อสาร สอนงาน พัฒนา และสร้างผู้นําองค์กรในอนาคต ทบทวนผลการดําเนินการของ
สถานศึกษา และการยกย่องชมเชยผู้ปฏิบัติงาน ผู้นําระดับสูงสร้างค่านิยมและความคาดหวังสูงขององค์กร   
ไปพร้อม ๆ กับการสร้างความเป็นผู้นํา 

2. ความเป็นเลิศที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ 
ผู้เรียน คือ หัวใจสําคัญของการจัดการศึกษาประสิทธิภาพ และคุณภาพการจัดการศึกษา

จะถูกตัดสินโดยผู้เรียน และผู้มีส่วนได้เสียของสถานศึกษา การพัฒนาผู้เรียนให้เต็มศักยภาพ และตามความ
ต้องการของแต่ละคน สถานศึกษาต้องกําหนดคุณลักษณะของผู้เรียน และบริการต่าง ๆ  ที่ได้มาจากการศึกษา 
และวิเคราะห์ถึงความต้องการของผู้เรียน ผู้มีส่วนได้เสีย สถานศึกษาจะต้องมีทางเลือกที่หลากหลายเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน จะช่วยทําให้เกิดการเรียนรู้ พัฒนา และสร้างคุณค่าให้แก่ผู้เรียน ดังน้ัน
การออกแบบหลักสูตร และการสอนที่มีคุณภาพจะต้องตอบสนอง และได้มาจากความต้องการของผู้เรียน      
ผู้มีส่วนได้เสีย 

การศึกษาที่เป็นเลิศต้องมุ่งที่การเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นสําคัญมีทั้งองค์ประกอบที่เกี่ยวกับ
ปัจจุบันและอนาคต ได้แก่ ความเข้าใจในความปรารถนาของผู้เรียนและผู้มีส่วนได้เสียในปัจจุบัน และการ
คาดหมายความต้องการในอนาคตรวมถึงศักยภาพในการรองรับ ตอบสนอง คุณค่าและความพึงพอใจอาจ
ได้รับอิทธิพลจากปัจจัยหลายประการจากประสบการณ์ทั้งมวลที่ผู้เรียนได้รับตลอดช่วงเวลาที่อยู่ใน
สถานศึกษาซึ่งรวมถึงความสัมพันธ์ของผู้เรียน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีต่อสถานศึกษา ซึ่งช่วยสร้างความ
ไว้วางใจ ความเชื่อมั่น และความภักดี ความเป็นเลิศที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญมีความหมายมากเกินกว่าการเพิ่ม
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ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน การบรรลุมาตรฐานความรู้ขั้นตํ่า หรือการลดปัญหาต่าง ๆ ของผู้เรียน 
อย่างไรก็ตาม ปัจจัยต่าง ๆ ดังกล่าว ย่อมนําไปสู่ทัศนะของผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อสถานศึกษา 
และเชื่อได้ว่าเป็นส่วนสําคัญของความเป็นเลิศที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ นอกจากน้ี ความสําเร็จของสถานศึกษา
ในการตอบสนอง เพื่อแก้ปัญหาความแตกต่างเหลื่อมล้ําของผลการเรียน ข้อเรียกร้องของผู้เรียน และผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย หรือข้อบกพร่องในกระบวนการบริการล้วนมีความสําคัญยิ่งต่อการได้มาซึ่งความภักดีผูกพัน      
ในระยะยาว 

สถานศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญไม่ได้เน้นเพียงเฉพาะลักษณะของแผนการเรียน หรือ 
บริการที่ตอบสนองความต้องการพื้นฐานของผู้เรียน และผู้มีส่วนได้เสียเท่าน้ัน แต่ยังหมายความถึงลักษณะที่
แตกต่างจากสถานศึกษาอื่น ๆ ที่เป็นคู่แข่ง ซึ่งอาจได้แก่นวัตกรรมการเรียนการสอน การให้บริการที่แตกต่าง 
การตอบสนองความต้องการ และการแก้ปัญหาที่รวดเร็วฉับไวกว่า หรือการสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะ
พิเศษ 

ดังน้ันความเป็นเลิศที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญจึงเป็นแนวคิดเชิงกลยุทธ์ที่มุ่งตรงไปยังความผูกพันภักดี
ของผู้เรียนและผู้มีส่วนได้เสีย การเพิ่มส่วนแบ่งตลาด และการเติบโตขององค์กร ซึ่งจําเป็นต้องอาศัยความ
ต่ืนตัว ไหวทันต่อข้อเรียกร้องต้องการที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือเกิดขึ้นใหม่ ทั้งของผู้เรียน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ตลาด ปัจจัยต่าง ๆ  ที่ผลักดันให้เกิดความผูกพันของผู้รับบริการ รวมถึงความจําเป็นต้องใส่ใจอย่างใกล้ชิดต่อ
เสียงลูกค้า การคาดการณ์ การเปลี่ยนแปลงในตลาด เพราะฉะน้ัน ความเป็นเลิศที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ      
จึงต้องการวัฒนธรรมที่เน้นผู้เรียน และผู้มีส่วนได้เสียเป็นสําคัญรวมถึงความคล่องตัวขององค์กร 

3. การเรียนรู้ระดับองค์กรและระดับบุคคล 
การที่องค์กรจะมีผลการดําเนินการที่เป็นเลิศได้น้ัน องค์กรจะต้องมีแนวทางปฏิบัติ และ

วิธีการเรียนรู้โดยผ่านกระบวนการที่เป็นระบบ การเรียนรู้ขององค์กรนอกจากจะต้องดําเนินการปรับปรุง  
อย่างต่อเน่ือง จะต้องปรับตัวทันกับการเปลี่ยนแปลงที่จะนําไปสู่เป้าหมาย หรือการหาแนวทางใหม่ๆ       
การเรียนรู้ต้องบูรณาการเข้าไปลงสู่วิถีการปฏิบัติงานขององค์กรด้วย ดังน้ัน การเรียนรู้จะต้องมีลักษณะดังน้ี 

1) ส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจําที่ทําจนเป็นกิจวัตร  
2) สิ่งที่ปฏิบัติในทุกระดับต้ังแต่ บุคคล หน่วยงาน กลุ่มงาน และสถานศึกษา  
3) สิ่งที่ส่งผลต่อการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุโดยตรง  
4) สิ่งที่เน้นการสร้างองค์ความรู้ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั่วทั้งองค์กร 
5) สิ่งที่เกิดจากการมองเห็นโอกาสในการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ และมีความหมาย รวมทั้ง

การสร้างนวัตกรรม แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ รวมถึงแนวความคิด จากครู และบุคลากร ผลการวิจัยด้านการศึกษา 
การเรียนรู้ข้อมูลจากผู้เรียน และผู้มีส่วนได้เสีย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เร่ืองวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ  

การเรียนรู้ระดับองค์กรส่งผลดังน้ี 
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1) เพิ่มคุณค่าให้แก่ผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ด้วยหลักสูตรบริการที่ส่งเสริม  
การเรียนรู้และบริการทางการศึกษาใหม่ ๆ หรือที่ได้มีการปรับปรุงพัฒนา 

2) การสร้างโอกาสใหม่ ๆ ทางการศึกษา  
3) สร้างกระบวนการและรูปแบบการจัดการศึกษาใหม่ ๆ และที่ได้มีการปรับปรุง  
4) ลดความผิดพลาด ความคลาดเคลื่อน ความสูญเสีย และต้นทุนที่เกี่ยวข้อง  
5) ปรับปรุงความสามารถในการตอบสนองและการลดระยะเวลา  
6) เพิ่มผลผลิตและประสิทธิผลในการใช้ทรัพยากรทั้งหมดของสถานศึกษา 
7) ส่งเสริมผลการดําเนินการของสถานศึกษา สถาบันในด้านความรับผิดชอบ ต่อสังคม 

และการให้บริการชุมชน 
สถานศึกษาดําเนินการเพื่อการเรียนรู้ระดับบุคคลได้ด้วยการให้การศึกษา การฝึกอบรม 

และการสร้างโอกาสอื่น ๆ  เพื่อการเติบโต และพัฒนาที่ต่อเน่ือง โอกาสเหล่าน้ีรวมถึงการหมุนเวยีนงาน การให้
รางวัล และการเพิ่มค่าตอบแทนตามความรู้และทักษะ 

การเรียนรู้ระดับบุคคลส่งผลดังน้ี 
1) ผู้ปฏิบัติงานยังคงอยู่กับองค์กร โดยมีความผูกพัน ความพึงพอใจ มีความรอบรู้

ความสามารถรอบด้าน 
2) เกิดการเรียนรู้ระหว่างหน่วยงาน กลุ่มงานภายในสถานศึกษา 
3) มีการสร้างสินทรัพย์ทางความรู้ และภูมิ ปัญญาขององค์กร มี การปรับปรุง 

สภาพแวดล้อมเพื่อให้เกิดนวัตกรรม 
ดังน้ัน การเรียนรู้จึงมิใช่เพื่อให้หลักสูตรบริการที่ส่งเสริมการเรียนรู้ และการบริการทาง

การศึกษาอื่น ๆ  ที่ดีขึ้นเท่าน้ัน แต่ยังช่วยให้สถานศึกษามีความยืดหยุ่น สร้างนวัตกรรม สามารถปรับตัว และ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และตลาดได้ดียิ่งขึ้นด้วย การเรียนรู้ยังช่วยชี้นําให้
ผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจ และแรงจูงใจที่จะมุ่งมั่นไปสู่ความเป็นเลิศ  

4. การให้ความสําคัญกับบุคคลและพันธมิตร 
ความสําเร็จขององค์กรขึ้นอยู่กับบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีความผูกพัน และได้รับ 

ประโยชน์จากการทํางานที่มีความหมายเห็นทิศทางขององค์กรอย่างชัดเจน และรับผิดชอบต่อผล            
การดําเนินงานภายใต้บรรยากาศการทํางานที่มีความปลอดภัย มีความไว้เน้ือเชื่อใจ และการให้ความร่วมมือ
ซึ่งกันและกัน นอกจากน้ี องค์กรที่ประสบความสําเร็จต้องสามารถใช้ประโยชน์จากความหลากหลายของ
ผู้ปฏิบัติงานและพันธมิตรในด้านความรู้ ทักษะ ความคิดสร้างสรรค์ แรงจูงใจ 

การให้ความสําคัญต่อบุคลากร หมายถึง ความมุ่งมั่นต่อการสร้างความผูกพัน ความพึง
พอใจ การพัฒนาและความผาสุกของบุคลากร ซึ่งยิ่งต้องอาศัยการออกแบบกระบวนการให้มีความยืดหยุ่น 
และมีประสิทธิภาพสูงให้มากขึ้น เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการทํางาน และความต้องการใช้ชีวิตที่แตกต่างกัน 
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ในส่วนของบุคลากรทั่วไป การพัฒนาอาจรวมถึงการฝึกอบรมที่เป็นทางการ และการสอน
งาน หมุนเวียนงาน การให้ค่าตอบแทนตามทักษะ สําหรับครู การพัฒนาไม่ได้หมายถึงความรู้ด้านวิชาการ
เท่าน้ัน แต่หมายถึงความรู้เร่ืองระบบงานพัฒนาการของผู้เรียน แบบแผนการเรียนรู้ของผู้เรียและวิธีการ
วัดผลประเมินผลด้วย การมีส่วนร่วมในการกําหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนาสถานศึกษา การมีส่วนร่วม
ในขณะทํางานพัฒนา และบริหารโครงการ และหลักสูตรต่าง ๆ การมีส่วนร่วมจะต้องเน้นความสําคัญของ
ผู้เรียน และความร่วมมือในลักษณะสหวิทยาการมากขึ้น ผู้นําสถานศึกษาควรมุ่งขจัดปัญหา อปสรรคต่าง ๆ 
เพื่อส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีขวัญและกําลังใจในการพัฒนาวิชาชีพ ซึ่งมุ่งเน้นความเป็นเลิศด้านผู้เรียน
เป็นสําคัญ มีความยั่งยืนและท้าทาย 

สิ่งสําคัญในการให้ความสําคัญกับคุณค่าบุคลากรขององค์กร 
1) ผู้นําองค์กรต้องแสดงให้เห็นว่ามีความมุ่งมั่นที่จะให้ครูและบุคลากรประสบ ความสําเร็จ 
2) การสร้างระบบการยกย่องชมเชย หรือให้รางวัลที่นอกเหนือไปจากระบบการให้

ผลตอบแทนตามปกติ 
3) การพัฒนาและสร้างความก้าวหน้าขึ้นภายในองค์กร 
4) การแลกเปลี่ยนความรู้ภายในองค์กร เพื่อให้บริการผู้เรียน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และช่วย

ให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ได้มากขึ้น 
5) สร้างสภาพแวดล้อมการทํางานที่ส่งเสริมให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ คิดค้นนวัตกรรม  
6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนเอื้อต่อการปฏิบัติงานที่มีลักษณะหลากหลาย 
สถานศึกษาต้องสร้างพันธมิตรร่วมพัฒนาทั้งภายใน และภายนอกสถานศึกษา เพื่อให้ 

บรรลุเป้าประสงค์โดยรวมได้ดีขึ้น พันธมิตรร่วมพัฒนาในสถานศึกษาอาจหมายถึง ความร่วมมือ ระหว่างผู้นํา 
ครูและบุคลากรที่อาจนํามาซึ่งโอกาสในการพัฒนา การฝึกอบรมข้ามสายงาน หรือการปรับระบบงานใหม่ เช่น
การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพสูง พันธมิตรร่วมพัฒนาภายนอกอาจเป็นสถาบันการศึกษาอื่น หน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน ชุมชน และองค์กรบริการสังคมต่าง ๆ ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้ที่อาจให้การ
สนับสนุนอื่น ๆ การมีพันธมิตรร่วมพัฒนาภายนอกจะช่วยเสริมความแข็งแกร่ง และขีดความสามารถของคู่
ร่วมพัฒนาอาจนํามาซึ่งความได้เปรียบเชิงกลยุทธ์ขององค์กรอีกด้วย 

5. ความคล่องตัว 
ความคล่องตัวเป็นตัววัดความมีประสิทธิผลขององค์กรที่ทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้น       

และเป็นเคร่ืองบอกความสําเร็จในการแข่งขันระดับโลก ที่ต้องอาศัยความคล่องตัว ซึ่งหมายถึง ความสามารถ
ในการปรับตัวอย่างรวดเร็ว และมีความยืดหยุ่นในการจัดการเรียนรู้ที่ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน    
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การใส่ใจ และการวัดเวลาที่ใช้ในการตอบสนองช่วยปรับโดยสร้างการบริหารและ
กระบวนการทํางานให้ง่ายขึ้น 
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ดังน้ัน เวลาที่ใช้ในการดําเนินการทุกมิติมีความสําคัญมากขึ้น และควรถือเป็นตัววัด หลัก
ประการหน่ึงของกระบวนการ การให้ความสําคัญเร่ืองเวลาก่อให้เกิดประโยชน์สําคัญ เช่น การปรับปรุงเวลาที่
ใช้ในการดําเนินการจะส่งผลต่อการปรับปรุงองค์กร ระบบงาน คุณภาพการใช้จ่าย การมุ่งเน้นผู้เรียน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียและผลิตผล 

6. การมุ่งอนาคต 
การแสวงหาความเป็นเลิศทางการศึกษา การเติบโตอย่างยั่งยืน และผลการดําเนินงานที่ดี

อย่างต่อเน่ืองจําเป็นต้องมีแนวทางที่มุ่งอนาคตอย่างชัดเจน และต้องมีความมุ่งมั่นที่จะสร้างพันธะระยะยาว
กับผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การสร้างอนาคตที่ยั่งยืนต้องอาศัยความเข้าใจในปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อ 
สถานศึกษา และตลาดการศึกษาทั้งระยะสั้นและระยะยาว ดังน้ัน การวางแผน การกําหนดวัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ และจัดสรรทรัพยากรของสถานศึกษา จึงต้องคํานึงอิทธิพลของปัจจัยต่าง ๆ และต้องคาดการณ์
ปัจจัยหลายประการ เช่น การเปลี่ยนแปลงความต้องการทางการศึกษา รูปแบบการจัดการศึกษา วิธีการ
จัดการเรียนรู้ ความพร้อมของทรัพยากร ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โอกาสใหม่ ๆ ในการสร้าง
พันธมิตรร่วมพัฒนา ความต้องการในการจ้าง บรรจุ แต่งต้ัง และการพัฒนาผู้ปฏิบัติงาน การพัฒนา        
ด้านเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงประชากร กลุ่มผู้เรียน และตลาด ความคาดหวัง ความต้องการของชุมชน 
สังคม กลยุทธ์ใหม่ ๆ ของ สถาบันการศึกษาในระดับเดียวกัน ฯลฯ 

การมุ่งเน้นอนาคตต้องมีการพัฒนาผู้นําและบุคลากรขององค์กร เพื่อสร้างโอกาส          
ในการพัฒนา การสร้างนวัตกรรมการเติบโตที่ต่อเน่ือง การมีส่วนร่วม และมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

7. การจัดการเพื่อนวัตกรรม 
นวัตกรรม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ และมีความหมายต่อการปรับปรุง หลักสูตร 

การบริการ กระบวนการจัดการศึกษา การปฏิบัติงานขององค์กร เพื่อสร้างคุณค่าใหม่ให้แก่ผู้เรียน ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย นวัตกรรมนําองค์กรไปสู่การสร้างมิติใหม่ นวัตกรรมไม่จํากัดอยู่ในขอบเขตของการวิจัยเท่าน้ัน แต่ยัง
มีความสําคัญต่อระบบงาน กระบวนการและการปฏิบัติของสถานศึกษาทุกด้าน ผู้นําจึงควรชี้นําและบริหาร
สถานศึกษาเพื่อให้นวัตกรรมเป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมการเรียนรู้ขององค์กร รวมทั้งบูรณาการกับ        
การปฏิบัติงานประจําวัน โดยมีระบบการปรับปรุงผลการดําเนินงานที่ช่วยสนับสนุนกระบวนการสร้าง
นวัตกรรมอย่างเป็นระบบ ซึ่งต้องมีการปฏิบัติอย่างทั่วถึงทั้งองค์กร 

8. การจัดการโดยใช้ข้อมูลจริง 
การจัดการองค์จําเป็นต้องมีการวัดและวิเคราะห์ผลการดําเนินการ เป็นส่วนสําคัญของ

สถานศึกษา การวัดผลการดําเนินงานควรพัฒนาจากความต้องการและกลยุทธ์ขององค์กร ควรสื่อให้เห็นถึง
ข้อมูลและสารสนเทศที่สําคัญยิ่งเกี่ยวกับกระบวนการหลักและผลลัพธ์ การบริหารจัดการองค์กรต้องอาศัย
ข้อมูลสารสนเทศที่หลากหลายประกอบกัน 
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ระบบการวัดผลการดําเนินการโดยมุ่ งเน้นผู้ เรียนเป็นสําคัญต้องอาศัยข้อมูลจริง             
ที่ครอบคลุมและบูรณาการในทุกด้าน เช่น ปัจจัยนําเข้า สภาพแวดล้อม ผลการดําเนินงาน ข้อมูล            
เชิงเปรียบเทียบแข่งขัน บุคลากร ค่าใช้จ่าย ผลลัพธ์ของกระบวนการ และการวัดผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษาเป็นต้น รวมถึงภูมิหลังของผู้เรียน แบบแผนการเรียนรู้ แรงจูงใจ จุดอ่อนจุดแข็ง ในด้านสมรรถนะ 
ความก้าวหน้าพัฒนาการทางการเรียนรู้ในชั้นเรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามหลักสูตร ความพึงพอใจต่อ
การสอน การบริการ กิจกรรมต่าง ๆ การออกกลางคัน การจบการศึกษา และความสําเร็จหลังจบการศึกษา 

การวิเคราะห์ หมายถึง การกลั่นกรองสาระใจความสําคัญจากข้อมูลสารสนเทศ เพื่อใช้
สนับสนุนการวัดผล การตัดสินใจ การปรับปรุง และนวัตกรรม การวิเคราะห์ต้องใช้ข้อมูล เพื่อกําหนด
แนวโน้มคาดการณ์ ตลอดจนความเป็นเหตุเป็นผล การวิเคราะห์ยังช่วยสนับสนุน จุดมุ่งหมายต่าง ๆ เช่น   
การวางแผน การทบทวนผลการดําเนินงานโดยรวม การปรับปรุงการปฏิบัติงาน และการบรรลุเป้าหมายของ
การบริหารความเปลี่ยนแปลง การเปรียบเทียบผลการดําเนินการกับสถาบันอื่น ซึ่งจัดหลักสูตรหรือจัดการ
บริการในระดับเดียวกัน หรือเทียบเคียงกับวิธีที่เป็นเลิศ 

ในการปรับปรุงผลการดําเนินการและการจัดการเปลี่ยนแปลง คือการเลือกและการใช้
ตัวชี้วัดคุณภาพผลการดําเนินการจะต้องสะท้อนถึงปัจจัยที่ทําให้ผลการเรียนรู้ การปฏิบัติงาน ผลการ
ดําเนินการด้านงบประมาณ และการเงินดีขึ้นตัวชี้วัดครอบคลุมความต้องการของผู้เรียน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และผลการดําเนินงานขององค์กรจะเป็นพื้นฐานในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทาง และตรงกับ
เป้าหมายขององค์กร 

9. ความรับผิดชอบต่อสังคม 
ผู้นําสถานศึกษาควรให้ความสําคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคม พฤติกรรมที่แสดงถึง

คุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งต้องคํานึงถึงความผาสุก และผลกระทบต่อสาธารณะ ผู้นําควรเป็นแบบอย่างที่ดี 
ในการให้ความสําคัญร่ืองคุณธรรม จริยธรรม การคุ้มครอง ป้องกัน สุขภาวะ ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อม
ของส่วนรวม รวมถึงผลกระทบที่มีต่อการดําเนินงานของสถานศึกษาควรให้ความสําคัญต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรและลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้น 

การวางแผนควรคาดการณ์ถึงผลกระทบ และความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการจัดการ
อาคารสถานที่ การปฏิบัติงานจากห้องทดลอง ห้องปฏิบัติการ และการขนส่ง การใช้ผลิตภัณฑ์ และการกําจัด
ของเสีย การวางแผนที่มีประสิทธิผล เน้นการป้องกันเพื่อมิให้เกิดปัญหา ต้ังแต่เร่ิมแรก การดําเนินการอย่าง
ตรงไปตรงมา เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นจัดให้มีข้อมูลและการสนับสนุนให้พร้อม เพื่อสร้างความต่ืนตัว           
ความปลอดภัยและความมั่นใจแก่สังคม สถานศึกษาไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมาย และข้อกําหนดของท้องถิ่น 
จังหวัดหรือประเทศเท่าน้ัน แต่ควรถือเอาข้อบังคับดังกล่าวเป็นโอกาสเพื่อการปรับปรุงให้เหนือกว่า           
สิ่งที่จําเป็นต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
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สถานศึกษาควรปฏิบัติอย่างมีจริยธรรมในการดําเนินการ และการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในทุกกรณี ความผาสุกและประโยชน์ทางสังคมในวงกว้าง หมายถึง การแสดงว่าภาวะผู้นําและการ 
ตอบสนองความต้องการที่สําคัญของสังคมเท่าที่ทําได้ตามข้อจํากัดของสถานศึกษา ซึ่งรวมถึงความต้องการ
ทางการศึกษาในชุมชน การปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่ ดีเลิศ การอนุรักษ์ทรัพยากร การบริการชุมชน         
การแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศด้านคุณภาพ การแสดงภาวะผู้นําในฐานะองค์กรต้นแบบ จะมีพลังส่งผลต่อ
องค์กรอื่นทั้งภาครัฐ เอกชน ในการสร้างความร่วมมือ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังกล่าว 

10. การมุ่งเน้นผลลัพธ์และสร้างคุณค่า 
การวัดผลการดําเนินงานของสถานศึกษาควรมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ที่สําคัญ ซึ่งนําไปใช้สร้างและ

รักษาสมดุลของคุณค่าให้แก่ผู้เรียน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แก่ ชุมชน ผู้ปกครอง ผู้จ้างงาน ผู้ปฏิบัติงาน   
ผู้ส่งมอบพันธมิตรร่วมพัฒนาและสังคม เมื่อสถานศึกษาได้สร้างคุณค่าเพื่อผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย     
ก็เท่ากับได้ช่วยเหลือสังคม และปรับปรุงผลการดําเนินงานด้านการศึกษาโดยรวม นอกจากน้ันยังเป็นการ
สร้างความภักดีต่อองค์กร 

กลยุทธ์ขององค์กรควรพจิารณาถึงความสําคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สําคัญไว้ให้ชัดเจน
เพื่อช่วยให้มั่นใจได้ว่าแผนและการปฏิบัติต่าง ๆ สนองความต้องการของทุกฝ่ายเพื่อเลี่ยงการเกิดผลกระทบ
ด้านลบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง การใช้ตัวชี้วัดผลการดําเนินการที่บ่งชี้ความเป็นเหตุเป็นผล
อย่างเหมาะสมและสมดุล เป็นวิธีการที่ใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลในการสื่อลําดับความสําคัญทั้งในระยะสั้น 
และระยะยาว การติดตามผลการดําเนินการจริง เพื่อเป็นพื้นฐาน ในการปรับปรุงผลลัพธ์ของการดําเนินการ
จัดการศึกษา 

11. มุมมองเชิงระบบ 
มุมมองเชิงระบบ หมายถึงการจัดการทั้งองค์กรและการจัดการกับองค์ประกอบแต่ละส่วน  

ทั้งหมด เพื่อบรรลุความสําเร็จขององค์กร มุ่งสู่ผลการดําเนินงานที่เป็นเลิศ การจัดการและผลการดําเนินการ
โดยรวมจะประสบความสําเร็จได้ ต้องอาศัยการสังเคราะห์ การทําให้สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน        
และบูรณาการ ซึ่งมีลักษณะเฉพาะในองค์กร 

การสังเคราะห์ หมายถึง การมองภาพรวมขององค์กร ความต้องการทางการศึกษา รวมถึง
สมรรถนะหลัก วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการ ระบบงาน และกระบวนการทํางานเป็นพื้นฐาน
ประกอบการสังเคราะห์ การวางระบบงาน การจัดการศึกษาไปในแนวทางเดียวกัน หมายถึง การดําเนินการที่
อาศัยความเชื่อมโยงระหว่างข้อกําหนดต่าง ๆ เพื่อให้แผนงาน กระบวนการ ตัวชี้วัด ตลอดจนกิจกรรมต่าง ๆ 
ดําเนินการไปอย่างสอดคล้องกัน และเชื่อถือได้ 

ส่วนการบูรณาการ หมายถึง การจัดองค์ประกอบทุก ๆ ส่วนในระบบการจัดการศึกษา     
มีการเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์กันอย่างสมบูรณ์ และให้ผลลัพธ์ตามที่กําหนดไว้ ผู้นําองค์กรจะต้องมุ่งเน้น        
การกําหนดนโยบาย เป้าหมาย ทิศทางและการบริหารจัดการไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ การใช้แนวคิด
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เชิงกลยุทธ์ และมุ่งเน้นที่ผู้เรียน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้นําสถานศึกษาระดับสูงต้องมีการตรวจสอบ ติดตาม 
และจัดการผลการดําเนินการ โดยอาศัยผลลัพธ์ทางการศึกษาเป็นพื้นฐานการใช้ดัชนีวัดคุณภาพ เพื่อเชื่อมโยง
กลยุทธ์หลักเข้ากับกระบวนการจัดการศึกษา กระบวนการจัดการเรียนรู้และการจัดสรรทรัพยากรในองค์กร 
ให้สอดคล้องกันเพื่อความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

จากการศึกษาแนวคิดหลักของการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศ สรุปได้ว่า การบริหารจัดการ
สถาบันการศึกษาเชิงระบบเพื่อให้บรรลุผลการดําเนินการที่เป็นเลิศ หลักการและเกณฑ์รางวัลคุณภาพ
แห่งชาติ (MBNQA) เป็นพื้นฐาน และกลไกนําไปสู่การบูรณาการการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ 
กระบวนการจัดการศึกษา โดยรวมของสถานศึกษาจะดําเนินการให้ประสบผลสําเร็จ ต้องอาศัยการสังเคราะห์ 
การจัดระบบงาน การจัดการศึกษาให้มุ่งไปในทิศทางเดียวกัน บูรณาการเข้าด้วยกัน โดยการนําองค์กรอย่างมี
วิสัยทัศน์สู่ความเป็นเลิศที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ มีการเรียนรู้ระดับองค์กรและระดับบุคคล ให้ความสําคัญกบั
บุคคลและพันธมิตร มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ มุ่งเน้นอนาคต การจัดการเพื่อนวัตกรรม มีการ
จัดการ โดยใช้ข้อมูลจริง มีความรับผิดชอบต่อสังคม การมุ่งเน้นผลลัพธ์และสร้างคุณค่า และใช้มุมมองเชิง
ระบบบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ 

 

2.3 สภาพการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยนับเป็นสถาบันการศึกษาชั้นสูงของฝ่ายพระสงฆ์        
เป็นสถาบันการศึกษาที่จัดการการศึกษาระดับอุดมศึกษา เมื่อจะกล่าวถึงบทบาทของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยในการพัฒนาโดยการใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนา ความจริงแล้ว 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง 2 แห่ง มีการพัฒนาการที่ยาวไกลมีความเป็นมาที่ยากลําบากกว่าจะได้รับรอง 
บทบาทอย่างเป็นทางการ จึงจะนํามามากล่าวไว้เป็นเบื้อ งต้น น้ันคือความพยายามที่จะให้มี          
การรับรองปริญญาของมหาวิทยาลัยสงฆ์เร่ิมมีขึ้นต้ังแต่ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งได้หยิบยก 
ปัญหาเรื่องการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ขึ้นมาพิจารณาถึงความเหมาะสมในกรณีที่พระภิกษุ
สามเณรที่จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 และเปรียญธรรม 5 ประโยคแล้วต้องใช้เวลาศึกษาตาม 
หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตร์บัณฑิต ของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และปริญญาศาสนศาสตร์ 
บัณฑิต จากสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัยซึ่งใช้เวลาในการศึกษารวมทั้งสิ้น 4 ปี นอกจากน้ัน 
พระภิกษุสงฆ์เหล่าน้ียังต้องไปฝึกปฏิบัติศาสนกิจต่ออีก 1 ปี จึงจะมีสิทธิได้รับปริญญา ซึ่งต้องใช้เวลา
ในการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์นานกว่ามหาวิทยาลัยของรัฐ แต่ผู้ที่ได้รับปริญญาจากมหาวิทยาลัย
ทั้ง 2 แห่งน้ีเมื่อลาสิกขาบทออกไปแล้วจะไม่ได้รับการรับรองปริญญาจากคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน ไม่สามารถสมัครงานราชการ หรือประกอบอาชีพอื่นตามที่ศึกษามาได้ นอกจากน้ียังไม่
สามารถสมัครเข้ารับการศึกษาต่อในระดับสูงของสถาบันศึกษาของรัฐได้ จึงได้เกิดความพยายามที่
ผลักดันให้มีการรับรองปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยสงฆ์ขึ้น โดยแบ่งได้ดังน้ี 
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ช่วงที่ 1 สมัย จอมพล ป. พิบูลสงคราม ประมาณปี พ.ศ. 2500 ได้มีความพยายามที่จะ 
รับรองมหาวิทยาลัยสงฆ์ โดยรัฐบาลร่างพระราชบัญญัติเพื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร แต่เน่ืองจาก 
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเสียก่อน ความพยายามน้ันจึงไม่ประสบผลสําเร็จ (ชาย โพธิสิตา , 
ม.ป.ป. : 117) 

สมัยรัฐบาล จอมพล สกฤษด์ิ ธนะรัชต์ สํานักบ ริหารของคณะรัฐมนตรี ได้เสนอเร่ือง 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ ต่อนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่  18 สิงหาคม พ.ศ. 2504 และคณะรัฐมนตรีมีมติ 
เห็นชอบในหลักการเมื่อวันที่ 2 มกราคม พ.ศ.2505 แต่เรื่องยังค้างอยู่ (สํานักนายกรัฐมนตรี , 2504 - 
2505.) 

ช่วงที่ 2 เป็นช่วงที่มีการดําเนินการอย่างจริงจัง ต่อเน่ืองกันผ่านรัฐบาลหลายสมัย คือ 
ในสมัยคณะปฏิวัติของจอมพล ถนอม กิตติขจร พันเอกณรงค์ กิตติขจร ผู้ช่วยเลขานุการฝ่าย

รักษาความมั่นคงแห่งชาติได้เสนอเร่ืองการรับรองคุณวุฒิผู้สําเร็จปริญญาตรี โท และเอก  จาก
มหาวิทยาลัยสงฆ์ต่อหัวหน้าคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2515 และในวันที่ 3 มกราคม 
พ.ศ. 2516 หัวหน้าคณะปฏิวัติเห็นชอบให้เสนอแก่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เพื่อพิจารณา
ความเห็นประกอบ แต่ระหว่างน้ันคณะปฏิวัติก็ได้สิ้นสุดลง เพราะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ       
การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 เรื่องจึงค้างอยู่เช่นน้ัน 

ในสมัยจอมพล ถนอม กิตติขจร การดําเนินการเกี่ยวกับการรับรองวิทยฐานะของ 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ยังคงดําเนินสืบต่อมา โดยทางมหาวิทยาลัยทั้ง 2 แห่ง มีความประสงค์ให้ทาง 
ราชการรับรองศักด์ิและสิทธิ์แห่ งปริญ ญา เท่ าเที ยมกับป ริญญ าของมหาวิทยาลัยทั่ ว ไป                 
จึงได้ดําเนินการผ่านทางสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซึ่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้เสนอ     
ให้สภาการศึกษาแห่งชาติเป็นผู้พิจารณา และเสนอความคิดเห็นต่อคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ
บริหารสภาการศึกษาแห่งชาติได้ประชุมพิจารณาเร่ืองน้ี ในคราวประชุมคร้ังที่  1/2516 เมื่อวันที่ 16 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2516 มีข้อสรุปว่า 

การจัดการศึกษาของสงฆ์ควรเป็นเร่ืองของคณะสงฆ์ที่จะดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในการ
สอนและการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและพระปริยัติธรรมเป็นสําคัญ แม้การจัดสอนในระดับปริญญา    
ก็ควรปฏิบัติเพื่อสนองวัตถุประสงค์ดังกล่าว การขอเทียบวุฒิจาก ก.พ. และขอให้ปริญญาบัตรของ
คณะสงฆ์เสมอด้วยปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ทุกประการ อาจตีความได้ว่า เพื่อเปิดโอกาส
ให้สงฆ์ซึ่งเรียนสําเร็จได้ปริญญาชั้นสูงมีโอกาสสละสมณเพศไปประกอบอาชีพเช่นบุคคลอื่น ๆ อันเป็น
การผิดวัตถุประสงค์ของการส่งเสริมพระพุทธศาสนา เพราะเคยปรากฏตัวอย่างที่ระยะหน่ึง ก.พ.     
ได้ยอมรับการเทียบวิทยฐานะของเปรียญธรรม 6 ประโยค ให้เท่ากับชั้นมัธยมของกระทรวงธรรมการ 
ได้มีการลาสิกขาบทเพื่อเข้ารับราชการมากขึ้น จนเป็นที่ครหาของประชาชน และมีผลกระทบ
กระเทือนต่อพุทธศาสนา จนกระทั่งมหาเถรสมาคมต้องออกประกาศลงวันที่  11 พฤษภาคม        
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พ.ศ. 2479 และได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติห้ามมิให้ส่วนราชการสั่งปฏิบัติการเกี่ยวกับกิจการ
สงฆ์โดยมิได้ผ่านมหาเถรสมาคมตามมติคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, 2518 : 50) 

อย่างไรก็ตาม วันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2516 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้การ
รับรองปริญญาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง 2 แห่ง แต่เรื่องก็หยุดชะงักอีกคร้ังเมื่อเกิดเหตุการณ์ วันที่ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 

ในสมัยรัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักด์ิ กระทรวงศึกษาธิการอาศัยคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 30 
มกราคม พ .ศ. 2517 ได้แ ต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นคณ ะห น่ึงดําเนินการร่างพระราชบัญญั ติ 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ ประกอบด้วยปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ผู้แทนมหาวิทยาลัยสงฆ์        
ทั้ง 2 แห่ง และเจ้าหน้าที่กรมการศาสนาเป็นกรรมการ คณะกรรมการได้แยกร่างพระราชบัญญัติ 
ออกเป็น 2 ฉบับ สําหรับมหาวิทยาลัยสงฆ์แต่ละแห่งซึ่งดําเนินการร่างอยู่ประมาณ 4 เดือน จึงเสร็จ 
และได้นําเสนอคณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบรับหลักการร่างพระราชบัญญั ติ 2 ฉบับ เมื่อวันที่            
8 ตุลาคม พ.ศ. 2517 จากน้ันส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณาร่างเสร็จ ก็ถึงระยะเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 

ในสมั ย รัฐบาลหม่ อมราชวงศ์ คึกฤทธิ์  ปราโมช คณ ะรัฐมนตรี ได้ลงมติ นําเอาร่าง 
พระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ ที่ค้างจากรัฐบาลก่อน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสร็จแล้ว 
น้ัน เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2518 และในวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2518 
สภาผู้แทนราษฎร ได้มีมติรับร่างหลักการพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ และส่งให้คณะกรรมาธิการ 
พิจารณา และนําเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2518 เพื่อรอบรรจุ
เข้าระเบียบวาระ แต่ได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎรเสียก่อนร่างพระราชบัญญัติทั้ง        
2 ฉบับจึงตกไป 

ในสมัยรัฐบาลหม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 3 ท่านคือ นาย
สมาน ชมพูเทพ นายเปลื้อง พลโยธา และนายประมวล กุลมาตย์ ได้เสนอร่างพระราชบัญญั ติ 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง 2 แห่งต่อสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่  1 พฤษภาคม พ.ศ. 2519 เสนอร่าง 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ์ ซึ่งนายสมาน ชมพูเทพ เป็นผู้เสนอให้ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอ 
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการทบวง ๆ ได้ประชุมเร่ืองน้ี เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม     
พ.ศ. 2519 โดยมีความเห็นสรุปได้ดังน้ี (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2518 : 53) 

1. เห็นสมควรให้การสนับสนุนและส่งเส ริมการศึกษาของคณะสงฆ์ในลักษณะที่ เป็น 
การศึกษาเฉพาะกิจ โดยกําหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาให้แน่ชัดว่าเพื่อเป็นการเพิ่มพูนและ 
ส่งเสริมพระพุทธศาสนา มิใช่มุ่งหวังที่ จะให้ได้ รับปริญญาเช่นเดียวกับการศึกษาของฆราวาส      
เพราะการที่จะให้ทางการรับรองศักด์ิและสิทธิปริญญาบัตรให้เท่าเทียมกับปริญญาบัตรของ 
มหาวิทยาลัยของรัฐย่อมจะทําให้มีผู้อาศัยศาสนาเป็นทางผ่านเพื่อประโยชน์ในการรับปริญญา แทนที่
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จะเข้าศึกษาด้วยใจศรัทธา ซึ่งในที่สุดมหาวิทยาลัยสงฆ์ก็จะเป็นเพียงสถาบันสําหรับพระสงฆ์มาศึกษา 
เพื่อให้ได้ปริญญาและสละสมณะเพศออกไปประกอบอาชีพ อันจะเป็นการผิดวัตถุประสงค์ของ      
การส่งเสริมพระศาสนาได้ 

2. ที่ประชุมมีความเห็นว่า การศึกษาของสงฆ์เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นเพื่อความมุ่งหมายพิเศษ
เฉพาะกิจและจัดขึ้นเฉพาะกลุ่มเช่นเดียวกับสถาบันการศึกษานอกระบบอื่น ๆ เช่น สถานศึกษาทหาร 
และตํารวจ เป็นต้น ซึ่งมีลักษณะแตกต่างไปจากมหาวิทยาลัยในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่งใน
ปัจจุบัน มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง 2 แห่ง คือ มหามกุฏราชวิทยาลัยและมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     
ก็มีพระราชบัญญั ติคณะสงฆ์ พ .ศ. 2505 ซึ่งได้มอบอํานาจให้มหาเถรสมาคมออกข้อบังคับ           
วางระเบียบหรือออกคําสั่งโดยไม่ขัดแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 ดังกล่าวน้ี การศึกษาของคณะสงฆ์จึงควรอยู่ในความควบคุมดูแลของมหาเถรสมาคม   
เพื่อมิให้มหาวิทยาลัยสงฆ์ดําเนินการในสิ่งที่มิใช่กิจการของสงฆ์ ดังน้ัน จึงเห็นว่าควรเสนอเร่ือง 
ดังกล่าวน้ีไปยังมหาเถรสมาคมเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป 

3. ที่ประชุมให้ความคิดเห็นและข้อสังเกตว่า การที่จะรับรองฐานะของมหาวิทยาลัยสงฆ์ 
มหาวิทยาลัยดังกล่าวจะมีลักษณะเป็นหน่วยงานเอกเทศ อํานาจในการบริหารมหาวิทยาลัยจะตกอยู่
แก่สภาพมหาวิทยาลัยซึ่งมหาเถรสมาคมหรือกรมการศาสนาจะเข้าไปแทรกแซงไม่ได้ จึงเป็นเร่ือง
สําคัญที่ ต้องพิจารณาโดยรอบคอบ เพราะการแยกออกเป็นมหาวิทยาลัยเอกเทศเช่นเดียวกับ
มหาวิทยาลัยในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยน้ัน อาจจะดําเนินการผิดไปจากวัตถุประสงค์หลักในการ 
ส่งเสริมพระพุทธศาสนา 

4. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอีกประการหน่ึง คือ การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของสงฆ์   
ซึ่งเป็นการศึกษาที่มีความมุ่งหมายพิเศษเฉพาะกิจ น่าจะเป็นการบํารุงการศึกษาที่มีอยู่ให้ดีขึ้น       
โดยไม่มุ่งในเรื่องการรับรองปริญญาบัตรและไม่ต้องโอนมาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยอื่น ๆ 

อย่างไรก็ตามการดําเนินการต่าง ๆ ก็ยังคงค้างอยู่ ประกอบกับเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการ
เมืองขึ้นอีกคร้ังในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 การพิจารณาของคณะกรรมการและผู้เกี่ยวข้องจึงยุติลง 

ช่วงที่ 3 ในสมัยรัฐบาลพลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนันท์ พ.ศ. 2522 เจ้าหน้าที่สภาการศึกษา
มหามกุฏราชวิทยาลัย ได้เสนอเรื่องทางสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้คณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน (ก.พ.) รับรองปริญญาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ก.พ. ได้สอบถามความเห็นของมหาเถรสมาคม
ซึ่งมหาเถรสมาคมให้คํายืนยันรับรองและอนุโมทนาในการที่ ก.พ. จะรับรองปริญญาของมหาวิทยาลัย
สงฆ์ แต่ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2522 ได้มีมติไม่รับรองผู้สําเร็จการศึกษา
ตามหลักสูตรของมหามกุฏราชวิทยาลัยและมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด้วยเห็นว่าจะทําให้มี
การศึกษาด้านพระปริยัติธรรมซึ่งเป็นหลักสําคัญของพระศาสนาตกตํ่าลง เพราะพระภิกษุสามเณร   
จะหันไปศึกษาทางโลกกันหมด ข้อสนับสนุนของคณะรัฐมนตรี คือ 
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1. หลักสูตรการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์อาจกล่าวได้ว่า ไม่ดํารงความมุ่งหมายด้าน    
พระปริยัติธรรมและวิชาการชั้นสูงทางพุทธศาสนาเท่าที่ควรเพราะหลักสูตรทั่วไปจะเน้นการศึกษา 
สาขาต่าง ๆ เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยฝ่ายอาณาจักร 

2. การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ ทั้งมหามกุฏราชวิทยาลัยและมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
มิได้ดําเนินการเพื่อสนองพระบรมราชปรารภแห่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว          
ซึ่งพระองค์ทรงเห็นว่าการศึกษาพระปริยัติธรรมเป็นรากเหง้าแห่งพุทธศาสนา จึงโปรดเกล้าฯ ให้จัดต้ัง
วิทยาลัยทั้ง 2 แห่งน้ีขึ้น เพื่อเป็นที่ศึกษาเล่าเรียนพระไตรปิฎกและวิชาชั้นสูงของพระสงฆ์ 

ในสมัยรัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายประมวล กุลมาตย์ ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ..........และร่างพระราชบัญญัติมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ..........ต่อรัฐบาล เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2524 ประธานสภาผู้แทนราษฎร   
ได้มอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ
และในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญวิ นิจฉัย ร่างพระราชบัญญั ติคร้ังที่  5 ณ วันพุธที่             
22 กรกฎาคม 2524 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติได้พิจารณาและมติ
ไม่ให้การรับรองร่างพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ โดยให้เหตุผลว่าร่างพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ          
มีหลักการที่สําคัญ คือ ให้จัดต้ังมหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อเป็นสถาบันการศึกษาชั้นสูงสําหรับพระภิกษุ
สามเณร และให้การอบรมวิชาการชั้นสูงทั้งทางพุทธศาสนาตลอดจนวิชาการอื่นที่ไม่ขัดต่อสมณวิสัย 
ทําการวิจัยส่งเสริมพระพุทธศาสนาและส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ทั้งน้ี เพื่อเป็นการรับรองสถานภาพ
ทางกฎหมายของสถาบันการศึกษาของพระสงฆ์เดิมที่มีอยู่ ซึ่งในปัจจุบันคณะสงฆ์สามารถดําเนินการ
ให้การศึกษาแก่พระสงฆ์ไทยได้อยู่แล้ว จึงไม่จําเป็นที่จะบัญญัติกฎหมายดังกล่าว เพราะเป็นการเอา
ระเบียบทางโลกเข้าไปจัดการเกี่ยวกับการดําเนินการของฝ่ายสงฆ์ที่ ได้ปฏิบั ติกันมาก่อ นแล้ว          
ซึ่งบางเรื่องไม่เป็นการเหมาะสมแก่บรรพชิต ก่อให้เกิดความยุ่งยากในการปฏิบัติ สมควรปล่อยให้เป็น
เร่ืองของฝ่ายสงฆ์ดําเนินการต่อไปจะเหมาะสมกว่า คณะกรรมการจึงมีมติไม่ ให้การรับรอง             
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงตกไป 

ในสมัยรัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท์  คณะกรรมาธิการศึกษาสภาผู้แทนราษฎร          
ได้หยิบยกปัญหาเรื่องมหาวิทยาลัยสงฆ์มาพิจารณาในคราวประชุมเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2526 
โดยได้เชิญพระเทพโมลี เลขาธิการสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย พระราชสุมนต์มุ นี            
รองเลขาธิการสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย พระมหานคร เขมปาลี เลขาธิการมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย พร้อมด้วยข้าราชการจากทบวงมหาวิทยาลัยมาร่วมประชุม (สํานักงานเลขาธิการ 
รัฐสภา, 2526) และทางทบวงมหาวิทยาลัยได้ส่งเอกสารสรุปผลการศึกษาและวิเคราะห์เร่ืองการ 
รับรองคุณวุฒิเปรียญธรรม 9 ประโยค และปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆ์ มาให้คณะกรรมาธิการ 
ศึกษาของสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา โดยทางทบวงมหาวิทยาลัยให้ความเห็นว่า ปัญหาการรับรอง 
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วิทยฐานะของมหาวิทยาลัยสงฆ์น้ัน หากมิได้มีการรับรองโดยรัฐแล้วการที่ทบวงมหาวิทยาลัย ทางด้าน
การเทียบวุฒิ ก็ไม่สามารถจะกระทําได้ ปัญหาการรับรองวิทยฐานะของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ซึ่งเป็นที่
กล่าวขานกันทั่วไปเป็นเพราะยังไม่มีการรับรองโดยทบวงมหาวิทยาลัยและ ก.พ. จึงเป็นเหตุให้
ปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยสงฆ์ไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือเป็นปริญญาเถื่อนน้ัน แท้จริงแล้วฐานะ
ของปริญญามิได้ขึ้นอยู่กับว่าทบวงมหาวิทยาลัยและ ก.พ. จะรับรองหรือไม่ ความถูกต้องสมบูรณ์แห่ง
ปริญญาในการที่จะมีศักด์ิและสิทธิเทียบเท่ามหาวิทยาลัยอื่น ๆ น้ันขึ้นอยู่กับการที่มหาวิทยาลัยสงฆ์
จะต้องมีกฎหมายรับรองว่าเป็นสถาบันประสาทปริญญาเป็นสําคัญ เพราะการจัดและดําเนินการของ
สถาบันอุดมศึกษามักจะกระทําโดยตรากฎหมายคุ้มครองและรับรองวิทยฐานะ ซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ
จะตรากฎหมายจัดต้ังสถาบันประสาทปริญญา สําหรับในประเทศไทยใช้ตราเป็นพระราชบัญญัติ   
และในปั จ จุบั น จึงถือ เป็ นหลักการว่าการประสาทป ริญ ญ าจะต้องตรากฎ หมาย  รับรอง
สถาบันอุดมศึกษาที่จะทําการสอนถึงระดับปริญญา ดังน้ัน ประเด็นสําคัญของศักด์ิและสิทธิแห่ง
ปริญญาของมหาวิทยาลัยสงฆ์จึงขึ้นอยู่กับการตราพระราชบัญญัติจัดต้ังมหามกุฏราชวิทยาลัย และ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อเป็นการรับรองวิทยฐานะของสถาบันประสาทปริญญาในขั้นตอน
แรกเสียก่อน จากน้ันหากต้องการจะให้มีการรับรองหรือเทียบคุณวุฒิของผู้สําเร็จการศึกษาภายหลัง   
ก็จะสามารถกระทําได้โดยสะดวก เพราะได้มีการรับรองวิทยฐานะของสถาบันโดยกฎหมายของรัฐแล้ว 

นอกจากน้ีทบวงมหาวิทยาลัยยังได้ให้ข้อสังเกตแก่คณะกรรมาธิการศึกษาว่า การให้         
การส่งเสริมการศึกษาของสงฆ์น้ันเป็นสิ่งที่ดี เป็นกุศลอันควรปฏิบัติ และสมควรสรรเสริญอย่างยิ่ง 
เพราะหากกล่าวถึงปัญหาการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยแล้วจะมีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากศาสนา 
อื่นที่พระสงฆ์ไม่สามารถศึกษาร่วมกับฆราวาสได้ด้วยขัดกับสมณเพศ ขนบธรรมเนียมประเพณี 
พระสงฆ์ไทยจะเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยภายในประเทศซึ่งจัดไว้สําหรับฆราวาสก็ไม่มีโอกาสเปิดให้ 
จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีสถาบันการศึกษาของคณะสงฆ์โดยเฉพาะ แต่ความสัมพันธ์ระหว่างศาสน
จักรและอาณาจักรเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ ดังน้ัน หากการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไม่น่าจะ
จัดออกไปเป็นเอกเทศโดยรัฐไม่มีส่วนรับรู้ หากไม่หาทางแก้ไขหรือรัฐยังปฏิเสธที่จะเข้าไปเกี่ยวข้อง
ด้วย ปัญหาเร่ืองปริญญาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ไม่มีทางสิ้นสุด จะมีต่อไปจนวันที่รัฐบาลจําเป็นต้องเข้า
ไปรับรองซึ่งอาจจะสายเกินไปที่จะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่มหาววิทยาลัยสงฆ์ได้ดําเนินการทางด้าน
การศึกษาไปมากแล้ว มีบัณฑิตสําเร็จการศึกษาออกไปเป็นจํานวนมาก เกิดปัญหาการสูญเปล่าทาง
การศึกษา ขวัญและกําลังใจไปอย่างไม่มีทางแก้ไข หรือมหาวิทยาลัยสงฆ์อาจเปิดสาขาวิชา               
ที่ไม่สอดคล้องกับการส่งเสริมพระพุทธศาสนาเป็นต้น 

อย่างไรก็ดี กระทรวงศึกษาธิการได้มีการประชุมเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2526 และมีมติ
เห็นชอบในหลักการที่จะขอรับรองคุณวุฒิการศึกษาปริญญาตรีศาสนศาสตร์บัณฑิต (ศ.บ.) ของสภา
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การศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย และปริญญาพุทธศาสตร์บัณฑิต (พธ.บ.) ของมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยเทียบเท่าปริญญาตรีด้านสังคมศาสตร์ของมหาวิทยาลัยทั่ว ๆ ไป 

นอกจากน้ันยังมีการเคลื่อนไหวของคณะรัฐมนตรีที่พยายามจะนําเร่ืองการรับรองสถานภาพ
ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ขึ้นมาพิจารณาอีกคร้ังหน่ึงในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 
พ.ศ. 2527 ทางกระทรวงศึกษาธิการได้เสนอร่างพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะของผู้สําเร็จ
การศึกษาปริญญาตรีศาสนศาสตร์และพุทธศาสตร์บัณ ฑิต ให้ เที ยบ เท่ าวุ ฒิการศึกษาของ 
มหาวิทยาลัยฝ่ายอาณาจักรซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ 
จึงได้มีการกําหนดวิทยฐานะของผู้สําเร็จการศึกษาจากทั้ง 2 มหาวิทยาลัยให้เทียบเท่าหรือมีศักด์ิและ 
สิทธิ์เท่ากับปริญญาตรีทางด้านสังคมศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฝ่ายอาณาจักรอย่างเป็นทางการ 

มหาวิทยาลัยสงฆ์ คือ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามจุฬา      
ลงกรณราชวิทยาลัย ที่ขึ้นกับสํานักงานการศึกษาอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

1. มหาวิทยาลัยมหามจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ต้ังอยู่ในวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ 
กรุงเทพมหานคร มี 4 คณะวิชา คือ คณะพุทธศาสตร์ คณะครุศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์          
คณะ สังคมศาสตร์ และ International Programme และจะมีวิทยาเขตกระจ่ายในจังหวัดต่าง ๆ 
ตาม ภูมิภาค 10 แห่ง 1) วิทยาเขตหนองคาย อําเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย 2) วิทยาเขต
อุบลราชธานี อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 3) วิทยาเขตเชียงใหม่ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่   
4) วิทยาเขต นครศรีธรรมราช 5) วิทยาเขตขอนแก่น 6) วิทยาเขต นครราชสีมา 7) วิทยาเขตแพร่    
8) วิทยาเขต สุรินทร์ 9) วิทยาเขตพะเยา 10) วิทยาเขตบาลีศึกษาพุทธโฆส อําเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม และมีวิทยาลัยสงฆ์ 6 แห่ง 1) วิทยาลัยสงฆ์เลย 2) วิทยาลัยสงฆ์นครพนม            
3) วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 4) วิทยาลัยสงฆ์ลําพูน 5) วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราชพิษณุ โลก              
6) มหาปัญญาวิทยาลัยสงขลา และห้องเรียน (ศูนย์การเรียน) 12 แห่งตามจังหวัดต่าง ๆ ดังน้ี         
1) ห้องเรียนจังหวัดร้อยเอ็ด 2) ห้องเรียน วัดพระพุทธบาทเขากระโดง จังหวัดบุรีรัมย์ 3) ห้องเรียน
จังหวัดเพชรบูรณ์ 4) ห้องเรียนวัดพิกุลทอง จังหวัดสิงห์บุรี 5) ห้องเรียนวัดสระกําแพงใหญ่ จังหวัด 
ศรีสะเกษ 6) ห้องเรียนวัดพระธาตุแช่แห้ง จังหวัดน่าน 7) ห้องเรียนวัดบุญวาทย์วิหาร จังหวัดลําปาง 
8) ห้องเรียนจังหวัดปัตตานี 9) ห้องเรียน วัดโสธรวนาราม จังหวัดฉะเชิงเทรา 10) ห้องเรียน          
วัดพัฒนาราม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 11) ห้องเรียนวัดไชยชุมพลชนะสงคราม จังหวัดกาญจน บุรี      
และ 12) ห้องเรียนวัดพระแก้ว จังหวัดเชียงราย มีอาจารย์ประจํา 411 รูป/คน และนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี จํานวน 9,203 รูป นักศึกษาระดับปริญญาโทและเอก จํานวน 1,147 รูป/คน รวมทั้งหมด
จากระดับปริญญาตรี ปริญญาโทและเอก จํานวน 10,350 รูป/คน 

2. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ต้ังอยู่ในวัดบวรนิเวศวิหาร กรุงเทพมหานคร            
มี 4 คณะวิชา คือ คณะศาสนาและปรัชญา คณะศึกษาศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
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และ บัณฑิตวิทยาลัย และจะมีวิทยาเขตกระจ่ายในจังหวัดต่าง ๆ ตามภูมิภาค 7 แห่ง คือ 1) วิทยา
เขตมห าวชิ ราล งกรณ ราชวิทย าลั ย  ต้ั งอยู่ ในวัดชู จิ ตธ รรมาราม  อํ า เภอวัง น้อย  จั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยา 2) วิทยาเขตสิ รินธรราชวิทยาลัย  ในพระราชูปถัมภ์  ต้ังอยู่ ในวัดสิรินธร             
เทพรัตนาราม ตําบลอ้อมใหญ่ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 3.) วิทยาเขตอีสาน ต้ังอยู่ใน      
วัดศรีจันทราราม อําเภอเมือง จังหวีดขอนแก่น 4.) วิทยาเขตร้อยเอ็ด อําเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด    
5) วิทยาเขตศรีล้านช้าง ต้ังอยู่ในวัดศรีสุทธาวาส อําเภอเมือง จังหวัดเลย 6) วิทยาเขตล้ านนา      
ต้ังอยู่ในวัดเจดีย์หลวง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ และ 7) วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช ต้ังอยู่ ใน    
วัดพระบรมธาตุเจดีย์ อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีอาจารย์ประจํา มีจํานวน 347 รูป/คน 
และนักศึกษาระดับปริญญาตรี ถึงระดับปริญญาโทและเอก จํานวน 13,000 รูป/คน (สํานักงาน
อธิการบดี, 2544 : 48) ซึ่งได้พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ เป็นจํานวนไม่น้อย 

มหาวิทยาลัยของพระสงฆ์ทั้งสองแห่ง เมื่อมีจํานวนพระภิกษุสามเณรจํานวนลดลง ต่างก็มี
โครงการเปิดรับประชาชนทั่วไปเข้ารับการศึกษามากขึ้น เป็นการขยายเป้าหมายในการจัดการศึกษา
นอกเหนือจากจัดการเรียนการสอนสําหรับพระภิกษุสามเณรประกอบการพัฒนามหาวิทยาลัยของ
ฝ่ายพระสงฆ์ทั้งสองแห่งเข้าสู่ระบบราชการในฐานะเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ระบบต่าง ๆ    
จึงต้องอิงระบบราชการเป็นฐานในการจัดการบริหาร เพื่อให้เอื้อต่อระบบการบริหารและระบบการ
จัดการด้านงบประมาณ แม้ว่าทางรัฐจะมอบสิทธิในการจัดการบริหารได้โดยคณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัยก็ตาม แต่ทิศทางการบริหารยังต้องอิงตามนโยบายของรัฐบาลเป็นหลัก 

สภาพการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย โดยเริ่มจากพัฒนาผู้เรียนใน
ฐานะเป็นสถาบันทางการศึกษา พัฒนาโดยกิจกรรมการเรียนทั้งส่วนกลางได้แก่ มหาวิทยาลัย       
มหามกุฏราชวิทยาลัยที่วัดบวรนิเวศวิหาร กรุงเทพมหานคร และวิทยาเขตต่าง ๆ เช่น วิทยาเขตมหา
วชิราลงกรณราชวิทยาลัย ต้ังอยู่ในวัดชูจิตธรรมาราม อําเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา    
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย ในพระราชูปถัมภ์ ต้ังอยู่ในวัดสิรินธรเทพรัตนาราม ตําบลอ้อมใหญ่ 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม วิทยาเขตอีสาน ต้ังอยู่ ในวัดศรีจันทราราม อําเภอเมือง        
จังหวัดขอนแก่น วิทยาเขตร้อยเอ็ด อําเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด วิทยาเขตศรีล้านช้าง ต้ังอยู่ใน       
วัดศรีสุทธาวาส อําเภอเมือง จังหวัดเลย วิทยาเขตล้ านนา ต้ังอยู่ในวัดเจดีย์หลวง อําเภอเมือง     
จังหวัดเชียงใหม่ และ วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช ต้ังอยู่ในวัดพระบรมธาตุเจดีย์ อําเภอเมือง     
จังหวัดนครศรีธรรมราชที่กระจายอยู่ตามจังหวัดในส่วนของภูมิภาค ยังมีโครงการต่าง ๆ มากมาย เช่น 
โครงการบรรพชาสามเณร โครงการค่ายพุทธบุตร โครงการอบรมพระนักเทศน์ โครงการพระธรรม 
ทูตสายต่างประเทศ โครงการการสอนทางไกลสําหรับพระสังฆาธิการ โครงการพระนักศึกษาออก 
ปฏิบัติศาสนกิจ เป็นเวลา 1 ก่อนจบการศึกษา โครงการพระผู้นําชุมชน ฯลฯ จะมีการประสานงาน 
ร่วมมือกันทั้งส่วนกลางและวิทยาเขต (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2521) 
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2.4.1 รูปแบบการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในอดีต 
เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว       

ได้เสด็จพระราชดําเนินมาทรงเปิดมหามกุฏราชวิทยาลัยเป็นปฐมฤกษ์ เป็นวันที่พระบาทสมเด็จ      
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จดํารงราชสมบัติมาครบ 25 ปี  บริบูรณ์และเป็นวันที่ตรงกับวันเสด็จ 
สวรรคตของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และมีการพัฒนาการจนเกิดความเจริญก้าวหน้า
มาโดยลําดับ มีการจัดการเรียนการสอน มีโครงการฝึกอบรม มีกิจกรรมเพื่อการพัฒนาบุคลากร      
มากขึ้นโดยเน้นที่ศีลธรรมจรรยาวิชาการทางศาสนาเป็นหลัก 

การจัดต้ังมหามกุฏราชวิทยาลัย เกิดจากพระดําริในการพัฒนาการศึกษาของพระภิกษุ 
สามเณรให้ทันสมัย เพื่อให้สอดคล้องบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป สมเด็จพระมหาสมณเจ้า     
กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได้ทรงริเริ่มและทรงทดลองควบคู่พระดําริมาเป็นลําดับ จึงกล่าวได้ว่า 
เป็นวิสัยทัศน์และการกําหนดยุทธศาสตร์การศึกษาของคณะสงฆ์ได้ ทรงพระดําริที่จะพัฒนา 
การศึกษาของพระภิกษุสามเณร ตลอดจนการศึกษาของเยาวชนของชาติให้เจริญก้าวหน้าให้เท่าทัน 
กับความเจริญของโลก พระองค์ได้ทรงทดลองปฏิบัติโดยใช้พระภิกษุสามเณรวัดบวรนิเวศวิหาร     
เป็นที่ทดลอง จนกระทั่งปี พ.ศ.2436 (ร.ศ. 112) พระองค์ได้รายงานผลของการทดลองจัดการเล่า
เรียนของพระภิกษุสามเณรแบบใหม่ที่พระองค์ได้ทดลองจัดขึ้นเมื่อปี  พ.ศ. 2435 (ร.ศ. 111)          
ไปยังเจ้าพระยาภาสกรวงศ์ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ว่าได้ผลเป็นที่น่าพอใจแม้ว่าจะจัดขึ้นเพียงชั่ว
ปีเดียว และทรงเสนอว่า หากทางราชการเห็นว่าดีมีประโยชน์ก็ทรงจัดต่อไป เพราะทรงเห็นว่า       
เป็นทางที่จะทําให้การศึกษาเจริญขึ้นได้ พ ร้อมทั้งทรงเสนอแนะแนวทางในการจัดการศึกษา        
แบบใหม่น้ีอย่างกว้างขวาง 

เดิมรูปแบบการบริหารการจัดการ มีคณะกรรมการสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย     
จะเป็นการศึกษาเล่าเรียนเฉพาะภาษามคธอย่างเดียว การเล่าเรียนในสิ่งซึ่งเกื้อกูลแก่ศาสนาก็ดี     
เป็นวิทยาการสําหรับบุ รุษก็ดี  ต้องจัดขึ้นตามแต่จะจัดได้ แต่ผู้ เ รียนวิชาเหล่าน้ันไม่ ต้องการ             
รับการเกื้อกูลด้วยการเลี้ยง เป็นแต่อาศัยตํารับตําราและครูของสถานศึกษาเท่าน้ัน ปรากฏว่า
กระทรวงธรรมการยอมรับว่าการทดลองการเล่าเรียนแบบใหม่ที่พระองค์จัดขึ้นน้ันได้ผลดียิ่งและ      
เห็นด้วยกับพระดําริที่จะจัดการเล่าเรียนแบบใหม่น้ีให้ทางราชการต่อไป โดยทางกระทรวงธรรมการ
จะนําขึ้นขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2521 : 7) โดยมีพระดําริต่าง ๆ 
เหล่าน้ีเป็นรากฐานของการจัดต้ังมหามกุฏราชวิทยาลัย โดยเน้นที่พระภิกษุสามเณรและเยาวชน   
ของชาติ เน้นด้านความรู้และความประพฤติเป็นสําคัญ 

ในการจัดต้ังมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยา     
วชิรญาณวโรรส ได้กําหนดวัตถุประสงค์ไว้ 3 ประการ คือ 1) เพื่อเป็นสถานที่ศึกษาพระปริยัติธรรม 
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ของพระสงฆ์ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย 2) เพื่อเป็นสถานที่ศึกษาวิทยาซึ่งเป็นชาติภูมิและต่างประเทศแห่ง 
กุลบุตร และ 3) เพื่อเป็นถานที่จัดการสั่งสอนพระพุทธศาสนา 

ในปี พ.ศ. 2511 เริ่มมีการเรียนการสอนที่เป็นระบบหน่วยกิตเป็นคร้ังแรก เรียนกัน 240 
หน่วยกิต เรียนบุรพภาค 1 -2 และเรียนไปปี 6 - 7 จึงเลือกสาขาวิชา พอมาถึง พ .ศ. 2517            
มีการปรับปรุงหลักสูตรลดลงเหลือ 200 หน่วยกิต และ พ.ศ. 2518 มีคณะวิชาศิลปะศาสตร์ที่หายไป 
และกลายมาเป็นคณะมนุษยศาสตร์ทุกวันน้ี ปรับลดลงเหลือ 144 หน่วยกิต น้ีคือโครงสร้างใน     
ด้านของหลักสูตร 

2.4.2 รูปแบบการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในปัจจุบัน 
หมายถึง พ.ศ. 2522 นับแต่รัฐบาลให้การรับรองปริญญาบัตร รับรองคุณวุฒิของผู้จบ 

การศึกษาจากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยจะมีลักษณะการบริหารจัดการการศึกษาในฐาน 
เป็นสถาบันอุดมศึกษาจัดการบริหารตามภาระงาน คือการจัดการเรียนการสอน การวิจัย การบริการ 
วิชาการแก่ชุมชน และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยเน้นให้ผู้ เรียนทั้งด้านความรู้และความ 
ประพฤติหรือศีลธรรมจริยธรรม ทางมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยจึงเน้นให้พระนักศึกษา        
ที่ออกไปปฏิบัติศานสนกิจก่อนที่จะจบแต่ละรุ่นให้มีส่วนฟื้นฟูและร่วมกิจกรรม ดําเนินกิจกรรม        
ที่ สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีให้เป็นกิจกรรมเพื่อการพัฒนาที่จัดในรูปของกิจกรรมเพื่อการ 
เรียนรู้ เช่น มีการจัดกิจกรรมทุกวันพระ 8 คํ่า และ 14 หรือ 15 คํ่า ทั้งข้างขึ้นและข้างแรมของเดือน 
ก็ มีกิจกรรมเพื่อการเรียนรู้ 4 คร้ัง จนกลายเป็นธรรมเนียมประเพณี เป็นประเพณีแห่งการเรียนรู้ 
ทั้งน้ี อาจมีกิจกรรมพิเศษเสริมขึ้นมาตามความเหมาะสม มีทั้งพิธีกรรมหรืออาจเรียกว่ากิจกรรมทาง 
ศาสนา มีการสอนในเชิงหลักการตามหลักคําสอนทางศาสนา และมีการสนทนาพูดคุยในประเด็น 
เจาะลึกเฉพาะตามที่คนน้ันมีความสนใจ ที่เรียกว่า “ปุจฉา วิสัชนา” คือ การพูดคุยการสอบถามและ 
ตอบคําถามน้ัน ๆ ซึ่งถือว่าได้ให้คําปรึกษาให้กับประชาชนในชุมชน 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ส่วนกลางมี 4 คณะวิชา คือ 1) คณะศาสนาและปรัชญา 
2) คณะมนุษยศาสตร์ 3) คณะสังคมศาสตร์ และ 4) คณะศึกษาศาสตร์ และ บัณฑิตวิทยาลัย 
ประกอบด้วย 3 วิทยาลัย 1) มหาประชาบดีเถรีวิทยาลัย อําเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 2) 
วิทยาศาสนศาสตร์ยโสธร วัดศรีธรรมาราม จังหวัดยโสธร 3) วิทยาลัยศาสนศาสตร์เฉลิมพระเกียรติ
กาฬสินธุ์ วัดประชานิยม จังหวัดกาฬสินธุ์ มีศูนย์การศึกษา 2 ศูนย์ 1) ศูนย์การศึกษากําแพงเพชร    
วัดนาคสวัชโสภณ อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 2) ศูนย์การศึกษาโคราช วัดสุทธจินดา         
อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ในส่วนภูมิภาคมีวิทยาเขต 7 แห่ง 

1. วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัยวัดชูจิตธรรมาราม อําเภอวังน้อย จังหวัด 
พระนครศรีอยุธยา มีศูนย์การศึกษา 1 ศูนย์ คือ ศูนย์การศึกษาปราจีนบุรี วัดป่าทรงคุณ อําเภอเมือง 
จังหวัดปราจีนบุรี 



39 
 

2. วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย ในพระราชูปถัมภ์ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม        
มีศูนย์การศึกษา 2 ศูนย์ 1) ศูนย์การศึกษาชลบุรี วัดศรีมหาราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี        
2) ศูนย์การศึกษาเพชรบุรี วัดเนรัญชราราม อําเภอชะอา จังหวัดเพชรบุรี และมี 2 ห้องเรียน         
1) ห้องเรียนวัดป่าชัยรังสี วัดป่าชัยรังสี อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 2) ห้องเรียนวัดโกเมศ        
รัตนาราม วัดโกเมศ รัตนาราม อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 

3. วิทยาเขตล้านนา วัดเจดีย์หลวง ตําบลพระสิงห์ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
4. วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช วัดมหาธาตุ อํา เภอเมื อง จังหวัดนครศรีธรรมราช               

มี 2 ศูนย์การศึกษา คือ 1) ศูนย์การศึกษาสุราษฎร์ธานี วัดธรรมบูชา อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
2) ศูนย์การศึกษาสงขลา วัดมัชฌิมาวาส อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

5. วิทยาเขตอีสาน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น มี 2 ศูนย์การศึกษา 1) ศูนย์การศึกษา 
อุบลราชธานี วัดแสนสุข อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 2) ศูนย์การศึกษาหนองบัวลําภู     
วัดพิศาลรัญญาวาส อําเภอหนองบัวลําภู จังหวัดหนองบัวลําภู 

6. วิทยาเขตร้อยเอ็ด อําเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด มีห้องเรียน 2 ห้องเรียน คือ 1) ห้องเรียน
ศรีสะเกษ วัดหลวงสุมังคลาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 2) ห้องเรียนสุรินทร์ วัดโยธาประสิทธิ์ 
อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ 

7. วิทยาเขตศรีล้านช้าง วัดศรีสุทธาวาส อําเภอเมือง จังหวัดเลย มี 2 ศูนย์การศึกษา คือ     
1) ศูนย์การศึกษาชุมแพ อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 2) ศูนย์การศึกษาด่านซ้าย อําเภอด่านซ้าย 
จังหวัดเลย 

รูปแบบการบริหารจัดการในด้านการจัดการเรียนการสอน ยึดตามกรบอมาตรฐานคุณ วุฒิ
ระดับอุดมศึกษา : สําหรับอุดมศึกษา TQF HEd. มีหลักสูตรให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณวุฒิ 
ระดับอุดมศึกษา มคอ. 1 และ มคอ.2 มีอาจารย์ประจําหลักสูตร มีอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร    
โดยให้สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษารับรอง มี มคอ. 3 มคอ. 4 มคอ. 5 มคอ.6 สําหรับอาจารย์ 
ผู้สอน และ มคอ. 7 สําหรับอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร ที่ต้องมีการติดตามผลประเมินผลแล้ว 
รายงานต่อทางผู้บริหารของสถาบันการศึกษา 

สภาพปัจจุบัน ผลการจัดการเรียนการสอนมีอัตราผู้สําเร็จการศึกษาโดยเฉลี่ยประมาณ     
ร้อยละ 60 มีอัตราการออกกลางคันมากที่สุดทั้งส่วนกลางและวิทยาเขต คิดเป็นร้อยละ 40-50     
โดยนักศึกษาที่ออกกลางคันมากที่สุดจะอยู่ในช่วงเรียนปีที่ 1 และปีที่ 2 (แผนพัฒนามหาวิทยาลัย   
มหามกุฏราชวิทยาลัย ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) : 22) ด้านการวิจัยและการผลิตตําราทางวิชาการ
หากคิดสัดส่วนอยู่ระดับน้อยมาก การบริการวิชาการแก่ชุมชนยังขาดความต่อเน่ืองและชัดเจน      
การทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยไม่สามารถเป็นศูนย์กลาง   
แหล่งเรียนรู้และส่งเสริมด้านศิลปวัฒนธรรมได้ ภาระเหล่าน้ีล้วนเป็นภาระเพื่อการพัฒนาชุมชนและ
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การพัฒนาชุมชนก็คือการพัฒนาผู้เรียนให้สมดุลระหว่างความรู้และความประพฤติ และนอกจากน้ี  
ทางมหาวิทยาลัยมีนโยบายรับประชาชนเข้าเรียนทั้งระดับปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญาเอก    
ซึ่งผลปรากฏว่านักศึกษาที่เป็นพระภิกษุสามเณรมีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเน่ืองในขณะที่นักศึกษาที่เป็น 
ประชาชนมีอัตราส่วนมากขึ้ น ซึ่ งไม่ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการสถาปนามหาวิทยาลัย           
มหามกุฏราชวิทยาลัย ที่ว่าเพื่อผลิตพระภิกษุสามเณรนักบริหาร นักพัฒนา นักวิจัย และนักเผยแผ่
ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพื่อผลิตนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาและปรัชญาให้มีคุณวุฒิ
ให้ เหมาะสมกับสังคมปัจจุบัน เพื่ อส่งเส ริมการศึกษา ภาษา ศิลปวัฒนธรรมที่ เกี่ ยวข้องกับ 
พระพุทธศาสนาและปรัชญา และเพื่อส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้า และการวิจัยทางพระพุทธศาสนา 
และปรัชญา (ศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย รุ่นที่ 48/2544.) ซึ่งเป็นหลัก 
ที่สําคัญในการพัฒนามนุษย์ให้มีคุณภาพแก่สังคม และชุมชนรูปแบบการบริหารจัดการในด้านการวิจัย 
โดยให้อาจารย์เสนอผ่านสถาบันวิจัยญาณสังวร เพื่อเสนอให้คณะกรรมการสภาวิจัยแห่งชาติพิจารณา 
ควรให้การสนับสนุนทุนดําเนินการวิจัยตามปีงบประมาณ และมีการฝึกอบรมนักวิจัยในแต่ละปี       
มีการให้ทุนสนับสนุนการทําวิจัยเพื่อเป็นการฝึกและพัฒนานักวิจัยของมหาวิทยาลัย 

รูปแบบการบริหารจัดการในด้านการบริการวิชาการแก่ชุมชน ในส่วนของมหาวิทยาลัย     
มหามกุฏราชวิทยาลัย เน้นการบริการวิชาการด้านพระพุทธศาสนา มีการผลิตครูสอนศีลธรรม        
ในสถานศึกษา ส่งไปสอนตามสถานศึกษาต่าง ๆ มีการกิจกรรมเข้าค่ายคุณธรรม ค่ายพุทธบุตร 
กิจกรรมบรรพชาสามาเณรภาคฤดูร้อน 

รูปแบบการบริหารจัดการในด้านทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม มีการส่งเสริมวัฒนธรรม         
อันเป็นเอกลักษณ์ของชาติ ให้วิทยาเขตต่าง ๆ ที่กระจายอยู่ภูมิภาคของประเทศเป็นศูนย์กลาง         
ในการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น 

ทั้งน้ี ต้องเป็นไปตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา และพร้อมรับการตรวจสอบของ
คณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษา หรือ สมศ. 

5.5 โครงสร้างหลักสูตร ปี พ.ศ. 2554 (คู่มือการศึกษา 2557) 
1. หลักสูตรปริญญาศาสนศาสตร์บัณฑิต คณะศาสนาและปรัชญา เป็นหลักสูตร 4 ปี       

และปฏิบัติ 1 ปี ในภาคทฤษฎีนักศึกษาต้องเรียนรายวิชาต่าง ๆ จํานวน 150 หน่วยกิต โดยมี        
ส่วนประกอบของหลักสูตร ดังน้ี  

วิชาศาสนาบังคับ  50 หน่วยกิต  
วิชาพื้นฐานทั่วไป  30 หน่วยกิต 
วิชาเอก   50 หน่วยกิต  
วิชาโท   16 หน่วยกิต  
วิชาเลือกเสรี  4 หน่วยกิต  



41 
 

รวม   150 หน่วยกิต  
2. หลักสูตรปริญญารัฐศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ เป็นหลักสูตร 4 ปี และปฏิบัติ 1 ปี 

ในภาคทฤษฎีนักศึกษาต้องเรียนรายวิชาต่าง ๆ จํานวน 150 หน่วยกิต โดยมีส่วนประกอบของ 
หลักสูตร ดังน้ี  

วิชาศาสนาบังคับ  50 หน่วยกิต  
วิชาพื้นฐานทั่วไป  30 หน่วยกิต 
วิชาเอก   50 หน่วยกิต 
วิชาโท   16 หน่วยกิต  
วิชาเลือกเสรี  4 หน่วยกิต  
รวม   150 หน่วยกิต  
3. หลักสูตรปริญญาศาสนศาสตร์บัณฑิต คณะมนุษยศาสตร์ เป็นหลักสูตร 4 ปี และ ปฏิบัติ 

1 ปี ในภาคทฤษฎีนักศึกษาต้องเรียนรายวิชาต่าง ๆ จํานวน 150 หน่วยกิต โดยมีส่วนประกอบของ
หลักสูตร ดังน้ี  

วิชาศาสนาบังคับ  50 หน่วยกิต  
วิชาพื้นฐานทั่วไป  30 หน่วยกิต  
วิชาเอก   50 หน่วยกิต  
วิชาโท   16 หน่วยกิต  
วิชาเลือกเสรี  4 หน่วยกิต  
รวม   150 หน่วยกิต  
4. หลักสูตรปริญญาศึกษาศาสตรบัณฑิต คณะศึกษาศาสตร์ เป็นหลักสูตร 5 ปี และ ปฏิบัติ 

1 ปี ในภาคทฤษฎีนักศึกษาต้องเรียนรายวิชาต่าง ๆ จํานวน 171 หน่วยกิต โดยมีส่วนประกอบของ
หลักสูตร ดังน้ี  

วิชาศาสนาบังคับ  50 หน่วยกิต  
วิชาพื้นฐานทั่วไป  30 หน่วยกิต  
วิชาชีพครู  30 หน่วยกิต  
วิชาเอก   36 หน่วยกิต  
วิชาโท   16 หน่วยกิต  
วิชาเลือกเสรี  3 หน่วยกิต  
รวม   171 หน่วยกิต  
การวิจัยเน้นการวิจัยเชิงเอกสาร การค้นคว้าตํารา ค้นคว้าคัมภี ร์ทางศาสนา ค้นคว้า 

พระไตรปิฎก การนําหลักธรรมไปใช้ในการดําเนินชีวิตประจําวัน 
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การบริการวิชาการแก่ชุมชน เน้นการด้านคุณธรรมจริยธรรม การอบรมธรรมะแก่นักเรียน
นัก ศึกษา ข้าราชการ และประชาชนทั่ ว ไป  เช่ น  การเข้ าคุณ ธรรม  จัด เข้ า ค่ายพุทธบุ ตร                
ตามสถานศึกษาและตามสถานศึกษาต่าง ๆ การปฏิบัติธรรมในวันสําคัญทางศาสนา วันมาฆบูชา      
วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม และวันที่ 12 สิงหาคม     
ของทุก ๆ ปี เน้นให้เป็นประเพณีในการปฏิบัติธรรม 

การบํารุงศิลปวัฒนธรรม เน้นความเป็นผู้นําในการส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณีประจํา 
ท้องถิ่น เช่น การแห่เทียนวันเข้าพรรษา วันลอยกระทง วันสงกรานต์วันปีใหม่  ประเพณีวันสารท   
และเน้นให้เห็นคุณค่าทางจิตใจและส่งผลต่อสังคม 

สรุปความว่า การจัดการเรียนการสอนหรือการผลิตบัณฑิต เน้นวิชาการทางศาสนาเป็น 
สําคัญ โดยให้เรียนวิชาศาสนาบังคับ 30 หน่วยกิตในทุก ๆ คณะ และทุกสาขาวิชา ในการทําวิจัย   
เน้นการวิจัยเชิงเอกสาร การค้นคว้าตํารา ค้นคว้าคัมภีร์ทางศาสนา ส่วนการบริการวิชาการแก่ชุมชน 
เน้นการด้านคุณธรรม จริยธรรม การอบรมธรรมะแก่นักเรียนนักศึกษา ข้าราชการ และประชาชน 
ทั่วไป และการบํารุงศิลปวัฒนธรรม เน้นความเป็นผู้นําในการส่งเสริมวัฒนธรรม อันเป็นภารกิจหลัก
ของมหาวิทยาลัย 

 

2.4 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.         

ให้ไว้ ณ วันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2540 เป็นปีที่ 52 ในรัชกาลปัจจุบัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า โดยที่เป็นการสมควรจัดต้ัง 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้       
โดย คําแนะนําและยินยอมของรัฐสภาดังต่อไปน้ี 

มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
พ.ศ. 2540 

มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา นุเบกษาเป็น
ต้นไป 

มาตรา 3 บรรดาบทกฎหมายกฎและข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วใน พระราชบัญญัติ
น้ีหรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติน้ีให้ใช้พระราชบัญญัติน้ีแทน 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี  
“มหาวิทยาลัย” หมายความว่ามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
“สภามหาวิทยาลัย” หมายความว่าสภามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
“สภาวิชาการ” หมายความว่าสภาวิชาการมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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“วิทยาเขต” หมายความว่าเขตศึกษาของมหาวิทยาลัยที่มีสถาบันสํานักศูนย์วิทยาลัย หรือ
หน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะสถาบันสํานักศูนย์ หรือวิทยาลัยต้ังแต่สอง     
ส่วนงานขึ้นไปต้ังอยู่ในเขตน้ันตามที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด 

“รัฐมนตรี” หมายความว่ารัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
มาตรา 5 ให้นายกรัฐมนตรี รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  
ราชกิจจานุเบกษาเล่ม114/ตอนที่5 เก/หน้า4/1ตุลาคม2540 

หมวด 1 
การจัดตั้งวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าท่ี 

มาตรา 6 ให้จัดต้ังมหาวิทยาลัยขึ้นมหาวิทยาลัยหน่ึงเรียกว่ า “มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช 
วิทยาลัย” และเป็นนิติบุคคล ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาและวิจัยมีวัตถุประสงค์ให้การ 
ศึกษาวิจัยส่งเสริม และให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ 
รวมทั้งการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

มาตรา 7 ให้มหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ  
มาตรา 8 มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนงานดังน้ี 
(1) สํานักงานอธิการบดี  
(2) สํานักงานวิทยาเขต  
(3) บัณฑิตวิทยาลัย 
(4) คณะ 
(5) สถาบัน  
(6) สํานัก  
(7) ศูนย์ 
(8) วิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยอาจให้มีหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบัน สํานัก 

ศูนย์ หรือวิทยาลัย เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา 6 เป็นส่วนงานในมหาวิทยาลัย
อีกได้ 

สํานักงานอธิการบดีและสํานักงานวิทยาเขตอาจแบ่งส่วนงานเป็นกองหรือหน่วยงานที่ 
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง 

บัณฑิตวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนงานเป็นสํานักงานคณบดีกองหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่
มีฐานะเทียบเท่ากอง 

คณะหรือหน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะอาจแบ่งส่วนงานเป็น 
สํานักงานคณบดีภาควิชากองหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาหรือกอง 
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สถาบันสํานักศูนย์วิทยาลัยหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสถาบัน สํานัก
ศูนย์ หรือวิทยาลัย อาจแบ่งส่วนงานเป็นสํานักงานบริหารกองหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น        
ที่มีฐานะเทียบเท่ากอง 

มาตรา 9 การจัดต้ังการรวมและการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขตบัณฑิต วิทยาลัย คณะ 
สถาบัน สํานัก ศูนย์วิทยาลัยหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบัน สํานัก 
ศูนย์ หรือวิทยาลัย ให้ทําเป็นข้อกําหนดของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาการแบ่ง 
ส่วนงานเป็นกองสํานักงานคณบดีภาควิชาสํานักงานบริหารหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าส่วนงานดังกล่าว ให้ทําเป็นประกาศของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 10 ภายใต้วัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 มหาวิทยาลัยจะรับสถาบันการศึกษาชั้นสูง 
หรือสถาบันวิจัยด้านพระพุทธศาสนาเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยก็ ได้และมีอํานาจให้ป ริญ ญา 
อนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรชั้นใดชั้นหน่ึงแก่ผู้สําเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือ 
สถาบันวิจัยด้านพระพุทธศาสนาน้ันได้การรับเข้าสมทบหรือยกเลิกการสมทบตามวรรคหน่ึง           
ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยและให้ทําเป็นประกาศของมหาวิทยาลัยโดยประก าศใน     
ราชกิจจานุเบกษา 

การควบคุมสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันวิจัยด้านพระพุทธศาสนาที่ รับเข้าสมทบ    
ตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

มาตรา 11 กิจการของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน  
แต่ผู้ปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

ให้กระทรวงการคลังมีอํานาจคํ้าประกันหน้ีเงินกู้หรือหน้ีใด ๆ ของมหาวิทยาลัยได้เสมือน
มหาวิทยาลัยเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการให้อํานาจกระทรวงการคลังในการคํ้าประกัน 

มาตรา 12 มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่กระทําการต่าง ๆ ภายในวัตถุประสงค์ตามที่ 
กําหนดในมาตรา 6 และอํานาจหน้าที่เช่นว่าน้ีให้รวมถึง 

1. ซื้อสร้างจัดหาโอนรับโอนเช่าให้เช่าเช่าซื้อให้เช่าซื้อแลกเปลี่ยนถือกรรมสิทธิ์มีสิทธิ 
ครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ในทรัพย์สินและจําหน่ายสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์      
ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุดหนุนหรืออุทิศให้การจําหน่ายหรือ 
แลกเปลี่ยนอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย ให้กระทําได้เฉพาะอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาตามมาตรา 
13 วรรคสาม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้จําหน่ายหรือแลกเปลี่ยนได้ 
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2. รับค่าธรรมเนียมค่าบํารุงค่าตอบแทนเบี้ยปรับและค่าบริการในการให้บริการภายในอํานาจ
และหน้าที่เกี่ยวกับค่าตอบแทนและค่าบริการน้ันของมหาวิทยาลัย รวมทั้งทําความตกลงและกําหนด
เงื่อนไข 

3. ร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกชนในกิจการที่เกี่ยวกับการสอน
การวิจัยการให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่สังคมและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

4. กู้ ยืม เงินให้กู้ ยืม เงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลห รือท รัพย์สินหรือลงทุ น  ทั้ ง น้ี            
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยที่กําหนดในมาตรา 6 

5. ร่วมมือกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างประเทศหรือระหว่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับ   
การสอนการวิ จัย  การให้บ ริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่สั งคมและการทํานุบํา รุง 
ศิลปวัฒนธรรม 

6. จัดให้มีทุนการศึกษาและทุนการวิจัยในสาขาวิชาต่าง ๆ  
มาตรา 13 รายได้ของมหาวิทยาลัยมีดังน้ี  
1. เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี  
2. เงินอุดหนุนและทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย 
3. เงินอุดหนุนจากศาสนสมบัติกลางเงินผลประโยชน์ค่าธรรมเนียมค่าบํารุง ค่าตอบแทนเบี้ย

ปรับและค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย 
4. รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการลงทุนและจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
5. รายได้หรือผลประโยชน์อย่างอื่นเงินอุดหนุนทั่วไปตาม (1) น้ันรัฐบาลจึงจัดสรรให้          

แก่มหาวิทยาลัยโดยตรง โดยการเสนอแนะของกระทรวงศึกษาธิการเป็นจํานวนที่เพียงพอสําหรับ 
ค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยที่กําหนดในมาตรา 6 

ให้อสังหาริมทรัพย์ซึ่ งมหาวิทยาลัย ได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ห รือซื้อ ด้วยเงินรายได้ของ 
มหาวิทยาลัยหรือแลกเปลี่ยนกับทรัพ ย์สินของมหาวิทยาลัยเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย           
ให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครองดูแลบํารุงรักษาใช้และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของ 
มหาวิทยาลัย 

รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วย       
เงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

ในกรณีรายได้มีจํานวนไม่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย     
และค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสมและมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอื่นได้  รัฐบาลจึงจัดสรร 
เงินงบประมาณแผ่นดินให้แก่มหาวิทยาลัยเท่าจํานวนที่จําเป็น 

มาตรา 14 ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีและบุคคลใด    
จะยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับมหาวิทยาลัยในเรื่องทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยมิได้ 



46 
 

มาตรา 15 บรรดารายได้และท รัพย์สินของมหาวิทยาลัยจะต้องจัดการเพื่อบรรลุ 
วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามที่กําหนดในมาตราดหรือตามวัตถุประสงค์ซึ่งผู้อุทิศทรัพย์สินให้แก่
มหาวิทยาลัยกําหนดไว้ 

มาตรา 16 ภายใต้บังคับของมาตรา12 (1) กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย    
จะจําหน่ายหรือโอนได้ที่แต่โดยพระราชบัญญัติ 

หมวด 2 
การดําเนินการ 

มาตรา 17 ให้มีสภามหาวิทยาลัยประกอบด้วย  
1. นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังจากพระเถระ 
2. กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ    

ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย  ผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ* ผู้อํานวยการสํานัก 
งบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
แห่งชาติ 

3. กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนเจ็ดรูป ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังจากพระภิกษุ
ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีหรือคณบดีโดยคําแนะนําของกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง 

4. กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่น้อยกว่าหกรูปหรือคน  แต่ไม่เกิน      
แปดรูปหรือคน ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังจากพระภิกษุหรือคฤหัสถ์โดยคําแนะนําของ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง และในจํานวนน้ีจะต้องเป็นพระภิกษุไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึง 

ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นพระภิกษุรูปหน่ึง
เป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัย  และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลัยทําหน้าที่แทนนายกสภา 
มหาวิทยาลัยเมื่อไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 

ให้สภามหาวิทยาลัยแต่ งต้ั งรองอธิการบ ดีซึ่ งเป็นพระภิกษุ รูปหน่ึงเป็นเลขานุการ            
สภามหาวิทยาลัยโดยคําแนะนําของอธิการบดี 

มาตรา 18 นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา 17 (3)     
และ (4) มีวาระการดํารงตําแหน่งสามปีแต่สมเด็จพระสังฆราชจะทรงแต่งต้ังใหม่อีกได้  

นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตามาตรา 17 (3) และ (4) พ้นจากตําแหน่งเมื่อ 

(1) มรณภาพหรือตาย  
(2) ลาออก  
(3) พ้นจากความเป็นพระภิกษุ  
(4) สมเด็จพระสังฆราชทรงถอดถอน  
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(5) ขาดคุณสมบัติของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยในประเภทน้ัน 
(6) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกเว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ 
(7) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(8) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา 17 (3) และ (4) 

พ้นจากตําแหน่งก่อนวาระและสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังผู้ ดํารงตําแหน่งแทนแล้ว  ให้ผู้ที่ ได้     
ทรงแต่งต้ังอยู่ในตําแหน่งเพียงเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 

ในกรณีที่มีการแต่งต้ังกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้น ให้ผู้ที่ได้รับแต่งต้ังอยู่
ในตําแหน่งเพียงเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งต้ังไว้
แล้ว 

ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม มาตรา 17 (3) และ (4) 
พ้นจากตําแหน่งตามวาระแต่ยังมิ ได้ทรงแต่งต้ังนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมกา รสภา 
มหาวิทยาลัยขึ้นใหม่ให้นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งพ้นจากตําแหน่ง 
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้ทรงแต่งต้ังนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย   
ขึ้นใหม่ 

มาตรา 19 สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ดังน้ี 

1. วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการศึกษาการวิจัยการให้บริการทางวิชาการ 
พระพุทธศาสนาแก่สังคมและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

2. วางระเบียบออกข้อบังคับข้อกําหนดและประกาศของมหาวิทยาลัยและอาจมอบหมาย   
ให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู้วางระเบียบและออกประกาศสําหรับส่วนงานดังกล่าวก็ได้ 

3. อนุมัติให้ปริญญาประกาศนียบัตรบัณฑิตอนุปริญญาและประกาศนียบัตร 
4. อนุมัติการจัดต้ังการรวมและการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขตบัณฑิตวิทยาลัยคณะ สถาบัน

สํานัก ศูนย์ วิทยาลัย หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า 7 คณะ สถาบัน สํานัก ศูนย์
หรือวิทยาลัยรวมทั้งการแบ่งส่วนงานของหน่วยงานดังกล่าว 

5. อนุมัติการรับเข้าสมทบหรือการยกเลิกการสมทบของสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือ 
สถาบันวิจัยด้านพระพุทธศาสนา 

6. อนุมัติการเปิดสอนและหลักสูตรการศึกษาด้านพระพุทธศาสนาให้สอดคล้องกับพระธรรม
วินัย รวมทั้งการยุบรวมและยกเลิกหลักสูตรและสาขาวิชา 
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7. พิจารณาดําเนินการเพื่อให้สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังและพิจารณาถอดถอน 
อธิการบดี 

8. พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังและพิจารณาถอดถอน 
ศาสตราจารย์และศาสตราจารย์พิเศษ 

9. แต่งต้ังและถอดถอนรองอธิการบดี  ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน  
ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ ผู้อํานวยการวิทยาลัย และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น
ที่มีฐานะเทียบเท่าสถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์    
และผู้ช่วยศาสตราจารย์ 

10. ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการกําหนด 
ตําแหน่ง การกําหนดอัตราเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง ค่าตอบแทน ค่าจ้างสวัสดิการ และประโยชน์ 
อย่างอื่น การบรรจุและแต่งต้ัง การรับเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง ค่าตอบแทน หรือค่าจ้างการออก 
จากงาน การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย  การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์ การลงโทษของ
คณาจารย์เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง 

11. กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดหารายได้ ออกข้อบังคับและวางระเบียบต่าง ๆ เกี่ยวกับ
การบริหารงานการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 

12. อนุมัติงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัย 
13. แต่งต้ังคณะกรรมการคณะอนุกรรมการหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อกระทําการใด  ๆ    

อันอยู่ในอํานาจและหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย 
14. ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของอธิการบดี รองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี 

คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ ผู้อํานวยการวิทยาลัย และหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย 

15. ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดผู้หน่ึง
โดยเฉพาะ 

มาตรา 20 ให้มีสภาวิชาการประกอบด้วย  
1. ประธานสภาวิชาการ ได้แก่ อธิการบดี 
2. กรรมการสภาวิชาการโดยตําแหน่ง ได้แก่ รองอธิการบดีที่ เป็นพระภิกษุ  คณบดี 

ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ ผู้อํานวยการวิทยาลัย หัวหน้าหน่วยงานที่ 
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสถาบัน สํานัก ศูนย์หรือวิทยาลัย และศาสตราจารย์ 

3. กรรมการสภาวิชาการซึ่งคณาจารย์ประจําเลือกจากคณาจารย์ประจําคณะ คณะละสาม
คน 
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คุณสมบัติหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสภาวิชาการตาม (3) ให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัยให้สภาวิชาการแต่งต้ังรองอธิการบดี ซึ่งเป็นพระภิกษุรูปหน่ึงเป็นเลขานุการสภา
วิชาการ โดยคําแนะนําของอธิการบดี 

มาตรา 21 กรรมการสภาวิชาการตามมาตรา 20 (3) มีวาระการดํารงตําแหน่งสองปีแต่อาจ
ได้รับเลือกให้ดํารงตําแหน่งอีกได้ 

นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึงกรรมการสภาวิชาการตามมาตรา 20 
(3) พ้นจากตําแหน่งเมื่อ 

1. มรณภาพหรือตาย 
2. ลาออก 
3. ขาดคุณสมบัติของการเป็นกรรมการสภาวิชาการในประเภทน้ัน 
ในกรณีที่กรรมการสภาวิชาการตามมาตรา 20 (3) พ้นจากตําแหน่งก่อนวาระและได้มี     

การเลือกผู้ดํารงตําแหน่งแทนแล้วให้ผู้ที่ได้รับเลือกน้ันอยู่ในตําแหน่งเพียงเท่ากับวาระที่ เหลืออยู่     
ของผู้ซึ่งตนแทน 

ในกรณีที่กรรมการสภาวิชาการตามมาตรา 20 (3) พ้นจากตําแหน่งตามวาระแต่ยังมิได้เลือก
กรรมการสภาวิชาการขึ้นใหม่ให้กรรมการสภาวิชาการซึ่งพ้นจากตําแหน่งน้ันปฏิบัติหน้าที่ ต่อไป
จนกว่าจะได้มีการเลือกกรรมการสภาวิชาการขึ้นใหม่ 

มาตรา 22 สภาวิชาการมีอํานาจและหน้าที่ดังน้ี  
1. พิจารณากําหนดหลักสูตรการสอนและการวัดผลการศึกษา  
2. เสนอการให้ปริญญาประกาศนียบัตรบัณฑิตอนุปริญญาและประกาศนียบัตร 
3. เสนอการจัดต้ังยุบรวมและเลิกสํานักงานวิทยาเขตบัณฑิตวิทยาลัยคณะ สถาบัน สํานัก

ศูนย์ วิทยาลัย หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือ 
วิทยาลัย รวมทั้งการแบ่งส่วนงานในหน่วยงานดังกล่าว 

4. ควบคุมดูแลการจัดการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนาในมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตาม     
พระบาลีในพระไตรปิฎก 

5. พิจารณาการรับสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันวิจัยด้านพระพุทธศาสนาเข้าสมทบใน
มหาวิทยาลัย 

6. พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการแต่งต้ังและถอดถอนศาสตราจารย์  ศาสตราจารย์พิเศษ 
ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ต่อสภามหาวิทยาลัย 

7. พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการแต่งต้ังรองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์
พิเศษ และอาจารย์พิเศษ 
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8. พิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งต้ังหัวหน้าภาควิชาและหัวหน้าหน่วยงานที่ เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา 

9. จัดหาวิธีการอันจะทําให้การศึกษาการวิจัยการให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนา     
แก่สังคมและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเจริญยิ่งขึ้น 

10. พิจารณาให้ความเห็นแก่สภามหาวิทยาลัยในเร่ืองเกี่ยวกับวิชาการพระพุทธศาสนา      
ในมหาวิทยาลัย 

11. แต่งต้ังคณะกรรมการคณะอนุกรรมการหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อกระทําการใด ๆ     
อันอยู่ในอํานาจและหน้าที่ของสภาวิชาการ 

12. ให้คําปรึกษาแก่อธิการบดีและปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่สภามหาวิทยาลัย หรือ อธิการบดี
มอบหมาย 

มาตรา 23 การประชุมของสภามหาวิทยาลัยและสภาวิชาการให้เป็นไปตามข้อบังคับของ 
มหาวิทยาลัย 

มาตรา 24 ให้มีอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของ 
มหาวิทยาลัยและอาจมีรองอธิการบดี  หรือผู้ช่วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผู้ช่วย 
อธิการบดีตามจํานวนที่สภามหาวิทยาลัยกําหนดก็ได้ เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดี
มอบหมาย 

มาตรา 25 อธิการบดีน้ันสมเด็จพระสังฆราชจะได้ทรงแต่งต้ังจากพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติ    
ตามมาตรา 26 โดยคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย 

อธิการบดีมีวาระการดํารงตําแหน่งสี่ปีและสมเด็จพระสังฆราชจะทรงแต่งต้ังใหม่อีกได้ 
รองอธิการบดีให้สภามหาวิทยาลัยแต่งต้ังโดยคําแนะนําของอธิการบดีจากผู้มีคุณสมบัติ     

ตามมาตรา 26 และให้มีรองอธิการบดีเป็นคฤหัสถ์อย่างน้อยหน่ึงคน 
ผู้ช่วยอธิการบดีให้อธิการบดีแต่งต้ังจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 34 นอกจากการพ้นจาก

ตําแหน่งตามวาระอธิการบดีพ้นจากตําแหน่งเมื่อ 
1. มรณภาพ 
2. ลาออก  
3. พ้นจากความเป็นพระภิกษุ  
4. สมเด็จพระสังฆราชทรงถอดถอนโดยคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย  
เมื่ออธิการบดีพ้นจากตําแหน่งให้รองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีพ้นจากตําแหน่งด้วย

มาตรา 26 อธิการบดีและรองอธิการบดีต้องมีคุณสมบัติได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหน่ึง หรือเทียบเท่าจาก
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรองและได้ทําการสอนมาแล้วไม่น้อย
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กว่าห้าปีในมหาวิทยาลัยหรือในสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง หรือมีประสบการณ์
ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

มาตรา 27 อธิการบดีมีอํานาจและหน้าที่ดังน้ี 
1. บริหารงานของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับและข้อกําหนด

รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 
2. ควบคุมดูแลบุคลากรการเงินพัสดุสถานที่และทรัพย์สินอื่นของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตาม

กฎหมายระเบียบข้อบังคับและข้อกําหนดของมหาวิทยาลัย 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการนักศึกษา 
4. บรรจุแต่งต้ังถอดถอนอาจารย์เจ้าหน้าที่และลูกจ้างรวมทั้งดําเ นินการบริหารงานบุคคล

ตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
5. เป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป 
6. จัดทําและเสนอรายงานประจําปีเกี่ยวกับกิจการด้านต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยต่อสภา 

มหาวิทยาลัยและมหาเถรสมาคม 
7. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามระเบียบและข้อบังคับของมหาวิทยาลัยหรือตามที่สภามหาวิทยาลัย

มอบหมาย 
มาตรา 28 เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยอธิการบดีอาจมอบอํานาจ 

เกี่ยวกับการทํานิติกรรมสัญญาและการดําเนินคดีให้ผู้ ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีหรือผู้ช่วย 
อธิการบดีซึ่งเป็นคฤหัสถ์ปฏิบัติการแทนอธิการบดีได้ 

มาตรา 29 ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รองอธิการบดี ซึ่งเป็น
พระภิกษุและได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากอธิการบดีเป็นผู้รักษาการแทน 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีหรือไม่มีผู้รักษาการแทนอธิการบดีตามวรรคหน่ึงหรือ
มีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งต้ังผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 26 เป็นผู้รักษาการ
แทนอธิการบดี 

มาตรา 30 ในวิทยาเขตหน่ึงให้มีสํานักงานวิทยาเขตโดยมีรองอธิการบดีซึ่งเป็นพระภิกษุรูป
หน่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของวิทยาเขตตามที่อธิการบดีมอบหมาย 

ในกรณีที่รองอธิการบดีไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน 
ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ หรือผู้อํานวยการวิทยาลัย ซึ่งได้รับมอบหมายจากรองอธิการบดี
เป็นผู้ รักษาการแทนถ้ารองอธิการบดี มิได้มอบหมายให้ผู้ช่วยอธิการบดีซึ่งเป็นพระภิกษุ  คณบดี
ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ หรือผู้อํานวยการวิทยาลัย ที่มีอาวุโสสูงสุด
เป็นผู้รักษาการแทน 
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ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีหรือไม่มีผู้รักษาการแทนรองอธิการบดี ตามวรรค
สองหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้อธิการบดีแต่งต้ังผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 26 เป็นผู้รักษาการ
แทนรองอธิการบดี 

ในวิทยาเขตอาจให้มีผู้ช่วยอธิการบดีเป็นคฤหัสถ์คนหน่ึงเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่อธิการบดี
มอบหมายตามมาตรา 28 ก็ได้ 

มาตรา 31 ในวิทยาเขตหน่ึงให้มีคณะกรรมการประจําวิทยาเขตประกอบด้วยรองอธิการบดี
ประจําวิทยาเขตเป็นประธานกรรมการ ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการ
สํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ ผู้อํานวยการวิทยาลัย และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าสถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือวิทยาลัยในวิทยาเขตน้ันเป็นกรรมการโดยตําแหน่งและกรรมการ 
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแต่งต้ังจากคณาจารย์ประจําในวิทยาเขตน้ันมีจํานวนไม่เกินกึ่งหน่ึงของจํานวน
กรรมการโดยตําแหน่งแต่ไม่น้อยกว่าสามคน 

ให้คณ ะกรรมการประจําวิทยาเขตแต่ง ต้ังบุ คคลใดบุคคลหน่ึงเป็น เลขานุการขอ ง
คณะกรรมการ 

กรรมการซึ่งสภามหาวิทยาลัยแต่งต้ังมีวาระการดํารงตําแหน่งสองปีแต่อาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ 
การประชุมของคณะกรรมการประจําวิทยาเขตให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
มาตรา 32 คณะกรรมการประจําวิทยาเขตมีอํานาจและหน้าที่ดังน้ี  
1. ให้คําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินกิจการต่าง ๆ ภายในวิทยาเขตต่ออธิการบดี 
2. ประสานงานระหว่างบัณฑิตวิทยาลัยคณะสถาบันสํานักศูนย์วิทยาลัยและหน่วยงาน        

ที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือวิทยาลัยภายในวิทยาเขต 
3. พิจารณาเสนอการออกระเบียบปฏิบัติของวิทยาเขตต่ออธิการบดีและวางระเบียบหรือ

ออกข้อบังคับอื่นตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 
4. พิจารณาเสนอแผนพัฒนาแผนงานและงบประมาณประจําปีของหน่วยงานต่าง  ๆ       

ของวิทยาเขตต่อรองอธิการบดีประจําวิทยาเขต 
5. ปฏิบัติงานอื่นตามที่อธิการบดีมอบหมาย 
มาตรา 33 ในบัณฑิตวิทยาลัย  คณะ หรือหน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า 

คณะ ให้มีคณบดีซึ่งเป็นพระภิกษุรูปหน่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของบัณฑิต
วิทยาลัย คณะ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ และให้มีรองคณบดีซึ่งเป็น
พระภิกษุตามจํานวนที่สภามหาวิทยาลัยกําหนดเพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย 

บัณฑิตวิทยาลัยคณะหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะอาจมีรอง 
คณบดีเป็นคฤหัสถ์คนหน่ึงเพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมายก็ได้ 

คณบดีน้ันให้สภามหาวิทยาลัยแต่งต้ังจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 34  
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รองคณบดีน้ันให้อธิการบดีแต่งต้ังโดยคําแนะนําของคณบดีจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 34 
คณบดีมีวาระการดํารงตําแหน่งสี่ปีและอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้  
เมื่อคณบดีพ้นจากตําแหน่งให้รองคณบดีพ้นจากตําแหน่งด้วย 
มาตรา 34 ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี และรองคณบดี ต้องมีคุณสมบัติได้รับปริญญาชั้นใด

ชั้นหน่ึงหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรองและได้ทํา
การสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีในมหาวิทยาลัยหรือในสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัย
รับรองหรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี 

มาตรา 35 การจัดให้มีคณะกรรมการประจําและการจัดระบบบริหารงานในบัณฑิตวิทยาลัย 
คณะ หรือหน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ  ให้ เป็นไปตามข้อบังคับของ 
มหาวิทยาลัย 

มาตรา 36 ในกรณีที่มีการแบ่งภาควิชาหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า
ภาควิชาในคณะ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้มีหัวหน้าภาควิชาหรือ
หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงาน
ของภาควิชาหรือหน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา และอาจมีรองหัวหน้า
ภาควิชาหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานเทียบเท่าภาควิชาตามจํานวนที่สภา
มหาวิทยาลัยกําหนดก็ได้ เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่หัวหน้าภาควิชาหรือหัวหน้าหน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชามอบหมาย 

การแต่งต้ังวาระการดํารงตําแหน่งการพ้นจากตําแหน่งและคุณสมบัติของหัวหน้าภาควิชา
หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชารวมทั้งผู้ดํารงตําแหน่งรองของ
ตําแหน่งดังกล่าวให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

มาตรา 37 ในสถาบัน สํานัก ศูนย์ วิทยาลัย หรือหน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ 
เทียบเท่าสถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย ให้มีผู้อํานวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น
ที่มีฐานะเทียบเท่าสถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือวิทยาลัยเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของ 
หน่วยงานดังกล่าว และอาจมีรองผู้อํานวยการหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ 
เทียบเท่าสถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย ตามจํานวนที่สภามหาวิทยาลัยกําหนดก็ได้ เพื่อทําหน้าที่ 
และรับผิดชอบตามที่ผู้อํานวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสถาบัน 
สํานัก ศูนย์ หรือวิทยาลัยมอบหมาย 

การแต่งต้ังวาระการดํารงตําแหน่งการพ้นจากตําแหน่งและคุณสมบัติของผู้อํานวยการ 
สถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ ผู้อํานวยการวิทยาลัย หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่อ 
อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย รวมทั้งผู้ดํารงตําแหน่งรองของตําแหน่ง 
ดังกล่าวตามวรรคหน่ึงให้นําบทบัญญัติมาตรา 33 และมาตรา 34 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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มาตรา 38 การจัดให้มีคณะกรรมการประจําและการจัดระบบบริหารงานในสถาบัน สํานัก 
ศูนย์ วิทยาลัย หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย
ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

มาตรา 39 หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งต้ังคณบดี  ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก  
ผู้อํานวยการศูนย์ ผู้อํานวยการวิทยาลัย หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า 
สถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

มาตรา 40 ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี รองคณบดี  
ผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก รองผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการ 
ศูนย์ รองผู้อํานวยการศูนย์  ผู้อํานวยการวิทยาลัย  รองผู้อํานวยการวิทยาลัย  หัวหน้าภาควิชา       
รองหัวหน้าภาควิชา หัวหน้าและรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
สถาบัน สํานัก ศูนย์ วิทยาลัย หรือภาควิชาจะดํารงตําแหน่งดังกล่าวเกินหน่ึงตําแหน่งในขณะเดียวกัน
มิได้ 

ผู้ดํารงตําแหน่งตามวรรคหน่ึงอยู่หน่ึงตําแหน่งแล้วจะรักษาการแทนตําแหน่งดังกล่าว       
เกินหน่ึงตําแหน่งก็ได้แต่ต้องไม่เกินหกเดือน 

มาตรา 41 เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานในบัณฑิตวิทยาลัย  คณะ สถาบัน สํานัก ศูนย์  
วิทยาลัย ภาควิชา และกองหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบัน สํานัก 
ศูนย์ วิทยาลัย ภาควิชา หรือกอง อํานาจในการสั่ งการอนุญาตการอนุมัติหรือการปฏิบัติการที่
อธิการบดีจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับคําสั่งหรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด ถ้ากฎหมายระเบียบข้อบังคับคําสั่งหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ันมิได้กําหนดเร่ือง   
การมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น อธิการบดีจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้ผู้ดํารงตําแหน่งคณบดี  
ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ ผู้อํานวยการวิทยาลัย หัวหน้าภาควิชา  
หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบัน สํานัก ศูนย์  
วิทยาลัย ภาควิชา หรือกอง ปฏิบัติการแทนอธิการบดีเฉพาะในงานของส่วนงานน้ัน ๆ ก็ได้ 

ให้ผู้ปฏิบัติการแทนตามวรรคหน่ึงมีอํานาจและหน้าที่ตามที่อธิการบดีกําหนด 
มาตรา 42 ให้ผู้ปฏิบัติการแทนหรือผู้รักษาการแทนตามมาตรา 24 มาตรา 28 มาตรา 29 

มาตรา 30 มาตรา 33 มาตรา 36 และมาตรา 37 มีอํานาจและหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน 
ในกรณีที่กฎหมายระเบียบข้อบังคับคําสั่งหรือมติของคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังให้ผู้ดํารงตําแหน่ง

ใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใดให้ผู้ปฏิบัติการแทนหรือผู้รักษาการแทนทําหน้าที่
กรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่ เช่นเดียวกับผู้ ดํารงตําแหน่งน้ันในระหว่างที่ปฏิบัติการแทนหรือ 
รักษาการแทนด้วยแล้วแต่กรณี 
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หมวด 3 
การบัญชีและการตรวจสอบ 

มาตรา 43 ให้มหาวิทยาลัยวางและรักษาไว้ซึ่งระบบบัญชีอันถูกต้องแยกตามประเภท      
งานส่วนที่สําคัญมีสมุดบัญชีลงรายการรับและจ่ายเงินสินทรัพย์และหน้ีสินที่แสดงกิจการที่เป็นอยู่ 
ตามความเป็นจริงและตามที่ควรตามประเภทงานพร้อมด้วยข้อความอันเป็นที่มาของรายการน้ัน ๆ  
และให้มีการตรวจสอบบัญชีภายในเป็นประจํา 

มาตรา 44 ให้มหาวิทยาลัยจัดทํางบดุลและบัญชีทําการส่งผู้สอบบัญชีของมหาวิทยาลัย 
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 

มาตรา 45 ให้สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของมหาวิทยาลัยและให้ทําการ
ตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของมหาวิทยาลัยทุกรอบปี 

มาตรา 46 ให้ผู้สอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่าง  ๆ   
ของมหาวิทยาลัยเพื่อการน้ีให้มีอํานาจสอบถามอธิการบดีรองอธิการบดีเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของ
มหาวิทยาลัยและเรียกร้องให้ส่งสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยได้ตาม
ความจําเป็น 

มาตรา 47 ให้ผู้สอบบัญชีทํารายงานผลการสอบบัญชีและการเงินเสนอต่อสภามหาวิทยาลัย
ภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีเพื่อสภามหาวิทยาลัยเสนอต่อรัฐมนตรี 

ให้มหาวิทยาลัยเผยแพร่รายงานประจําปีของปีที่สิ้นไปน้ันแสดงบัญชีงบดุลและบัญชี         
ทําการที่ผู้สอบบัญชีรับรองว่าถูกต้องแล้วพร้อมทั้งแสดงผลงานของมหาวิทยาลัยในปีที่ล่วงมาและ 
แผนงานที่จะจัดทําในปีต่อไปภายในหน่ึงร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 

หมวด 4 
การกํากับและดูแล 

มาตรา 48 รัฐมนตรีมีอํานาจและหน้าที่กํากับดูแลโดยทั่วไปซึ้งกิจการของมหาวิทยาลัย     
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดในมาตรา 6 และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 

หมวด 5 
ตําแหน่งทางวิชาการ 

มาตรา 49 คณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยมีตําแหน่งทางวิชาการดังน้ี  
1. ศาสตราจารย์  
2. รองศาตราจารย์  
3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์  
4. อาจารย์ 
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คุณสมบั ติหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งต้ังและถอดถอนคณาจารย์ประจําตามวรรคหน่ึง         
ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

ศาสตราจารย์ น้ันจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แ ต่งต้ังโดยคําแนะนําของสภา 
มหาวิทยาลัย 

มาตรา 50 ศาสตราจารย์พิเศษน้ันจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังโดยคําแนะนํา 
ของสภามหาวิทยาลัย 

คุณสมบัติหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งต้ังศาสตราจารย์พิเศษให้เป็นไปตามข้อบังคับของ 
มหาวิทยาลัย 

มาตรา 51 อธิการบดีโดยความเห็นชอบของสภาวิชาการอาจแต่งต้ังผู้ซึ่ งมี คุณสมบั ติ 
เหมาะสมและมิได้เป็นคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยเป็นรองศาสตราจารย์พิ เศษ  ผู้ช่วย 
ศาสตราจารย์พิเศษ และอาจารย์พิเศษได้โดยคําแนะนําของคณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการ 
สํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ ผู้อํานวยการวิทยาลัย หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ 
เทียบเท่าคณะ สถาบัน สํานักศูนย์ หรือวิทยาลัย 

คุณสมบัติหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งต้ังรองศาสตราจารย์พิเศษผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษและ
อาจารย์พิเศษตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

มาตรา 52 ศาสตราจารย์ซึ่งมีความรู้ความสามารถและความชํานาญพิเศษและพ้นจาก 
ตําแหน่งไปโดยไม่มีความผิดสภามหาวิทยาลัยโดยคําแนะนําของสภาวิชาการอาจแต่งต้ังให้เป็น 
ศาสตราจารย์เกียรติคุณในสาขาวิชาที่ศาสตราจารย์ผู้น้ันมีความเชี่ยวชาญเพื่อเป็นเกียรติยศได้ 

คุณสมบัติหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งต้ังศาสตราจารย์เกียรติคุณให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย 

หมวด 6 
ปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยฐานะ 

มาตรา 53 ปริญญามีสามชั้นคือ  
ปริญญาเอกเรียกว่าดุษฎีบัณฑิตใช้อักษรย่อ ด.  
ปริญญาโทเรียกว่ามหาบัณฑิตใช้อักษรย่อ ม.  
ปริญญาตรีเรียกว่าบัณฑิตใช้อักษรย่อ บ.  
มาตรา 54 มหาวิทยาลัยมีอํานาจให้ปริญญาในสาขาวิชาที่มีการสอนใน มหาวิทยาลัย 
การกําหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใดและจะใช้อักษรย่อสําหรับสาขาวิชาน้ันอย่างไร    

ให้ทําเป็นประกาศของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา 55 สภามหาวิทยาลัยอาจออกข้อบังคับกําหนดให้ผู้สําเร็จการศึกษาชั้นปริญญา ตรี 

ได้รับปริญญาตรีเกียรตินิยมอันดับหน่ึงหรือปริญญาตรีเกียรตินิยมอันดับสองก็ได้ 
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มาตรา 56 สภามหาวิทยาลัยอาจออกข้อบังคับกําหนดให้มีประกาศนียบัตรบัณ ฑิต 
อนุปริญญาและประกาศนียบัตรสําหรับสาขาวิชาใดได้ดังน้ี 

1. ประกาศนียบัตรบัณฑิตออกให้แก่ผู้สําเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหน่ึงภายหลัง
ที่ได้รับปริญญาแล้ว 

2. อนุปริญญาออกให้แก่ผู้สําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหน่ึงก่อนถึง
ขั้นได้รับปริญญาตรี 

3. ประกาศนียบัตรออกให้แก่ผู้สําเร็จการศึกษาเฉพาะวิชา 
มาตรา 57 มหาวิทยาลัยมีอํานาจให้ปริญญากิตติมศักด์ิแก่บุคคลซึ่งสภามหาวิทยาลัยเห็นว่า

ทรงคุณวุฒิสมควรแก่ปริญญาน้ัน ๆ แต่จะให้ปริญญาดังกล่าวแก่คณาจารย์ประจําผู้ดํารงตําแหน่ง    
ต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยในขณะน้ันไม่ได้ 

ชั้นสาขาของปริญญาและหลักเกณฑ์การให้ปริญญากิตติมศักด์ิให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย 

มาตรา 58 มหาวิทยาลัยอาจกําหนดให้มีพัดวิทยฐานะเป็นเคร่ืองหมายแสดงวิทยฐานะ 
สําหรับพระภิกษุสามเณรผู้ได้รับปริญญาประกาศนียบัตรบัณฑิตอนุปริญญาและประกาศนียบัตร และ
ครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะเป็นเคร่ืองหมายแสดงวิทยฐานะสําหรับคฤหัสถ์ผู้ได้รับปริญญา
ประกาศนียบัตรบัณฑิตอนุปริญญาและประกาศนียบัตร และอาจกําหนดให้มีครุยประจําตําแหน่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัย ครุยประจําตําแหน่งผู้บริหาร หรือครุยประจําตําแหน่งคณาจารย์ของ
มหาวิทยาลัยสําหรับคฤหัสถ์ก็ได้ 

การกําหนดลักษณะชนิดประเภทและส่วนประกอบของพัดวิทยฐานะ ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทย
ฐานะ และครุยประจําตําแหน่งตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยโดย ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

พัดวิทยฐานะ ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจําตําแหน่งจะใช้ในโอกาสใด โดยมี
เงื่อนไขอย่างใดให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

มาตรา 59 สภามหาวิทยาลัยอาจออกข้อบังคับกําหนดให้มีเคร่ืองแบบเคร่ืองหมายหรือ 
เคร่ืองแต่งกายนักศึกษาสําหรับคฤหัสถ์ได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

หมวด 7 
บทกําหนดโทษ 

มาตรา 60 ผู้ ใดใช้พัดวิทยฐานะ ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ ครุยประจําตําแหน่ง 
เคร่ืองแบบเคร่ืองหมาย หรือเคร่ืองแต่งกายนักศึกษาของมหาวิทยาลัยโดยไม่มีสิทธิจะใช้ หรือแสดง 
ด้วยประการใด ๆ ว่าตนมีปริญญาประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญาประกาศนียบัตร หรือตําแหน่ง 
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ของมหาวิทยาลัยโดยที่ตนไม่มีสิทธิ ถ้าได้กระทําเพื่อให้บุคคลอื่นเชื่อว่าตนมีสิทธิจะใช้หรือมีวิทยฐานะ
หรือตําแหน่งเช่นน้ันต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

บทเฉพาะกาล 
มาตรา 61 ให้โอนบรรดากิจการทรัพย์สิน สิทธิ หน้ีคณาจารย์ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้าง และเงิน

อุดหนุนของสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ของมูลนิธิมหามกุฏราช 
วิทยาลัยไปเป็นของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา 62 ส่วนงานของสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ซึ่งมีอยู่ใน
วันที่พระราชบัญญัติน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้คงอยู่ต่อไปจนกว่าจะได้ออกข้อกําหนดของ
มหาวิทยาลัยจัดต้ังส่วนงานตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา 63 ให้ อธิก ารบ ดีและรองอธิก ารบ ดีซึ่ งเป็ นผู้ บั ง คับบัญช าและ รับผิดชอบ              
การบริหารงานของสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์อยู่ในวันที่ 

- พระราชบัญญัติน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาดํารงตําแหน่งอธิการบดีและรองอธิการบดี
ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยจนกว่าจะได้มีการแต่งต้ังผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีและรอง
อธิการบดีขึ้นใหม่ตามมาตรา 25 ซึ่งต้องไม่เกินหน่ึงปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

มาตรา 64 ในระยะเร่ิมแรกให้นายกสภามหาวิทยาลัยกรรมการสภามหาวิทยาลัยและ 
เลขานุการสภามหาวิทยาลัยของสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ซึ่งมีอยู่    
ในวันที่พระราชบัญญัติน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาปฏิบัติหน้าที่นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการ
สภามหาวิทยาลัย และเลขานุการสภามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยจนกว่าจะได้มีสภา 
มหาวิทยาลัยตามมาตรา 17 ซึ่งต้องไม่เกินหน่ึงปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

มาตรา 65 ให้คณะกรรมการสภาวิทยาเขต  คณะกรรมการประจําบัณ ฑิตวิทยาลัย  
คณะกรรมการประจําคณะ คณะกรรมการประจําสถาบัน คณะกรรมการประจําสํานัก  และ 
คณะกรรมการประจําศูนย์ ของสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์  ซึ่งมีอยู่ใน 
วันที่พระราชบัญญัติน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีคณะกรรมการ 
ประจําวิทยาเขต คณะกรรมการประจําบัณฑิตวิทยาลัย คณะกรรมการประจําคณะ คณะกรรมการ 
ประจําสถาบัน คณะกรรมการประจําสํานัก และคณะกรรมการประจําศูนย์ ตามพระราชบัญญัติน้ี 
แล้วแต่กรณี ทั้งน้ี ต้องไม่เกินหน่ึงปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

มาตรา 66 ให้ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี รองคณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการ 
สถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก รองผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ รองผู้อํานวยการศูนย์ หัวหน้า 
ภาควิชา และรองหัวหน้าภาควิชา ของสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ซึ่ง 
ดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาคงอยู่ในตําแหน่งต่อไป จนกว่า
จะได้มีการแต่งต้ังผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี รองคณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสถาบัน
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ผู้อํานวยการสํานัก รองผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ รองผู้อํานวยการศูนย์หัวหน้า ภาควิชา
และรองหัวหน้าภาควิชาตามพระราชบัญญัติ น้ีแล้วแต่กรณีทั้งน้ีต้องไม่เกินหน่ึงปีนับแต่ วันที่
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

มาตรา 67 ผู้ใดดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดีรองคณบดี ผู้อํานวยการ
สถาบัน รองผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก รองผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์      
รองผู้อํานวยการศูนย์  หัวหน้าภาควิชา หรือรองหัวหน้าภาควิชาเกินกว่าหน่ึงตําแหน่งในวันที่ 
พระราชบัญญัติน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ผู้น้ันเลือกดํารงตําแหน่งได้เพียงตําแหน่งเดียว ทั้งน้ี
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

มาตรา 68 ให้ผู้ซึ่งเป็นอาจารย์ประจําหรืออาจารย์พิเศษของสภาการศึกษามหามกุฏราช 
วิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นอาจารย์
ประจําหรืออาจารย์พิเศษต่อไปตามพระราชบัญญัติน้ีหรือจนครบกําหนดเวลาที่ได้รับแต่งต้ังแล้วแต่
กรณี 

มาตรา 69 ให้ผู้ซึ่งได้รับประกาศนียบัตรอนุปริญญาหรือปริญญาตามหลักสูตรของสภา 
การศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์เป็นผู้ได้รับประกาศนียบัตรอนุปริญญาหรือ 
ปริญญาตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา 70 ในระหว่างที่ยังไม่มีประกาศระเบียบข้อบังคับและข้อกําหนดของมหาวิทยาลัย   
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีให้นําประกาศระเบียบข้อบังคับและคําสั่งของสภาการศึกษา
มหามกุฏราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ที่ใช้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติน้ีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษามาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 

นายกรัฐมนตรี 
ราชกิจจานุเบกษาเล่ม 119 / ตอนที่102 ก/หน้า66/ 8 ตุลาคม 2545 
หมายเหตุ  : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญั ติฉบับน้ีคือเน่ืองจากในปัจจุบัน        

สภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ซึ่ งได้ รับการสถาปนาขึ้นเป็ น 
สถาบันการศึกษาวิชากาพระพุทธศาสนาสําหรับพระภิกษุสามเณรมีขอบเขตในการให้การศึกษา  
อย่างจํากัดและยังไม่มีระเบียบการบริหารงานที่ชัดเจนและเหมาะสมทําให้ไม่สอดคล้องกับการพัฒนา
และส่งเสริมการศึกษาและการผลิตบุคลากรทางศาสนาของประเทศสมควรขยายขอบเขตการให้
การศึกษาของสถาบันการศึกษาดังกล่าวให้กว้างขวางยิ่งขึ้นและจัดระเบียบการบริหารงานให้ชัดเจน
และเหมาะสมโดยจัดต้ังสถาบันการศึกษาดังกล่าวขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อดําเนินงานด้านการศึกษา 
วิจัย ส่งเสริมและให้บริการทางวิชาพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ รวมทั้งการทํานุ
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บํารุงศิลปวัฒนธรรม  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญั ติน้ี พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญั ติ          
ให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญั ติปรับปรุง
กระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545  

มาตรา 85 ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 ให้แก้ไขคํา    
ว่า“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” เป็นนายกรัฐมนตรีและคําว่า “อธิบดีกรมการศาสนา”  
เป็น “ผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ” 

หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545 ได้บัญญัติให้จัดต้ังส่วนราชการขึ้นใหม่โดยมีภารกิจใหม่     
ซึ่งได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไป      
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมน้ันแล้ว และเน่ืองจากพระราชบัญญัติดังกล่าว      
ได้บัญญัติให้โอนอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการรัฐมนตรีผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในส่วน 
ราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับอํานาจ 
หน้าที่ที่โอนไปด้วย ฉะน้ัน เพื่ออนุวัติให้เป็นไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอนส่วนราชการ เพื่อให้
ผู้เกี่ยวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหาในกฎหมายโอนอํานาจหน้าที่ว่าตาม
กฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผู้ รับผิดชอบตามกฎหมายน้ันไปเป็นของ
หน่วยงานใดหรือผู้ใดแล้วโดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการ  รัฐมนตรีผู้
ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอํานาจหน้าที่  และเพิ่มผู้แทน
ส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจที่มีการจัดโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วน
ราชการใหม่ รวมทั้งตัดส่วนราชการเดิมที่มีการยุบเลิกแล้วซึ่งเป็นการแก้ไขให้ตรงตามพระราชบัญญัติ
และพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 

สรุปความว่า มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีพระราชบัญญั ติ เป็นของตนเอง          
เมื่อ พุทธศักราช 2540 เพื่อเป็นแบบแผนในการปฏิบัติของบุคลการในองค์กรในฐานะเป็นองค์กร     
ที่เป็นนิติบุคคล มีกรอบบทบาทและอํานาจหน้าที่ในการจัดการบริหาร เพื่อพัฒนาที่ชัดเจน ขั้นตอน  
ในการบริหาร การขึ้นสู่ตําแหน่งบริหาร พร้อมทั้งระเบียบปฏิบัติของผู้บริหาร คณาจารย์ เจ้าหน้าที่    
มีบทกําหนดการให้คุณให้โทษกับผู้บุคลากรที่ชัดเจน 
 
 

2.5 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 พระศรีวชิราภรณ์ (2551 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเกี่ยวอนาคตมหาวิทยาลัยสงฆ์ในประเทศไทย 
กรณี ศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบ        
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การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในประเทศไทย : กรณีศึกษามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยในอนาคต โดยมีขั้นตอนการดําเนินงาน 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาและวิเคราะห์
องค์ประกอบการจัดการศึกษามหาวิทยาลัยสงฆ์ โดยการเก็บข้อมูลจากบุคลากรในมหาวิทยาลัยสงฆ์
จํานวน 397 รูป/คน เคร่ืองมือที่ใช้เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale)        
เก็บข้อมูลโดยส่งหนังสือขอความร่วมมือทางไปรษณีย์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน หลังจากน้ันจึงดําเนินการวิ เคราะห์องค์ประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor 
Analysis) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ใช้โปรแกรมสําเร็จรูป แล้วจึงเลือกองค์ประกอบตามเกณฑ์ที่
กําหนด ขั้นตอนที่ 2 การสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในประเทศไทย         
โดยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 การสร้างรูปแบบโดยการจัดกลุ่มองค์ประกอบและร่างแผนภาพ
ของรูปแบบ ขั้นที่  2 การตรวจสอบรูปแบบฉบับร่าง โดยการประยุกต์ ใช้วิธีเดลฟาย (Delphi 
Teachnique) จํานวน 2 รอบ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มผู้ เชี่ยวชาญ จํานวน 21 รูป/คน     
เคร่ืองที่ใช้เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) วิเคราะห์ข้อมูลในรอบที่ 2    
โดยการหาค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอร์ไทล์ หลังจากน้ันนําผลการวิเคราะห์กลับไปให้
ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาอีกคร้ังในรอบที่ 2 เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญยืนยันความคิดเห็น ขั้นที่ 3 การประเมิน
รูปแบบการจัดการศึกษามหาวิทยาลัยสงฆ์ในประเทศไทยในอนาคต ผู้ประเมินได้แก่ผู้บริหาร
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จํานวน 22 รูป/คน เคร่ืองมือที่ใช้เป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) เก็บรวบแบบสอบถามทางไปรษณีย์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
คํานวณหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เกณฑ์การตัดสินผล
การประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในประเทศไทยในอนาคต จะต้องมีค่าเฉลี่ย
ต้ังแต่ 3.51 ขึ้นไป จึงจะถือว่ารูปแบบมีความเหมาะสม เป็นประโยชน์ และมีความเป็นไปได้ 
ผลการวิจัยพบว่า 

1. ผลการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในประเทศไทย พบว่า มหาวิทยาลัยสงฆ์       
ในประเทศไทยมีผลการดําเนินงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

2. องค์ประกอบรูปแบบการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในประเทศไทย : กรณีศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในอนาคต พบว่า มีจํานวน 10 องค์ประกอบ และมีตัวแปร 
58 ตัวแปร  

3. รูปแบบอนาคตมหาวิทยาลัยสงฆ์ในประเทศไทย : กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยในอนาคต ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 1) หลักการ ประกอบด้วยหลักการบริหาร
มหาวิทยาลัยสงฆ์ 2) เป้าหมาย ประกอบด้วยเป้าหมายการดําเนินงานขององค์กรและด้านสังคม      
3) แนวดําเนินการ ประกอบด้วยด้านการบริหารองค์กร ได้แก่  การสร้างเครือข่ายเพื่อการพัฒนา การ
ปกครองของสงฆ์ และการกระจายอํานาจ ด้านการบริหารงานวิชาการ ได้แก่ การส่งเสริมการพัฒนา
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นวัตกรรมเพื่อการเรียนรู้ การเผยแผ่ผลงานทางวิช าการ การส่งเสริมการทํา วิจัย และหลักสูตร      
พระพุทธศาสนา 

4. ผลการประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในประเทศไทย: กรณีศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในอนาคต พบว่า ด้านที่มีผลการประเมินอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ได้แก่ ด้านความเป็นประโยชน์และด้านความเหมาะสม ตามลําดับ ส่วนด้านความเป็นไปได้อยู่ใน
ระดับมาก 

วิเชียร สีหาบุตร (2557 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในสังคมอนาคต โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูลพื้นฐานและ
การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในสังคมอนาคต 
ตามขอบข่าย ดังน้ี 1.การพัฒนาหลักสูตร 2.การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3.การวัดผลประเมินผล
และการเทียบโอน 4.การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5.การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา 6. การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 7.การพัฒนาการนิเทศและแนะแนว 8.การพัฒนาระบบ  
การประกันคุณภาพ 9.การบริหารความเสี่ย ง 10.การส่งเส ริมความ รู้ทางวิชาการแก่ชุมชน            
11.การประสานความร่วมมือทางวิชาการกับสถานศึกษาอื่น ข้อมูลที่ได้นําไปใช้ในการกําหนดแผน   
จัดการศึกษาโครงการและกิจกรรมเพื่อการพัฒนาผู้เรียนในสังคมอนาคต วิธีวิจัยใช้แบบผสมระหว่าง
วิธีวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิงคุณภาพ ดังน้ี 1) เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เพื่อสํารวจความ
ต้องการพื้นฐานจากบุคลากรที่ เป็นอาจารย์  เจ้ าหน้าที่  และนักศึกษา จํานวน 100 รูป/คน             
2) นําข้อมูลพื้นฐานที่ได้มาทํา SWOT Analysis กับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหาร คณาจารย์ ซึ่งเป็น
กรรมการสภาวิชาการ จํานวน 50 คน 3) นําผลที่ได้จากการสํารวจความต้องการพื้นฐานและการทํา 
SWOT Analysis มาสํารวจความคิดเห็นด้านการบริหารงานวิชาการจากกรรมการสภาวิชาการผู้มี
ประสบการณ์ในการบริหารและมีพลังอํานาจในการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 21 คน 
เก็บข้อมูลด้วย โดยใช้แบบสอบถามปลายปิดแบบมาตราส่วนประเมินค่าห้าระดับ ผลการวิจัย พบว่า 

ตอนที่ 1. สํารวจความต้องการของบุคลากร ที่เป็นอาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักศึกษา จํานวน 
100 คน รูป/คน ใน 4 ด้าน คือ ด้าน ที่  1 สภาพที่ เป็นอยู่จริงในการพัฒนาหลักสูตร ด้านที่ 2        
การตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ ด้านที่ 3 ด้านความร่วมมือส่งเสริมการเรียนรู้ และ ด้านที่ 4   
ความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดในอนาคต ซึ่งด้านที่ 1 , 2 และ 3 อยู่ในระดับน้อยที่สุด และระดับ   
ปานกลาง ด้านที่ 1,2,3 ด้านไหนอยู่ในระดับน้อยที่สุด และระดับปานกลาง ส่วนด้านที่ 4 อยู่ในระดับ
มากที่สุด ส่วนด้านความคาดหวังต่อการพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการ โดยรวมทั้ง 3 ด้าน   
ค่า PNI Modified พบว่า คือ ด้านการตรวจสอบและการควบคุมคุณภาพ มีความแตกต่างมาก มีค่า
เท่ากับ 0.42 รองลงมา คือ ด้านความร่วมมือส่งเสริมการเรียนรู้ มีความแตกต่าง มีค่าเท่ากับ 0.42 
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ตอนที่ 2. การทํา SWOT ANALYSIS กับผู้บริหาร คณาจารย์ 50 รูปคน ได้ผลดังน้ี 1. จุดแข็ง
ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย คือ 1) ในทุกหลักสูตรและทุกระดับการศึกษามีวิชา
พระพุทธศาสนาบรรจุไว้ 2) ผู้สําเร็จการศึกษาจาก มมร มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านพระพุทธศาสนา 
2. จุดอ่อน คือ 1) ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการพัฒนาหลักสูตรมีจํากัด 2) การวัดผลประเมินผลและเทียบ
โอนขาดคุณภาพ 3) บุคลากรขาดความชํานาญเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยี 3. โอกาส คือ 1) จัดอบรม
ด้านวิชาการและอบรมเชิงปฏิบัติด้านวิชาการบ่อยขึ้น 2) ช่วยงานคณะสงฆ์ในการจัดการศึกษาของ
คณะสงฆ์และร่วมมือกับคณะสงฆ์ในการพัฒนาหลักสูตรให้ตรงกับความต้องการของผู้ใช้บัณฑิ ต       
3) ฝึกฝนบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ 4 ข้อจํากัด (ภัยคุกคาม) 1) ผู้มีความรู้และแตกฉานด้านการ
พัฒนาหลักสูตรมีน้อย 2) หลักสูตรที่ เปิดสอนมีน้อย ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน         
3) สถาบันขาดความน่าเชื่อถือจากการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อย 4) ความเจริญก้ าวหน้าและ        
การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 

ตอนที่ 3 ความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ 21 รูป จาก 3 กลุ่มงาน 4 ด้าน ทั้งน้ี กลุ่มงานที่ 1 
ด้านที่ 1 การพัฒนาหลักสูตร ด้านที่ 2 การพัฒนาระบบการเรียนการสอน ด้านที่ 3 การพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และด้านที่ 4 การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอน     
กลุ่มงานที่ 2 ด้านที่ 1 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้านที่ 2 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้       
ด้านที่ 3 การพัฒนาการนิเทศและแนะแนว และด้านที่ 4 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ กลุ่มงาน  
ที่ 3 ด้านที่ 1 การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่บุคลากร ด้านที่ 2 การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการ   
แก่ครอบครัว ด้านที่  3 การส่งเสริมความ รู้ทางวิชาการแก่ชุมชน และด้านที่  4 การประสาน        
ความร่วมมือทางวิชาการกับสถานศึกษาอื่น ซึ่งทั้งหมดอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่ามัธยฐาน 5.0) และมี
ความสอดคล้องกันโดยค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ไม่เกิน 1.5 

นางสาวเสาวภา เมืองแก่น (2560 : บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาต้นแบบการจัดการองค์กรแห่งความ
เป็นเลิศของมหาวิทยาลัยเอกชนไทย โดยมีวัตถุประสงค์  1) เพื่อศึกษาองค์ประกอบของการบริหาร
จัดการองค์กรแห่งความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยเอกชนไทย และ 2) เพื่อสร้างต้นแบบการจัดการ
องค์กรแห่งความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยเอกชนไทย 

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) และเสริมด้วยข้อมูลเชิง
ปริมาณ (quantitative data) ใช้เคร่ืองมือการวิจัยแบบผสานวิธี (mixed method) กลุ่มตัวอย่าง
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม  คือ (1) กลุ่ม ตัวอย่างเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย สองกลุ่ม  คือ กลุ่มที่ห น่ึง            
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารระดับสูงที่ทําหน้าที่กําหนดนโยบายและกํากับดูแลคุณภาพมาตรฐาน
การจัดการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผู้บริหารสภาการศึกษา 
ผู้บ ริหารสํานักงาน รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) และ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันอุดมศึกษารัฐและเอกชน รวมจํานวน 5 คน กลุ่มที่สอง เป็นผู้บริหาร 
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นักวิชาการ ศิษย์เก่า และผู้ ใช้บัณ ฑิตของมหาวิทยาลัยเอกชนไทย จากมหาวิทยาลัย รังสิต 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม และ มหาวิทยาลัยสยาม รวมจํานวน 13 คน ได้มาด้วยวิธีการสุ่มแบบ
เฉพาะเจาะจง (2) กลุ่มตัวอย่าง เชิงปริมาณจํานวน 378 คน ได้มาด้วยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน 
(3) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัยเอกชนต้นแบบที่มีชื่ อเสียงและมีความเป็นเลิศระดับ
สากล ได้แก่ มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด มหาวิทยาลัยบราวน์ และมหาวิทยาลัยการจัดการแห่งสิงคโปร์ 
ได้มาด้วยวิธีการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง ทําการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและเอกสารด้วยวิธีการ
วิเคราะห์เน้ือหาและทําการวิเคราะห์ข้อมูล เชิงปริมาณด้วยสถิติเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า: 

1) ต้นแบบการจัดการองค์กรแห่งความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยเอกชนไทย มีองค์ประกอบ 
สําคัญหกมิติ ประกอบด้วย (1) มิติด้านการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศในส่วนของการจัดการองค์กรที่มี 
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดตามภารกิจหลักของการอุดมศึกษา (2) มิติด้านภาวะผู้นํา 
ผู้บริหารเกี่ยวกับลักษณะของผู้นําเชิงคุณลักษณะ ผู้นําเชิงพฤติกรรม ผู้นําเชิงการบริหารจัดการ     
(3) มิติด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์เกี่ยวกับการคัดเลือกสรรหาบุคลากร การพัฒ นาบุคลากร    
การธํารงรักษาบุคลากร (4) มิติด้านวัฒนธรรมองค์กรในส่วนของวัฒนธรรมองค์กรทางความคิด 
วัฒนธรรมองค์กร ทางพฤติกรรม วัฒนธรรมองค์กรทางวัตถุ (5) มิติด้านการจัดการความรู้เกี่ยวกับ
การกําหนดทิศทางเป้าประสงค์ของการจัดการความรู้ การแสวงหาและการสร้างการกลั่นกรองความรู้ 
การแลกเปลี่ยน เรียนรู้ และการถ่ายทอดความรู้ และ (6) มิติกด้านการจัดการเทคโนโลยีในส่วนของ
โครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การยอมรับและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
นโยบายเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 

2) ต้นแบบการจัดการองค์กรแห่งความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย เอกชนไทย ต้องมี
องค์ประกอบข้างต้นทั้งหกมิติเป็นหลัก และมุ่งเสริมสร้างความเป็นเลิศทางด้านใดด้านหน่ึงที่เป็น      
อัตลักษณ์ เอกลักษณ์เฉพาะให้โดดเด่น ความเป็นเลิศมาจากการมีเครือข่าย การแสวงหาพันธมิตร 
เพื่อสนับสนุน งานวิชาการ บริการวิชาการ และมุ่งพัฒนางานวิจัย การสร้างนวัตกรรม มหาวิทยาลัย
เอกชนไทยจะก้าวไปสู่ความเป็นเลิศในระดับสากล ต้องสามารถจัดหาและบริหารแหล่งทุน บริหาร
ทรัพยากรที่ ก่อให้ เกิดมูล ค่าเพิ่ม  จึงจะสร้างความมี ศักยภาพ  สร้างชื่อ เสียงในระดับสากล              
ดังมหาวิทยาลัยเอกชนต้นแบบที่มีความเป็นเลิศเชิงประจักษ์พร้อมการพัฒนาที่ยั่งยืน 

พระเมธาวินัยรส (สุเทพ พุทธจรรยา) (2560 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการของมหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพ
ปัจจุบัน ปัญหา และ ความต้องการในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยสงฆ์ 2) เพื่อเสนอยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการ มหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน เคร่ืองมือที่ใช้ได้แก่ แบบสอบถาม 
โดยศึกษาจากบุคลากร ได้แก่ ผู้บริหาร อาจารย์และเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง 2 แห่ง คือ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จํานวน 357 คน 
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และแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยศึกษาจากผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนา ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการสังเคราะห์เน้ือหา
ผลการวิจัย พบว่า 

สภาพปัจจุบันในการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน      
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านทั้ง 5 ด้าน พบว่า ด้านวิชาการ อยู่ใน
ระดับมาก ด้านงานบริหารทั่วไป ด้านงานงบประมาณ และด้านโครงสร้างบริหาร อยู่ในระดับปาน
กลาง และด้านบุคลากร อยู่ในระดับน้อย จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าสภาพ การบริหารจัดการ
ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในปัจจุบันน้ียังไม่สามารถรองรับกับประชาคมอาเซียนมากนัก ทั้งน้ี  ปัญหาเกิด
จากโครงสร้างการบริหารยังเป็นรูปแบบเดิมไม่ทันสมัย ผู้บริหารไม่ได้พิจารณาบุคลากรตามความรู้
ความสามารถ งบประมาณมีจํานวนจํากัดและการจัดสรรงบประมาณกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง     
ความต้องการในการบริหารจัดการ คือ ปรับปรุงระบบโครงสร้างการบริหารงาน และกฎระเบียบ    
ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยให้มีความยืดหยุ่น ไม่ซ้ําซ้อน เน้นการบริหารทรัพยากร มนุษย์เพิ่มมากขึ้น 
รวมทั้งพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ เป็นกระบวนการ มุ่งเน้นกลยุทธ์การ บริหารงานภาครัฐ
สมัยใหม่ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและสอดคล้องกับประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
มหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน มี ดังน้ี (1) เสริมสร้างสมรรถนะและเพิ่มขีด
ความสามารถของบัณฑิตตามแนวพุทธศาสนาให้มีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล โดยจัดการ
ศึกษาศาสตร์ต่าง ๆ ที่บูรณาการด้วยหลักพระพุทธศาสนา เพื่อผลิตบัณฑิตที่มีคุณธรรมสูง มีความรู้ 
ทักษะวิชาชีพและสามารถแข่งขันได้ (2) สร้างสรรค์นวัตกรรม งานวิจัยและองค์ความ รู้ทาง          
พุทธศาสตร์เพื่อเป็นศูนย์กลางการศึกษาพุทธศาสนาแห่งอาเซียน สามารถนําไปประยุกต์ใช้ใน       
การพัฒนาประชาสังคมแห่งอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ (3) บริการวิชาการทางด้านพุทธศาสนา
เพื่อแก้ไขปัญหาและความท้าทายต่าง ๆ ในภูมิภาค รวมทั้งตอบสนองความต้องการของประชาคม
อาเซียน (4) บูรณาการแหล่งการเรียนรู้ด้านศาสนา และวัฒนธรรม ที่หลากหลายของอาเซียน        
ให้มั่นคงและยั่งยืนภายใต้ยุทธศาสตร์เอกลักษณ์เดียวกัน โดยมีการแลกเปลี่ยนส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นกับภูมิภาคต่าง ๆ และระหว่างประเทศ (5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยสงฆ์
โดยบู รณ าการเข้ากับ ระบบสากลให้ มีม าตรฐานในการรองรับกับประชาคมอาเซียนและ               
การเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ 

อุดม ชูลีวรรณ(2558 : บทคัดย่อ) รูปแบบการพัฒนาระบบการบริหารคุณภาพสถานศึกษา
มัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศระดับสากล โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาองค์ประกอบของการบริหาร
คุณภาพสถานศึกษา มัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศระดับสากล และเสนอรูปแบบการพัฒนาระบบ     
การบริหารคุณภาพ สถานศึกษามัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศระดับสากล การดําเนินการวิจัยแบ่งเป็น   
5 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสาร วิเคราะห์หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ
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การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศในระดับสากล ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาภาคสนาม 
จากสถานศึกษากรณีศึกษา จํานวน 3 สถานศึกษา เลือกจากสถานศึกษาในโครงการสถานศึกษา
มาตรฐานสากลที่ประสบความสําเร็จ เพื่อศึกษาองค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย วิธีปฏิบัติใน     
แต่ละองค์ประกอบของการบริหารคุณภาพสถานศึกษามัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศระดับสากล 
ขั้นตอนที่ 3 ออกแบบระบบการบริหารคุณภาพสถานศึกษามัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศระดับสากล 
ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบระบบการบริหารคุณภาพสถานศึกษามัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศระดับ
สากล และ ขั้นตอนที่ 5 การประเมินระบบการบริหารคุณภาพสถานศึกษามัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ
ระดับสากล เคร่ืองมือเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง จํานวน 5 ฉบับ    
ซึ่งใช้ สัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างาน ครู ผู้ปกครองและนักเรียน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
การวิเคราะห์เน้ือหา การสร้างข้อสรุปแบบอุปนัยเพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบหลักและองค์ประกอบ
ย่อย ผลการวิจัยพบว่า 

องค์ประกอบของการบริหารคุณภาพสถานศึกษามัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศระดับสากล 
ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบหลัก ดังน้ี 1) การนําองค์กร 2) การวางแผนกลยุทธ์ 3) การมุ่งเน้น
ผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4) การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ 5) การมุ่งเน้นบุคลากร 
6) การมุ่งเน้นการปฏิบัติ และ 7) ผลลัพธ์ด้านผู้เรียนนําองค์ประกอบไปสร้างรูปแบบการพัฒนาระบบ
การบริหารคุณภาพสถานศึกษามัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศระดับสากลได้ 6 ระบบดังน้ี ระบบที่ 1   
การนําองค์กรโดยต้องรู้และเข้าใจบริบทของสถานศึกษาที่มีความท้าทาย เพื่อเป็นข้อมูลในการกําหนด
ทิศทางการพัฒนาสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ระบบที่ 2 การวางแผนกลยุทธ์ ผู้อํานวยการ
สถานศึกษาจะต้องนําวิสัยทัศน์มาดําเนินการในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ไปสู่ความเป็นเลิศ ระบบที่ 3 
การบริหารจัดการที่มุ่งเน้นผู้เรียน การพัฒนาหลักสูตรตามความสามารถของผู้เรียนโดยรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เรียน ระบบที่ 4 การวัดสารสนเทศและการจัดการความรู้เพื่อกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ
และวิธีการวัดผลการปฏิบัติงานของทุกระบบ ระบบที่ 5 การพัฒนาบุคลากร เป็นฐานในการกําหนด
กลยุทธ์เพื่อพัฒนาขีดความสามารถการพัฒนาระบบการเรียนรู้ ระบบที่ 6 ระบบการเรียนการสอน
เชื่อมโยงกับระบบการพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมที่จะปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ           
ส่วนองค์ประกอบที่ 7 เป็นผลลัพธ์ของการดําเนินงานจาก 6 ระบบ 

ศศิรัศมี ประสาทแก้ว, จรัส อติวิทยาภรณ์ และอิศรัฏฐ์ รินไธสง (2557 น. 52) ได้ศึกษา   
เรื่อง ปัจจัยเชิงสาเหตุพหุระดับในการพัฒนามหาวิทยาลัยสู่องค์กรสมรรถนะสูงแบบบูรณาการพหุมิติ
ศึกษากรณีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  มหาวิทยาลัยทักษิณ และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์           
เพื่อศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุพหุระดับที่มีความสัมพันธ์และมีอิทธิพลต่อการพัฒนามหาวิทยาลัยสู่องค์กร 
สมรรถนะสูงแบบบูรณาการพหุมิติ และเพื่อทดสอบความไม่แปรเปลี่ยนของรูปแบบเชิงสาเหตุพ หุ
ระดับของความเป็นองค์กรสมรรถนะสูงแบบบูรณาการพหุมิติระหว่างมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 



67 
 

ได้แก่ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลที่แปรสภาพมาจากมหาวิทยาลัย  
ของรัฐ ได้แก่ มหาวิทยาลัยทักษิณ และมหาวิทยาลัยของรัฐ ได้แก่ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์    
การตรวจสอบความตรงของโมเดลสมการโครงสร้างพหุระดับความเป็นองค์กรสมรรถนะสูง พบว่า     
มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยตัวแปรที่มีอิทธิพลทางตรงต่อการให้คะแนนการประเมิน
ความเป็นองค์กรสมรรถนะสูงมีอยู่ด้วยกัน 4 ตัวแปร คือ การมุ่งเน้นผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ลักษณะงาน การนําองค์กรโดยผู้นําระดับสูงซึ่งมีอิทธิพลทางตรงเชิงลบ และความผูกพันต่อองค์กร 
ในขณะที่ตัวแปรการมุ่งเน้นผู้ปฏิบัติงานธรรมาภิบาล อัตตาภิบาล และความรับผิดชอบต่อสังคม    
การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การมุ่งเน้นการปฏิบัติงานและการวัดผล การวิเคราะห์และการจัดการความรู้ 
มีอิทธิพลทางอ้อมและการทดสอบความไม่แปรเปลี่ยนของโมเดลสมการโครงสร้างพหุระดับความเป็น
องค์กรสมรรถนะสูงแบบบูรณาการไม่มีความแตกต่างกันระหว่างมหาวิทยาลัย ทั้ง 3 รูปแบบ 

หัฏฐกรณ์ แก่นท้าว (2558) ได้ศึกษาการพัฒนาบทบาทมหาวิทยาลัยสงฆ์ของรัฐเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน ผลการวิจัยพบว่า 1) ประชาคมอาเซียนเป็นเป้าหมายการรวมตัวกันของประเทศ
สมาชิกอาเซียนภายในปี 2558 โดยมีวิสัยทัศน์ร่วมกันของผู้นําอาเซียนได้แก่การสร้างประชาคม
อาเซียนที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงมีกฎเกณฑ์กติกาที่ชัดเจนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง
ซึ่งประกอบด้วย 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 2) บทบาทมหาวิทยาลัยสงฆ์ของรัฐเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน ประกอบด้วยบทบาทมหาวิทยาลัยสงฆ์ของรัฐกับการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียนตามหลักยุทธศาสตร์ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแห่งชาติ (สกอ.) และบทบาท
มหาวิทยาลัยสงฆ์ของรัฐกับการดําเนินการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย 5 ด้าน เพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน โดยการผลิตบัณ ฑิตการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่มี คุณภาพและมาตรฐาน          
การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพการวิจัยพระพุทธศาสนานานาชาติ      
การบริการวิชาการด้านพระพุทธศาสนาแก่ชุมชนและสังคมระดับชาติและนานาชาติ การทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรม และการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 3) แนวทางในการ
พัฒนาบทบาทมหาวิทยาลัยสงฆ์ของรัฐ ด้านการผลิตบัณฑิตและการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่
มีคุณภาพและมาตรฐานเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ประกอบด้วยผลิตบัณฑิตที่มีอัตลักษณ์           
ที่พึงประสงค์และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม ประเทศชาติ และอาเซียน ด้านการส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาองค์ความรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพการวิจัยพระพุทธศาสนานานาชาติด้วยการผลิตผลงานและ
เผยแพร่ผลงานวิจัยทางด้านพระพุทธศาสนา การประยุกต์หลักธรรมที่เน้นความเป็นไทยและอาเซียน 
ด้านการบริการวิชาการด้านพระพุทธศาสนาแก่ชุมชนและสังคมระดับชาติและนานาชาติ             
ด้วยการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นศูนย์กลางในการบริการวิชาการแก่คณะสงฆ์ สังคม และอาเซียน 
ด้านการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรมด้วยการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นแหล่ง
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การศึกษาพระพุทธศาสนากับการผสมผสานทางวัฒนธรรมโดยมุ่ งส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม         
การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมไทย ผสมผสานกับวัฒนธรรมอาเชียน ด้านการบริหารจัดการตาม         
ธรรมาภิบาลด้วยการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นต้นแบบด้านการบริหารจัดการเพื่อยกฐานะ
มหาวิทยาลัยสู่มาตรฐานระดับโลก 

พระมหาวีรศักด์ิ สุรเมธี (2558) ได้ศึกษา เร่ือง แนวทางการบริหารการเปลี่ยนแปลงของ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในทศวรรษหน้า ผลการวิจัย พบว่า จุดแข็งของมหาวิทยาลัย 
มหามกุฏ ราชวิทย าลัย จะเป็ นมหาวิทย าลั ย เฉพาะทางด้านศาสนาซึ่ ง เน้นการศึกษาด้าน 
พระพุทธศาสนาเป็นหลัก สามารถผลิตบัณฑิตที่มี คุณภาพและมาตรฐานทั้ งด้านความรู้และ       
ความประพฤติ แต่ก็ยังมีจุดอ่อน คือ ผู้บริหารขาดประสบการณ์และประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการที่เป็นระบบสากล ส่วนโอกาสของมหาวิทยาลัย คือ การที่มีค่าหน่วยกิตและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 
สําหรับนักศึกษาที่ได้เข้ามาศึกษาต่อจะถูกกว่ามหาวิทยาลัยอื่น ๆ แต่ก็ยังจะประสบกับปัญหา คือ 
มหาวิทยาลัยทั้งของภาครัฐและเอกชนจํานวนมากมีการเปิดวิทยาเขตอยู่ทั่วประเทศทําให้มีการ 
แข่งขันทางการศึกษาค่อนข้างสูง ส่วนแนวทางการบริหารของมหาวิทยาลัยในทศวรรษหน้า ผู้บริหาร
ควรปรับปรุงระบบโครงสร้างการบริหารงานและกฎระเบียบต่าง ๆ ให้มีความยืดหยุ่นมีความเป็น
สากลโดยจัดระบบการทํางานเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วมให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมตัดสินใจ    
สร้างเครือข่ายทางวิชาการโดยเน้นประชาสัมพันธ์เชิงรุกทั้งภายในและภายนอกประเทศในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลควรมีการสร้างความกระตือรือร้นให้กับบุคลากรได้มี ความเจริญความก้าวหน้า        
ในวิชาชีพและเสริมสร้างขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน รวมทั้งมุ่งพัฒนาทักษะความถนัดที่โดดเด่น
ของบุคลากร และมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ เป็นกระบวนการและเป็นทีมโดยเน้น       
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานทุกระดับ นอกจากน้ี ควรจะมุ่งเน้นสร้างองค์ความรู้สู่ความเป็นเลิศ
ทางวิชาการด้านพุทธศาสนาซึ่งเป็นจุดเด่นของมหาวิทยาลัย ให้เป็นเอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัยอย่าง
ยั่งยืน โดยเน้นพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นแบบอย่างที่ดีทางด้านศีลธรรม สร้างสันติสุขให้เกิดในสังคม
ชุมชนและท้องถิ่น และเป็นผู้นําทางปัญญาให้กับสังคมไทยและสังคมนานาชาติต่อไป 
 
งานวิจัยภาษาอังกฤษ 

มาร์เลน มาเดอร์ และคณะ (Marlene Mader, Clemens Mader, Friedrich M), (2013) 
งานวิจัยสถาบันอุดมศึกษาต้องหาคําตอบในข้อคําถามทางวิทยาศาสตร์ที่เกิดขึ้นในการถ่ายโยงกับ 
สังคมรอบโลกต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนยิ่งขึ้นต่อไป แต่มหาวิทยาลัยทั้งหลายเป็นผู้ปฏิบัติการทางด้าน 
สังคมที่สําคัญเช่นเดียวกัน กล่าวคือ ต้องสร้างรูปแบบสภาพแวดล้อมที่ดีในระดับท้องถิ่น ระดับภาค 
และระดับชาติ ดังน้ัน มหาวิทยาลัยจึงเป็นผู้ขับเคลื่อนที่สําคัญต่อการสร้างความยั่งยืนในอนาคต 
วิธีการใหม่ ๆ อย่างใดอย่างหน่ึงในการร่วมมือและการสร้างเครือข่ายระหว่างผู้ปฏิบั ติการ 
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ระดับอุดมศึกษา และระดับภูมิภาคถูกนํามาเพื่อยกระดับสังคม กล่าวคือ การขับเคลื่อนการแข่งขัน    
ที่ได้ถูกขับเคลื่อนเพื่อหาผลสรุปที่เกิดจากความร่วมมือกันอย่างใดอย่างหน่ึง กล่าวคือ กระบวนการ 
ในการสรุปผล 

ผลการวิจัยพบว่า งานวิจัยชิ้นน้ีมุ่งสะท้อนและวิเคราะห์บทบาทที่หลากหลายรูปแบบ         
ในสถาบันอุดมศึกษาในการสร้างเครือข่ายกับผู้ปฏิบัติการในระดับภูมิภาค ศึกษาจากกรณีศึกษา        
3 กรณี ในการสร้างเครือข่ายและสร้างศักยภาพระหว่างอุดมศึกษาและผู้ปฏิบัติการระดับภูมิภาค     
ซึ่งได้นํามาพัฒนาภายใต้กรอบงานตามโปรเจคของสหภาพยุโรป 3 -LENSUS (เครือข่ายการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหภาพยุโรป) ซึ่งจะถูกนํามาประเมินในงานวิจัยชิ้นน้ี ดังน้ี       
1.การต้ังฐานเพื่อศักยภาพในการเฝ้าระวังโลกของยุโรป (COPERNICUS) 2. ฐานข้อมูลในการเรียนรู้
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และ 3. ชุดสัมมนาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ผลการวิจัยจากกลุ่มตัวอย่างดังกล่าว
ได้สะท้อนผลจากฐานข้อมูลที่ได้จากต้นแบบจากมหาวิทยาลัย Graz ประเทศออสเตรียเพื่อการพัฒนา 
แบบร่วมมือว่าต้นแบบน้ีไม่ได้สะท้อนแค่ผลของการปฏิบัติเท่าน้ัน แต่ยังสะท้อนถึงกระบวนการ 
เฉพาะด้านทั้งหลายที่ซ่อนอยู่ในกรณีศึกษาน้ัน ๆ ด้วย 

ฟ านซิ โก  ยู คิส โก  แ ละคณ ะ  (Francisco Urquiza Gomez, Cesar Saez-Navarrete, 
Solange Rencoret Lioi, Vartan Ishanoglu Marzuca) (2014) ผลการวิจัยพบว่า มหาวิทยาลัย
หลายแห่งได้เร่ิมวัดผลความยั่งยืน (ภายในมหาวิทยาลัย) และเคร่ืองมือมากมายได้ถูกพัฒนาขึ้นมา  
เพื่อสนับสนุนพวกเขาในกระบวนการดังกล่าว สําหรับมหาวิทยาลัยทั้ งหลาย ขั้นตอนแรกใน        
การดําเนินการตามแผนในการสร้างความยั่งยืนให้เกิดขึ้น โดยการเลือกเคร่ืองมือที่เหมาะสมต่อบริบท 
ของแต่ละแห่งเป็นขั้นตอนที่สําคัญในกระบวนการประเมินผล จุดมุ่งหมายของการงานวิจัยน้ีมุ่งไปที่
นําเสนอรูปแบบที่ยืดหยุ่นได้ เพื่อการประเมินความยั่งยืนสู่สถาบันอุดมศึกษาที่สามารถประเมิน    
ความยั่งยืนภายในขั้นตอนต่าง ๆ ในการดําเนินการตามแผนที่แตกต่างกัน และเสนอภาพต่าง ๆ     
ของข้อมูลที่ได้รับการออกแบบรูปแบบต้องอยู่บนพื้นฐานของประสบการณ์ทั้งหลายที่ผ่านมา          
ในเร่ืองเกี่ยวกับความยั่งยืนในอุดมศึกษา และเก็บข้อมูลประกาศใช้ในระดับชาติและรูปแบบ         
การประเมินอื่น ๆ 

ผลที่ ได้คือรูปแบบที่อยู่บนพื้นฐานของลําดับการประเมิน 4 ระดับ พร้อมด้วยเกณฑ์        
การประเมินหลัก 3 เกณฑ์ ดังน้ี พันธกรณีระหว่างสถาบัน การรวบรวมตัวอย่าง และการพัฒนา   
ความยั่งยืนให้ดียิ่งขึ้น เพื่อสร้างนํ้าหนักต่อลําดับขั้นแต่ละขั้นตอนตามมุ่งหวังต้องนํากระบวนการ
ลําดับขั้นตอนการวิเคราะห์มาใช้ ผลที่ได้จากกระบวนการดังกล่าวแสดงความพึงพอใจต่อพันธกรณี 
ระหว่างสถาบัน การรวบรวมตัวอย่างหรือเกณฑ์ความเป็นผู้นําโดยมี นํ้าหนักอยู่ที่ 36.1 เปอร์เซ็นต์ 
และ 38.2 เปอร์เซ็นต์ ตามลําดับ และความพึงพอใจต่อการพัฒนาเกณฑ์การสร้างความยั่งยืน      
น้อยกว่าทั้งสองด้าน โดยมีความพึงพอใจอยู่ที่นํ้าหนัก 25.7 เปอร์เซ็นต์ 
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รูปแบบที่ส่งผลออกมาดังกล่าวสามารถทําการประเมินความยั่งยืนภายในบริบทที่แตกต่างกัน
ได้ ขณะเดียวกันยังคงยึดวิธีการตามระเบียบวิธีวิจัยตามสากลนิยม ทั้งน้ี สามารถทําการเปรียบเทียบ
กลุ่มสถาบันต่าง ๆ ที่มีบริบทใกล้เคียงกันได้ รูปแบบการประเมินน้ันอาจนํามาใช้พัฒนาเคร่ืองมือ     
ในการประเมินอื่น ๆ โดยทําตามกระบวนการเดิมเพื่อสร้างรูปแบบน้ัน ๆ ได้ โดยความร่วมมือของ     
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้เชี่ยวชาญต่าง ๆ 

โรคิดริโก โรซาโน และคณะ (Rodrigo LoZano, Francisco J. LoZano, Karel Mulder, 
Donald Huisingh, Tom Waas) (2013) ผลการวิจัยพบว่า: การทําให้อุดมศึกษาก้าวห น้าใน        
การพัฒนาอย่างยั่ งยืน : การรับ รู้ในระดับนานาชาติและผลสะท้อนจากการวิพากษ์วิจารณ์            
โดยมหาวิทยาลัยทั้งหลายได้เป็นเคร่ืองมือในการเปลี่ยนแปลงสังคม แต่อยู่ในขั้นการพัฒนาเพื่อความ
ยั่งยืนในช่วงแรก การศึกษาน้ี ครอบคลุมถึงการปฏิญญา , การปฏิบัติการในระดับวิทยาลัย หลักสูตร 
การขยายผล  ทั ศนคติ และ งานวิ จัย  ซึ่ ง ได้แบ่ งลั กษณ ะออกมาผ่ านการสะท้ อนผลจาก                  
การวิพากษ์วิจารณ์และทัศนะทางด้านระเบียบวิธีวิจัยที่แตกต่างกัน และพัฒนาไปสู่การกระตุ้นให้
นักการศึกษาในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ มุ่งมั่นในการพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อความยั่งยืนทั้งภายใน      
และภายนอกมหาวิทยาลัยของตน 

ราเนล แม็กโดนอล (Ranald Macdonald) (2010) ผลการวิจัย  พบว่า : การพัฒนา        
ทางการศึกษาตามแผนเป็นความเป็นผู้นําในระดับอุดมศึกษา เพื่อค้นหาการเปลี่ยนแปลง บทบาทของ
นักพัฒนาทางการศึกษา โดยต้องยึดมั่นในวาระของการสร้างคุณภาพในอุดมศึกษาให้กว้างขวาง      
มากขึ้นกว่าเดิม การเข้าใจในธรรมชาติการเปลี่ยนแปลงและความสลับซับซ้อนของ สถาบันได้นําไปสู่
การพัฒนารูปแบบต่าง ๆ และโครงสร้างต่าง ๆ ในการเป็นพื้นฐานของการมุ่งมั่นกับความจริงวันต่อวัน
ของมหาวิทยาลัยอย่างมีหลักการให้มากขึ้น ๆ ลักษณะของบริบทต่อไป  คือต้องเน้นการสร้าง       
ความเติบโตต่อการปฏิบัติการให้เกิดคุณภาพ เช่น ประสบการณ์ในการเรียนรู้ของนักศึกษาควบคู่กับ
การประกันกระบวนการและผลของคุณภาพ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีได้ผลักดันอย่างมาก           
ให้นักพัฒนาทางการศึกษาให้เป็นจุดศูนย์กลางของยุทธศาสตร์และการพัฒนานโยบายเกี่ยวกับ      
การเรียนการสอนและประสบการณ์ของนักศึกษาให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น 

โทบโฮม ทิมโม (Tove Holm, Timo Vuorisalo, Kaisu Sammalisto) ( 2014) ผลการวิจัย 
พบว่า ระบบการจัดการแบบผสมผสานเพื่อการสร้างพัฒนาอย่างยั่งยืนในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ วิธีการ
แบบสานต่อแนวคิดจากคนสู่คนจากวัฒนธรรมสู่วัฒนธรรม โดยได้นําระบบการจัดการแบบองค์รวม
เพื่อสร้างการพัฒนามหาวิทยาลัยอย่างยั่งยืน ประกอบกับการประกันคุณภาพทางการศึ กษา        
ต้องพัฒนาให้ดีขึ้นให้สมกับที่ ต้ังปณิธานไว้นําวิธีการที่ได้พัฒนามาแล้วมาสนับสนุนความเข้าใจ          
ในระบบการจัดการตามแบบแนวคิดการสานต่อจากคนสู่คนจากวัฒนธรรมสู่วัฒนธรรมให้เป็นแนว 
ปฏิบัติที่ประสบผลสําเร็จได้แล้วนํามาประยุกต์ใช้กับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
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เอสยูวาริค (S. UvaliC-Trumbic ) (2010) ผลการวิจัยพบว่า บทบาทขององค์กรยูเนสโก้    
ในการพัฒนาอุดมศึกษาในยุคโลกาภิวัต ดังน้ี แนวโน้มในอุดมศึกษาโลกแสดงให้ เห็นแนวโน้ม       
อย่างหน่ึงให้อุดมศึกษารวมตัวกันรองรับความต้องการที่ เพิ่มขึ้นในการลงทะเบียนเข้าศึกษา             
ในมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่กําลังพัฒนา ในขณะที่สังคมต้องการมีส่วนกระตือรือร้น 
ในการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ในขณะเดียวกัน ภาคประชาชนไม่ต้องบริหารจัดการเพื่อค้นหา   
ความต้องการที่เพิ่มขึ้นและหุ้นส่วนใหม่ ๆ ในอุดมศึกษาอีกต่อไป ซึ่งได้เติมเต็มช่องว่างน้ัน ๆ แล้ว 
กล่าวคือ มหาวิทยาเอกชน การศึกษาทางไกล หุ้นส่วนข้ามเขตแดน (ระหว่างประเทศที่มีชายแดน 
ติดกัน) และภาคส่วนที่ร่วมมือกัน หุ้นส่วนใหม่เหล่าน้ีได้เพิ่มจํานวนประเด็นและความท้าท้ายต่าง ๆ 
มากมายขึ้นในเร่ืองของความเที่ยงธรรม คุณภาพและความสัมพั นธ์ งานวิจัยน้ี ให้มุมมองกว้าง 
เกี่ยวกับการที่องค์กรยูเนสโกได้ตอบสนองต่อความท้าทายเหล่าน้ีผ่านหน้าที่ในการสนับสนุนการ 
อภิปรายเกี่ยวกับนโยบาย การวางมาตรฐาน ความสามารถในการพัฒนาและปฏิบัติการในการเป็นผู้ 
ไกล่เกลี่ยแห่งหน่ึง 

สเตล แอนเกิน (Stale Angen Rye) (2014) ผลการวิจัยพบว่า ช่องว่างทางการศึกษาในโลก 
ออนไลน์ในอุดมศึกษา ดังน้ี แม้ว่าจะมีความร่วมมือกันระหว่างนักศึกษากับสถาบันทางการศึกษา 
ออนไลน์ยังไม่เสมอภาคกันทั้งหมดก็ตาม คุณภาพทั่วไปที่ได้สร้างช่องว่างขึ้นในตําแหน่งต่าง ๆ ยังเป็น
เรื่องท้าทาย และการฝึกปฏิบัติถูกเปลี่ยนไปจากบทเรียนในการร่วมมือออนไลน์ 

ซึ่งคุณภาพต่างในอุดมศึกษาได้ขยายไปผ่านความช่วยเหลือในการพัฒนาระดับนานาชาติ   
การช่วยเหลือในการพัฒนายังเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับความต้ังใจในเศรษฐกิจเกี่ยวกับการให้ความรู้ใน
ระดับโลก การศึกษาเน้นคุณธรรมในระดับโลกอาจมีคุณค่าต่อนักศึกษาจากประเทศที่กําลังพัฒนา 
อิทธิพลในอุดมศึกษาอาจเป็นสิ่งที่ท้าท้ายที่ดีที่สุดโดยความร่วมมือจากผู้มีอิทธิพลทั้งหลายเหล่าน้ัน 

โรคิดริโก โรซาโนและคณะ (Rodrigo Lozano, Rebeka Lukman, Francisco J. Lozano, 
Donald Huisingh, Wim Lambrechts) (2013) ผลการวิจัยพบว่า ได้ศึกษาการปฏิญญาเพื่อความ
ยั่งยืนใน อุดมศึกษา: การสร้างความเหมาะสมในการเป็นผู้นําที่ดียิ่งขึ้นผ่านการประยุกต์ใช้ระบบ 
มหาวิทยาลัย ทั้งน้ีผู้นําและบุคลากรในมหาวิทยาลัยต้องได้รับการกระตุ้นให้ผลักดันและนําทฤษฎี 
ใหม่ ๆ มาใช้และทําให้มั่นใจว่าการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนเป็นแนวคิดอันทรงคุณค่าอย่างยิ่งผ่านระบบ
มหาวิทยาลัยทุกอย่าง 

ป า ติ ซี่  เม อ โท วา  แ ล ะคณ ะ  (Patricie Mertova, Len Webster, Sid Nair) (2 01 0 ) 
ผลการวิจัย พบว่า ความเติบโตอันดับ 1 ในการขับเคลื่อนคุณภาพในอุดมศึกษา ดังน้ี การวิจัยน้ีมุ่งให้
เห็นภูมิหลังที่มีต่อคุณภาพในอุดมศึกษาเพื่อวางรางฐานงานวิจัยชิ้นต่อ ๆ ไป ในบริบทที่มีเฉพาะ    
แห่งน้ัน ๆ งานวิจัยชิ้นน้ีได้พรรณนาถึงการพัฒนาการขับเคลื่อนคุณภาพ ประกอบด้วยต้นกําเนิดและ
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วิธีการที่นําไปสู่อุดมศึกษา สรุปภาพให้เห็นถึงความเข้าใจในการมุ่งมั่นต่อคุณภาพในอุดมศึกษาและ 
ให้ภาพกว้าง ๆ เกี่ยวกับบทวิจารณ์เกี่ยวกับคุณภาพในบริบทของอุดมศึกษา 

เจน โฮล์นและคณะ (Jae Hoon Han, Adam Finkelstein) (2013) ผลการวิจัยพบว่า: 
ความเข้าใจผลของการพัฒนาทางการสอนของอาจารย์มหาวิทยาลัยด้วยการประเมินด้วยวิธีการคลิก 
และเทคโนโลยีช่วยสะท้อนผล ตลอดถึงผลกระทบต่อความมุ่งมั่นแน่วแน่ การที่นักศึกษามีส่วนร่วม   
ในกิจกรรม แสดงความคิดเห็น แสดงออก ของนักศึกษาและการเรียนรู้ในอุดมศึกษา ดังน้ี การวิจัย
พบว่า 

1. นักศึกษารับรู้การใช้เคร่ืองมือ การประเมินด้วยวิธีการคลิกและการสะท้อนผล (CAF)     
ในฐานะที่ทําให้ได้มาซึ่งผลกระทบความมุ่งมั่นแน่วแน่นักศึกษาต่อการประเมินแบบ CAP 

2. การพัฒนา CAF ที่เพิ่มขึ้น โดยคณาจารย์กระทบต่อการรับรู้ของนักศึกษาต่อการประเมิน
แบบ CAF 

3. การใช้การประเมินแบบ CAF ของคณาจารย์มหาวิทยาลัย ในการประเมินผลย่อย         
ในระหว่างเรียนมีอิทธิพลเหนือการประเมินแบบผลรวม ซึ่งเป็นการสรุปผลหลังการเรียนการสอน   
ต่อการรับรู้ของนักศึกษาในความมุ่งมั่นแน่วแน่และการเรียนรู้ของพวกเขา 

Ricci Wai-tSZ Fong, John Chi-kin Lee, Chun-yen Chang, Zhonghua Zhang, 
Alexandra Chiu-yee Ngai, Cher Ping Lim (2014) ผลการวิจัยว่า: การสะสมงานสอนด้วยระบบ 
ดิจิตอลในอุดมศึกษา: การทดสอบความเข้าใจของเพื่อนร่วมงานเพื่อแจ้งให้ทราบการนํายุทธศาสตร์  
มาใช้ ดังน้ี งานวิจัยชิ้นน้ีได้พบมุมมองเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ในการนําการสะสมงานการสอนด้วยดิจิตอล
มาใช้ว่า สามารถทําให้ได้ผลมากขึ้นอย่างไรเมื่อการรับรู้ของผู้ใช้กลุ่มเป้าหมายได้จัดเข้าเป็นระบบ   
การประยุกต์ใช้ที่เกี่ยวกับการซื้อภายใน สามารถวางรากฐานไว้ได้และนโยบายของสถาบันและ
วัฒนธรรมสามารถแสดงบทบาทในการส่งเสริมผลในการนําแผนงานมาใช้ได้อย่างไร 

มาร์โค ริคมาน (Marco Ricckmann) (2012) ผลการวิจัยพบว่า การอุดมศึกษาที่มุ่ งสู่ 
อนาคต: สมรรถนะที่ เป็นกุญแจสําคัญเช่นไรที่ควรได้รับการส่งเสริมผ่านการเรียนการสอนใน 
มหาวิทยาลัย พบว่า สมรรถนะที่เป็นกุญแจสําคัญ 12 อย่างเป็ นสิ่งสําคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน       
สิ่งที่สัมพันธ์กันมากที่สุดคือสิ่งเป็นเป็นการคิดอย่างมีระบบแบบแผน การคิดแบบมีส่วนร่วม และ     
การคิดเชิงวิจารณ์ 

Jana Dlouha, Donald Huisingh, Andrew Barton (2013) ผลการวิจัยพบว่า เครือข่าย
การเรียนรู้ในอุดมศึกษา: มหาวิทยาลัยกับการค้นหาการสร้างผลสะท้อนในระดับภูมิภาคที่ได้ผล พบว่า 
ประสบการณ์ที่เกี่ยวกับรูปแบบการสื่อสารที่เกี่ยวข้องระหว่างคู่สื่อสารในความร่วมมือการสร้างความ
ยั่งยืนในระดับภูมิภาค การสื่อสารน้ีได้ถูกพบว่าจะเป็นกระบวนการที่ได้วางฐานการอธิบายความให้
เข้าใจกันระหว่างผู้ปฏิบัติการณ์ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
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สรุปได้ว่าการศึกษาเอกสาร ผลการวิจัย และแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเชิงนโยบาย
เพื่อความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย กับบทบาทของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยในการพัฒนา ซึ่งจะเป็นกรอบในการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาท่ามกลางบริบทต่าง ๆ         
ที่เปลี่ยนแปลงไป และการจัดการศึกษาและการพัฒนาผู้เรียนของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
แล้วจะมีทิศทางในการพัฒนาที่เป็นระบบและมีความชัดเจนมากขึ้น 
 

2.6 สรุปกรอบแนวความคิด 

จากการศึกษาข้อมูล แนวคิด ทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง กําหนดเป็นแผนภูมิการวิจัย ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1 กรอบแนวความคิด 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารตามพันธกิจอุดมศึกษา  
1. การบริหารสถาบัน 
2. การบริหารวิชาการ 
3. การบริหารงานวิจัย 
4. การบริหารบุคลากร 
5. การบริการวิชาการแก่สังคม 
6. การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
1. ด้านผู้บริหาร   
2. ด้านวิชาการ  
3. ด้านบุคลากร  
4. ด้านการบริหาร 
5. ด้านการจัดการความรู้ 
6. ด้านนวัตกรรม 

 

การบริหารเชิงนโยบายเพ่ือความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย 



บทท่ี 3 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่องการบริหารเชิงนโยบายเพื่อความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
เป็นการวิจัยเชิงปริมาณเป็นหลัก (Quantitative Research) สรุปเป็นลําดับการดําเนินงานวิจัยได้
ดังน้ี 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
3.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  
3.3 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ  
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชากรในการวิจัยคร้ังน้ีเป็นคณาจารย์และบุคลากรสนับสนุนและนักศึกษา ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย (Stakeholders) ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยและวิทยาเขต 7 แห่ง และวิทยาลัย 3 
แห่ง รวมเป็น 11 แห่ง คือ 

(1) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ต้ังอยู่ที่ จังหวัดนครปฐม 
(2) วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย ต้ังอยู่ที่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
(3) วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย ต้ังอยู่ที่ จังหวัดนครปฐม 
(4) วิทยาเขตอีสาน ต้ังอยู่ที่ จังหวัดขอนแก่น 
(5) วิทยาเขตล้านนา ต้ังอยู่ที่ จังหวัดเชียงใหม่  
(6) วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช ต้ังอยู่ที่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
(7) วิทยาเขตร้อยเอ็ด ต้ังอยู่ที่ จังหวัดร้อยเอ็ด 
(8) วิทยาเขตศรีล้านช้าง ต้ังอยู่ที่ จังหวัดเลย 
(9) มหาปชาบดีเถรีวิทยาลัย ต้ังอยู่ที่ จังหวัดนครราชสีมา 
(10) วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร ต้ังอยู่ที่ จังหวัดยโสธร 
(11) วิทยาลัยศาสนศาสตร์เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ์ ต้ังอยู่ที่ จังหวัดกาฬสินธุ์  

กําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การคํานวณจากสูตรของรอสโก (Rosco JT, 1975: 157)       
ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจํานวน 100 ตัวอย่าง และใช้การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  



 
75 

 

กลุ่ ม ตั วอย่ าง  ผู้ วิ จั ย ได้กําหนดขนาดของกลุ่ ม ตัวอย่าง  คือ  บุ คลากร ผู้ มี ส่วนได้ส่วนเสี ย 
(Stakeholders) ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติการ เป็นบรรพชิตจํานวน 26 รูป เป็นฆราวาส จํานวน 26 คน 
เป็นอาจารย์สอน 36 คน และนักศึกษาจํานวน 32 รูป/คนรวม เป็นจํานวน 120 รูป/คน  

 
3.2  เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) มีรายละเอียด ดังน้ี   
แบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert's 

Scale) โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังน้ี 
ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ อายุ วุฒิ

ทางศึกษา ตําแหน่งงาน และประสบการณ์ทํางาน มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
ตอนที่  2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารตามพันธกิจอุดมศึกษา  ด้านการบริหาร 

สถาบัน ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงานวิจัย ด้านการบริหารบุคลากร ด้านการบริการ 
วิชาการแก่สังคม และด้านการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

ตอนที่  3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับคุณลักษณะของความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย      
มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านผู้บริหาร ด้านการบริหาร ด้านบุคลากร ด้านวิชาการ ด้านผู้เรียน ด้านการ
จัดการความรู้ และด้านนวัตกรรม แบบสอบถามทั้งตอนที่ 2 และ 3 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
5 ระดับ (Rating's Scale) โดยกําหนดนํ้าหนักคะแนนดังน้ี 

5 คะแนน หมายถึง การดําเนินงานอยู่ในระดับมากที่สุด  
4 คะแนน หมายถึง การดําเนินงานอยู่ในระดับมาก  
3 คะแนน หมายถึง การดําเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง  
2 คะแนน หมายถึง การดําเนินงานอยู่ในระดับน้อย  
1 คะแนน หมายถึง การดําเนินงานอยู่ในระดับน้อยที่สุด  
การวิจัยคร้ังน้ี ใช้เกณฑ์การแปลความหมาย ค่าเฉลี่ย ดังน้ี (พิชิต ฤทธิ์จรูญ. (2550)  
4.51 - 5.00 มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด  
3.51 - 4.50 มีการปฏิบัติในระดับมาก  
2.51 - 3.50 มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง  
1.51 - 2.50 มีการปฏิบัติในระดับน้อย  
1.00 - 1.50 มีการปฏิบัติในระดับน้อยมาก 
ตอนที่  4 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Opened questionnaire) ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับ

การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
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3.3 กำรสร้ำงและกำรตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมอื 
3.3.1 แบบสอบถำม เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย มีขั้นตอนการสร้างดังต่อไปน้ี 
1) ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อกําหนด

กรอบโครงสร้างของแบบสอบถาม 
2) สร้าง (ร่าง) แบบสอบถาม ให้ครอบคลุมเน้ือหาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
3) นําร่างแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอต่อที่ป รึกษาวิจัยเพื่อตรวจสอบความตรงเชิง  

โครงสร้าง เน้ือหา และสํานวนภาษาที่ใช้ในแบบสอบถาม และนําข้อเสนอแนะมาปรับปรุง 
4) จัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับร่าง  
3.3.2 กำรตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือวิจัย 
1) ผู้วิจัยนําแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของที่ปรึกษาแล้วไปเสนอต่อ

ผู้เชี่ยวชาญจํานวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบโครงสร้างการใช้ภาษา และครอบคลุมครบถ้วนตรงกับนิยาม
ศัพท์ 

2) การหาค่าความตรง (Validity) นําแบบสอบถามมาวิเคราะห์หาค่าความสอดคล้องของข้อ
คําถาม กับวัตถุประสงค์การวิ จัย  (Index of item objective Congruence IOC) โดยเทียบกับ 
เกณฑ์ กําหนดไว้ที่แต่ละข้อสูงกว่า  0.50 ขึ้นไป แบบสอบถามที่ ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีมีค่าความ
สอดคล้อง แต่ละข้ออยู่ในช่วง 0.67-1.00 และมีค่า IOC ทั้งฉบับ เท่ากับ 0.89 

3) การหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) โดยจะนําแบบสอบถามไปทดลอง
ใช้ (try-out) กับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง  จํานวน 30  คน  นําคะแนนที่ได้จากการทดลอง
ใช้มาวิเคราะห์ หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์  อัลฟาของครอนบาค 
(Cronbach Alpha Coefficient) ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.86 

4) จัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อนําไปใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างที่  กําหนดไว้ 

 
3.4 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

การดําเนินงานวิจัยคร้ังน้ี  ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการดําเนินการดังน้ี 
 1.  ผู้วิจัยขอหนังสือจากสํานักวิจัยมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยถึงกลุ่ม

ตัวอย่างและผู้เชี่ยวชาญเพื่อขออนุญาตดําเนินการวิจัยและเก็บข้อมูลในการวิจัยคร้ังน้ี   
 2. ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมและติดตามแบบสอบถามด้วยตนเองและทาง

ไปรษณีย์ เพื่อนํามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 3. ผู้วิจัยได้รับกลับคืนแบบสอบถามที่ถูกต้องและสมบูรณ์  
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 4. ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยและจัดทําข้อเสนอแนะต่าง ๆ ในแต่ละด้าน รวมทั้งนําเสนอ
การบริหารเชิงนโยบายเพื่อความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลั ย ตลอดจนเขียน
รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 

3.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ในการวิจัยคร้ังน้ี วิเคราะห์ข้อมูลโดยนําแบบสอบถามที่ตรวจสอบความสมบูรณ์แล้วมาทํา

การวิเคราะห์ประมวลผลโดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ และใช้สถิติในการวิเคราะห์
ข้อมูล ดังน้ี 

1. วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตาม อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหน่งงาน 
และประสบการณ์การทํางาน โดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และ
การจัดลําดับ (Ranking) 

2. วิ เคราะห์ระดับสภาพการบริหารตามพันธกิจอุดมศึกษา และความเป็นเลิศของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย โดยการคํานวณหาค่าเฉลี่ย (Mean) และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 
 



บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

 การวิจัยเรื่องการบริหารเชิงนโยบายเพื่อความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
เป็นการวิจัยเชิงปริมาณเป็นหลัก (Quantitative Research) มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยและ 2) เพื่อศึกษาระดับความเป็นเลิศของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีการนําเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยแบ่งเป็น 3 ตอน ดังน้ี 

4.1 ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ตอนที่ 2 การวิเคราะห์สภาพการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

4.2 ผลการศึกษาระดับความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ระดับความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 
สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการนําเสนอข้อมูล  

การวิจัยในคร้ังน้ี ใช้สัญลักษณ์ในการวิเคราะห์ข้อมูลและการนําเสนอผลการวิเคราะห์  
ดังต่อไปน้ี 

n  แทน  จํานวนกลุ่มตัวอย่าง (Sampling)  
  แทน  ค่าเฉลี่ย (Mean)  
S.D.  แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
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4.1 ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 120 คน เมื่อจําแนกตามลักษณะส่วนบุคคล 

ได้แก่ อายุ การศึกษา ตําแหน่ง และประสบการณ์การทํางาน ปรากฏผลการวิเคราะห์ข้อมูลในตาราง
ที่ 4.1 

ตารางท่ี 4.1 จํานวน ร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน ร้อยละ 

อายุ 
ไม่เกิน 30 ปี 
31 – 40 ป ี
41 – 50 ป ี
51 – 60 ป ี

 
42 
26 
32 
20 

 
35.00 
21.66 
26.66 
16.66 

รวม 120 100.00 
วุฒิการศึกษาสูงสุด 

ตํ่ากว่าปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

 
26 
42 
34 
18 

 
21.66 
35.50 
28.33 
15.00 

รวม 120 100.00 
ตําแหน่ง 

ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติการ 
คณาจารย์ 

          นักศึกษา 

 
52 
36 
32 

 
43.33 
30.00 
26.66 

รวม 120 100.00 
ประสบการณ์ในการทํางาน 

ไม่เกิน 10 ปี 
11 -20 ป ี
21-30 ปี 
31 ปีขึ้นไป 

 
69 
36 
12 
3 

 
57.50 
30.00 
10.00 
2.50 

รวม 120 100.00 
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 จากตารางที่ 4.1 ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นอาจารย์ผู้สอนและ 
ผู้บริหารงาน เจ้าหน้าที่ และนักศึกษารวมจํานวนทั้งสิ้น 120 คน พบว่า 

1. อายุ ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ระหว่าง ไม่เกิน 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 35.00 
รองลงมามีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี ร้อยละ 26.66 อายุระหว่าง 31 – 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 21.66
และอายุ 51 – 60 ป ีมีจํานวนน้อยที่สุดคิดเป็นร้อยละ 16.66 

2. วุฒิการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อย
ละ 35.50 รองลงมามีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 28.33 

3. ตําแหน่งงาน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีตําแหน่งเป็นผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติการ คิดเป็น
ร้อยละ 43.33 ตําแหน่งคณาจารย์คิดเป็นร้อยละ 30.00 

4. ประสบการณ์ ในการทํางาน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์การทํางาน
ระหว่าง ไม่เกิน 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 57.50 รองลงมามีประสบการณ์อยู่ระหว่าง 11 – 20 ป ีคิดเป็น
ร้อยละ 30.00 อยู่ระหว่าง 21-30 ปีคิดเป็นร้อยละ 10.00 และ 31 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 2.50 

ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์สภาพการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารงานของมหาวิทยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัยในภาพรวม 
(n = 120) 

ข้อ การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย ในภาพรวม 

ระดับการปฏิบัติ 

  S.D. ความหมาย ลําดับท่ี 
1 ด้านการบริหาร 3.40 0.70 ปานกลาง 5 
2 ด้านการบริหารวิชาการ 3.56 0.63 มาก 1 
3 ด้านการบริหารงานวิจัย 3.45 0.73 ปานกลาง 3 
4 ด้านการบริหารบุคลากร 3.27 0.73 ปานกลาง 6 
5 ด้านการบริการวิชาการแก่สังคม 3.41 0.71 ปานกลาง 4 
6 ด้านการบริหารศิลปวัฒนธรรม 3.56 0.77 มาก 2 

รวม 3.44 0.62 ปานกลาง  
 
จากตารางที่ 4.2 การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในภาพรวม พบว่า  

มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.44, S.D.=0.62) โดยมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 2 ด้าน 
คือ ด้านการบริหารวิชาการ (  =3.56, S.D.=0.63) และด้านการบริหารศิลปวัฒนธรรม มีการปฏิบัติ
อยู่ในระดับปานกลาง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิจัย ด้านการบริการวิซาการแก่สังคม ด้านการ
บริหาร ในขณะที่ด้านการ บริหารบุคลากร เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยการปฏิบัติเป็นลําดับสุดท้าย 
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ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านการบริหาร 

(n = 120) 
ข้อ การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย  
ด้านการบริหาร 

ระดับการปฏิบัติ 

  S.D. ความหมาย ลําดับท่ี 

1 
การกําหนดนโยบาย เพื่อเป็นแนวทางการ
ดําเนินงานของสถาบันอย่างซัดเจน 

3.73 0.85 มาก 
1 

2 
บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา มีส่วนร่วมใน
การวางแผน งาน ทั้งระยะสั้น และระยะยาว 

3.29 0.95 ปานกลาง 4 

3 การจัดโครงสร้างการบริหารงานในสถาบัน 
เป็ นไปตาม ป รัชญ า วิสัยทัศน์  ของสถาน
อุดมศึกษา 

3.64 0.78 มาก 2 

4 ระบบการจัดสรรงบประมาณ มีการพิจารณา
โดยยึดวัตถุประสงค์และผลงานเป็นสําคัญ 

3.30 0.91 ปานกลาง 3 

5 การออกแบบระบบสารนิเทศ เพื่อส่งเสริมการ
บริหารจัดการ (MIS) ตามพันธกิจอุดมศึกษา 

3.24 0.93 ปานกลาง 5 

6 
สร้างและพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารเพื่อการ
ตัดสินใจในการบริหารงาน 

3.19 0.99 ปานกลาง 
6 

รวม 3.40 0.70 ปานกลาง  
 
จากตารางที่ 4.3 การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ด้านการบริหาร 

พบว่า มีการปฏิบัติในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.40, S.D.=0.70) โดยข้อที่มีการปฏิบัติ
ในระดับมาก เป็นลําดับที่ 1 คือ การกําหนดนโยบาย เพื่อเป็นแนวทางในการดําเนินงานของสถาบัน
อย่างชัดเจน (  = 3.73 , S.D.=0.85) รองลงมาเป็นการจัดโครงสร้างการบริหารงานในสถาบันให้
เป็นไปตามปรัชญา วิสัยทัศน์ ของสถานอุดมศึกษา มีระบบการจัดสรรงบประมาณที่มีการพิจารณา
โดยยึดวัตถุประสงค์และผลงานเป็นสําคัญ บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผน
งานทั้งระยะสั้นและระยะยาว การออกแบบระบบสารนิเทศเพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการ (MIS)  
ตามพันธกิจอุดมศึกษา ในขณะที่การสร้างและพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารเพื่อการตัดสินใจในการ
บริหารงานเป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยเป็นลําดับสุดท้าย 
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ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านการบริหารวิชาการ 

(n = 120) 
ข้อ การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย  
ด้านการบริหารวิชาการ 

ระดับการปฏิบัติ 

  S.D. ความหมาย ลําดับท่ี 

1 
จัดทําแผนพัฒนาหลักสูตร โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาค ส่วนที่เกี่ยวข้อง 

3.62 0.83 มาก 
2 

2 ส่ง เส ริมความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง
สถาบัน องค์การ ในรูปของเครือข่ายวิชาการ 

3.60 0.84 มาก 3 

3 กําหนดสาระการเรียนรู้ที่มีการบู รณาการ
ความรู้ทั้งระดับ ห้องถิ่น ระดับชาติและระดับ
สากล 

3.50 0.87 ปานกลาง 
6 

4 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมที่ช่วยให้
การเรียนการสอน และการศึกษาค้นคว้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3.57 0.74 มาก 4 

5 
ก า ร พั ฒ น า ห ลั ก สู ต ร ให้ ทั น ส มั ย แ ล ะ
มาตรฐานสากล 

3.52 0.77 มาก 5 

6 พัฒนาการเรียนรู้ของนักศึกษา คณาจารย์ 
บุคลากร สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
สังคมไทยและสากล 

3.63 0.80 มาก 1 

7 ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ภายใน และภายนอก
สถาบันเพื่อพัฒนามาตรฐานการเรียนรู้ 

3.50 0.91 ปานกลาง 7 

รวม 3.56 0.63 มาก  
 
จากตารางที่ 4.4 การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ด้านการบริหาร

วิชาการ พบว่า มีการปฏิบัติในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( =3.56, S.D.=0.63) โดยข้อที่มีการ
ปฏิบัติในระดับมาก เป็นลําดับที่ 1 คือ การพัฒนาการเรียนรู้ของนักศึกษา คณาจารย์ บุคลากร 
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนสังคมไทยและสากล (  = 3.63, S.D.=0.80) รองลงมาเป็น
การจัดทําแผนพัฒนาหลักสูตรโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง การส่งเสริมความร่วมมือ
ทางวิชาการระหว่างสถาบัน องค์การ ในรูปของเครือข่ายวิชาการ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม
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ที่ช่วยให้การเรียนการสอน และการศึกษาค้นคว้า อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัย
และมาตรฐานสากล การกําหนดสาระการเรียนรู้ที่มี การบูรณาการความรู้ทั้งระดับท้องถิ่น ระดับชาติ
และระดับสากล ในขณะที่การส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ ภายในและภายนอกสถาบันเพื่อพัฒนา
มาตรฐานการเรียนรู้ เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยเป็นลําดับสุดท้าย 

ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านการบริหารงานวิจัย 

(n = 120) 
ข้อ การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย  
ด้านการบริหารงานวิจัย 

ระดับการปฏิบัติ 

  S.D. ความหมาย ลําดับท่ี 

1 
การจัดสรรงบป ระมาณ ส่ ง เส ริม การวิ จั ย
สร้างสรรค์ 

3.47 0.98 ปานกลาง 4 

2 
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพื่อการ
วิจัยการ สร้างสรรค์ของคณะ และสาขาวิชา 

3.30 0.89 ปานกลาง 7 

3 ส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 3.42 0.87 ปานกลาง 6 
4 ส่งเสริมทั้งคณาจารย์ บุคลากร นักศึกษาให้มี

สมรรถนะด้านการวิจัยระดับสากล 
3.45 0.90 ปานกลาง 5 

5 ส่งเสริมบุคลากรให้ทํางานวิจัย และนําเสนอ
ผลงานวิจัยในระดับนานาชาติ 

3.49 0.91 ปานกลาง 
2 

6 ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการวิจัยกับ
หน่วยงานภายนอกระดับชาติ และสากล 

3.47 0.81 ปานกลาง 3 

7 การพัฒนาคณาจารย์ให้มีความรู้ และทักษะ
การวิจัยเพื่อ พัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ในทุก
คณะ/สาขาวิชา 

3.56 0.83 มาก 1 

รวม 3.45 0.73 ปานกลาง  
 
จากตารางที่ 4.5 การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านการบริหารการ

วิจัย พบว่า มีการปฏิบัติในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง (  =3.45, S.D.=0.73) โดยข้อที่มีการ
ปฏิบัติในระดับมาก เป็นลําดับที่ 1 คือ มีการพัฒนาคณาจารย์ให้มีความรู้ และทักษะการวิจัยเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ในทุกคณะ/สาขาวิชา (  =3.56, S.D.=0.83) รองลงมา คือ การส่งเสริม
บุคลากรให้ทํางานวิจัย และนําเสนอผลงานวิจัยในระดับนานาชาติ ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการวิจัย
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กับหน่วยงานภายนอกระดับชาติและสากล การจัดสรรงบประมาณส่งเสริมการวิจัยสร้างสรรค์ 
ส่งเสริมทั้งคณาจารย์ บุคลากร นักศึกษาให้มีสมรรถนะด้านการวิจัยระดับสากล ส่งเสริมการวิจัยเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ในขณะที่การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพื่อการวิจัยการสร้างสรรค์
ของคณะและสาขาวิชาเป็นข้อที่มีคะแนนเฉลี่ยเป็นลําดับสุดท้าย 

ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านการบริหารบุคลากร 

(n = 120) 
ข้อ การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย  
ด้านการบริหารบุคลากร 

ระดับการปฏิบัติ 

  S.D. ความหมาย ลําดับท่ี 

1 
มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณาจารย์
และบุคลากร อย่างเป็นระบบ 

3.40 0.93 ปานกลาง 
1 

2 
มีฐานข้อมู ลที่ เป็นประโยชน์ ต่อการพัฒนา
ตนเองของ คณาจารย์และบุคลากร 

3.24 0.97 ปานกลาง 5 

3 มีการกําหนดสมรรถนะที่จําเป็นต่อการทํางาน
ของ คณาจารย์และบุคลากร 

3.33 0.94 ปานกลาง 
2 

4 คณ าจารย์ และบุ คลากรมี ส่วน ร่วมในการ
กําหนดแผนการ พัฒนาสมรรถนะที่เหมาะสม
กับงาน 

3.30 0.85 ปานกลาง 3 

5 
ส่งเสริมการพัฒนาความสามารถด้านทักษะ
วิชาชีพ 

3.29 0.85 ปานกลาง 4 

6 ส่งเสริมการพัฒนาความสามารถด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 

3.20 0.86 ปานกลาง 6 

7 
ส่งเสริมการพัฒนาความสามารถด้านการสร้าง
นวัตกรรม 

3.16 0.91 ปานกลาง 7 

รวม 3.27 0.73 ปานกลาง  
 
จากตารางที่ 4.6 การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ด้านการบริหาร

บุคลากร พบว่า มีการปฏิบัติในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง (   =3.27, S.D.=0.73) โดยข้อที่มี
การปฏิบัติในระดับมากที่สุด เป็นลําดับที่ 1 คือ มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณาจารย์และ
บุคลากรอย่างเป็นระบบ (  = 3.40, S.D.=0.93) รองลงมาเป็นมีการกําหนดสมรรถนะที่จําเป็นต่อ
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การทํางานของคณาจารย์และบุคลากร คณาจารย์และบุคลากรมีส่วนร่วมในการกําหนดแผนการ
พัฒนาสมรรถนะที่เหมาะสมกับงานส่งเสริมการพัฒนาความสามารถด้านทักษะวิชาชีพ มีฐานข้อมูลที่
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตนเองของคณาจารย์และบุคลากร ส่งเสริมการพัฒนาความสามารถด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ในขณะที่การส่งเสริมการพัฒนาความสามารถด้านการสร้างนวัตกรรม 
เป็นข้อที่มีคะแนนเฉลี่ยเป็นลําดับสุดท้าย 

ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านการบริการวิชาการแก่สังคม 

(n = 120) 
ข้อ การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย  
ด้านการบริการวิชาการแก่สังคม 

ระดับการปฏิบัติ 

  S.D. ความหมาย ลําดับท่ี 

1 นํ าภู มิ ปั ญ ญ าท้ อ งถิ่ น ม าส ร้ า งส รรค์ เป็ น
นวัตกรรมที่ เกิด  ประโยช น์ต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

3.37 0.89 ปานกลาง 3 

2 
ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมกิจกรรมบริการ
วิชาการ ตอบสนองความต้องการของชุมชน 

3.54 0.79 มาก 
1 

3 สร้างความตระหนักในความรับผิดชอบต่อ
ชุมชนสังคม และประเทศชาติ 

3.52 0.82 มาก 2 

4 พัฒนาสถาบันให้เป็นแหล่งวิทยาการที่มีองค์
ความรู้ สอดคล้องกับการพัฒนาของชุมชน 

3.34 0.86 ปานกลาง 6 

5 การให้ บ ริก ารท างวิ ช าก ารที่ ครอ บ คลุ ม
กลุ่ม เป้าหมายที่  กํ าหนด ทั้ งระดับบุ คคล 
สถาบัน และระดับชาติ 

3.36 0.91 ปานกลาง 4 

6 
การบริการสังคมในลักษณะของการอบรม
หลักสูตรระยะสั้น และการศึกษาต่อเน่ืองแก่
ประซาซนทั่วไป 

3.34 0.84 ปานกลาง 5 

รวม 3.41 0.71 ปานกลาง  
 
จากตารางที่ 4.7 การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ด้านการบริการ

วิชาการแก่สังคม พบว่า มีการปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.41, S.D.=0.71)    
โดยข้อที่มีการปฏิบัติในระดับมาก เป็นลําดับที่ 1 คือ การให้ความสําคัญกับการส่งเสริมกิจกรรม
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บริการวิชาการ ตอบสนองความต้องการของชุมชน ( =3.54, S.D.=0.79) รองลงมา คือ สร้างความ
ตระหนักในความรับผิดชอบต่อชุมชนสังคมและประเทศชาติ นําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างสรรค์เป็น
นวัตกรรมที่ เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต  การให้บ ริการทางวิชาการที่ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายที่กําหนด ทั้งระดับบุคคล สถาบัน และระดับชาติ การบริการสังคมในลักษณะของการ
อบรมหลักสูตรระยะสั้นและการศึกษาต่อเน่ืองแก่ประชาชนทั่วไป ในขณะที่การพัฒนาสถาบันให้เป็น
แหล่งวิทยาการที่มีองค์ความรู้สอดคล้องกับการพัฒนาของชุมชนเป็นข้อที่มีคะแนนเฉลี่ยเป็นลําดับ
สุดท้าย 

ตารางท่ี 4.8 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

(n = 120) 
ข้อ การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย  
ด้านการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

ระดับการปฏิบัติ 

  S.D. ความหมาย ลําดับท่ี 

1 
การปฏิบัติเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์ พัฒนางาน
ศิลปะและ วัฒนธรรมของชาติ 

3.74 0.85 มาก 
1 

2 
การให้ความสําคัญกับงานศิลปะและวัฒนธรรม
ทั้งในระดับ หน่วยงาน สถาบัน และสากล 

3.63 0.94 มาก 3 

3 มีระบบ และกลไก ในการส่งเสริม สนับสนุนให้
ศิลปะและ วัฒนธรรมเป็นส่วนหน่ึงของการ
จัดการเรียนการสอนโดยตรง/โดยอ้อม 

3.67 0.80 มาก 2 

4 การปลูกฝังให้มีความ รู้ เข้าใจ ตระหนักใน
คุณค่า เกิดความ ซาบซึ้งเซิงสุนทรียะต่อศิลปะ
และวัฒนธรรมประจําชาติ และสากล 

3.50 0.94 ปานกลาง 4 

5 ส่งเส ริมทักษะความ รู้ในการนําภูมิ ปัญญ า
ท้องถิ่นมาพัฒนาสู่ เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

3.49 0.92 ปานกลาง 5 

6 
ส่งเสริมการพัฒนาทักษะความรู้ และความ
เข้าใจในศิลปะร่วมสมัย 

3.35 0.92 ปานกลาง 
6 

รวม 3.56 0.77 มาก  
 
จากตารางที่ 4.8 การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านการทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรม พบว่า มีการปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  =3.56, S.D.=0.77) โดยข้อที่มี
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การปฏิบัติในระดับมาก เป็นลําดับที่ 1 คือ การปฏิบัติเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์ พัฒนางานศิลปะและ
วัฒนธรรมของชาติ   ( = 3.74, S.D.=0.85) รองลงมา คือ มีระบบและกลไกในการส่งเสริม 
สนับสนุนให้ศิลปะและวัฒนธรรมเป็นส่วนหน่ึงของการจัดการเรียนการสอนโดยตรง/โดยอ้อม การให้
ความสําคัญกับงานศิลปะและวัฒนธรรมทั้งในระดับหน่วยงาน สถาบัน และสากล การปลูกฝังให้มี
ความรู้ เข้าใจ ตระหนักในคุณค่า เกิดความซาบซึ้งเชิงสุนทรียะต่อศิลปะและวัฒนธรรมประจําชาติ 
และสากล ส่งเสริมทักษะความรู้ในการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาพัฒนาสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ในขณะที่
การส่งเสริมการพัฒนาทักษะความรู้และความเข้าใจในศิลปะร่วมสมัยเป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยเป็นลําดับ
สุดท้าย 
 

4.2 ผลการศึกษาระดับความเป็นเลศิของมหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย 
 ตอนท่ี 3 การวิเคราะห์ระดับความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

ตารางท่ี 4.9 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยในภาพรวม 

(n = 120) 
ข้อ ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย     

มหามกุฏราชวิทยาลัย ในภาพรวม 
ระดับการปฏิบัติ 

  S.D. ความหมาย ลําดับท่ี 
1 ด้านผู้บริหาร 3.32 0.79 ปานกลาง 6 
2 ด้านวิชาการ 3.37 0.84 ปานกลาง 1 
3 ด้านบุคลากร 3.35 0.83 ปานกลาง 3 
4 ด้านการบริหาร 3.32 0.78 ปานกลาง 5 
5 ด้านการจัดการความรู้ 3.43 0.80 ปานกลาง 4 
6 ด้านผู้เรียน 3.32 0.79 ปานกลาง 6 
7 ด้านนวัตกรรม 3.36 0.85 ปานกลาง 2 

รวม 3.35 0.81 ปานกลาง  
 
จากตารางที่  4.9 พบว่า มีคุณลักษณะของความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัยในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.35, S.D.=,081) โดยด้านวิชาการมีคุณลักษณะ
ของสถาบันอุดมศึกษาสู่ความเป็นเลิศในระดับปานกลาง เป็นลําดับที่ 1 (  = 3,37, S.D.=0.84) 
รองลงมาเป็นด้านนวัตกรรม ด้านบุคลากร ด้านการจัดการความรู้ ด้านการบริหาร ในขณะที่ด้าน
ผู้บริหาร และด้านผู้เรียน มีค่าเฉลี่ยเป็นลําดับสุดท้าย 
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ตารางท่ี 4.10 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย ด้านผู้บริหาร 

(n = 120) 
ข้อ ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย     

มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านผู้บริหาร 
ระดับการปฏิบัติ 

  S.D. ความหมาย ลําดับท่ี 
1 การติดต่อประสานสัมพันธ์กับบุคคล หน่วยงาน 

ทั้งภายใน และภายนอกสถาบัน 
3.60 0.90 มาก 1 

2 
การโน้มน้าวให้บุคลากรเห็นวิสัยทัศน์ เป้าหมาย 
และ แนวทางความก้าวหน้าของสถาบัน 

3.44 0.90 ปานกลาง 
2 

3 
ความสามารถในการบริหารงานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

3.22 0.88 ปานกลาง 5 

4 วางแผนการเตรียมบุคลากรให้พร้อมในการ
รับมือกับสิ่งใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้น 

3.26 0.98 ปานกลาง 3 

5 
เชื่ อมั่ นในการทํางานอย่ างเป็นระบบตาม
มาตรฐานสากล 

3.24 0.88 ปานกลาง 4 

6 
ใช้ฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
เพื่อส่งเสริม การสร้างนวัตกรรม 

3.14 0.96 ปานกลาง 
6 

รวม 3.32 0.79 ปานกลาง  
 
จากตารางที่ 4.10 ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านผู้บริหาร พบว่า 

มีการปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (   =3.32, S.D.=0.79) โดยข้อที่มีการปฏิบัติในระดับ
มากเป็นลําดับที่ 1 คือ มีการติดต่อประสานสัมพันธ์กับบุคคล หน่วยงาน ทั้งภายในและภายนอก
สถาบัน (  =3.60, S.D.=0.90) รองลงมาเป็นการโน้มน้าวให้บุคลากรเห็นวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และ
แนวทางความก้าวหน้าของสถาบัน วางแผนการเตรียมบุคลากรให้พร้อมในการรับมือกับสิ่งใหม่  ๆ    
ที่จะเกิดขึ้น เชื่อมั่นในการทํางานอย่างเป็นระบบตามมาตรฐานสากล ความสามารถในการบริหารงาน
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ในขณะที่การใช้ฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อส่งเสริมการ
สร้างนวัตกรรมเป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยเป็นลําดับสุดท้าย 
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ตารางท่ี 4 .11  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ย งเบนมาตรฐาน ของความเป็ นความเป็นเลิศของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านวิชาการ 

(n = 120) 
ข้อ ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย     

มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านวิชาการ 
ระดับการปฏิบัติ 

  S.D. ความหมาย ลําดับท่ี 
1 ส่งเสริมให้บุคลากร สร้าง แสวงหาความรู้ และ

ทักษะผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
3.50 0.97 ปานกลาง 1 

2 
การพัฒนาความสามารถของบุคลากรให้มี
ทักษะการทํางานเป็นทีม 

3.34 0.96 ปานกลาง 5 

3 ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เป็นสื่อการสอนที่ตรงกับ
ลักษณะวิชา และธรรมชาติการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน 

3.38 0.97 ปานกลาง 3 

4 
พั ฒ น า กิ จ ก รร ม ก า ร เ รี ย น รู้ เที ย บ เคี ย ง
มาตรฐานสากล 

3.26 0.93 ปานกลาง 6 

5 มีวัฒนธรรมการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการบริหารงาน
วิชาการเชงิคุณภาพ 

3.38 0.94 ปานกลาง 
2 

6 
มีการเตรียมความพร้อมเพื่อพัฒนาทักษะการ
เรียนรู้สู่ความเป็นพลเมือง และพลโลก 

3.35 0.93 ปานกลาง 4 

รวม 3.37 0.84 ปานกลาง  
 
จากตารางที่ 4.11 ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านวิชาการ พบว่า 

มีการปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (   =3.37, S.D.=0.84) โดยข้อที่มีการปฏิบัติในระดับ
ปานกลางเป็นลําดับที่ 1 คือ ส่งเสริมให้บุคลากรสร้างแสวงหาความรู้และทักษะผ่านระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศ (  -3.50, S.D.=0.97) รองลงมาเป็นมีวัฒนธรรมการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการบริหารงาน
วิชาการเชิงคุณภาพ ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เป็นสื่อการสอนที่ตรงกับลักษณะวิชาและธรรมชาติการ
เรียนรู้ของผู้เรียน มีการเตรียมความพร้อมเพื่อพัฒนาทักษะการเรียนรู้สู่ความเป็นพลเมืองและพลโลก 
การพัฒนาความสามารถของบุคลากรให้มีทักษะการทํางานเป็นทีม ในขณะที่การพัฒนากิจกรรมการ
เรียนรู้เทียบเคียงมาตรฐานสากลเป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยเป็นลําดับสุดท้าย 
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ตารางท่ี 4.12 ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเป็นความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านบุคลากร 

(n = 120) 
ข้อ ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย     

มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านบุคลากร 
ระดับการปฏิบัติ 

  S.D. ความหมาย ลําดับท่ี 

1 
สนับสนุนให้บุคลากรทุกภาคส่วน มีโอกาสใน
การพัฒนาตนเอง 

3.60 0.83 มาก 
1 

2 ส่งเส ริมพฤ ติกรรมการใช้ก ระบวนการคิด
วิเคราะห์ และตัดสินใจบนพื้นฐานของเหตุผล 

3.46 0.88 ปานกลาง 2 

3 กําหนดการประเมินความสามารถของบุคลากร 
โดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากล 

3.23 0.97 ปานกลาง 5 

4 พัฒนาบุคลากรทุกภาคส่วนให้มีความรับผิด
ขอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย 

3.44 0.94 ปานกลาง 3 

5 
ปลูกฝังค่านิยมร่วมในองค์กร และการเรียนรู้
ข้ามวัฒนธรรม 

3.24 0.98 ปานกลาง 4 

6 
การพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานเป็นรายบุคคล
แบบโคซซิ่ง (coaching) 

3.12 1.14 ปานกลาง 
6 

รวม 3.35 0.83 ปานกลาง  
 
จากตารางที่ 4.12 ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านบุคลากร พบว่า 

มีการปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.35, S.D.=0.83) โดยข้อที่มีการปฏิบัติในระดับ
มากเป็นลําดับที่ 1 คือ สนับสนุนให้บุคลากรทุกภาคส่วนมีโอกาสในการพัฒนาตนเอง (   =3.60, 
S.D.=0.83) รองลงมาเป็นส่งเสริมพฤติกรรมการใช้กระบวนการคิดวิเคราะห์และตัดสินใจบนพื้นฐาน
ของเหตุผล พัฒนาบุคลากรทุกภาคส่วนให้มีความรับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย ปลูกฝังค่านิยม
ร่วมในองค์กรและการเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม  กําหนดการประเมินความสามารถของบุคลากร          
โดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากล ในขณะที่การพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานเป็นรายบุคคลแบบ    
โคชชิ่ง (Coaching) เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยเป็นลําดับสุดท้าย 
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ตารางท่ี 4 .13  ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ย งเบนมาตรฐาน ของความเป็นความเป็ นเลิศของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านการบริหาร 

(n = 120) 
ข้อ ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย     

มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านการบริหาร 
ระดับการปฏิบัติ 

  S.D. ความหมาย ลําดับท่ี 
1 จัดสรรงบประมาณส่งเสริมการสร้างสรรค์แก่

ทุกคณะ/ สาขาวิชา อย่างเป็นระบบ 
3.26 0.90 มาก 3 

2 
ป ลู ก ฝั ง แ น ว คิ ด ใ ห้ ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ
มาตรฐานสากล 

3.14 0.90 ปานกลาง 
6 

3 มีการปรับองค์กรเพื่อเตรียมความสามารถใน
การเข้าสู่ ประซาคม ASEAN และสากล 

3.22 0.88 ปานกลาง 5 

4 ส่งเสริมการพัฒนาทักษะการสอน การแสวงหา
ความรู้ ผ่านเครือข่ายที่สถาบันเป็นสมาชิกอยู่ 

3.60 0.98 ปานกลาง 
1 

5 การกําหนดให้บุคลากรทํางานร่วมกันอย่างมี
แบบแผนการปฏิบัติงาน 

3.24 0.88 ปานกลาง 4 

6 
การปรับเปลี่ยนขั้นตอนการบังคับบัญชาให้เกิด
ความคล่องตัวในการทํางาน เข้าถึงผู้บริหารได้
ตลอดเวลา 

3.44 0.96 ปานกลาง 
2 

รวม 3.32 0.79 ปานกลาง  
 
จากตารางที่ 4.13 ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ด้านการบริหาร 

พบว่า มีการปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.32, S.D.=0.79) โดยข้อที่มีการปฏิบัติใน
ระดับปานกลางเป็นลําดับที่  1 คือ การส่งเสริมการพัฒนาทักษะการสอน การแสวงหาความรู้ผ่าน
เครือข่ายที่สถาบันเป็นสมาชิกอยู่ (  = 3.60, S.D.=0.98) รองลงมาเป็นการปรับองค์กรเพื่อเตรียม
ความสามารถในการเข้าสู่ประชาคม ASEAN และสากล การกําหนดให้บุคลากรทํางานร่วมกันอย่างมี
แบบแผนการปฏิบัติงาน จัดสรรงบประมาณส่งเสริมการสร้างสรรค์แก่ทุกคณะ/สาขาวิชาอย่างเป็น
ระบบ การปรับเปลี่ยนขั้นตอน การบังคับบัญชาให้เกิดความคล่องตัวในการทํางาน เข้าถึงผู้บริหารได้
ตลอดเวลา ในขณะที่การปลูกฝังแนวคิดให้ความสําคัญกับมาตรฐานสากลเป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยเป็นลําดับ
สุดท้าย 
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ตารางท่ี 4.14 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเป็นความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านการจัดการความรู้ 

(n = 120) 
ข้อ ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย     

มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านการจัดการความรู้ 
ระดับการปฏิบัติ 

  S.D. ความหมาย ลําดับท่ี 
1 ความเหมาะสมของกระบวนการจัดหา และ

สร้างความรู้ที่เกิดประโยชน์กับคณะ/สาขาวิชา 
3.39 0.88 ปานกลาง 6 

2 
การบ่งขี้หรือระบุประเด็นความรู้ สอดรับกับ 
เป้าหมายและขอบเขตของหน่วยงาน 

3.40 0.91 ปานกลาง 4 

3 การสร้างและแสวงหาความ รู้ร่วมกันอย่าง
ต่อเน่ือง 

3.45 0.96 ปานกลาง 3 

4 
ส่งเสริมการรวบรวมความรู้ใหม่ และการรักษา
ความรู้เดิม 

3.48 0.91 ปานกลาง 1 

5 การป ระม วล แล ะก ลั่ น ก ร องค วาม รู้ โด ย
ผู้ทรงคุณวุฒิตรงตามศาสตร์ 

3.45 0.90 ปานกลาง 
2 

6 
มีระบบสารสนเทศที่ทําให้ง่าย สะดวกต่อการ
เข้าถึงได้ทุกที่ ทุกเวลา 

3.40 0.99 ปานกลาง 5 

รวม 3.43 0.80 ปานกลาง  
 
จากตารางที่ 4.14 ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ด้านการจัดการ

ความรู้ พบว่า มีการปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.43, S.D.=0.80) โดยข้อที่มีการ
ปฏิบัติในระดับ ปานกลางเป็นลําดับที่ 1 คือ ส่งเสริมการรวบรวมความรู้ใหม่และการรักษาความรู้เดิม 
(  = 3.48, S.D.=0.91) รองลงมาเป็นการประมวลและกลั่นกรองความรู้โดยผู้ทรงคุณวุฒิตรงตาม
ศาสตร์ การสร้างและแสวงหาความรู้ร่วมกันอย่างต่อเน่ือง การบ่งชี้หรือระบุประเด็นความรู้สอดรับกับ 
เป้าหมายและขอบเขตของหน่วยงาน มีระบบสารสนเทศที่ทําให้ง่ายสะดวกต่อการเข้าถึงได้ทุกที่ทุก
เวลา ในขณะที่ความเหมาะสมของกระบวนการจัดหาและสร้างความรู้ที่ เกิดประโยชน์กับคณะ /
สาขาวิชาเป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยเป็นลําดับสุดท้าย 
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ตารางท่ี 4.15 ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเป็นความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านผู้เรียน 

(n = 120) 
ข้อ ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย     

มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านผู้เรียน 
ระดับการปฏิบัติ 

  S.D. ความหมาย ลําดับท่ี 
1 การพัฒนานักศึกษาให้เป็นผู้เรียนเชิงรุก 3.33 0.95 ปานกลาง 6 

2 
มีการจัดหาและสร้างแหล่งเรียนรู้ ทั้งภายใน
และนอก สถาบัน 

3.42 0.98 ปานกลาง 4 

3 
พัฒนานักศึกษาให้ มี ลั กษณ ะเป็นผู้ มี นิสั ย
นวัตกรรม 

3.39 0.96 ปานกลาง 5 

4 ส่งเสริมการพัฒนาทักษะทางคอมพิวเตอร์ที่
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงาน 

3.51 0.93 มาก 1 

5 ส่ง เส ริมการพัฒ นาบัณ ฑิ ตให้ มี ความ เป็ น
พลเมืองโลกหรือ ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 
21 

3.46 0.96 ปานกลาง 3 

6 
ส่งเสริมความรับผิดขอบต่อชุมชน สังคม 
ประเทศซาติ 

3.50 0.90 ปานกลาง 2 

รวม 3.32 0.79 ปานกลาง  
 
จากตารางที่ 4.15 ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านผู้เรียน พบว่า   

มีการปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.32, S.D.=0.79) โดยข้อที่มีการปฏิบัติในระดับ
มากเป็นลําดับที่ 1 คือ ส่งเสริมการพัฒนาทักษะทางคอมพิวเตอร์ที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดงาน (   = 3.51, S.D.=0.93) รองลงมาเป็ นส่ง เส ริมความรับผิดชอบต่อชุมชน  สังคม 
ประเทศชาติ ส่งเสริมการพัฒนาบัณฑิตให้มีความเป็นพลเมืองโลกหรือทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่  
21 มีการจัดหาและสร้างแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและนอกสถาบัน พัฒนานักศึกษาให้มีลักษณะเป็นผู้มี
นิสัยนวัตกรรม ในขณะที่การพัฒนานักศึกษาให้เป็นผู้เรียนเชิงรุกเป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยเป็นลําดับสุดท้าย 
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ตารางท่ี 4.16 ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเป็นความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านนวัตกรรม 

(n = 120) 
ข้อ ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย     

มหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านนวัตกรรม 
ระดับการปฏิบัติ 

  S.D. ความหมาย ลําดับท่ี 
1 เห็นความสําคัญของการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ 3.44 1.00 ปานกลาง 2 
2 สร้างบรรยากาศ และสภาพแวดล้อม ที่ส่งเสริม

การสร้างสรรค์นวัตกรรม 
3.30 1.02 ปานกลาง 5 

3 บริหารงานในลักษณะเครือข่ายทางวิชาการ 
วิจัยและนวัตกรรม กับสถาบันและหน่วยงาน
ภายนอก 

3.49 0.86 ปานกลาง 1 

4 ส่งเส ริมการสร้างฐานข้อมูล เพื่อการศึกษา
ค้นคว้าและการ เผยแพร่ผลงานในระดับสากล 

3.23 0.97 ปานกลาง 
6 

5 
ให้ความสําคัญกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

3.40 1.00 ปานกลาง 3 

6 
มีการจัดสรรงบประมาณส่งเสริมการวิจัย/
สร้างสรรค์ อย่างเป็นระบบ 

3.32 0.95 ปานกลาง 4 

รวม 3.36 0.85 ปานกลาง  
 

จากตารางที่ 4.16 ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ด้านนวัตกรรม 
พบว่า มีการปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.36, S.D.=0.85) โดยข้อที่มีการปฏิบัติใน
ระดับปานกลางเป็นลําดับที่ 1 คือ การบริหารงานในลักษณะเครือข่ายทางวิชาการวิจัยและนวัตกรรม 
กับสถาบันและหน่วยงานภายนอก (  =3.49, S.D.=0.86) รองลงมาเป็นเห็นความสําคัญของการ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ  ให้ความสําคัญกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ  มีกาจัดสรร
งบประมาณส่งเสริมการวิจัย /สร้างสรรค์อย่างเป็นระบบ สร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อม          
ที่ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรม ในขณะที่การส่งเสริมการสร้างฐานข้อมูลเพื่อการศึกษาค้นคว้าและ
การเผยแพร่ผลงานในระดับสากลเป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยเป็นลําดับสุดท้าย 
 

 



บทท่ี 5 
สรุปอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 การบริหารเชิงนโยบายเพื่อความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  เป็นการ
วิจัยเชิงปริมาณเป็นหลัก  (Quantitative Research) มีวัตถุประสงค์  1) เพื่อ ศึกษาสภาพการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยและ  2) เพื่อศึกษาระดับความเป็นเลิศของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บริหาร คณาจารย์ เจ้าหน้าที่และนักศึกษา 
จํานวน 120 คน เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป 
ทางสถิติ โดยใช้การแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

1. ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นอาจารย์ผู้สอนและ ผู้บริหารงาน เจ้าหน้าที่ 
และนักศึกษารวมจํานวนทั้งสิ้น 120 คน ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ระหว่าง ไม่เกิน 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 
35.00 รองลงมามีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี ร้อยละ 26.66 อายุระหว่าง 31 – 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 
21.66 และอายุ 51 – 60 ปี มีจํานวนน้อยที่สุดคิดเป็นร้อยละ 16.66 ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 35.50 รองลงมามีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 28.33
ส่วนใหญ่มีตําแหน่งเป็นผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติการคิดเป็นร้อยละ 43.33 ตําแหน่งคณาจารย์คิดเป็นร้อยละ 
30.00 และส่วนใหญ่มีประสบการณ์การทํางานระหว่างไม่เกิน 10 ป ีคิดเป็นร้อยละ 57.50 รองลงมามี
ประสบการณ์อยู่ระหว่าง 11 – 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 30.00 อยู่ระหว่าง 21-30 ปีคิดเป็นร้อยละ 
10.00 และ 31 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 2.50 

2. สภาพการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ในภาพรวมมีการ
ปฏิบัติงานตามพันธกิจอุดมศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 2 ด้าน คือ 
ด้านการบริหารวิชาการ และด้านการบริหารศิลปวัฒนธรรม และมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 4 
ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิจัย ด้านการบริการวิชาการแก่สังคม ด้านการบริหาร และด้านการ
บริหารบุคลากร เมื่อพิจารณารายละเอียดเป็นรายด้าน สรุปได้ว่า  

2.1 ด้านการบริหาร มีการปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีการ 
ปฏิบัติในระดับมากเป็นลําดับที่ 1 คือ การกําหนดนโยบายเพื่อเป็นแนวทางการดําเนินงานของสถาบัน
อย่างชัดเจน รองลงมาเป็นการจัดโครงสร้างการบริหารงานในสถาบันให้เป็นไปตามปรัชญา วิสัยทัศน์
ของสถานอุดมศึกษา มีระบบการจัดสรรงบประมาณที่มีการพิจารณาโดยยึดวัตถุประสงค์และผลงาน
เป็นสําคัญ บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว  



 
96 

 

การออกแบบระบบสารนิเทศเพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการ (MIS) ตามพันธกิจอุดมศึกษา และการ
สร้างและพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารเพื่อการตัดสินใจในการบริหารงาน 

2.2 ด้านการบริหารวิชาการ มีการปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมากเป็นลําดับที่ 1 คือ การพัฒนาการเรียนรู้ของนักศึกษา คณาจารย์ บุคลากร 
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน สังคมไทยและสากล รองลงมาเป็นการจัดทําแผนพัฒนา
หลักสูตร โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง การส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง
สถาบันองค์กรในรูปของเครือข่ายวิชาการ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมที่ช่วยให้การเรียนการ
สอนและการศึกษาค้นคว้าอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัยและมาตรฐานสากล 
การกําหนดสาระการเรียนรู้ที่มีการบูรณาการความรู้ทั้งระดับท้องถิ่น ระดับชาติและระดับสากล และ
การส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกสถาบันเพื่อพัฒนามาตรฐานการเรียนรู้ 

2.3 ด้านการบริหารการวิจัย มีการปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อ
ที่มีการปฏิบัติในระดับมากเป็นลําดับที่  1 คือ มีการพัฒนาคณาจารย์ให้มีความรู้และทักษะการวิจัย
เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ในทุกคณะ/สาขาวิชา รองลงมาคือการส่งเสริมบุคลากรให้ทํางานวิจัย
และนําเสนอผลงานวิจัยในระดับนานาชาติ ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการวิจัยกับหน่วยงานภายนอก 
ระดับชาติและสากล การจัดสรรงบประมาณส่งเสริมการวิจัยสร้างสรรค์ ส่งเสริมทั้งคณาจารย์ 
บุคลากร นักศึกษาให้มีสมรรถนะด้านการวิจัยระดับสากล  ส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพื่อการวิจัยการสร้างสรรค์ของคณะและ
สาขาวิชา 

2.4 ด้านการบริหารบุคลากร มีการปฏิบัติในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อ
ที่มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุดเป็นลําดับที่  1 คือ มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณาจารย์และ
บุคลากรอย่างเป็นระบบ รองลงมาเป็นมีการกําหนดสมรรถนะที่จําเป็นต่อการทํางานของคณาจารย์
และบุคลากร คณาจารย์และบุคลากรมีส่วนร่วมในการกําหนดแผนการพัฒนาสมรรถนะที่เหมาะสม
กับงาน ส่งเสริมการพัฒนาความสามารถด้านทักษะวิชาชีพ มีฐานข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ตนเองของคณาจารย์บุคลากร ส่งเสริมการพัฒนาความสามารถด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และ
ส่งเสริมการพัฒนาความสามารถด้านการสร้างนวัตกรรม 

2.5 ด้านการบริการวิชาการแก่สังคม มีการปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยข้อที่มีการปฏิบัติในระดับมากเป็นลําดับที่  1 คือ การให้ความสําคัญกับการส่งเสริมกิจกรรมบริการ
วิชาการ ตอบสนองความต้องการของชุมชน รองลงมาคือสร้างความตระหนักในความรับผิดชอบต่อ
ชุมชนสังคมและประเทศชาติ นําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมที่เกิดประโยชน์ต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต การให้บริการทางวิชาการที่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่กําหนด ทั้งระดับบุคคล 
สถาบัน และระดับชาติ การบริการสังคมในลักษณะของการอบรมหลักสูตรระยะสั้นและการศึกษา
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ต่อเน่ืองแก่ประชาชนทั่วไป และการพัฒนาสถาบันให้เป็นแหล่งวิทยาการที่มีองค์ความรู้สอดคล้องกับ
การพัฒนาของชุมชน 

2.6 ด้านการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  มีการปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
โดยข้อที่มีการปฏิบัติในระดับมากเป็นลําดับที่  1 คือ การปฏิบัติเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พัฒนางาน
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ รองลงมาคือมีระบบและกลไกในการส่งเสริม สนับสนุนให้ศิลปะและ
วัฒนธรรมเป็นส่วนหน่ึงของการจัดการเรียนการสอนโดยตรง/โดยอ้อม การให้ความสําคัญกับงาน
ศิลปะและวัฒนธรรมทั้งในระดับหน่วยงาน สถาบัน และสากล การปลูกฝังให้มีความรู้ เข้าใจ ตระหนัก
ในคุณค่า เกิดความซาบซึ้งเชิงสุนทรียะต่อศิลปะและวัฒนธรรมประจําชาติและสากล ส่งเสริมทักษะ
ความรู้ในการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาพัฒนาสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์และการส่งเสริมการพัฒนาทักษะ
ความรู้และความเข้าใจในศิลปะร่วมสมัย 

3. ระดับความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พบว่า ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยด้านวิชาการมีความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเป็นลําดับที่ 1 
รองลงมาเป็นด้านนวัตกรรม ด้านบุคลากร ด้านการจัดการความรู้ ด้านการบริหาร ด้านผู้บริหารและ 
ด้านผู้เรียน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน สรุปได้ว่า 

3.1 ด้านผู้บ ริหาร มีความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย          
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีการปฏิบัติเป็นลําดับที่ 1 คือ มีการติดต่อประสานสัมพันธ์
กับบุคคล หน่วยงาน ทั้งภายในและภายนอกสถาบัน รองลงมาเป็นการโน้มน้าวให้บุคลากรเห็น
วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และแนวทางความก้าวหน้าของสถาบัน วางแผนการเตรียมบุคลากรให้พร้อมใน
การรับมือกับสิ่งใหม่  ๆ  ที่จะเกิดขึ้น เชื่อมั่นในการทํางานอย่างเป็นระบบตามมาตรฐานสากล 
ความสามารถในการบริหารงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการใช้ฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม 

3.2 ด้านวิชาการ  มีความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย            
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีการปฏิบัติเป็นลําดับที่  1 คือ ส่งเสริมให้บุคลากรสร้าง 
แสวงหาความรู้และทักษะผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รองลงมาเป็นมีวัฒนธรรมการเรียนรู้ที่
มุ่งเน้นการบริหารงานวิชาการเชิงคุณภาพ ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เป็นสื่อการสอนที่ตรงกับลักษณะวิชา 
และธรรมชาติการเรียนรู้ของผู้เรียน มีการเตรียมความพร้อมเพื่อพัฒนาทักษะการเรียนรู้สู่ความเป็น
พลเมืองและพลโลก การพัฒนาความสามารถของบุคลากรให้มีทักษะการทํางานเป็นทีม  และการ
พัฒนากิจกรรมการเรียนรู้เทียบเคียงมาตรฐานสากล 

3.3 ด้านบุคลากร มีความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย           
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีการปฏิบัติเป็นลําดับที่  1 คือ สนับสนุนให้บุคลากรทุก
ภาคส่วนมีโอกาสในการพัฒนาตนเอง รองลงมาเป็นส่งเสริมพฤติกรรมการใช้กระบวนการคิดวิเคราะห์
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และตัดสินใจบนพื้นฐานของเหตุผล พัฒนาบุคลากรทุกภาคส่วนให้มีความรับผิดชอบต่องานที่ได้รับ
มอบหมาย ปลูกฝังค่านิยมร่วมในองค์กรและการเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม  กําหนดการประเมิน
ความสามารถของบุคลากร โดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากล และการพัฒนาทักษะการปฏิบัติงาน
เป็นรายบุคคลแบบโคชชิ่ง (Coaching) 

3.4 ด้านการบริหาร มีความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย        
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีการปฏิบัติเป็นลําดับที่  1 คือ การส่งเสริมการพัฒนา
ทักษะการสอนการแสวงหาความรู้ผ่านเครือข่ายที่สถาบันเป็นสมาชิกอยู่  รองลงมาเป็นการปรับองค์กร
เพื่อเตรียมความสามารถในการเข้าสู่ประชาคม ASEAN และสากล การกําหนดให้บุคลากรทํางาน
ร่วมกันอย่างมีแบบแผนการปฏิบัติงาน จัดสรรงบประมาณส่งเสริมการสร้างสรรค์แก่ทุกคณะ/
สาขาวิชาอย่างเป็นระบบ การปรับเปลี่ยนขั้นตอนการบังคับบัญชาให้เกิดความคล่องตัวในการทํางาน 
เข้าถึงผู้บริหารได้ตลอดเวลา และการปลูกฝังแนวคิดให้ความสําคัญกับมาตรฐานสากล 

3.5 ด้านการจัดการความรู้ มีความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีการปฏิบัติในระดับปานกลางเป็นลําดับที่ 1 คือ ส่งเสริม
การรวบรวมความรู้ใหม่และการรักษาความรู้เดิม รองลงมาเป็นการประมวลและกลั่นกรองความรู้โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิตรงตามศาสตร์ การสร้างและแสวงหาความรู้ร่วมกันอย่างต่อเน่ือง การบ่งชี้หรือระบุ
ประเด็นความรู้สอดรับกับเป้าหมายและขอบเขตของหน่วยงาน มีระบบสารสนเทศที่ทําให้ง่ายสะดวก
ต่อการเข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลา และความเหมาะสมของกระบวนการจัดหาและสร้างความรู้ที่เกิ ด
ประโยชน์กับคณะ/สาขาวิชา 

3.6 ด้านนวัตกรรม มีความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย         
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีการปฏิบัติเป็นลําดับที่ 1 คือ การบริหารงานในลักษณะ
เครือข่ายทางวิชาการ วิจัยและนวัตกรรม กับสถาบันและหน่วยงานภายนอก รองลงมาเป็นเห็น
ความสําคัญของการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ให้ความสําคัญกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ  
มีการจัดสรรงบประมาณส่งเส ริมการวิจัย /สร้างสรรค์อย่างเป็นระบบ สร้างบรรยากาศและ
สภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรม และการส่งเสริมการสร้างฐานข้อมูลเพื่อการศึกษา
ค้นคว้าและการเผยแพร่ผลงานในระดับสากล 

 
5.2 อภปิรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยมีประเด็นที่นําไปสู่การอภิปรายผล ได้ดังน้ี 
 1. สภาพการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในภาพรวม พบว่า มีการ
ปฏิบัติตามพันธกิจอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีการปฏิบัติด้านการบริหารวิชาการ เป็นอันดับที่  1 
รองลงมาเป็นด้านการบริหารศิลปวัฒนธรรม ด้านการบริหารงานวิจัย ด้านการบริการวิชาการแก่
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สังคม ด้านการบริหาร และด้านการบริหารบุคลากร ทั้งน้ี อาจจะเน่ืองมาจากสถาบันอุดมศึกษา 
โดยทั่วไปให้ความสําคัญกับการบริหารงานด้านวิชาการเป็นสําคัญ ทั้งน้ี อาจจะเป็นเพราะงานวิชาการ
เป็นภารกิจสําคัญของการบริหารตามพันธกิจหลักของอุดมศึกษาซึ่งกําหนดไว้  4 ด้าน ได้แก่ การผลิต
บัณฑิต การวิจัย การบริการทางวิชาการแก่สังคม และการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม โดยงาน
ด้านวิชาการถือว่าเป็นหัวใจของการบริหารสถาบันอุดมศึกษา เน่ืองจากเป็นจุดมุ่งหมายหลักของ
สถาบันอุดมศึกษาที่จะสร้างนิสิต นักศึกษาให้มคุีณภาพ มีความรู้ คุณธรรมจริยธรรม และมีคุณสมบัติ
ตามที่หลักสูตร/สาขากําหนดไว้ เพื่อนําไปใช้ในการประกอบอาชีพ  การดํารงชีวิตในสังคมตอไป       
ซึ่งงานวิชาการจะประกอบไปด้วยการบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน รวมไปถึงการบริหาร
จัดการสิ่งสนับสนุนอื่น ๆ เพื่อพัฒนาผู้เรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงให้มีความเป็นเลิศทางวิชาการ 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Daggett (2005) กล่าวว่า การมุ่งเน้นวิชาการที่ เกี่ยวข้องกับผู้ เรียน        
การเรียนรู้ของนักเรียน การเน้นจัดการเรียนการสอนเป็นรายบุคคลให้สามารถนําความรู้ไปใช้ใน
ชีวิตประจําวันได้ หลักสูตรมีคุณภาพสูงเป็นปัจจัยสําคัญที่จะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่จะนําไปสู่
ความสําเร็จความเป็นเลิศของสถานศึกษา ซึ่งเริ่มจากการวางแผนกิจการที่เกี่ยวกับงานวิชาการ     
การบริหารจัดการเรียนการสอนในมิติต่าง ๆ การวัดผล การประเมินผล การกํากับติดตาม การส่งเสริม
การสร้างและการจัดหาสื่อการสอนที่ทันสมัย การดําเนินงานวิชาการจําต้องเป็นไปตามหลักสูตรที่มี
การปรับปรุงหลักสูตรตามระยะเวลาที่ควร มีการปรับปรุงการจัดเน้ือหาวิชาการให้ทันสมัยสอดคล้อง
กับความต้องการ ความเปลี่ยนแปลงของสังคม ความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต การเพิ่มเน้ือหาวิชา  
ใหม่ ๆ เพื่อให้เกิดผลอย่างแท้จริงกับผู้เรียนทั้งโดยตรงและโดยอ้อม (สุดารัตน สารสวาง, 2552) และ
สอดคล้องกับแนวคิด ของ David Kamen and others (2014) ที่กล่าวว่า ความเป็นเลิศทางวิชาการ 
ดูได้จาก 1) ผลผลิตทางวิชาการโดยรวมที่จะเกิดขึ้น 2) ความรู้ในความคิดซึ่งเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ถ้าเรารักในความคิดจริงแล้วชีวิตก็ต้องเรียนรู้อย่างไม่สิ้นสุด 3) หลักสูตรที่เป็นเลิศ 4) การประกันการ
เรียนรู้และประกันคุณภาพ 5) การพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเน่ือง 6) การได้รับการสนับสนุนด้าน
วิชาการ 7) ระบบงานที่เอื้อ และ 8) ปัจจัยสนับสนุนอื่น ๆ เช่น ทุนการศึกษา แรงจูงใจ และการให้
รางวัล 
 2. ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พบว่า มีระดับความเป็นเลิศของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านวิชาการมีความเป็นเลิศ
ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ในระดับปานกลาง เป็นลําดับที่ 1 ซึ่งสอดคล้องกับการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยที่กล่าวมาแล้ว รองลงมาเป็นด้านนวัตกรรม     
ด้านบุคลากร ด้านการจัดการความรู้ ด้านการบริหาร ด้านผู้บริหารและด้านผู้เรียน ทั้งน้ี อาจจะเป็น
เพราะการเปลี่ยนแปลงพัฒนาความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยทางวิชาการเป็น
หลักสําคัญประการหน่ึงของการอุดมศึกษา เน่ืองจากสถาบันอุดมศึกษาเป็นแหล่งผลิตบัณฑิตที่มี
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ความรู้ ความชํานาญในสาขาต่าง ๆ จึงมุ่งไปสู่ความเป็นผู้นําทางวิชาการ เพื่อสร้างสรรค์ผลงานทาง
วิชาการในแต่ละสาขาออกมาให้ประจักษ์และสามารถพัฒนาขึ้นเป็นนวัตกรรม เพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาพสังคมที่กําลังพัฒนาก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว (สุภัชญาน์ ศรีเอี่ยม, 2552) และความเป็นเลิศ 
(Excellence) เป็นความสามารถหรือคุณภาพที่มีความดีมากกว่าธรรมดาทั่วไป ความเป็นเลิศเป็น
เป้าหมายที่ขยับขึ้นตลอดเวลา ที่องค์การต้องไล่ตามให้ทัน ไม่ว่าจะเป็นความเป็นเลิศของผลิตภัณฑ์ 
หรือการให้บริการ ซึ่งนับเป็นการพัฒนาสังคมบนฐานความรู้ที่ เป็นพื้นฐานสําคัญของการสร้าง
นวัตกรรม เศรษฐกิจสร้างสรรค์ เศรษฐกิจดิจิตอล รวมไปถึงเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมตาม 
โมเดลเศรษฐกิจ ไทยแลนด์ 4.0 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเพ่ือการนําไปใช้ 
 ผู้วิจัยได้นําข้อมีค่าเฉลี่ยที่อยู่ในลําดับสุดท้ายมาเสนอแนะเพื่อการพัฒนาให้สอดคล้องกับ 
คุณลักษณะของความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ดังน้ี 
  5.3.1.1 ด้านผู้บ ริหาร ควรใช้ฐานข้อมู ลทางวิทยาศาสตร์  และเทคโนโลยี          
เพื่อส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม ผู้บริหารต้องชี้ชวนให้เห็นถึงวงจรการสร้างนวัตกรรม โดยเน้นไปที่ตัว
บุคลากรว่าเป็นบุคคลสําคัญ ไม่มีท่านนวัตกรรมไม่เกิด ผู้บริหารเป็นเพียงผู้สนับสนุน อํานวยความ
สะดวก และเสริมด้วยการสร้างแรงจูงใจ เช่น การให้ทุน การให้เกียรติ ยกย่องต่อสาธารณะ อย่างไรก็
ตาม ผู้บริหารอาจจะเร่ิมจากการกําหนดว่าจะเป็นฐานความรู้รวมที่ทุกหน่วยงานเกี่ยวข้อง  เช่น 
งานวิจัย งานประกันคุณภาพ การจัดการความรู้ ฯลฯ หรือเป็นฐานความรู้ที่มีลักษณะเฉพาะทาง
เฉพาะศาสตร์ เช่น ฐานความรู้ทางคณิตศาสตร์ ประวัติศาสตร์ สังคม ฯลฯ ต่อจากน้ันจึงมีการกําหนด
กรอบความรู้ที่จะจัดเก็บไว้ในฐานข้อมูล เพื่อให้ผู้บริหารและบุคลากรได้เลือกหรือประยุกต์ใช้ 

5.3.1.2 ด้านวิชาการ ควรพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้ให้เทียบเคียงมาตรฐานสากล 
ควรปลูกฝังให้บุคลากรตระหนักถึงความสําคัญและความจําเป็นของมาตรฐานสากล  เพื่อที่จะจัด
กิจกรรมให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาที่สถาบันอุดมศึกษานานาชาติเขาปฏิบัติกัน  เป็นการ
ยกระดับการบริหารงานวิชาการได้อีกทางหน่ึง เช่น การเรียนรู้จากโปรแกรมส่งเสริมการเรียนรู้ใหม่ ๆ  
(e-Learning) เช่น Class start 

5.3.1.3 ด้านบุคลากร ควรพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานเป็นรายบุคคลแบบโคชชิ่ง 
(Coaching) การปฏิบัติงานปัจจุบันมีเปลี่ยนแปลง ทําให้ความรู้ทักษะความสามารถของบุคลากร 
จําเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยใช้รูปแบบที่แตกต่างกัน การสอน
งานหรือการพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานเป็นรายบุคคล (Coaching) ซึ่งเป็นการทําให้ผู้รับการสอน
งานตระหนักรู้ถึงความสามารถของตนเองในการไปสู่เป้าหมายที่กําหนดไว้ เป็นการช่วยให้บุคลากรได้
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รู้ว่าตนเองมีศักยภาพอย่างไร นับเป็นการกระตุ้น และผลักดัน ให้พนักงานได้เรียนรู้เพิ่มเติมด้วยตัวเอง 
มากกว่าการสอนและการฝึกอบรมบุคลากรในรูปแบอื่น ๆ 

5.3.1.4 ด้านการบริหาร ควรปลูกฝังแนวคิดในการให้ความสําคัญกับความเป็น 
มาตรฐานสากล มาตรฐานการบริหารที่ได้รับการยอมรับจากอาจารย์และบุคลากรสนับสนุน เพื่อเป็น 
กรอบแนวทางที่จะช่วยให้สถาบันที่ต้องการประสบความสําเร็จสามารถส่งมอบบัณฑิตในสาขาต่าง ๆ  
รวมทั้งผลิตภัณฑ์ทางวิชาการอื่น ๆ ที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการส่งเสริมให้มีความก้าวหน้าในการ
สร้างนวัตกรรมใหม่ที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตในสังคม รวมทั้งการแข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพ 

5.3.1.5 ด้านการจัดการความรู้ ควรพิจารณาหาความเหมาะสมของกระบวนการ
จัดหาและสร้างความรู้ที่เกิดประโยชน์กับคณะ/สาขาวิชา กระบวนการขั้นตอนหลักของกระบวนการ
ความรู้โดยทั่วไปมี 7 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การบ่งชี้ความรู้ (Knowledge Identification) 2) การสร้าง
และแสวงหาความ รู้ (Knowledge Creation and Acquisition) 3) การจัดความ รู้ให้ เป็นระบบ 
(Knowledge Organization) เป็นการจัดทําสารบัญและจัดเก็บความรู้ประเภทต่าง ๆ เพื่อให้เก็บ
รวบรวมการค้นหา การนํามาใช้ทําได้ง่ายและรวดเร็ว  4) การประมวลและกลั่นกรองความ รู้ 
(Knowledge Codification and Refinement) 5 . ก าร เข้ า ถึ ง ค ว า ม รู้  (Knowledge Access)       
6) การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ (Knowledge Access) และ 7) การเรียนรู้ (Knowledge Access)  

5.3.1.6 ด้านนวัตกรรม ควรส่งเสริมการสร้างฐานข้อมูล เพื่อการศึกษาค้นคว้าและ
การเผยแพร่ผลงานในระดับสากล โดยวางแผนส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมอย่างครบวงจร เร่ิมต้ังแต่
การกระตุ้นให้เกิดคิดสร้างสรรค์อย่างอิสระ การคิดนอกกรอบ ที่นําไปสู่การออกแบบปฏิบัติการ     
การทดลอง ใช้ การปรับปรุงจนสนองตอบความต้องการของกลุ่มเป็นหมาย รวมไปถึงการเผยแพร่    
ทั้งในระดับชาติ นานาชาติหรือสากล  

5.3.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
5.3.2.1 ควรศึกษาการส่งเสริมการสร้างฐานข้อมูล เพื่อสนับสนุนการศึกษาค้นคว้า

และการเผยแพร่ผลงานวิชาการในระดับสากล 
5.3.2.2 ควรศึกษารูปแบบ กิจกรรม เพื่อพัฒนานักศึกษาให้เป็นผู้เรียนเชิงรุก 
5.3.2.3 ควรศึกษารูปแบบการพัฒนางานวิชาการสู่ความเป็นเลิศกับการบริการ

วิชาการแก่สังคม 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง การบริหารเชิงนโยบายเพื่อความเปน็เลิศของมหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย  

การวิจัยคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายที่จะศึกษาสภาพการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
กับความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือหลักใน
การเก็บข้อมูล ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่  

ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ส่วนที่ 2 แบบสอบถามสภาพการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
ส่วนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

โปรดตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อเพื่อความสมบูรณ์ของการวิจัย  โดยคําตอบของท่านจะไม่มี
ผลกระทบใด ๆ ต่อบุคคลหรือหน่วยงานใด โดยผลการวิจัยจะนําเสนอเป็นภาพรวม ซึ่งจะเกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาการบริหารสถาบันอุดมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
 ขอกราบขอบพระคุณ/ขอบคุณ/เจริญพรอนุโมทนาเป็นอย่างยิ่งที่ให้ความอนุเคราะห์ในการ
ตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 
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ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงใน   หรือเติมข้อความในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจริง  
 

2. อายุ 
    ไม่เกิน 30 ป ี
    31 – 40 ป ี
    41 – 50 ป ี
    51 – 60 ป ี
 
3.  วุฒิการศึกษาสูงสุด 
   ตํากว่าปริญญาตรี 
   ปริญญาตรี 
   ปริญญาโท 
   ปริญญาเอก 

 
4. ตําแหน่ง 

   ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติการ 
   คณาจารย์ 
   นักศึกษา 

 
4. ประสบการณ์ในการทํางาน 

   ไม่เกิน 10 ป ี
   11 -20 ป ี
   21-30 ป ี
   31 ปีขึ้นไป 
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ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 
ค าช้ีแจง โปรดทําเคร่ืองหมาย ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านต่อการบริหารงานของ

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั โดยแต่ละช่องคะแนนมีความหมายดังน้ี  
5 มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 4 ระดับมาก 3 ระดับปานกลาง  2 ระดับน้อย 1 ระดับน้อยที่สุด 

  

ข้อ การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
1. ด้านการบริหาร 

1 
การกําหนดนโยบาย เพื่อเป็นแนวทางการดําเนินงานของสถาบัน
อย่างซัดเจน 

     

2 
บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา มีส่วนร่วมในการวางแผน งาน ทั้ง
ระยะสั้น และระยะยาว 

     

3 การจัดโครงสร้างการบริหารงานในสถาบัน เป็นไปตาม ปรัชญา 
วิสัยทัศน์ ของสถานอุดมศึกษา 

     

4 ระบบการจัดสรรงบประมาณ มีการพิจารณาโดยยึดวัตถุประสงค์
และผลงานเป็นสําคัญ 

     

5 การออกแบบระบบสารนิเทศ เพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการ (MIS) 
ตามพันธกิจอุดมศึกษา 

     

6 
สร้างและพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารเพื่อการตัดสินใจในการ
บริหารงาน 

     

 ด้านการบริหารวิชาการ 

1 
จัดทําแผนพัฒนาหลักสูตร โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค ส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

     

2 ส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบัน องค์การ ในรูป
ของเครือข่ายวิชาการ 

     

3 กําหนดสาระการเรียนรู้ที่มีการบูรณาการความรู้ทั้งระดับ ห้องถิ่น 
ระดับชาติและระดับสากล 

     

4 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมที่ช่วยให้การเรียนการสอน 
และการศึกษาค้นคว้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ข้อ การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
5 การพัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัยและมาตรฐานสากล      
6 พัฒนาการเรียนรู้ของนักศึกษา คณาจารย์ บุคลากร สอดคล้องกับ

ความต้องการของชุมชน สังคมไทยและสากล 
     

7 ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ภายใน และภายนอกสถาบันเพื่อพัฒนา
มาตรฐานการเรียนรู้ 

     

 ด้านการบริหารงานวิจัย 
1 การจัดสรรงบประมาณส่งเสริมการวิจัยสร้างสรรค์      

2 
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพื่อการวิจัยการ สร้างสรรค์
ของคณะ และสาขาวิชา 

     

3 ส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา      
4 ส่งเสริมทั้งคณาจารย์ บุคลากร นักศึกษาให้มีสมรรถนะด้านการ

วิจัยระดับสากล 
     

5 ส่งเสริมบุคลากรให้ทํางานวิจัย และนําเสนอผลงานวิจัยในระดับ
นานาชาต ิ

     

6 ส่งเส ริมการสร้างเครือข่ายการวิ จัยกับห น่วยงานภายนอก
ระดับชาติ และสากล 

     

7 การพัฒนาคณาจารย์ให้มีความรู้ และทักษะการวิจัยเพื่อ พัฒนา
คุณภาพการเรียนรู้ในทุกคณะ/สาขาวิชา 

     

 ด้านการบริหารบุคลากร 

1 
มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณาจารย์และบุคลากร อย่าง
เป็นระบบ 

     

2 
มีฐานข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตนเองของ คณาจารย์
และบุคลากร 

     

3 มีการกําหนดสมรรถนะที่จําเป็นต่อการทํางานของ คณาจารย์และ
บุคลากร 

     

4 คณาจารย์และบุคลากรมีส่วนร่วมในการกําหนดแผนการ พัฒนา
สมรรถนะที่เหมาะสมกับงาน 

     

5 ส่งเสริมการพัฒนาความสามารถด้านทักษะวิชาชีพ      
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ข้อ การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
6 ส่งเสริมการพัฒนาความสามารถด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล      
7 ส่งเสริมการพัฒนาความสามารถด้านการสร้างนวัตกรรม      
 ด้านการบริการวิชาการแก่สังคม 
1 นําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมที่เกิด ประโยชน์

ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
     

2 
ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมกิจกรรมบริการวิชาการ ตอบสนอง
ความต้องการของชุมชน 

     

3 สร้างความตระหนักในความ รับผิดชอบต่อชุมชนสังคม และ
ประเทศชาติ 

     

4 พัฒนาสถาบันให้เป็นแหล่งวิทยาการที่มีองค์ความรู้ สอดคล้องกับ
การพัฒนาของชุมชน 

     

5 การให้บริการทางวิชาการที่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่ กําหนด ทั้ง
ระดับบุคคล สถาบัน และระดับชาติ 

     

6 
การบริการสังคมในลักษณะของการอบรมหลักสูตรระยะสั้น และ
การศึกษาต่อเน่ืองแก่ประซาซนทั่วไป 

     

 ด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 

1 
การปฏิบั ติ เพื่ อส่ งเส ริมการอนุรัก ษ์ พัฒนางานศิลปะและ 
วัฒนธรรมของชาติ 

     

2 
การให้ความสําคัญกับงานศิลปะและวัฒนธรรมทั้ ง ในระดับ 
หน่วยงาน สถาบัน และสากล 

     

3 มีระบบ และกลไก ในการส่ง เส ริม สนับสนุนให้ ศิลปะและ 
วัฒนธรรมเป็นส่วนหน่ึงของการจัดการเรียนการสอนโดยตรง/โดย
อ้อม 

     

4 การปลูกฝังให้มีความรู้ เข้าใจ ตระหนักในคุณค่า เกิดความ ซาบซึ้ง
เซิงสุนทรียะต่อศิลปะและวัฒนธรรมประจําชาติ และสากล 

     

5 ส่งเสริมทักษะความรู้ในการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาพัฒนาสู่ 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

     

6 ส่งเสริมการพัฒนาทักษะความรู้ และความเข้าใจในศิลปะร่วมสมัย      
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ตอนท่ี 3 ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 
ค าช้ีแจง โปรดทําเคร่ืองหมาย ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านต่อระดับความเป็นเลิศของ

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั โดยแต่ละช่องคะแนนมีความหมายดังน้ี  
5 มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 4 ระดับมาก 3 ระดับปานกลาง  2 ระดับน้อย 1 ระดับน้อยที่สุด 

  

ข้อ ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
1. ด้านผู้บริหาร 
1 การติดต่อประสานสัมพันธ์กับบุคคล หน่วยงาน ทั้งภายใน และ

ภายนอกสถาบัน 
     

2 
การโน้มน้าวให้บุคลากรเห็นวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และ แนวทาง
ความก้าวหน้าของสถาบัน 

     

3 ความสามารถในการบริหารงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ      
4 วางแผนการเตรียมบุคลากรให้พร้อมในการรับมือกับสิ่งใหม่ๆ ที่จะ

เกิดขึ้น 
     

5 เชื่อมั่นในการทํางานอย่างเป็นระบบตามมาตรฐานสากล      

6 
ใช้ฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เพื่อส่งเสริม การ
สร้างนวัตกรรม 

     

 ด้านวิชาการ 
1 ส่งเสริมให้บุคลากร สร้าง แสวงหาความรู้ และทักษะผ่านระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
     

2 การพัฒนาความสามารถของบุคลากรให้มีทักษะการทํางานเป็นทีม      
3 ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เป็นสื่อการสอนที่ตรงกับลักษณะวิชา และ

ธรรมชาติการเรียนรู้ของผู้เรียน 
     

4 พัฒนากิจกรรมการเรียนรู้เทียบเคียงมาตรฐานสากล      
5 มีวัฒนธรรมการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการบริหารงานวิชาการเชงิคุณภาพ      

6 
มีการเตรียมความพร้อมเพื่อพัฒนาทักษะการเรียนรู้สู่ความเป็น
พลเมือง และพลโลก 
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ข้อ ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
 ด้านบุคลากร 
1 สนับสนุนให้บุคลากรทุกภาคส่วน มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง      
2 ส่งเสริมพฤติกรรมการใช้กระบวนการคิดวิเคราะห์ และตัดสินใจ

บนพื้นฐานของเหตุผล 
     

3 กําหนดการประเมินความสามารถของบุคลากร โดยเปรียบเทียบ
กับมาตรฐานสากล 

     

4 พัฒนาบุคลากรทุกภาคส่วนให้มีความรับผิดขอบต่องานที่ ได้รับ
มอบหมาย 

     

5 ปลูกฝังค่านิยมร่วมในองค์กร และการเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม      

6 
การพัฒนาทักษะการปฏิบั ติงานเป็ นรายบุ คคลแบบโคซซิ่ ง 
(coaching) 

     

 ด้านการบริหาร 
1 จัดสรรงบประมาณส่งเสริมการสร้างสรรค์แก่ทุกคณะ/ สาขาวิชา 

อย่างเป็นระบบ 
     

2 ปลูกฝังแนวคิดให้ความสําคัญกับมาตรฐานสากล      
3 มีการปรับองค์กรเพื่อเตรียมความสามารถในการเข้าสู่ ประซาคม 

ASEAN และสากล 
     

4 ส่งเสริมการพัฒนาทั กษะการสอน การแสวงหาความ รู้ ผ่าน
เครือข่ายที่สถาบันเป็นสมาชิกอยู่ 

     

5 การกําหนดให้บุคลากรทํางานร่วมกันอย่างมีแบบแผนการ
ปฏิบัติงาน 

     

6 
การปรับเปลี่ยนขั้นตอนการบังคับบัญชาให้เกิดความคล่องตัวใน
การทํางาน เข้าถึงผู้บริหารได้ตลอดเวลา 

     

 ด้านการจัดการความรู้ 
1 ความเหมาะสมของกระบวนการจัดหา และสร้างความรู้ที่เกิด

ประโยชน์กับคณะ/สาขาวิชา 
     

2 
การบ่งขี้หรือระบุประเด็นความรู้ สอดรับกับ เป้าหมายและ
ขอบเขตของหน่วยงาน 

     



117 
 

ข้อ ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
3 การสร้างและแสวงหาความรู้ร่วมกันอย่างต่อเน่ือง      
4 ส่งเสริมการรวบรวมความรู้ใหม่ และการรักษาความรู้เดิม      
5 การประมวลและกลั่นกรองความรู้โดยผู้ทรงคุณวุฒิตรงตามศาสตร์      

6 
มีระบบสารสนเทศที่ทําให้ง่าย สะดวกต่อการเข้าถึงได้ทุกที่ ทุก
เวลา 

     

 ด้านผู้เรียน 
1 การพัฒนานักศึกษาให้เป็นผู้เรียนเชิงรุก      
2 มีการจัดหาและสร้างแหล่งเรียนรู้ ทั้งภายในและนอก สถาบัน      
3 พัฒนานักศึกษาให้มีลักษณะเป็นผู้มีนิสัยนวัตกรรม      
4 ส่งเสริมการพัฒนาทักษะทางคอมพิวเตอร์ที่สอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาดงาน 
     

5 ส่งเสริมการพัฒนาบัณฑิตให้มีความเป็นพลเมืองโลกหรือ ทักษะ
การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 

     

6 ส่งเสริมความรับผิดขอบต่อชุมชน สังคม ประเทศซาติ      
 
ตอนท่ี 4 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบคุณในความร่วมมือ 
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ภาคผนวก ข 
 

คุณภาพเคร่ืองมอืวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



119 
 

 ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามเรื่องสภาพการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั กับความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

ข้อท่ี 
 คะแนนความคิดเห็น 

รวม IOC คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 0 +1 + 1 2 0.67 

2 + 1 +1 + 1 3 1.00 
3 + 1 +1 0 2 0.67 
4 + 1 +1 +1 3 1.00 
5 + 1 +1 +1 3 1.00 

6 + 1 0 +1 2 0.67 
7 + 1 +1 +1 3 1.00 
8 + 1 0 +1 2 0.67 
9 + 1 +1 +1 3 1.00 

10 + 1 +1 +1 3 1.00 

11 + 1 0 +1 2 0.67 

12 + 1 +1 +1 3 1.00 
13 + 1 +1 +1 3 1.00 
14 0 +1 +1 2 0.67 
15 + 1 +1 +1 3 1.00 

16 + 1 +1 +1 3 1.00 
17 0 +1 +1 2 0.67 

18 +1 +1 +1 3 1.00 
19 0 +1 +1 2 0.67 

20 +1 +1 0 2 0.67 

21 +1 +1 +1 3 1.00 

22 +1 +1 +1 3 1.00 

23 +1 0 +1 2 0.67 
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ข้อท่ี 
 คะแนนความคิดเห็น 

รวม IOC คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

24 + 1 +1 + 1 3 1.00 
25 + 1 +1 + 1 3 1.00 

26 + 1 +1 + 1 3 1.00 
27 + 1 0 + 1 2 0.67 

28 + 1 +1 + 1 3 1.00 
29 + 1 +1 + 1 3 1.00 
30 + 1 +1 0 3 1.00 

   31        + 1 +1 +1 2 0.67 

32 + 1 +1 
 

+1 
 3 1.00 

33 0 +1 +1 3 1.00 
34 + 1 +1 +1 3 1.00 
35 + 1 +1 +1 3 1.00 
36 + 1 0 +1 3 1.00 
37 + 1 +1 +1 3 1.00 
38 + 1 +1 0 2 0.67 
39 + 1 +1 

 
+1 3 1.00 

40 + 1 +1 +1 3 1.00 
41 0 0 +1 2 0.67 
42 + 1 +1 +1 0 1.00 
43 + 1 +1 0 2 0.67 
44 + 1 +1 +1 3 1.00 
45 + 1 +1 0 2 0.67 
46 + 1 0 +1 3 1.00 
47 + 1 +1 +1 2 0.67 

48 + 1 +1 +1 3 1.00 
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ข้อท่ี 
 คะแนนความคิดเห็น 

รวม IOC คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

49 + 1 +1 + 1 3 1.00 
50 + 1 +1 + 1 2 0.67 
51 + 1 0 + 1 3 1.00 
52 0 +1 + 1 2 0.67 
53 + 1 +1 + 1 3 1.00 
54 + 1 +1 + 1 3 1.00 
55 + 1 +1 + 1 2 0.67 
56 + 1 +1 0 3 1.00 
57          0 0 

 
+1 
 2 0.67 

58 + 1 +1 +1 3 1.00 
59 + 1 +1 +1 3 1.00 

60 + 1 +1 +1 2 0.67 

61 0 +1 +1 2 0.67 

62 +1 +1 +1 3 1.00 
63 +1 +1 0 2 0.67 
64 +1 +1 +1 3 1.00 
65 +1 +1 +1 3 1.00 

66 +1 0 +1 2 0.67 
67 +1 +1 +1 3 1.00 

68 +1 0 +1 2 0.67 
69 +1 +1 +1 3 1.00 

70 +1 +1 +1 3 1.00 
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ข้อท่ี 
 คะแนนความคิดเห็น 

รวม IOC  
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3  

71 + 1 0 + 1 2 0.67 
72 + 1 +1 + 1 3 1.00 
73 + 1 +1 + 1 3 1.00 

74 0 +1 + 1 2 0.67 

75 0 +1 + 1 2 0.67 

 
ข้อคําถามทั้งหมด 75 ข้อ มีค่า IOC แต่ละข้ออยู่ระหว่า 0.67 – 1.00 และทั้งฉบับ = 0.89 
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