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บทคัดย่อ 
  

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
กับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 2) เพื่อสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้าง
บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
การวิจยัครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ในรูปแบบการวิจัย R&D โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูล
สำคัญ จำนวน 18 รูป/คน และการสนทนากลุ่มเฉพาะ จำนวน 12 รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท และตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลโดยใช้เทคนิคสาม
เส้า แล้วนำเสนอเชิงพรรณนาความ  

ผลการวิจัยพบว่า 1) บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (1) สถานการณ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จากอดีตยังไม่ปรากฏชัด เนื่องจากมหาวิทยาลัย
จัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลักในการศึกษาเล่าเรียนวิชาทางธรรมเป็นหลัก (2) บทบาทมหาวิทยาลัย
ด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย การใช้หลักธรรมคำสอน
ทางพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (3) บทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยคำนึงถึงหลักความ
เสมอภาค หลักสิทธิ เสรีภาพและหน้าท่ี หลักนิติธรรม หลักการใช้เหตุผล หลักการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง (4) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็นลักษณะของความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง มหาวิทยาลัยเป็น
มหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาจะนำหลักธรรมไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการเมืองได้เป็น
อย่างดี 2) การสร้างแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะต้องดำเนิน ได้แก่  

ขั้นที่  1 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในฐานะท่ี เป็น มหาวิทยาลัยด้าน
พระพุทธศาสนาสมควรท่ีจะต้องเอาวิชาการด้านพระพุทธศาสนามาปรับประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์
แก่สังคม จึงเกิดเป็น แนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประกอบไปด้วย 1) การประชาสัมพันธ์บทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 2) พุทธบูรณาการ
ส่งเสริมมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
3) วิถีปฏิบัติของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  

ขั้นที่ 2 เป็นการพัฒนาอันสืบเนื่องมาจากการเห็นรากเหง้าของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยา อันแสดงถึงมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนา ท่ีจะต้องบูรณาการสหวิทยาการในการพัฒนา
สังคมและประเทศชาติ นำมาสู่การเกิดเป็น แนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประกอบไปด้วย 1) การให้ความรู้ความ
เข้าใจด้านความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 2) การพัฒนาวิถีด้านจิตใจความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 3) การพัฒนาวิถีวิถีด้านพฤติกรรมความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย   
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ขั้นที่ 3 การดำเนินการของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยดังกล่าวมีการใช้ท้ัง
หลักการทางพระพุทธศาสนาและหลักการประชาธิปไตยในการพัฒนาความเป็นพลเมือง จึงทำให้คาด
การได้ว่า แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะต้องเกิดจากการผสานความร่วมท้ังภายในมหาวิทยาลัยและ
หน่วยงานภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งจะต้องขับเคล่ือนการพัฒนาไปพร้อมกันในหลากหลายมิติ 
ประกอบด้วย 1) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) แนวโน้มและ
ทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยด้านการส่งเสริมความสนใจทางการเมือง 3) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการส่งเสริมความ
ศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 4) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการเสริมสร้างประชาธิปไตยฐานคติ
เศรษฐศาสตร์การเมือง (ประชาธิปไตยกินได้)  

 
คำสำคัญ : บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวทิยาลัย, การพัฒนาพลเมือง, ระบอบประชาธิปไตย  
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ABSTRACT 
 

 This research objective were to 1) to study the role of Mahamakut Buddhist 
University and the development of democratic citizenship 2) to create a model for 
strengthening the role of Mahamakut Buddhist University and the development of 
democratic citizenship. This research is a qualitative research. in the research model, 
R&D by in-depth interviews with 18 key informants / person and focus group 
discussions of 12 person, data were analyzed using contextual content analysis 
techniques and verify the integrity of the data by using a triangle technique and 
presenting descriptive. 
 The research results were as follows 1) the role of Mahamakut Buddhist 
University and the development of citizenship in democracy (1) Situation of 
Mahamakut Buddhist University role and the development of democratic citizenship 
from the past is not yet clear this is because the university was established with the 
main objective of studying fair subjects, in addition to the era of university 
establishment. (2) the University's role in buddhism in the development of 
citizenship in democracy the use of buddhist doctrines in the development of 
citizenship in democracy. (3) Roles of Mahamakut Buddhist University and the 
development of democratic citizenship. Taking into account the principle of equality, 
the principle of rights and freedoms and duties, the rule of law, the principle of 
reasoning Principles of political participation (4) trends and directions, roles of 
Mahamakut Buddhist University and the development of democratic citizenship it is 
a nature of political partnership. The university is a university in Buddhism, which can 
be used as a guideline for political development as well. 2) the creation of guidelines 
for strengthening the role of Mahamakut Buddhist University and the development of 
democratic citizenship must be carried out as follows: 
 Step 1 Mahamakut Buddhist University as a Buddhist university, it is 
appropriate to apply buddhist studies to be applied for the benefit of society. 
democratic citizens these include: 1) Public relations roles of Mahamakut Buddhist 
University and the development of democratic citizenship 2) Buddhist integration of 
Mahamakut Buddhist University with the development of democratic citizenship  
3) Mahamakut Buddhist University practices and democratic citizenship development 
 Step 2 continual development from seeing the roots of Mahamakut 
Buddhist University. Which represents the university of buddhism to integrate 
interdisciplinary development in society and the nation Brought to be born as 
approach to Mahamakut Buddhist University role and democratic citizenship 
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development these include 1) providing knowledge and understanding of citizenship 
in democracy 2) development of psychological ways of citizenship in democracy 
3) development of ways of behavior of citizenship in democracy. 
 Step 3 Mahamakut Buddhist University has applied both buddhist and 
democratic principles in the development of citizenship. Therefore expected that 
trends and directions, roles of Mahamakut Buddhist University and the development 
of democratic citizenship It must come from a combination of both within the 
university and outside the university. This must drive development simultaneously in 
various dimensions, including 1) trends and direction, roles of Mahamakut Buddhist 
University and the development of democratic citizenship in the development of 
political participation 2) trends and directions of university roles. Mahamakut 
Buddhist College and Citizenship Development in Democracy in promoting political 
Interest 3) trends and direction of Mahamakut Buddhist University role and 
development of citizenship in democracy in promoting in faith 4) rends and direction, 
roles of Mahamakut Buddhist University and the development of democratic 
citizenship in democracy, political economy-based motto (Edible democracy) 
 
Keyword : Role of Mahamakut Buddhist University, Citizenship, Development, 
Democracy 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

ในช่วงเวลา 80 ปีท่ีผ่านมาของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยนั้นมี
รัฐประหาร 12 ครั้ง และมีรัฐธรรมนูญจำนวน 18 ฉบับ จึงทำให้เกิดคำถามท่ีว่า ทำไมประชาธิปไตยท่ี
ประสบความสำเร็จในต่างประเทศ จึงได้ล้มเหลวในประเทศไทย แต่อันท่ีจริงแล้ว ประเทศท่ีมีระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมั่นคงในปัจจุบันและได้ช่ือว่าเป็นประเทศต้นแบบประชาธิปไตย เช่น สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมนี ต่างก็เคยประสบกับปัญหาหรือล้มเหลวกันมาก่อนแล้ว สำหรับปัจจัย
ความสำเร็จของประชาธิปไตยในประเทศเหล่านั้น คือ “ระบบ” และ “คน” แต่ส่ิงสำคัญท่ีสุด คือ 
“คน” กล่าวคือ ในระบอบประชาธิปไตย หากมีรัฐธรรมนูญท่ีดี แต่คนใช้รัฐธรรมนูญไม่เป็นหรือไม่
เคารพ ก็จะทำให้มีปัญหาในท่ีสุด ท้ังนี้ ท่ีผ่านมาประเทศต้นแบบประชาธิปไตยดังกล่าวได้แก้ไขปัญหา
โดยการพัฒนาคนให้มี “ความเป็นพลเมือง” หรือการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง (Civic 
Education) จนทำให้เกิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยสำเร็จได้  

ส่วนสาเหตุปัญหาประชาธิปไตยของไทยท่ีเกิดจากการท่ีประชาชน ไม่มีความเป็น 
“พลเมือง” เห็นได้จากการท่ีประชาชนไม่มีจิตสำนึกความเป็นพลเมือง เช่น ประชาชนไม่ยอมรับความ
แตกต่างและไม่เคารพสิทธิเสรีภาพของกันและกัน ความเห็นท่ีต่างกันจึงนำไปสู่ความแตกแยก พรรค
การเมืองและการเลือกต้ังกลายเป็นส่ิงท่ีทำให้สังคม ชุมชนหรือครอบครัวแตกแยกกัน นอกจากนี้คือ 
แต่ละคนใช้สิทธิเสรีภาพตามใจชอบ โดยมิได้คำนึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม ดังนั้น พลเมืองท่ี
แท้จริงในสังคมประชาธิปไตยต้องมีคุณสมบัติเฉพาะท่ีจะนำประเทศไปสู่สันติสุขด้วยวิถีประชาธิปไตย 
ซึ่งรวมการมีอิสรภาพ การพึ่งตนเองได้ การมีสิทธิ การเคารพสิทธิ มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
เคารพกติกาบ้านเมือง ไม่ใช่ความรุนแรงมี จิต สาธารณะ เป็นต้น การท่ีประเทศใดจะพัฒนา
ประชาธิปไตยให้ก้าวหน้าไปได้ด้วยดี จึงขึน้อยู่กบัปจัจัยหลายประการ รวมท้ังการท่ีประชาชนมีความ
เป็นพลเมืองสูงด้วย 

สถาบันศึกษาจึงเป็นส่ิงท่ีสำคัญต่อการพัฒนาความเป็นพลเมือง เพราะความเจริญก้าวหน้า
ทางวิชาการมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม จึงมีความจำเป็นท่ีจะต้องพัฒนาคนไทยให้มี
ความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์ตามวิถีประชาธิปไตยซึ่งเป็นการปกครองไทยใน
ปัจจุบัน สังคมประชาธิปไตยจะดำรงอยู่ได้ ถ้าทุกคนมีความซื่อสัตย์สุจริต มีการยอมรับในความ
แตกต่างระหว่างบุคคล โดยอาศัยสถานศึกษาเพราะสถานศึกษาเป็นสถาบันทางสังคมท่ีจะช่วยพัฒนา
ส่ิงใหม่ ๆ และสอนให้ทุกคนเป็นพลเมือง มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ได้ 

โครงการวิจัย เรื่อง บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จึงเป็นการบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  เพื่อนำไปสู่การสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้าง
บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
สร้างความมั่นคง ยั่งยืน ให้แก่สถาบันทางการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลไปเป็นพลเมืองท่ีเป็น
กำลังหลักในการพัฒนาประเทศชาติ สืบไป 
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บทที่  1 
บทนำ 

 
 
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

ในช่วงเวลา 80 ปีท่ีผ่านมาของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยนั้นมี
รัฐประหาร 12 ครั้ง และมีรัฐธรรมนูญจำนวน 18 ฉบับ จึงทำให้เกิดคำถามท่ีว่า ทำไมประชาธิปไตยท่ี
ประสบความสำเร็จในต่างประเทศ จึงได้ล้มเหลวในประเทศไทย แต่อันท่ีจริงแล้ว ประเทศท่ีมีระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมั่นคงในปัจจุบันและได้ช่ือว่าเป็นประเทศต้นแบบประชาธิปไตย เช่น สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมนี ต่างก็เคยประสบกับปัญหาหรือล้มเหลวกันมาก่อนแล้ว สำหรับปัจจัย
ความสำเร็จของประชาธิปไตยในประเทศเหล่านั้น คือ “ระบบ” และ “คน” แต่ส่ิงสำคัญท่ีสุด คือ 
“คน” กล่าวคือ ในระบอบประชาธิปไตย หากมีรัฐธรรมนูญท่ีดี แต่คนใช้รัฐธรรมนูญไม่เป็นหรือไม่
เคารพ ก็จะทำให้มีปัญหาในท่ีสุด (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555) ท้ังนี้ ท่ีผ่านมาประเทศต้นแบบ
ประชาธิปไตยดังกล่าวได้แก้ไขปัญหาโดยการพัฒนาคนให้มี “ความเป็นพลเมือง” หรือการศึกษาเพื่อ
สร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) จนทำให้เกิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยสำเร็จได้ 
(คณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ด้านพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น
พลเมืองดี, 2554: 8-9) 

ในประเทศท่ีประสบความสำเร็จในการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยเหล่านั้น มีการจัด
ให้มีการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) ขึ้นมาและประสบความสำเร็จใน 
การสร้างพลเมือง จนเป็นตัวอย่างให้กับประเทศต่างๆ และในปัจจุบันการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น
พลเมืองได้กลายเป็นปัจจัยความสำเร็จในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่างๆ ท่ัวโลก 
(สถาบันพระปกเกล้า, 2555: 5) 

ส่วนสาเหตุปัญหาประชาธิปไตยของไทยท่ีเกิดจากการท่ีประชาชนไม่มีความเป็น 
“พลเมือง” เห็นได้จากการท่ีประชาชนไม่มีจิตสำนึกความเป็นพลเมือง เช่น ประชาชนไม่ยอมรับ 
ความแตกต่างและไม่เคารพสิทธิเสรีภาพของกันและกัน ความเห็นท่ีต่างกันจึงนำไปสู่ความแตกแยก 
พรรคการเมืองและการเลือกต้ังกลายเป็นส่ิงท่ีทำให้ สังคม ชุมชนหรือครอบครัวแตกแยกกัน 
นอกจากนี้คือ แต่ละคนใช้สิทธิเสรีภาพตามใจชอบ โดยมิได้คำนึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม พลเมอืง
ท่ีแท้จริงในสังคมประชาธิปไตยต้องมี คุณสมบัติเฉพาะท่ีจะนำประเทศไปสู่สันติสุขด้วยวิถี
ประชาธิปไตย ซึ่งรวมการมีอิสรภาพ การพึ่งตนเองได้ การมีสิทธิ การเคารพสิทธิ มีความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม เคารพกติกาบ้านเมือง ไม่ใช่ความรุนแรงมีจิต สาธารณะ เป็นต้น การท่ีประเทศใดจะพัฒนา
ประชาธิปไตยให้ก้าวหน้าไปได้ด้วยดี จึงขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ รวมท้ังการท่ีประชาชนมี  
ความเป็นพลเมืองสูงด้วย 

การแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยของไทย จึงมิใช่เพียงการร่างรัฐธรรมนูญ แต่จะต้องแก้ไขท่ีตัว
พลเมือง เพื่อให้พลเมืองสามารถเข้าร่วมในการบริหาร และตระหนักถึงปัญหาบ้านเมืองท่ีต้องเข้า
ร่วมกันแก้ไข (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2554) หรือกล่าวได้ว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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“คน” ในฐานะท่ีเป็นเจ้าของประเทศ จะต้องมีความสามารถในการปกครองกันเอง จึงจะประสบ
ความสำเร็จได้ (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555) อย่างไรก็ดี ในสังคมไทยมีปัจจัยสำคัญท่ีเป็นตัวถ่วง
รั้งในการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย นั่นคือ วัฒนธรรมอุปถัมภ์ หรือ การพึ่งพิงผู้ใหญ่
โดยเฉพาะนักการเมือง วัฒนธรรมผู้น้อย-ผู้ใหญ่ ผู้อาวุโสกว่า การแบ่งพรรคแบ่งพวก การไม่แสดง
ความคิดเห็น เพราะเกรงว่าผู้ใหญ่จะไม่พอใจหรือมีผลต่อการงานและชีวิตส่วนตัวได้นั้น รวมถึงการไม่
ตระหนักถึงความสำคัญและความจำเป็นของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสังคมและสร้าง
ชาติ (ทิพย์พาพร ตันติสุนทร, 2554: 16-19; เอนก เหล่าธรรมทัศน์ , 2554: 77-79) โดยสรุปแล้ว 
ปัญหาประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบันท่ีเกิดจากการท่ีประชาชนไม่มคีวามเปน็ “พลเมือง” (ปริญญา 
เทวานฤมิตรกุล, 2555: 48-49) เห็นได้จากการท่ีประชาชนไม่มีจิตสำนึกความเป็นพลเมือง เป็นแต่
เพียงผู้อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์หรือชนช้ันปกครองใหม่ท่ีมาจากการเลือกต้ัง ท่ีสำคัญ คือ เกิดการ
แตกแยกในสังคม ประชาชนไม่ยอมรับความแตกต่างและไม่เคารพสิทธิเสรีภาพของกันและกัน 
ความเห็นท่ีต่างกันจึงนำไปสู่ความแตกแยก พรรคการเมืองและการเลือกต้ังจึงกลายเป็นส่ิงท่ีทำให้
สังคม ชุมชน หรือครอบครัวแตกแยกกัน นอกจากนี้ คือ แต่ละคนใช้สิทธิเสรีภาพตามใจชอบ โดยมิได้
คำนึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม 

จากปัญหาท่ีกล่าวมา จึงเห็นได้ว่า “คน” ในระบอบประชาธิปไตยจะต้องมี “ความเป็น
พลเมือง” จึงจะทำให้ประชาธิปไตยสำเร็จได้ กล่าวคือ สมาชิกของสังคมท่ีมีการใช้สิทธิเสรีภาพโดย 
มีความรับผิดชอบ เคารพผู้อื่น เคารพความแตกต่าง และเคารพกติกา (คณะอนุกรรมการนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ด้านพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองดี, 2554: 9) หรือ
กล่าวได้ว่า พลเมืองเป็นรากฐานของประชาธิปไตย เมื่อประชาชนเป็น “พลเมือง” จะเปล่ียนจาก 
ภาระหรือปัญหา กลายเป็นพละของเมือง หรือ กำลังของเมือง ปัญหาทุกอย่างของสังคมจะแก้ไขได้ 
สังคมจะเข้มแข็ง และประชาธิปไตยจะประสบความสำเร็จ (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555: 36; 
Hua, C. W. & Wan, K. E., 2011: 3-4) 

สำหรับบทบาทความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นเรื่องของความสัมพันธ์
ระหว่างสมาชิกของสังคมการเมืองกับสังคมการเมืองในเชิงจิตวิทยา โดยวัฒนธรรมทางการเมืองใดท่ี
สังคมการเมืองต้องการมักถูกปลูกฝังให้เป็นความคิด, อุดมการณ์, ความเช่ือ ฯลฯ ของสมาชิกในสังคม
การเมืองนั้นๆ ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศซึ่งอาจมีลักษณะแตกต่างกัน  
มีผู้นำประเทศท่ีเรียกต่างกัน แต่ไม่ว่าประเทศนั้นจะมีระบบการปกครองแบบใดต่างต้องการความ
มั่นคง เพราะเมื่อประเทศมีความมั่นคงก็ย่อมส่งผลดีในทุกด้าน ความมั่นคงนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ด้วย
การเมืองการปกครองท่ีมีเสถียรภาพ มีลักษณะของการพัฒนาเมืองอย่างค่อยเป็นค่อยไป ความมั่นคง
มีความสัมพันธ์กับโครงสร้างอำนาจรัฐ ซึ่งแต่ละรัฐอาจมีความแตกต่างกัน จึงไม่อาจลอกเลียนแบบ
หรือรูปแบบของประเทศท่ีต้องการได้ (เกษฎา ผาทอง, ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ และบุญทัน ดอกไธสง, 
2562 : 25) การจะพัฒนาความเป็นพลเมืองในวิถีประชาธิปไตยให้มีความรุ่งเรืองอย่างยั่งยืนได้ 
จำเป็นต้องเสริมสร้างและพัฒนาอุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology) ซึ่งเป็นเรื่องของการ
ผสมผสานหลายๆ ส่ิง เช่น ความเห็น (Opinions) ทัศนคติ (Attitude) ความเช่ือ (Beliefs) และ
ศรัทธา (Faith) ต่อเรื่องราว กระบวนการสถาบันต่างๆ ในสังคม อุดมการณ์ทางการเมืองมีส่วนสำคัญ
ใกล้ชิดกับปรัชญาการเมือง (Political Theory) และลัทธิทางการเมือง (Political Doctrine) ผู้ยึดถือ
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อุดมการณ์ย่อมมีระดับแห่งความยึดเหนี่ยว ความผูกพัน หรือการแสดงออกทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน
ออกไป (สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ, 2543) ดังท่ี อริสโตเติล (Aristotle) กล่าวว่า รูปแบบ
การปกครองใดก็ตามท่ีส่งเสริมให้ผู้ปกครองใช้อำนาจเพื่อประโยชนสุ์ขของส่วนรวมถือเป็นรูปแบบท่ีดี  
ในขณะเดียวกันรูปแบบการปกครองท่ีส่งเสริมให้ผู้ปกครองใช้อำนาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตนและ
พรรคพวกนั้นเป็นรูปแบบท่ีไม่ดี ฉะนั้นเพื่อป้องกันมิให้ผู้มีอำนาจทางการปกครองใช้อำนาจเพื่อ
ประโยชน์ของตนและพวกพ้อง นักปรัชญาการเมืองจึงเห็นว่า ประชาชนจึงเป็นผู้มีสิทธิ์ท่ีจะเป็นผู้
กำหนดตัวผู้ปกครอง รูปแบบการปกครองนี้  เรียกว่า “ระบอบประชาธิปไตย” (Copelend and 
Lawrence, 1985) อย่างไรก็ดี ประชาธิปไตยเป็นการยึดถือเหตุผล การเน้นความสำคัญของปัจเจกชน 
การถือรัฐเป็นเครื่องมือของประชาชน การอาศัยความสมัครใจเป็นใหญ่ การยึดถือกฎเหนือกฎ การ
เน้นความสำคัญของวิธีการ การถือความเห็นพ้องต้องกันเป็นหลักในมนุษยสัมพันธ์ การถือสมภาพ 
หรือความเท่าเทียมกันขั้นมูลฐานของมนุษย์ ออกมาในลักษณะของรูปธรรม ประกอบด้วย การควบคุม
ผู้วางนโยบายโดยประชาชน ความเสมอภาคทางการเมือง เสรีภาพทางการเมืองหรือประสิทธิผลใน
การควบคุมโดยประชาชน ยึดเสียงส่วนมาก อำนาจอธิปไตย (อำนาจสูงสุดมาจากพลเมือง การเลือก
ผู้นำเป็นไปโดยเสรี ผู้นำมีความรับผิดชอบ การสนับสนุนระบบพรรคการเมืองหลายพรรค การไม่กีด
กันการมีส่วนร่วมทางการบริหารการปกครอง การส่งเสริมครรลองทัศนคติแบบประชาธิปไตย เน้น
ความเช่ือมั่นในความดีของมนุษย์ การรับฟังความคิดเห็น หรือผู้ปกครองรัฐจะต้องยึดมั่นในธรรม ยึด
เอาความถูกต้องชอบธรรมเป็นใหญ่ในการสร้างสมดุลแห่งอำนาจในการปกครองรัฐ (Raksamueng, 
2018 :150,157) 

ดังนั้ น  สถาบัน ศึกษาจึงเป็น ส่ิง ท่ีสำคัญ ต่อการพัฒนาความเป็นพลเมือง เพราะ 
ความเจริญก้าวหน้าทางวิชาการมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม จึงมีความจำเป็นท่ี
จะต้องพัฒนาคนไทยให้มีความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์ตามวิถีประชาธิปไตย
ซึ่งเป็นการปกครองไทยในปัจจุบัน สังคมประชาธิปไตยจะดำรงอยู่ได้ ถ้าทุกคนมีความซื่อสัตย์สุจริต  
มีการยอมรับในความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยอาศัยสถานศึกษาเพราะสถานศึกษาเป็นสถาบัน  
ทางสังคมท่ีจะช่วยพัฒนาส่ิงใหม่ ๆ และสอนให้ทุกคนเป็นพลเมือง มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ได้ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุทธพงษ์ เข่ือนแก้ว (2559) ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ นักศึกษาท่ีมีเพศและคณะต่างกันมีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองเหมือนกัน
แต่นักศึกษาท่ีช้ันปีและมีผลคะแนนเฉล่ียสะสม (GPA) ต่างกันมีความความเข้าใจทางการเมือง
แตกต่างกัน และนักศึกษาท่ีเรียนต่างช้ันปีมีส่วนร่วมทางการเมอืงเหมือนกัน แต่นักศึกษาท่ีมีเพศ คณะ 
ผลคะแนนเฉล่ียสะสม (GPA) ต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน แนวทางการส่งเสริมและ
พัฒนาเริ่มจากการปลูกฝ่ังจิตสำนึกเยาวชนสู่ความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย  อีกท้ัง  
สุวิมล แซ่ก่อง (2561) การมีส่วนร่วมของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาในกิจกรรมท่ีส่งเสริม
ระบอบประชาธิปไตย โดยภาพรวมการมีส่วนร่วมของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาในกิจกรรมท่ี
ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย อยู่ในระดับปานกลาง และการเปรียบเทียบปัจจัยส่วนบุคคลกับการมี
ส่วนร่วม ในกิจกรรมท่ีส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยเพศปัจจัยสังกัดคณะ 
ปัจจัยผลการศึกษาของนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา ปัจจัยการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีส่งเสริม
ระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษา ปัจจัยการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองในมหาวิทยาลัย และ
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ปัจจัยการเรียน ในวิชาท่ีเกี่ยวข้องกับประชาธิปไตยส่งผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีส่งเสริม
ระบอบประชาธิปไตย ฉะนั้น การจะพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังงานวิจัยของ 
สัญญา เคณาภูมิ และ เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร  (2560) การพัฒนาวิถีประชาธิปไตยด้วย
กระบวนการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยฐานคติหุ้น ส่วนทางการเมืองในจังหวัด
มหาสารคาม โดยเขาได้อธิบายหุ้นส่วนทางการเมือง (Political Parnership) ว่าหมายถึงการท่ีบุคคล
หรือองค์กรได้เข้าร่วมแรงร่วมใจอย่างเป็นเจ้าของดำเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่ง
สามารถจำแนกได้สองมิติ ได้แก่ 1) หุ้นส่วนทางการเมืองมิติปัจเจกชน เช่น ความรับรู้อย่างเข้าใจ
การเมือง ความรู้สึกต่อการเมือง ความตระหนักในคุณค่าต่อการเมือง ความรู้สึกเป็นเจ้าของการเมือง 
รักและรูปแบบหวงแหนการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมือง อุปนิสัยทาง
การเมือง เป็นต้น และ 2) หุ้นส่วนทางการเมืองมิติปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและองค์กร เช่น การรับรู้
ร่วมทางการเมือง จิตวิทยาร่วมทางการเมือง ความเป็นเจ้าของการเมืองร่วม อุดมการณ์ทางการเมือง
ร่วม การแสวงหาแนวร่วมทางการเมือง การรวมตัวทางการเมือง การเคล่ือนไหวทางการเมือง การ
ควบรวมเป็นหนึ่งเดียว การกลมกลืนเป็นเอกภาพ การขยายผลแนวร่วมทางการเมือง เป็นต้น 

ดังนั้น การพัฒนาส่ิงใดส่ิงหนึ่งย่อมขึ้นอยู่กับคนเป็นกลไกสำคัญของการพัฒนา การพัฒนา
ประชาธิปไตยท่ีจะให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต้องพิจารณาพัฒนาแบบองคาพยพทุกภาค
ส่วน แต่ส่ิงสำคัญท่ีสุด คือการพัฒนาคน เนื่องจากคนเป็นตัวแปรสำคัญของการพัฒนาส่ิงอื่น  
การพัฒนาคนให้สัมพันธ์และเสริมสร้างพัฒนาการประชาธิปไตยจึงต้องพัฒนาวิถีประชาธิปไตยระดับ
ปัจเจกเป็นเบ้ืองต้น ฐานคติความเป็นหุ้นส่วนทางการเมืองจึงเป็นส่ิงสำคัญท่ีจะทำให้ปัจเจกบุคคลมี
ความกลมเกลียวแนบแน่นกลายเป็นส่วนหนึ่งของการเมือง ดังท่ี อริสโตเติล กล่าวว่า “มนุษย์เป็นสัตว์
การเมือง” เมื่อคนเรารู้สึกความเป็นเจ้าของการเมืองแล้ว จะรักและหวงแหนการเมืองนั้นเป็นอย่างดี 
ฉะนั้นการเสริมสร้างอุดมการณ์ทางการเมืองก็เป็นส่ิงสำคัญระดับต้นๆ อุดมการณ์ณ์ทางการเมืองท่ีพึง
ประสงค์ก็คือ อุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
จะเกิดขึ้นและแข็งแรงต้ังอยู่ได้อย่างมั่นคง จึงต้องอาศัยความรู้สึกเป็นเจ้าของประเทศชาติบ้านเมือง 
(สัญญา เคณาภูมิ, 2561 :199) 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงสนใจต้องการหาคำตอบว่า “บทบาทมหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ” ซึ่ งเป็น
สถาบันการศึกษาท่ีให้ความสำคัญในการพัฒนาศักยภาพของบุคคลให้เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณธรรม
จริยธรรม มีจิตสำนึกในบทบาทหน้าท่ีของตน และมีความรับผิดชอบต่อสังคม การมีคุณลักษณะความ
เป็นพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตยเป็นอย่างไร โดยใช้หลักการในฐานะท่ีเป็นมหาวิทยาลัย 
ด้านพระพุทศาสนา บูรณาการเข้ากับหลักการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อ
ช่วยให้ทรัพยากรบุคคลของประเทศมีลักษณะของความเป็นพลเมืองท่ีดีตามความต้องการสังคมต่อไป 
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1.2 ปัญหาวิจัย 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยควรมีบทบาทอย่างไรในการพัฒนาความเป็นพลเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทย 

 
1.3 วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์สำคัญ ดังนี้   
1. เพื่อศึกษาบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย 
2. เพื่อสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ

การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยนี้ได้ใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในรูปแบบการวิจัย 
R&D (Research and Development) โดยผู้วิจัยกำหนดขอบเขตในการศึกษาออกเป็น 2 ระยะของ
การวิจัย ดังนี้ 
  การวิจัยระยะท่ี 1 การศึกษาบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
การวิจัยระยะนี้ เป็นการมุ่งศึกษาบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังด้านภูมิหลังการก่อต้ัง สถานการณ์ปัจจุบัน ท้ังด้าน
บทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนา แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีจะเกิดขึ้น 

2. ขอบเขตด้านแหล่งขอ้มูล 
แหล่งข้อมูลท่ีจะใช้ในการศึกษาระยะนี้ ผู้วิจัยกำหนดไว้จาก 2 แหล่ง ดังนี้ 

2.1 แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสาร ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้ เนื่องจากการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
เป็นเรื่องละเอียดอ่อน ดังนั้น แนวคิด ทฤษฎีท่ีใช้ในการศึกษาจึงมุ่งเน้นการประยุกต์ใช้เพื่อให้สามารถ
อธิบายการเรียนรู้และการเช่ือมโยงเครือข่ายการเรียนรู้  
   2.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ผู้วิ จัยได้ ใช้วิธีการเลือกก ลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Random Sampling) จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) โดยพิจารณาเลือกผู้ให้
ข้อมูลสำคัญหรือผู้ทรงคุณวุฒิตามคุณสมบัติ ได้จำนวน 18 รูป/คน ซึ่งต้องมีคุณสมบัติตามท่ีผู้วิจัยระบุ
ไว้ สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม จำนวน 18 รูป/คน ประกอบด้วย 

 1) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่ีเป็นผู้บริหารมหาวิทยาลัย จำนวน 5 รูป/คน 
 2) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่ีเป็นคณาจารย์ จำนวน 5 รูป/คน 
 3) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ี จำนวน 5 รูป/คน 
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 4) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่ีเป็นนักศึกษา จำนวน 3 รูป/คน 
3. ขอบเขตด้านพื้นที่  

การศึกษาครั้งนี้ดำเนินการศึกษาในบริบทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ประเทศ
ไทย 

4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  การวิจัยในระยะนี้ใช้ระยะเวลา 4 เดือน ต้ังแต่เดือน เมษายน ถึง เดือน กรกฎาคม  
พ.ศ.2563 
  การวิจัยระยะที่ 2 การสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
การวิจัยระยะนี้ เป็นการมุ่งสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหา 

มกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
2. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 
แหล่งข้อมูลท่ีจะใช้ในการสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหา 

มกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ผู้วิจัยกำหนดไว้  
จาก 2 แหล่ง ดังนี้ 

2.1 แหล่งข้อมูลท่ีเป็นเอกสาร ได้แก่ ข้อค้นพบจากการวิจัยระยะท่ี 1 นำมาวิเคราะห์
สังเคราะห์ให้เห็นแนวทางและมากำหนดสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

2.2 แหล่งข้อมูลท่ีเป็นคน ได้แก่ การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
ระดมสมอง (Brian Storming) โดยต้องการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ หาลักษณะร่วม 
(Common Character) รวมถึงหาข้อสรุปร่วม (Common Conclusion)  เพื่อสร้างรูปแบบแนว
ทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมื องใน
ระบอบประชาธิปไตย ในหลากหลายมิติ  

ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้พิจารณากำหนดเลือกบุคคลท่ีเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้านการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย จำนวน 12 รูป/คน  

3. ขอบเขตด้านพื้นที่  
การศึกษาวิจัยระยะนี้ ใช้พื้นท่ีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ประเทศไทย 
4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การวิจัยในระยะนี้ใช้ระยะเวลา ต้ังแต่เดือน สิงหาคม เดือน กันยายน พ.ศ.2563 
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1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 

จากการศึกษาวิจัย บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมอืงในระบอบประชาธิปไตย ผู้วิจยัได้ให้คำนิยามศัพท์เฉพาะ ดังนี้  

1. บทบาท หมายถึง การปฏิบัติตามสิทธิ หน้าท่ีอันเนื่องมาจากสถานภาพของบุคคล 
เนื่องจากบุคคลมีหลายสถานภาพในคนคนเดียว ฉะนั้น บทบาทของบุคคลจึงต้องปฏิบัติไปตาม
สถานภาพในสถานการณ์ตามสถานภาพนั้นๆ 

2. การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงในด้านต่างๆ ท้ังในด้านโครงร่าง (Structure) และ
แบบแผน (Pattern) ของร่างกายทุกส่วนอย่างมีข้ันตอนและเป็นระเบียบแบบแผน นับแต่เริ่มปฏิสนธิ
จนกระท่ังเสียชีวิต ซึ่งเป็นการเปล่ียนแปลงในเชิงคุณภาพ (Quality) เพื่อให้บุคคลนั้นพร้อมจะแสดง
ความสามารถในการกระทำกิจกรรมใหม่ๆ ท่ีเหมาะสมกับวัย 

3. พลเมือง หมายถึง คนท่ีมีสิทธิและหน้าท่ีในฐานะประชาชนของประเทศใดประเทศหนึ่ง  
หรือประชาชนท่ีอยู่ภายใต้ผู้ปกครองเดียวกัน มักมีวัฒนธรรมเดียวกัน เช่น ประเทศจะเจริญหาก
ผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครองหรือพลเมืองมีศีลธรรม พลเมืองส่วนใหญ่ของจังหวัดชายแดนภาคใต้  
มีศาสนา ภาษา วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นแตกต่างไปจากพลเมืองในภาคอื่น 
ข้าราชการไม่ควรปฏิบัติต่อชนกลุ่มน้อยราวกับพวกเขาเป็นพลเมืองช้ันสอง คนไทยทุกคนควรทำตัว
เป็นพลเมืองดี คือนอกจากตระหนักถึงสิทธิของตนเองแล้วยังต้องทำหน้าท่ีท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญ
กำหนดด้วย เช่น เสียภาษีให้รัฐ  อนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

4. ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง เป็นระบอบการปกครองแบบหนึ่งซึ่งการบริหารอำนาจ
รัฐมาจากเสียงข้างมากของพลเมืองผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใช้อำนาจของตน
ด้วยตนเองหรือผ่านผู้แทนท่ีเลือกไปใช้อำนาจแทนก็ได้ ประชาธิปไตยยังเป็นอุดมคติท่ีว่าพลเมืองทุก
คนในชาติร่วมกันพิจารณากฎหมายและการปฏิบัติของรัฐ และกำหนดให้พลเมืองทุกคนมีโอกาสแสดง
ความยินยอมและเจตนาของตนเท่าเทียมกัน 

5. ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง พลเมืองท่ีมีคุณลักษณะท่ีสำคัญ คือ
เป็นผู้ท่ียึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา มีหลักการทางประชาธิปไตยในการดำรงชีวิต  
ปฎิบัติตนตามกฎหมาย  ดำรงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน อันจะ
ก่อให้เกิดการพัฒนาสังคม และ ประเทศชาติ ให้เป็นประเทศประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ตามหลัก
ประชาธิปไตย ประกอบด้วย 

5.1 หลักความเสมอภาค หมายถึง ความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกัน 
ความแตกต่างของชาติพันธุ์ เช้ือชาติ ศาสนา การศึกษา สถานะทางสังคม ไม่มีผลต่อการปฏิบัติท่ี
แตกต่างกัน 

5.2 หลักสิทธิ หมายถึง อำนาจอันชอบธรรมท่ีบุคคลพึงมีภายใต้กฎหมายในฐานะ
พลเมืองของประเทศ เช่น สิทธิในทรัพย์สินสิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการอยู่อาศัย สิทธิในการ
เลือกตั้งเป็นต้น 

5.3 สิทธิเสรีภาพ หมายถึง อิสระในการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่งของบุคคลภายใต้กรอบ
ของกฎหมายและไม่รุกล้ำสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เป็นต้น 
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5.4 หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจำเป็นต้องยึดกฎหมาย
เป็นหลักในการกระทำการต่างๆ ทุกคนจะต้องเสมอกันต่อหน้ากฎหมายเพื่อการอยู่ร่วมกันของผู้คนใน
สังคมอย่างสงบสุข 

5.5 หลักเหตุผล หมายถึง การใช้เหตุผลท่ีถูกต้องในการตัดสินหรือยุติปัญหาในสังคม 
5.6 หลักการถือเสียงข้างมาก หมายถึง หลักการถือเสียงส่วนมากเป็นเกณฑ์ โดย

คุ้มครองเสียงส่วนน้อย (Majority Rules, Minority Rights) เป็นหลักการยอมรับมติของคนในสังคม
ส่วนใหญ่ ไม่ใช้การตัดสินใจโดยคนหรือกลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียว อย่างไรก็ตาม จำเป็นต้องให้
ความสำคัญกับเสียงส่วนน้อยด้วย กล่าวคือ ต้องเปิดโอกาสให้เสียงส่วนน้อยแสดงความเห็น หรือสงวน
ความเห็นต่างได้โดยเป็นธรรม 

5.7 หลักประนีประนอม หมายถึง การลดความขัดแย้งโดยการผ่อนหนักผ่อนเบาให้กัน  
ร่วมมือกันเพื่อเห็นแก่ประโยชน์ 

6. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาท่ีบูรณาการ
ทุกศาสตร์เพื่อการพัฒนาร่างกาย จิตใจสังคม และประเทศชาติให้มีคุณธรรม จริยธรรมในการพัฒนา
บ้านเมือง ถึงแม้จะเป็นมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนา แต่หลักสูตรการเรียนการสอนไม่ได้มีแต่
วิชาการทางพระพุทธศาสนาเท่านั้น แต่ยังมีหลากหลายสาขาวิชาท่ีเป็นสหวิทยาการ เช่น หลักสูตร
รัฐศาสตร์ สาขาการปกครอง หลักสูตรศึกษาศาสตร์ ฯลฯ ท่ีเปิดการเรียนการสอนต้ังแต่ระดับปริญญา
ตรีถึงระดับปริญญาเอก ความรู้ความเข้าใจ หรือการเข้าถึงความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เป็นเฉกเช่นมหาวิทยาลัยอื่นๆ โดยท่ัวไปเช่นเดียวกัน 
 
1.6 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

1. ทำให้ทราบบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย 

2. ทำให้ได้รูปแบบรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อนำไปกำหนดเป็นแผนการ
ขับเคล่ือนมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ในการสอดรับกับการพัฒนาการเมืองในระดับประเทศ 

3. นำข้อค้นพบท่ีได้รับจากการวิจัยไปเสริมสร้างมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยให้มี
บทบาทการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

            



บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎ ีและผลงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

 
 

พลเมืองเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญของสังคมของสังคมไทย เช่นเดียวกับสังคมอื่น ๆ  
ทุกสังคมย่อมต้องการพลเมืองท่ีมีคุณภาพ ซึ่งหมายถึงความมีร่างกายจิตใจดี คิดเป็น ทำเป็น แก้ไข
ปัญหาได้ มีประสิทธิภาพเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาความเจริญก้าวหน้า ความมั่นคงให้กับ
ประเทศชาติและการเป็นพลเมืองดีนั้นย่อมต้องการปฏิบัติตามบรรทัดฐานและขนบธรรมเนียม
ประเพณีของสังคมมีคุณธรรมเป็นแนวปฏิบัติในการดำเนินชีวิตอีกด้วย เพื่อการพัฒนาสังคมให้ยั่งยืน 

บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เป็นสถาบันการศึกษาท่ีผลิตบัณฑิตทางด้าน
พระพุทธศาสนา ให้มีคุณสมบัติตามปรัชญาของมหาวิทยาลัย และกระจายโอกาสให้พระภิกษุสามเณร 
คฤหัสถ์ และผู้สนใจมีโอกาสศึกษามากขึ้น ให้บริการวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนาแก่สังคม ชุมชน 
และท้องถิ่น โดยเฉพาะวิชาการทางพระพุทธศาสนา เพื่อมุ่งเน้นการเผยแผ่พุทธธรรม การแก้ปัญหา
สังคม การนำไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวันให้เกิดสันติสุข การช้ีนำสังคมในทางสร้างสรรค์ และ  
การยุติข้อขัดแย้งด้วยหลักวิชาการพระพุทธศาสนา วิ จัยและพัฒนางานวิชาการเชิงลึกด้าน
พระพุทธศาสนา เพื่อสร้างองค์ความรู้ทางด้านวิชาการพระพุทธศาสนาใหม่ ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และเผยแผ่องค์ความรู้ในระบบเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีทันสมัย อีกท้ัง
รวบรวมและจัดเก็บข้อมูลด้านศาสนาและศิลปวัฒนธรรมเพื่อให้มหาวิทยาลัยเป็นแหล่งค้นคว้า ทำนุ
บำรุงรักษาภูมิปัญญาไทยและท้องถิ่น รวมท้ังสร้างชุมชนท่ีเข้มแข็งเพื่อให้มีภูมิคุ้มกันวัฒนธรรมท่ีไม่
เหมาะสม นอกจากนี้ยังเป็นสถาบันการศึกษาท่ีมีความเป็นเลิศทางวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนา
ในระดับนานาชาติ  เป็นสถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตของมวลชนท่ีผลิตบัณฑิตตามแนว
พระพุทธศาสนาและบุคลากรด้านต่างๆ ท่ีมีความรู้ความสามารถ มีศีลธรรมในการดำรงชีวิตแบบพุทธ 
เป็นศูนย์กลางแห่งภูมิปัญญาตามแนวพระพุทธศาสนาของโลกท่ีสามารถช้ีนำและยุติความขัดแย้งใน
สังคมโดยใช้หลักพุทธธรรม และเป็นสถาบันท่ีเน้นทำวิจัยพัฒนาตามกรอบแห่งศีลธรรม ส่งเสริม
งานวิจัยเชิงลึกด้านพระพุทธศาสนาและนำผลการวิจัยไปพัฒนาสังคมและคณะสงฆ์ ท้ังในระดับชาติ
และนานาชาติ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งในการศึกษาเพื่อตอบโจทย์การพัฒนา
ประเทศตามกรอบพันธกิจและวิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัย ท้ังนี้การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษา
เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวิจัย ซึ่งเป็น 
การทบทวนวรรณกรรมนำข้อค้นพบไปสู่การกำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย การศึกษาประเด็น
ดังกล่าวจะทำให้เข้าใจบริบทเชิงพื้นท่ีในมิติท่ีหลากหลายได้ชัดเจนมากขึ้น โดยทำการทบทวน
วรรณกรรม ดังต่อไปนี้ 
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2.1 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับพลเมือง 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
2.6 สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทเป็นแนวคิดท่ีกล่าวถึงพฤติกรรมของมนุษย์ท่ีอยู่รวมกันในสังคม  
แต่ละคนมีการแสดงออกทางสังคมท่ีแตกต่างกัน สำหรับการศึกษาปฏิบัติตามบทบาทจำเป็นต้องทำ
ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทเสียก่อนในเบ้ืองต้น 

2.1.1 ความหมายของบทบาท 
ซาร์บิน และเจอร์เนอร์ (Sarbin and Jurnur, 1955: 236) ได้ให้ความหมายของบทบาท 

คือ พฤติกรรมท่ีคาดหวังว่าผู้อยู่ในแต่ละสถานภาพจะพึงกระทำ 
เบอร์โควิทซ์ (Berkowitz, 1972: 20) ได้ให้ความหมายไว้ว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ี

คาดหวังของผู้มีสถานภาพทางสังคม หมายรวมถึงการกระทำท่ีบุคคลในสถานภาพนั้นแสดงออก 
บรูม และเซลซ์นิค (Broom and Selznick, 1973: 26) อธิบายความหมายของบทบาทว่า 

หมายถึงพฤติกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับสถานภาพ หรือตำแหน่งในสังคม 
โคเฮน (Cohen, 1979: 36) ได้ให้ความหมายของบทบาท ว่าหมายถึง ส่ิงท่ีสังคมได้กำหนด

เฉพาะเจาะจงให้บุคคลปฏิบัติ และส่ิงท่ีบุคคลได้ปฏิบัติจริง 
กรรณิกา ขวัญอารีย์ (2535: 12) ได้ให้ความหมายของบทบาท ว่าหมายถึง ส่ิงท่ีมีลักษณะ 3 

ประการ คือ ประการแรก บทบาทท่ีกำหนดไว้เป็นบทบาทตามอุดมคติท่ีกำหนดสิทธิและหน้าท่ีของ
ตำแหน่งไว้ ประการท่ี 2 บทบาทท่ีควรกระทำ (Perceived Role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลเช่ือว่า
ควรจะกระทำในหน้าท่ีของตำแหน่งนั้นๆ ซึ่งอาจจะไม่ตรงตามบทบาทตามอุดมคติทุกประการ และใน
แต่ละบุคคลอาจแตกต่างกัน และประการสุดท้าย บทบาทท่ีกระทำจริง (Performed Role) เป็น
บทบาทท่ีบุคคลได้กระทำจริงตามความเช่ือ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสท่ีจะ
กระทำในแต่ละสังคมในช่วงเวลาหนึ่งๆ 

สมคิด เพ็งอุดม (2535: 50) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีกำหนดโดย
สถานภาพหรือตำแหน่ง ตำแหน่งและบทบาทจึงเป็นส่ิงท่ีควบคู่กัน ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 
เปรียบเสมือนเหรียญ ถ้าด้านใดด้านหนึ่งของเหรียญเป็นตำแหน่งอีกด้านหนึ่งก็เป็นบทบาท 

สุพัตรา สุภาพ (2536: 26) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การปฏิบัติตามสิทธิและหน้าท่ีของ
สถานภาพนั้น 

ณรงค์ เส็งประชา (2538: 19) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การปฏิบัติตามสิทธิและหน้าท่ี
ของบุคคลในตำแหน่งท่ีเขามีอยู่ เป็นการรวมความคาดหวังท่ีเกี่ยวกับตนเองและของบุคคลอื่นๆ  
ท่ีผู้แสดงมีสัมพันธ์ด้วย 
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พระมหาไพสิทธิ์ สัตยาวุธ (2542: 65) ได้ให้ความหมายว่า บทบาท หมายถึง ส่ิงท่ีเราทำ 
หรือหน้าท่ีท่ีเราต้องทำ เมื่อเราเป็นอะไรสักอย่างหนึ่ง ส่ิงท่ีเราทำต้องมาคู่กับส่ิงท่ีเราเป็น คือ 
สถานภาพ ส่วนบทบาทท่ีสังคมคาดหวัง หมายถึง ส่ิงท่ีสังคม หรือคนส่วนใหญ่ต้ังเป็นข้อกำหนดว่าใคร
ก็ตามท่ีมีตำแหน่งอย่างใดอย่างหนึ่งในสังคม ก็จะต้องปฏิบัติอย่างนั้นเพราะสังคมถือว่าเป็นส่ิงท่ีดีงาม 
สมาชิกของสังคมก็จะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

วรรณณี ภานุวัฒน์สุข (2543: 31) กล่าวว่า บทบาทคือการกระทำตามหน้าท่ีท่ีกำหนดของ
บุคคล หรือพฤติกรรมท่ีคาดหวังและเห็นได้ ซึ่งเป็นการกระทำของบุคคล 

พระมหาสุวิทย์ คงช่วย (2543: 8) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีเป็นพลวัตรของ
สถานภาพ บทบาทไม่สามารถแยกจากกันได้ นั่นคือ ไม่มีบทบาทท่ีปราศจากสถานภาพ หรือ
สถานภาพท่ีปราศจากบทบาท 

สุนทร กุญชร (2545: 10) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง แนวทางของการแสดงออกหรือ
ปฏิบัติตามอำนาจท่ีกำหนดไว้ในตำแหน่งทางสังคม ทางหน้าท่ีการงาน ตามสภาพแวดล้อมของแต่ละ
บุคคลท่ีเป็นอยู่ 

ราชบัณฑิตยสถาน (2546: 602) ได้ให้ความหมายของคำว่า บทบาท ว่าหมายถึง หน้าท่ี 
หรือพฤติกรรมท่ีสังคมกำหนดและคาดหมายให้บุคคลกระทำ 

ทวี เขจรกุล (2547: 25-26) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรม หรือหน้าท่ีท่ีบุคคลใน
ตำแหน่งต่างๆ แสดงออกมาตามปทัสถานของสังคมท่ีกำหนด และคาดหวังให้บุคคลกระทำซึ่งบุคคล
ได้แสดงออกตามสถานภาพของตนเอง 

ทฤษฎีบทบาทเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสังคมกับปัจเจกบุคคลเป็นเครือข่ายของสถานภาพ
และความคาดหวัง ส่วนปัจเจกบุคคลผู้ครองสถานภาพและแสดงบทบาทตามสถานท่ีครอบครอง จะมี
ลักษณะท่ีสำคัญ 2 อย่าง (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2542) คือ 

1. ลักษณะเกี่ยวกับตน (Self – related characteristics) ได้แก่ลักษณะต่างๆ ของบุคคล
ตามท่ีเขาคิดว่าเป็นหรือมีลักษณะเช่นนั้น (Self - conception) ลักษณะนี้จะมีผลต่อการประพฤติ
ตามสถานภาพท่ีเขาดำรง และจะเป็นฐานในการเลือกความคาดหวังประเภทต่างๆ มาเป็นแนวในการ
ประพฤติตามสถานภาพ 

2. ความสามารถและทักษะในการแสดงบทบาท (Role playing skills and capacities) 
ความสามารถเปน็ส่ิงท่ีติดตัวมาแต่กำเนิดของแต่ละบุคคล ส่วนทักษะเป็นส่ิงเรียนรู้ภายหลัง แต่ท้ังสอง
ส่ิงก็เกี่ยวสัมพันธ์กัน หากไม่มีความสามารถเป็นทุนทักษะก็ไม่อาจเกิดได้ ด้วยทักษะและความสามารถ
ในการแสดงนี่เองทำให้บุคคลแสดงบทบาทได้แตกต่างกัน 

นักทฤษฎีบทบาทโดยมากเห็นพ้องกันว่า ข้อต่อระหว่างสังคมกับปัจเจกบุคคลคือบทบาทซึ่ง
พิจารณาองค์ประกอบของบทบาทท่ีเน้นกันโดยมากมีอยู่ 3 ประการด้วยกัน (Turmet J. ed, 1996: 
6) คือ 

1. Prescribed roles บทบาทตามใบส่ัง เป็นบทบาทท่ีเน้นให้ปัจเจกบุคคลปฏิบัติตามความ
คาดหวังตามแต่ละสถานภาพ โลกสังคม (Social world) ถูกสมมติว่ามีใบส่ังจัดไว้ชัดเจนบุคคลจะรู้
ใบส่ังนั้นได้ด้วยอัตตา (Self) และความสามารถในการแสดงบทบาท อันจะมีผลต่อระดับการคล้อย
ตามความต้องการ (ให้แสดงบทบาท) ของแต่ละสถานภาพ 
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2. Subjective role บทบาทตามใจ เป็นบทบาทท่ีปัจเจกบุคคลผู้ครองสถานภาพนั้น
แสดงออก หลังจากรับรู้และตีความหมาย ปรับความคาดหวังต่างๆ ท่ีผ่านอัตตาตัวตนในโลก สังคมถูก
สร้างขึ้นด้วยการประเมินตามอัตวิสัยในสถานการณ์มีปฏิสัมพันธ์ 

3. Enacted roles บทบาทจริง ในท่ีสุดแล้วความคาดหวังและการประเมินความคาดหวัง
ตามอัตวิสัยของปัจเจกบุคคล ก็แสดงออกมาเป็นพฤติกรรม บทบาทนี้จึงเป็นพฤติกรรมจริงท่ีเปิดเผย
โลกสังคมเป็นเครือข่ายของพฤติกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกัน 

จำนง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (2551: 9) ได้กล่าวถึงบทบาทไว้ 3 ประการคือ 
1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal role) เป็นบทบาทท่ีกำหนดไว้เป็นกฎหมาย หรือตามความ

คาดหวังของบุคคลท่ัวไปในสังคม เป็นแบบฉบับท่ีสมบูรณ์ซึ่งมีสถานภาพหนึ่งๆ ควรกระทำ แต่อาจไม่
มีใครทำตามนั้นก็ได้ 

2. บทบาทท่ีบุคคลเข้าใจ (Perceived role) เป็นบทบาทท่ีขึ้นอยู่กับบุคคลนั้นๆ ท่ีคาดคิด
ด้วยตนเองว่าควรเป็นอย่างไร ท้ังนี้เกี่ยวข้องกับค่านิยม ทัศนคติ บุคลิกภาพและประสบการณ์ของแต่
ละบุคคล 

3. บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual or Enacted role) เป็นการกระทำท่ีบุคคลปฏิบัติจริง
ซึ่งขึ้นอยู่กับสถานการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั้นด้วย สถานการณ์ดังกล่าวอาจเป็นสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติและทางสังคม เช่น การกดดันของกลุ่มต่างๆ และบทบาทท่ีกระทำจริงอาจสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับบทบาทในอุดมคติหรือบทบาทท่ีบุคคลรับรู้ก็ได้ 

เดโช สวนานนท์ (2551: 9) ได้กล่าวถึงลักษณะของบทบาทไว้ 2 ประการคือ 
1. บทบาทท่ีรัดกุม คือ บทบาทท่ีมีข้อกำหนดท่ีจะต้องปฏิบัติตาม ท่ีแน่นอนตายตัว ยืดหยุ่น

ไม่ได้ เช่น บทบาทของเจ้าบ่าวเจ้าสาวในพิธีแต่งงาน บทบาทของนายกรัฐมนตรี เป็นต้น พฤติกรรมท่ี
จะต้องแสดงออกมาตามบทบาทนั้น อำนาจหน้าท่ีรับผิดชอบมีระบุไว้ชัดเจนในรูปของกฎหมาย
ระเบียบแบบแผน 

2. บทบาทท่ียืดหยุ่น ได้ คือบทบาทท่ียอมให้พฤติกรรมอันสัมพันธ์กับบทบาทนั้น
เปล่ียนแปลงไปได้ตามสมควร ไม่มีข้อกำหนดตายตัว เช่น บทบาทของบิดา มีกำหนดไว้กว้างๆ ท่ัวไป 
ส่วนหนึ่งแสดงให้เห็นถึงฐานะของบิดา เป็นต้น พฤติกรรมของบิดาต่อบุตรอาจจะแปรผันไปได้มาก
พอสมควรระหว่างบิดาแต่ละคน 

ในส่วนของความหมายของบทบาทนั้น ได้มีผู้ให้ความหมายไว้ในลักษณะต่างๆ ดังนี้ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ให้ความหมายของคำว่า “บทบาท” ไว้ว่า

บทบาท คือ การทำตามบท การรำตามบท โดยปริยายความหมายว่า การทำหน้าท่ีท่ีกำหนดไว้ เช่น 
บทบาทพ่อแม่ บทบาทครู 

ไพบูลย์ ช่างเรียน (2546: 7) อธิบายว่า บทบาทท่ัวไปพิจารณาความหมายได้สองนัยคือ  
นัยแรกพิจารณาด้านโครงสร้างสังคม บทบาท หมายถึง ตำแหน่งทางสังคมท่ีมีช่ือเรียกต่างๆ ซึ่งแสดง
ลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลท่ีครองตำแหน่งนั้น อีกนัยหนึ่งพิจารณาในด้านการ
แสดงบทบาทหรือการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม บทบาทจึงหมายถึง ผลสืบเนื่องท่ีมีแบบแผนของการ
กระทาท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของบุคคลท่ีอยู่ ในสภาพแห่งการปฏิสัมพันธ์นั้น ตามนัยแรกบทบาทเป็น
การจำแนกชนิดของบุคคลท่ีอยู่ในสังคม ซึ่งถูกจำแนกโดยสมบัติและพฤติกรรมของเขาท่ีมีต่อปทัสถาน 
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ตามนัยหลังบทบาทเป็นวิถีการแสดงพฤติกรรมของบุคคลท่ีปฏิสัมพันธ์กันนั้นว่าจะปฏิบัติอย่างไร 
บทบาทของบุคคลจึงแตกต่างกันออกไปตามลักษณะสถานภาพ อุปนิ สัย ความคิด ความรู้
ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรมและความพอใจ 

สนธยา พลศรี (2545: 125) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง หน้าท่ีของบุคคลตามสถานภาพ
หรือตำแหน่งฐานะท่ีตนดำรงอยู่ บทบาทจึงเป็นกลไกอย่างหนึ่งของสังคมท่ีให้คนท่ีอยู่ร่วมกันสามารถ
สร้างระบบความสัมพันธ์ต่อกันได้อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย บุคคลจะมีสถานภาพและบทบาทหลาย
สถานภาพและแตกต่างกันออกไป เช่น พ่อ แม่ ลูก ครูอาจารย์ ทหาร ตำรวจ แพทย์ นักเรียน 
นักศึกษา เป็นต้น 

งามพิศ สัตย์สงวน (2547: 11) ให้ความหมายว่า บทบาท คือ พฤติกรรมท่ีคาดหวังสำหรับผู้
อยู่ในสถานภาพต่างๆ ว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร เป็นบทบาทท่ีคาดหวังโดยกลุ่มคนหรือสังคม เพื่อทำให้
คู่สัมพันธ์มีการกระทำระหว่างกันทางสังคมได้ รวมทั้งสามารถคาดการณ์พฤติกรรมท่ีจะเกิดขึ้นได้ 

สรุปได้ว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมการทำหน้าท่ีท่ีแสดงและบ่งบอกท่ีสามารถมองเห็น
ในสังคมต่อความคาดหวังของบุคคลท่ีเกี่ยวข้องในสภาพแวดล้อมของแต่ละบุคคล 

1.1.2 ประเภทของบทบาท 
ปราชญา กล้าผจัญ (2550 : 125-126) กล่าวถึงประเภทของบทบาทไว้ 2 ประเภท คือ 
(1) บทบาทท่ีเป็นทางการ (formal role) เป็นบทบาทท่ีได้มีการมอบหมายให้อย่างเป็น

ทางการกำหนดไว้แน่นอน มีระเบียบตายตัว เช่น เมื่อปฏิบัติราชการมีตำแหน่งหน้าท่ีการงานประจำ
ได้แก่ เสมียนประจำแผนก หัวหน้าแผนก ผู้อำนวยการกอง เป็นต้น หรือเมื่อทำงานธุรกิจก็มีตำแหน่ง
งานเป็นหัวหน้างานผู้จัดการแผนก ผู้จัดการส่วน ผู้จัดการฝ่าย เป็นต้น ซึ่งแต่ละองค์กรจะต้องมีการ
กำหนดบทบาทของแต่ละตำแหน่งเอาไว้อย่างชัดเจนท่ีสุด เพื่อให้แต่ละคนสามารถปฏิบัติหน้าท่ีการ
งานตามบทบาทต่างๆ ท่ีตนได้รับอยู่นั้นอย่างถูกต้องเหมาะสม 

(2) บทบาทท่ีไม่ เป็นทางการ (informal role) ได้แก่  บทบาทท่ีไม่ ได้รับการแต่งต้ัง
มอบหมายให้แก่บุคคลอย่างเป็นทางการ แต่เป็นบทบาทท่ีผู้มีบทบาทอย่างเป็นทางการ จะต้องปฏิบัติ
เพื่อจะรักษาความศักดิ์สิทธิ์แห่งบทบาทท่ีตนครองอยู่นั้นเอาไว้ให้ได้ บทบาทท่ีไม่เป็นทางการนี้แบ่งได้
เป็น 3 ลักษณะคือ 

(2.1) บทบาทในภารกิจ (task role) ซึ่ งมุ่งไปท่ีการดูแลให้กลุ่มปฏิบั ติงานได้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเป้าหมายท่ีได้กำหนดไว้ 

(2.2) บทบาทในการสร้างกลุ่มและธำรงรักษา (group building and maintenance 
roles) หมายถึง บทบาทในการอำนวยความสะดวกและสร้างปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างกันและกันใน
บรรดากลุ่มบุคคลท่ีปฏิบัติงานร่วมกัน และสร้างสายใยแห่งสัมพันธไมตรีต่อกันไว้ให้ผูกพันต่อกันไว้
อย่างเหนียวแน่นมีความห่วงใยเอื้ออาทรแก่กันและกัน 

(2.3) บทบาทของเอกัตบุคคล (individual role) เป็นบทบาทส่วนตัวของแต่ละบุคคลท่ีเติม
เต็มความเป็นตัวของตัวเอง ทาให้ตัวเองมีความสุข มีความพึงพอใจกับชีวิต เป็นเรื่องส่วนตัว ไม่ใช่เรื่อง
ของกลุ่ม บทบาทส่วนตัวนี้บางทีจะเป็นเครื่องช่วยสนับสนุนสัมพันธภาพอันดีระหว่างบุคคลในกลุ่มก็
อาจจะกลับกลายเป็นส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคขัดขวางความผูกพันระหว่างกันและกันไปเสียก็ได้หากบุคคล
นั้นมีลักษณะอุปนิสัยใจคอเป็นไปในทางท่ีเป็นลบ เห็นแก่ตัว อิจฉาริษยาเป็นต้น 
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ไวรัช เจียมบรรจง (2549 : 109) ได้จำแนกบทบาทในสังคมท่ัวๆ ไปจากการศึกษาทฤษฎี
บทบาทของลินตัน เป็น 5 บทบาทแตกต่างกันออกไปดังนี้ คือ 

(1) บทบาทตามเพศ และบทบาทตามวัยเช่น บทบาทของผู้ชาย ผู้หญิงเด็กและผู้ใหญ่  
เป็นต้น 

(2) บทบาททางอาชีพ เช่น บทบาทของคนขายของ อาจารย์ ตำรวจ ทนายความ เป็นต้น 
(3) บทบาทเกยีรติยศ เช่น บทบาทของหัวหน้า ลูกน้อง คนรับใช้ เป็นต้น 
(4) บทบาททางครอบครัว เช่น บทบาทแม่บ้าน ลูก พ่อ เป็นต้น 
(5) บทบาทในกลุ่มเพื่อนหรือกลุ่มท่ีมีความสนใจคล้าย ๆ กัน เช่น บทบาทของสมาชิกใน

กลุ่มชมรมต่างๆ 
อรุณ รักธรรม (2546 : 56) แบ่งประเภทของบทบาทออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
(1) บทบาทจริง (actual role) เป็นพฤติกรรมท่ีแท้จริงของผู้ท่ีถูกควบคุมโดยอารมณ์เจตคติ 

พฤติกรรมส่วนตัว และปัญหาในการปฏิบัติงาน 
(2) บทบาทท่ีถูกกำหนด (prescription role) เป็นขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบซึ่ง

หน่วยงานหรือองค์กรเป็นผู้กำหนด 
(3) บทบาทท่ีคาดหวัง (expectation role) เป็นความคาดหวังของบุคคลหรือสังคมท่ีมีต่อ

บุคคลผู้ครองตำแหน่ง และเป็นความคาดหวังของตนเองต่อบทบาทนั้น ๆ 
ฑิตยา สุวรรณชฏ (2547: 27) แบ่งบทบาทออกเป็น 2 ประเภท คือ 
(1) บทบาทอุดมคติ (ideal role) คือ บทบาทของผู้ท่ีดำรงตำแหน่งทางสังคมควรปฏิบัติ

บทบาทอุดมคติกำหนดโดยการอบรม ให้คำแนะนำส่ังสอน หน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีได้รับ
มอบหมาย 

(2) บทบาทท่ีปฏิบัติจริง (actual role) คือบทบาทของผู้ดำรงตำแหน่งทางสังคมท่ีจะต้อง
ปฏิบัติ บทบาทท่ีปฏิบัติในครั้งนี้กำหนดโดยผู้ดำรงตำแหน่งทางสังคมนำเอาบทบาทอุดมคติไปแปล
เพื่อให้ปฏิบัติตามอำนาจหน้าท่ีนั้น บทบาทท่ีปฏิบัติจริงจะใกล้เคียงหรือแตกต่างจากบทบาทอุดมคติ
และสภาพแวดล้อมก็ได้ 

สรุปได้ว่า ประเภทของบทบาท มี 2 ประเภท ได้แก่ บทบาทตามความเป็นจริง คือ บทบาท
ท่ีผู้ปฏิบัติได้กระทำจริง อาจตรงกับความคาดหวังหรือไม่ก็ได้ และบทบาทตามความคาดหวัง ซึ่งอาจ
เป็นบทบาทท่ีคนอื่นรับรู้ หรือเป็นไปตามความคิด แต่อาจไม่สามารถปฏิบัติได้ หรือไม่สามารถทำได้
อย่างสมบูรณ์ 

2.1.3 ลักษณะของบทบาท 
สำราญ ตันเรืองศรี (2530 : 36) ได้กล่าวถึงลักษณะของบทบาท พอท่ีจะสรุปได้ดังนี้ คือ 
(1) บทบาทท่ีกำหนดไว้หรือบทบาทตามอุดมคติ เป็นบทบาทท่ีมีการกำหนดสิทธิหน้าท่ีของ

ตำแหน่งทางสังคมไว้ 
(2) บทบาทท่ีแต่ละบุคคลเช่ือว่าควรกระทำในหน้าท่ีตำแหน่งนั้นๆ ซึ่งอาจไม่ตรงตาม

บทบาทตามอุดมคติทุกประการและอาจแตกต่างไปตามแต่ละบุคคล 
(3) บทบาทท่ีกระทำจริง เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลได้กระทำไปจริงตามความเช่ือความ

คาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสท่ีจะกระทำในแต่ละสังคมในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
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บทบาท เป็นเครื่องกำหนดพฤติกรรมท่ีบุคคลพึงแสดงออกตามสถานภาพท่ีตนเป็นอยู่ใน
ขณะนั้น บทบาทจึงเป็นเครื่องมือสำคัญท่ีจะช่วยให้มนุษย์สามารถเข้าใจพฤติกรรมของบุคคล  
และสามารถจัดระเบียบการอยู่ร่วมกัน และร่วมกันพัฒนาชุมชนและสังคมให้เจริญก้าวหน้าได้ 
กล่าวคือบทบาทมีความสำคัญในการกำหนดหน้าท่ีของบุคคล ช่วยให้บุคคลนั้นปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่าง
ถูกต้อง 

สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2548 : 39) กล่าวถึงลักษณะของบทบาทไว้ 3 ลักษณะดังนี้ คือ  
(1) บทบาทตามความคาดหวัง เป็นบทบาทท่ีต้องแสดงตามความคาดหวังของผู้อื่น เช่น 

บทบาทของนักเรียนตามความคาดหวังของครู 
(2) บทบาทตามลักษณะของการรับรู้ เป็นบทบาทท่ีเจ้าของสถานภาพรับรู้เองว่า ตนควรจะ

มีบทบาทอย่างไร เช่น ครูจะคาดหวังว่า ครูเองควรแสดงพฤติกรรมอย่างไร 
(3) บทบาทท่ีแสดงจริง เป็นบทบาทหน้าท่ีท่ีเจ้าของสถานภาพแสดงจริง ซึ่งอาจจะเป็น

บทบาทตามท่ีสังคมคาดหวังหรือเป็นบทบาทท่ีตนเองคาดหวัง หรือไม่ก็เป็นบทบาทตามท่ี สังคม
คาดหวังและตนเองคาดหวัง 

สรุปได้ว่า ลักษณะของบทบาท คือ การกระทำของแต่ละบุคคลท่ีแสดงออกมาตามท่ีสังคม
กำหนด โดยการแสดงออกมาของบุคคลสามารถแสดงออกมาตามบทบาทหน้าท่ีท่ีได้รับ หรือ
แสดงออกตามรูปแบบความคิด ความเช่ือ และความสามารถของบุคคลนั้นก็ได้ 
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 

คำว่า การพัฒนา ใช้ในภาษาอังกฤษว่า Development นำมาใช้เป็นคำเฉพาะและใช้
ประกอบคำอื่นก็ได้ เช่น การพัฒนาประเทศ การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมือง และการพัฒนา
ข้าราชการ เป็นต้น การพัฒนาจึงถูกนำไปใช้กันโดยท่ัวไปและมีความหมายแตกต่างกันออกไปดังกล่าว
แล้ว เกี่ยวกับความหมายของการพัฒนานั้น ได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลายความหมายท้ังความหมายท่ี
คล้ายคลึงกัน และแตกต่างกัน ซึ่งอาจจำแนกออกได้ดังนี้ 

2.2.1 ความหมายของการพัฒนา 
คำว่า “การพัฒนา” ในความหมายของภาษาไทย เป็นการให้ความหมายท่ีเข้าใจกันว่า การ

ทำให้เจริญ ซึ่งสามารถนำมาพัฒนามนุษย์ด้านสังคม เพื่อให้สังคมนั้นเจริญเติบโต ซึ่งในพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้กล่าวไว้ว่า “การพัฒนา” หมายถึง การทำให้ เจริญ  
การเปล่ียนแปลงในทางเจริญขึ้น การคล่ีคลายไปในทางท่ีดี การกระทำท่ีเป็นเหตุให้บางส่ิงบางอย่าง
เจริญเติบโตขึ้น หรือขยายออกเพื่อให้ดีขึ้นกว่าท่ีมีอยู่เดิม และการพัฒนานั้นอาจจะเกี่ยวข้องกับ
ส่ิงแวดล้อมหรือมนุษย์ก็ได้ ในพระพุทธศาสนา มีการใช้คำว่า “ภาวนา” ซึ่งเป็นคำบาลี เป็นกิริยาศัพท์ 
ท่ีมาจากคำว่า ภาเวติ ซึ่งตรงกับคำว่า “วฑฺเฒติ” หรือ คำว่า “วัฒนา” เป็นความหมายท่ีใช้เรียกคำว่า 
ภาวนา (ราชบณัฑิตยสถาน, 2542 : 779) 

คำว่า “ภาวนา” แปลว่า การเจริญ หมายถึง การทำให้มีข้ึน เป็นขึ้น การฝึกอบรมทำส่ิงท่ียัง
ไม่มีให้มีขึ้น การบำเพ็ญ ต่อมานิยมใช้คำว่า “พัฒนา” ซึ่งเป็นศัพท์ใหม่ในภาษาไทย แต่เดิมใช้คำว่า 
เจริญ พระพุทธศาสนาใช้คำว่า “เจริญ” เป็นการใช้ฝึกอบรม เช่น เจริญสมถ เจริญวิปัสสนา แต่เดิม
นั้น พระพุทธศาสนาใช้คำว่า “ภาวนา” คือ สมถภาวนา ฝึกอบรมจิตให้เกิดความสงบ วิปัสสนาภาวนา 
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ฝึกอบรมปัญญาให้เกิดความรู้ความเข้าใจตามเป็นจริง เมื่อกล่าวถึงคำว่า พัฒนา ก็คือกล่าวถึงความ
เจริญ เป็นคำเรียกให้เข้าใจง่าย (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต, 2544 : 9) 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2548 : 9) กล่าวว่าการพัฒนาทุกอย่างจะต้องมีการเปล่ียนแปลง
เกิดขึ้นก่อนแล้วจะต้องมีส่ิงอื่นหรือลักษณะอื่นเข้ามาผสม จึงจะเรียกการเปล่ียนแปลงนั้นว่า “การ
พัฒนา” ลักษณะท่ีเพิ่มเข้ามานั้นท่ีสำคัญ คือ ทิศทางของการเปล่ียนแปลงท่ีกำหนดไว้ล่วงหน้า 

สมบูรณ์ สุขสำราญ (2552 : 23) ให้ความหมาย “การพัฒนา” ว่า คือ การทำให้เจริญ
นั่นเองแต่เมื่อมาใช้เป็นคำแปลของ “Development” ในภาษาอังกฤษจะมีความหมายกินความลึกไป
ถึงการทำให้ดีขึ้นจากท่ีเป็นอยู่ โดยการนำเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้าไปปรับปรุงเปล่ียนแปลง หรือการนำ
วิชาการแปลกใหม่เข้ามาใช้ การพัฒนาในความหมายนี้  มิได้หมายถึงการพัฒน าวัตถุเท่านั้น  
แต่หมายถึงการพัฒนาบุคคลท้ังในด้านจิตใจและความคิดด้วย 

วิทยากร เชียงกูล (2553 : 12) แสดงความเห็นถึง “การพัฒนา” ว่า การพัฒนาท่ีแท้จริง
ควรหมายถึง การทำให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี 
ความเจริญงอกงามทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ และความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยู่กับการ
ได้รับปัจจัยทางวัตถุ เพื่อสนองความต้องการของร่างกายแล้ว ประชาชนยังต้องพัฒนาทางด้าน
การศึกษา ส่ิงแวดล้อมท่ีดี การพักผ่อนหย่อนใจ และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและทางจิตใจด้านต่างๆ 
ด้วย ความต้องการท้ังหมดนี้เรียกว่าเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อให้เห็นว่า การพัฒนาไม่ได้ขึ้นอยู่
กับการเพิ่มปริมาณสินค้า หรือการเพิ่มรายได้เท่านั้น แต่อยู่ท่ีการเพิ่มความพอใจและความสุขของ
ประชาชนมากกว่า 

พระเทพสาครมุนี (2549 :115) กล่าวสรุปไว้ว่า “การพัฒนา” เป็นการกระทำให้เจริญ
กระทำให้ก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้นไป มีศิลปะในการกระทำอะไรลงไป ต้องมีส่ิงท่ีสวยสดงดงามตามระเบียบ  
มีเหตุมีผลอยู่ในนั้น ทำให้มันก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้นไป พยายามทำให้มันก้าวหน้า พยายามทำให้มันเจริญ 
อันนี้เรียกว่า มีศิลปะในการพัฒนา 

พระไพศาล วิสาโล (2551 : 18-19) อธิบายว่า การพัฒนาท่ีแท้จริงในทางพุทธธรรมจะต้อง
เอื้ออำนวยให้แต่ละคนตระหนักถึงสายสัมพันธ์ท่ีตนมีต่อสังคมและธรรมชาติ อันตนจะต้องเกื้อกูล
ปัจจัยแวดล้อมดังกล่าวให้เป็นไปด้วยดี โดยไม่เอาผลประโยชน์ส่วนตนเป็นเกณฑ์ พร้อมกันนั้น  
การพัฒนาจะต้องมีธรรมะเป็นพื้นฐาน อำนวยให้เกิดคุณค่าในทางมนุษยธรรม เมตตา กรุณาความ
เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ และความยุติธรรม 

Reeder (อ้างถึ งใน โสภณ โสภโณ , 2550 : 15) ให้ ความหมายของ “การพัฒนา”  
ว่าหมายถึง การเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึ้น ซึ่งมีการเปล่ียนแปลง ดังนี้ 

(1) ความแตกต่าง เช่น ปริมาณและคุณภาพของบริการข้อมูลและข่าวสาร ฐานะทางสังคม
บทบาท และอาชีพ เป็นต้น 

(2) การใช้ประโยชน์จากบริการท่ีมีอยู่และเพิ่มขึ้น 
(3) มีเทคโนโลยีและความมีประสิทธิภาพกระจายท่ัวทุกสังคม 
(4) มีความเช่ือและความไม่เช่ือ เช่น เป้าประสงค์ ความเช่ือพื้นฐาน ค่านิยม โอกาสและการ

สนับสนุน 
(5) ทัศนคติ เช่น ระดับความพอใจ ความเป็นเอกภาพ ขวญั และความพึงพอใจมากขึ้น 
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(6) มีพฤติกรรม เช่น ช่วยเหลือตนเอง มีประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรมนุษย์ และมี
ความคิดริเริ่มมากขึ้น 

พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ, 2553 : 2) อธิบายว่าคำว่า พัฒนา หมายถึง การทำให้
เจริญขึ้น ทำให้รุ่งเรืองขึ้น ใช้ได้ท้ังการพัฒนาวัตถุและการพัฒนาจิตใจ เช่น การพัฒนาชนบทการ
พัฒนาประเทศ การพัฒนาสติปัญญา และการพัฒนาจิต เป็นต้น แต่ศัพท์ทางพระพุทธศาสนาท่ีแท้จริง
ท่ีใช้ในการพัฒนาจิตนั้น ท่านใช้คำว่าภาวนา หมายถึง การทำให้มี การทำให้เกิดขึ้น ทำให้เจริญ  
การอบรม การบำเพ็ญ เช่น คำว่า สมาธิภาวนา คือ การเจริญ การอบรม หรือบำเพ็ญสมาธิ และคำว่า 
วิปัสสนาภาวนา คือ การเจริญ การอบรม หรือการบำเพ็ญวิปัสสนา 

สรุปความหมายของการพัฒนา หมายถึง การพัฒนาความคิด ความสามารถของประชาชน
ให้เกิดความเช่ือมั่น สามารถช่วยเหลือตนเอง เพื่อนบ้าน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีมาตรฐาน
ความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น โดยความร่วมมือของราษฎรและภาครัฐ  

2.2.2 ทฤษฎีของการพัฒนา 
ทฤษฎีของการพัฒนาได้มีนักทฤษฎีได้จำแนกไว้ดังนี้ 
1. ทฤษฎีความทันสมัย 
แนวทางการพัฒนาโดยอาศัยทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) นับว่าได้รับ

ความนิยมอย่างสูงในประเทศตะวันตกในช่วงปลายสงครามโลกครั้งท่ีสอง เนื่องจากเมื่อใช้วิธีการ
วิเคราะห์ทางประวัติศาสตร์การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ แล้วเห็นว่า ประเทศแถบยุโรป
และประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งพัฒนาแล้วได้ใช้แนวทางในการพัฒนาฟื้นฟูประเทศของตนเป็น
ผลสำเร็จ ดังนั้น แนวคิดการพัฒนาตามแบบจำลองดังกล่าวจึงได้แพร่กระจายได้รับการนำไปใช้เป็น
กระแสหลักในการพัฒนาประเทศด้อยพัฒนาต่างๆ ผลงานด้านวิชาการท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาในช่วง
ระยะเวลาดังกล่าว ส่วนใหญ่เน้นการนำเอาแบบจำลองความทันสมัยเป็นองค์ความรู้สำคัญ ในการ
ประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของประเทศ 

แนวคิดการพัฒนาตามแบบจำลองความทันสมัยนี้เน้นการพัฒนาท่ีต้องดำเนินไปพร้อมๆ กัน
ในมิติต่างๆ ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคมและระบบการเมือง กล่าวคือ 

ด้านเศรษฐกิจ 
จะเน้นท่ีการพัฒนาประเทศให้กลายเป็นประเทศอุตสาหกรรม ส่งเสริมการลงทุนสนับสนุน

ด้านการสร้างความพร้อมในเรื่องสาธารณูปโภคและกิจกรรมเพื่อการผลิตในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ 
ให้ความสำคัญกับการลงทุนจากต่างประเทศโดยเช่ือว่าการสะสมทุนจะทำให้เกิดการลงทุนสูงขึ้น  
การยกระดับผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศและผลักดันให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ (growth) จะ
ส่งผลดีให้ประเทศชาติสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศไปสู่ภาวะประเทศท่ีมั่นคงได้ต่อไป 

นักเศรษฐศาสตร์ช่ือ รอสโทว์ ถือได้ว่าเป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อแนวคิดการพัฒนาโดยการ
อธิบายให้เห็นวิวัฒนาการของสังคมตามลำดับข้ันของความเจริญทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยการวิเคราะห์
ในแง่ประวัติศาสตร์และทฤษฎีทางเศรษฐกิจเป็นกรอบความคิดเขาเสนอว่าประเทศต่างๆ ต้องผ่าน
ขัน้ตอนการเปล่ียนแปลงของสังคม 5 ข้ันตอน กล่าวคือ (วิภาวี พิจิตบันดาล, 2535) 

ขั้นแรกเรียกว่าสังคมโบราณ (The traditional society) ลักษณะการดำรงของผู้คน 
มีลักษณะเป็นสังคมด้ังเดิม กล่าวคือ ความเป็นอยู่มีลักษณะการพึ่งพาผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งเป็น
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ผลผลิตท่ีพึ่งพาสภาพธรรมชาติความเปน็อยู่ของผู้คนอาศัยแรงงานในครัวเรือน การซื้อขายแลกเปล่ียน
มีอยู่ในขอบเขตท่ีจำกัดในสังคมโบราณชีวิตความเป็นอยู่มีความผันผวนขึ้นอยู่กับสภาพความ
แปรปรวนทางธรรมชาติ โรคระบาดและการสงครามท่ีมีอย่างต่อเนื่อง ชีวิตของผู้คนจึงเช่ือในเรื่อง
ชะตาเป็นสำคัญ ผู้ท่ีมีอำนาจการปกครองมักเป็นเจ้าของท่ีดิน และมีอิทธิพลในการกำหนดภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศ 

ขั้นท่ีสองเรียกว่าการเตรียมเพื่อทะยานขึ้น (The pre-conditions for take-off society)
ลักษณะของเศรษฐกิจในสังคมท่ีอยู่ในขั้นตอนนี้จะพบว่า ประชาชนเริ่มตระหนักในความต้องการของ
ตนเองท่ีจะเปล่ียนแปลงชีวิตไปสู่วิถีชีวิตท่ีเช่ือว่าดีกว่า เริ่มมีการเตรียมการเพื่อให้สังคมมีการพัฒนา 
การขยายตัวด้านโครงสร้างขั้นพื้นฐานท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดการผลิตผลผลิตทางการเกษตรอย่าง
รวดเร็ว มีการขยายตัวด้านการศึกษา ในสังคมเกดินักคิดและกลุ่มผู้อุทิศตัวในสังคมท่ีพยายามผลักดัน
ให้มีการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้นในประเทศ 

ขั้นท่ีสามเรียกว่าการทะยานขึ้น (Take-off) ในขั้นนี้เป็นขั้นท่ีมีความสำคัญท่ีสุดต่อการ
พัฒนาในระยะต่อไปและในบางประเทศขั้นตอนนี้นับเป็นขั้นตอนท่ีกินเวลามากท่ีสุด คุณลักษณะ
สำคัญท่ีแสดงให้เห็นว่าสังคมได้ก้าวเข้าสู่ขั้นตอนนี้คือการพิจารณาจากการลงทุนและการออมของชาติ
ซึ่งจะเพิ่มจากร้อยละ 5 ไปสู่ร้อยละ 10 หรือมากกว่า อันเป็นผลจากความก้าวหน้าด้านอุตสหากรรม 
ธุรกิจภาคท่ีใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่นับเป็นส่วนสร้างรายได้สำคัญให้กับประเทศ ตามแนวคิดของ 
รอสโทว์แล้ว การค้าและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนับเป็นองค์ประกอบสำคัญท่ีช่วยเร่งให้อัตรา
การเติบโตให้กับประเทศกำลังพัฒนา แต่ไม่มีผลมากนักสำหรับประเทศด้อยพัฒนา ในช่วงเวลานี้จะ
เกิดสถาบันทางการเมืองและสังคมเพื่อสนับสนุนและรองรับการขยายตัวของธุรกิจภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการท่ีจะเกิดขึ้นสืบเนื่องจากการผลิตอย่างมาก 

ขั้นท่ีส่ีเรียกว่าการเร่งรัดเข้าสู่ภาวะเศรษฐกิจท่ีเติบโตเต็มท่ี (The drive to maturity 
stage) ในขั้นตอนนี้ระบบเศรษฐกิจจะประสบความสำเร็จมีการนำความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยี
เครื่องจักรกลต่างๆ มาใช้ในกระบวนการผลิตและการบริการต่าง ๆ มีการผลิตสินค้าทดแทนสินค้าท่ี
เคยนำเข้า นอกจากนั้นความสามารถในการผลิตท่ีสูงขึ้นทำให้ผลผลิตเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีสูงกว่าอัตรา
การเติบโตของประชากร 

ขัน้ท่ีห้าการบริโภคขนานใหญ่หรือนักเศรษศาสตร์บางท่านเรียกขั้นนี้ว่าขั้นอุดมโภคา (The 
mass-consumption society) ในขั้นตอนนี้การผลิตมุ่งเน้นท่ีสินค้าและบริการประเภทคงทนและ
ถาวร (durable consumers’ goods), เป็นต้นว่า รถยนต์ วิทยุ โทรทัศน์ อุปกรณ์อำนวยความ
สะดวกประเภทต่างๆ เช่นเครื่องซักผ้า, เครื่องดูดฝุ่น, เครื่องปรับอากาศ 

แนวคิดนี้ได้รับการตอบสนองนำไปใช้เป็นกรอบในกระบวนการสร้างความทันสมัยให้เกิดกับ
ประเทศด้อยพัฒนาต่างๆ และในประเทศไทยเราก็รับเอาการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจเป็น
เป้าหมายของการพัฒนานับต้ังแต่เริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับแรกในปี 2504 

ด้านสังคม 
แนวคิดการพัฒนาตามแบบจำลองความทันสมัยจะแบ่งแยกสังคมออกเป็นสองประเภทคือ

สังคมด้ังเดิม (tradition societies) และสังคมทันสมัย (modernized societies) หรืออีกนัยหนึ่งก็
คือ สังคมประเทศด้อยพัฒนา (underdeveloped societies) กับสังคมประเทศพัฒนาแล้ว
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(developed societies) นั่นเอง การพัฒนาคือการเปล่ียนแปลงจากสังคมด้ังเดิมไปสู่สังคมทันสมัย 
ซึ่งการเปล่ียนแปลงดังกล่าวต้องอาศัยการเปล่ียนค่านิยม ท่าท่ีความคาดหวังในชีวิตของผู้คนในสังคม
ให้เป็นไปตามแบบสังคมสมัยใหม่ 

เลินเนอร์ (Lerner, 1958) นักสังคมวิทยาผู้สนใจศึกษาในกระบวนการสร้างความทันสมัย
เสนอว่าบุคลิกภาพและกระบวนการคิดของคนในสังคมท่ีสำคัญท่ีเอื้อต่อการเปล่ียนไปสู่ความทันสมัยมี
อยู่ 3 ประการ ได้แก่ 

การเอาใจเขามาใส่ใจเรา (empathy) เลินเนอร์อธิบายความหมายว่าคนแต่ละคนจะมี
ปฏิกิริยาตอบสนองต่อเหตุการณ์และสถานการณ์ต่างๆ ตามลักษณะการรับรู้ทางสังคมของตนสำหรับ
สังคมทันสมัยสมาชิกส่วนใหญ่ในสังคมจำเป็นต้องมีคุณลักษณะความสามารถในการเอาใจเขามาใส่ใจ
เรานั่นเองคือความเข้าใจผู้อื่น ความสามารถท่ีจะรับรู้เหตุการณ์สถานการณ์ต่างๆ ได้ราวกับท่ีผู้อื่นคิด 

การเคล่ือนไหว (mobility) สำหรับความคิดของเลินเนอร์ mobility นี้ไม่ได้จำกัดอยู่เฉพาะ
การย้ายถิ่นหรือการเปล่ียนแปลงทางลักษณะภูมิศาสตร์ แต่หมายถึงภาวะทางจิตใจตลอดจน
บุคลิกภาพท่ีกระตือรือร้น การเปิดกว้างยอมรับการเปล่ียนแปลงทางสังคม ไม่ยึดติดกับบทบาทหน้าท่ี
หรือสถานภาพเดิมของตนเอง ความสามารถในการปรับตัวและการเปล่ียนแปลงจึงเป็นปัจจัยสำคัญ
ของสมาชิกในสังคมท่ีพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมทันสมัย 

การมี ส่วนร่วมอย่างสูง (high participation) สำหรับความคิดของเลิน เนอร์  การ
เปล่ียนแปลงไปสู่สังคมแห่งความทันสมัยจำเป็นต้องอาศัยสมาชิกในสังคมซึ่งมีลักษณะการไม่วางเฉย
หรือเป็นผู้ถูกกระทำ (passive) คือการยอมให้ผู้อื่นมามีอิทธิพลต่อความคิดช้ีนำให้ทำตามในเรื่องต่างๆ 
แต่ต้องการสมาชิกในสังคมท่ีมีลักษณะเป็นผู้กระทำ (active) มีส่วนร่วมและมีอิสระในการตัดสินใจ
ด้วยมุมมองของตนเอง 

ด้านการเมือง 
แนวคิดด้านการเมืองตามทฤษฎีความทันสมัยท่ีมีอิทธิพลอย่างสูงได้แก่แนวคิดและงานเขียน

ของ อัลมอนด์ (Gabrial A.Almond) และ เพาเวลล์ (C.B. Powell) ในปี ค.ศ.1965 ท้ังสองระบุว่า
การพัฒนาทางการเมืองท่ีจะนำไปสู่ความทันสมัยเน้นท่ีเกณฑ์สำคัญ 3 ประการ คือ มีการแยกแยะ
โครงสร้างต่างๆ ทางสังคม (structural differentiation) การมีระบบย่อยท่ีมีอิสระ (subsystem 
autonomy) และมีการรวมกลุ่มคนวัฒนธรรมต่างๆ เข้าด้วยกัน (cultural secularization) ดังนั้น 
ลักษณะการเมืองท่ีเหมาะสมกับการผลักดันประเทศเข้าสู่ภาวะความทันสมัยคือ การปกครองอย่างมี
เหตุผล เปิดโอกาสให้มีการวิพากษ์วิจารณ์ในประเด็นต่างๆ ในสังคม 

ข้อจำกัดทางทฤษฎี 
แนวคิดการพัฒนาตามแบบจำลองความทันสมัยนี้นับว่ามีอิทธิพลอย่างสูงต่อการนำมาใช้

เป็นกระแสหลักในการพัฒนาประเทศหลายประเทศ อย่างไรก็ตามในช่วงปลายปี ค.ศ.1960 แนวคิดนี้
เริ่มหมดความน่าสนใจ และเผชิญกับการวิพากษ์อย่างหนักในราวกลางปี ค.ศ.1970 ท่ีแสดงให้เห็นว่า
ทฤษฎีนี้มีจุดอ่อนสำคัญดังต่อไปนี้คือ 

ประการแรก ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีซึ่งให้ข้อเสนอโดยแยกสังคมออกเป็นสองประเภทท่ีมีความ
แตกต่างกันโดยส้ินเชิง คือสังคมด้ังเดิมและสังคมทันสมัยซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงโดยเฉพาะ
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ประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นทวิภาคมีท้ังภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมซึ่งมี
ความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม 

ประการท่ีสอง ทฤษฎีความทันสมัยให้ความสำคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นดัชนีท่ี
สำคัญท่ีจะพัฒนาผู้คนไปสู่สังคมทันสมัย นอกจากนี้ ยั้งช้ีนำให้เห็นว่าความคิดความเช่ือ และวิถีชีวิต
แบบด้ังเดิมเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนา ดังนั้นประเทศท่ีทันสมัยคือประเทศท่ีมีเศรษฐกิจท่ีเติบโต
และละท้ิงความคิด ความเช่ือ วิถีชีวิตแบบด้ังเดิม แต่มีงานวิจัยตลอดจนแนวปฏิบัติท่ีปรากฏให้เห็น
จำนวนมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากระบวนการเติบโตทางเศรษฐกิจไม่เกี่ยวข้องหรือเป็นปัจจัยสำคัญใน
การเปล่ียนแปลงค่านิยมหรือความเช่ือในลักษณะสังคมด้ังเดิมท่ีมีอยู่ไปสู่แนวคิดความเช่ือ ดังท่ี
ประเทศในสังคมทันสมัยให้ความสำคัญ เช่น การพัฒนาประเทศญี่ปุ่น หรือประเทศเกาหลีใต้ 

ประการท่ีสาม ทฤษฎีเกิดขึ้นจากการศึกษาในลักษณะการเปรียบเทียบและให้ความสนใจ
แต่ปัจจัยภายในท่ีมีความแตกต่างกันของประเทศพัฒนาแล้วและประเทศด้อยพัฒนา เพื่อหา
คุณลักษณะท่ีแตกต่างของสังคมท้ังสองประเภท โดยมิได้มีการอธิบายในส่วนของกระบวนการหรือ
วิธีการท่ีจะพัฒนาสังคมไปสู่จุดหมายแต่อย่างใด 

ประการท่ีส่ี ทฤษฎีนี้ละเลยท่ีจะพิจารณาหรือกล่าวถึงในเรื่องกำลังอำนาจชนช้ันทางสังคม
และความแตกต่างของสังคมท่ีมีลักษณะหลากหลาย ซึ่งเป็นโครงสร้างท่ีมีความสำคัญยิ่งปัญหาของ
ประเทศโลกท่ีสามท่ีเผชิญมีความซับซ้อนและถูกครอบงำโดยระบอบเศรษฐกิจโลกท่ีกำหนดโดย
ประเทศอุตสาหกรรมท่ีรํ่ารวยบางประเทศหาใช่ความด้อยพัฒนาท่ีเกิดจากปัจจัยภายในของประเทศ
นั้นๆ 

ทฤษฎีความทันสมัยเป็นทฤษฎีซึ่งให้ข้อเสนอโดยแยกสังคมออกเป็นสองประเภทท่ีมีความ
แตกต่างกันโดยส้ินเชิงคือ สังคมด้ังเดิมและสังคมทันสมัย โดยให้ความสำคัญต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจเป็นดัชนีสำคัญท่ีจะพัฒนาผู้คนไปสู่สังคมทันสมัย นอกจากนั้น ยังช้ีนำให้เห็นว่าความคิด
ความเช่ือและวิถีชีวิตแบบด้ังเดิมเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนา ดังนั้น ประเทศท่ีทันสมัยคือ
ประเทศท่ีมีเศรษฐกิจท่ีเติบโตและละท้ิงความคิดความเช่ือ วิถีชีวิตแบบด้ังเดิม 

2. ทฤษฎีการพัฒนาแบบพึ่งพา 
ในเวลาเดียวกันกลับกลุ่มประเทศยุโรปและอเมริกาได้มีการใช้แนวคิดการพัฒนาในด้านการ

สร้างความทันสมัยเป็นกระแสหลักในการกำหนดแนวทางการพัฒนาประเทศและได้รับความสำเร็จ
เป็นท่ีนิยมอย่างกว้างขวางนั้น นักวิชาการกลุ่มประเทศด้อยพัฒนาในกลุ่มประเทศลาตินอเมริกากลับมี
แนวคิดคัดค้านการพัฒนาด้วยการสร้างภาวะความทันสมัยดังกล่าว ท้ังนี้ เป็นผลจากความล้มเหลว
และวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจซึ่งกลุ่มประเทศเหล่านี้ เผชิญนั่นเอง ความล้มเหลวท่ีเกิดในประเทศ
บราซิล อาร์เจนตินา และหลายประเทศในกลุ่มลาตินอเมริกานับเป็นปรากฏการณ์สำคัญอันเป็นท่ีมา
ของการเสนอทฤษฎีการพึ่งพา (dependency theory) ในเวลาต่อมา แนวทางท่ีใช้ในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศท่ีพัฒนาแล้วไม่น่าจะมีความเหมาะสมและใช้ได้กับประเทศด้อยพัฒนา ท้ังนี้
เพราะผลของการพัฒนาท่ีเกิดจากแนวคิดของการพัฒนากระแสหลักเช่นแนวคิดหลักขั้นตอนการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของรอสโทว์ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ความเติบโตท่ีเกิดขึ้นกับประเทศด้อยพัฒนา
ส่วนใหญ่มีน้อยมาก ยิ่งกว่านั้นความเติบโตทางเศรษฐกิจทำให้เกิดความร่ำรวยกับคนเพียงบางกลุ่ม 
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เกิดปัญหาตามมา ท้ังด้านปัญหาสังคมและส่ิงแวดล้อมการพัฒนาทำให้ประเทศด้อยพัฒนากลายเป็น
ส่วนหนึ่งของระบบทุนนิยมโลกอย่างไม่มีทางหลีกเล่ียง 

ซานโทส (T. Dos Santos) (อ้างถึงใน บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2549) นักวิชาการซึ่งมีแนวคิด
จัดอยู่ในกลุ่มทฤษฎีการพึ่งพา กล่าวว่า สาเหตุท่ีแท้จริงของความด้อยพัฒนาหรือการต้องพึ่งพาในกลุ่ม
ประเทศลาตินอเมริกานั้นมิได้เกิดจากเพียงแค่ความสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์และความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศศูนย์กลางและประเทศบริวาร แต่เกิดจากการท่ีโครงสร้าง
ภายในของประเทศเหล่านี้ ถูกกำหนดโดยความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีต้องพึ่งพากันในทาง
เศรษฐกิจโลก การพึ่งพาเป็นสถานการณ์เงื่อนไขเมื่อเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศหนึ่งจะเติบโตหรือไม่ 
ต้องขึ้นกับการขยายตัวและการพัฒนาผ่านระบบการค้าหรือระบบเศรษฐกิจโลกของประเทศผู้ท่ีมี
อิทธิพลอื่นๆ 

แนวทางการแก้ปัญหาความด้อยพัฒนาตามความคิด มีเพียงทางเลือกเดียวคือ การหยุด
ความสัมพันธ์เชิงพึ่งพากับประเทศท่ีพัฒนาแล้วหรือประเทศผู้มีอิทธิพลต่อการกำหนดชะตากรรมของ
ประเทศด้อยพัฒนานั้นๆ เสียนั่นเอง 

ข้อจำกัดของทฤษฎี 
แม้ว่าแนวคิดทฤษฎีการพึ่งพาจะได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มประเทศลาตินอเมริกาใน

ขณะนั้นอย่างมาก ขณะเดียวกันก็มีผลงานท่ีมองเห็นจุดอ่อนของทฤษฎีในประเด็นต่างๆ เช่นกัน
กล่าวคือ 

ประการแรก แนวคิดของคำว่าพึ่ งพายังเป็นแนวคิดท่ีคลุมเครือสำหรับการจัดแยก
ระดับประเทศในโลกท่ีสามว่าประเทศใดบ้างพึ่งพาประเทศศูนย์กลาง การวัดระดับการพึ่งพาจากเงิน
ลงทุนท่ีไหลเข้ามาลงทุน เมื่อเปรียบเทียบกับผลตอบแทนกลับไปยังประเทศผู้ลงทุน ไม่น่าจะใช้เป็น
ดัชนีช้ีวัดระดับการพึ่งพาได้ดี เพราะมิได้คำนึงถึงประโยชน์ด้านอื่นๆ ท่ีประเทศนั้นๆ ได้รับการลงทุน
นั้นๆ 

ประการท่ีสอง เป็นการมองด้านเดียวว่าประเทศศูนย์กลางจะได้ประโยชน์มากแต่เพียงฝ่าย
เดียว ท้ังท่ีในทางกลับกันประเทศท่ีพึ่งพาต่างได้รับผลในด้านการพัฒนาภายใต้การพึ่งพานั้นความ
เจริญเติบโตท่ีเกิดจากการพึ่งพาบรรษัทข้ามชาติต่างๆ ได้เปิดโอกาสให้ เกิดความก้าวหน้าทางวิชาการ 
กลุ่มผู้เช่ียวชาญ และส่งประโยชน์ต่อชนช้ันแรงงานในประเทศได้ การนำประเทศเข้าสู่ระบบทุนนิยม
โลกย่อมส่งผลให้แต่ละประเทศต่างสามารถแสวงหาผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน หากมีนโยบายรัฐท่ี
เหมาะสมท่ีจะคุ้มครองปกป้องประโยชน์ให้กับประเทศของตน 

ทฤษฎีการพัฒนาแบบพึ่งพา เช่ือว่าแนวทางท่ีใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท่ี
พัฒนาแล้วไม่น่าจะมีความเหมาะสมและใช้ได้ดีกับประเทศด้อยพัฒนา ท้ังนี้เพราะผลของการพัฒนาท่ี
เกิดจากแนวคิดของการพัฒนากระแสหลัก เช่น แนวคิดหลักขั้นตอนการเติบโตทางเศรษฐกิจของ 
รอสโทว์ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ความเติบโตท่ีเกิดขึ้นกับประเทศด้อยพัฒนาส่วนใหญ่มีน้อยมาก 
ยิ่งกว่านั้นความเติบโตทางเศรษฐกิจทำให้เกิดความร่ำรวยกับคนเพียงบางกลุ่มเกิดปัญหาตามมาท้ัง
ด้านปัญหาสังคมและส่ิงแวดล้อม การพัฒนาทำให้ประเทศด้อยพัฒนากลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบทุน
นิยมโลกอย่างไม่มีทางหลีกเล่ียง 
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3. ทฤษฎีการพัฒนาที่ เน้นการกระจายรายได้ที่ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
(Redistribution with Growth) 

เป็นแนวคิดสำหรับประเทศด้อยพัฒนาหรือประเทศล้าหลังท่ีมุ่งให้กลุ่มประชากรท่ี
เสียเปรียบในทางเศรษฐกิจ ได้รับผลประโยชน์จากการเติบโตทางเศรษฐกิจภายในโครงสร้ างทาง
เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเป็นอยู่ โดยไม่จำเป็นต้องมีการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมแต่อย่างใด 

แนวคิดนี้เริ่มมาจากการต้ังคำถามต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว
และรุดหน้าแบบท่ีไม่เคยเป็นมาก่อนนั้นใครคือผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง บุคคลเหล่านั้นจำกัดอยู่
เฉพาะกลุ่มท่ีควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจและมีอำนาจทางการเมืองเท่านั้ น หรือไม่ท้ังนี้ ใน
ระยะแรกของการพัฒนาประเทศนั้นเป็นท่ีเข้าใจและยอมรับได้ว่าจะมีการกระจุกตัวของรายได้
กล่าวคือ การลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศจะเป็นไปอย่างเป็นกระจุกตัว ด้วยการทุ่มเทไปในภาค
เศรษฐกิจท่ีทันสมัยซึ่งมีขนาดเล็ก และผลิตสินค้าขั้นปฐมและอุตสาหกรรมรายได้ท่ีเกิดขึ้นจึงกระจุกตัว
อยู่ในภาคดังกล่าว โดยปัจจัยสำคัญท่ีส่งเสริมสภาพการกระจุกตัว ได้แก่ ความจำกัดในการเข้าถึง
สินเช่ือ โอกาสทางการศึกษา และโอกาสการทำงานในภาคเศรษฐกิจท่ีทันสมัย ส่วนนโยบายของ
รัฐบาลท้ังด้านการคลัง การค้าและการกระจายงบประมาณก็มีความโน้มเอียงท่ีจะสนับสนุนไปในทาง
ท่ีก่อให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีกระจุกตัว ซึ่งโดยทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แล้ว เมื่อเศรษฐกิจ
เติบโตต่อไป รายได้และผลประโยชน์ก็จะกระจายออกไปด้วย หากในทางปฏิบัติกลับพบว่าคนจนไม่ได้
มีส่วนร่วมในผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมแนวคิดเรื่องการกระจายรายได้ท่ีควบคู่ไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ จึงเสนอว่า การพัฒนาประเทศจะต้องมุ่งไปท่ีการแก้ไขปัญหาความยากจนให้แก่คนกลุ่ม
ต่างๆ ด้วย เช่น ชาวนารายย่อยผู้ใช้แรงงานท่ีไม่มีท่ีดินทำกิน คนว่างงาน และแรงงานไร้ฝีมือ ฯลฯ 
โดยหามาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูปท่ีดินเพื่อให้กลุ่มคนเหล่านี้มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและการ
บริการขัน้พื้นฐาน เป็นต้น 

ข้อจำกัดของทฤษฎี 
แนวคิดการกระจายรายได้ ควบคู่ไปกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นแนวคิดสำหรับ

ประเทศในโลกท่ีสามท่ีมุ่งให้กลุ่มประชากรท่ีเสียเปรียบในทางเศรษฐกิจได้รับประโยชน์จากการเติบโต
ทางเศรษฐกิจภายใน โครงสร้างเศรษฐกิจสังคมท่ีเป็นอยู่ โดยไม่จำเป็นต้องมีการปฏิรูปโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและสังคม อย่างไรก็ตามทฤษฎีนี้ก็มีจุดอ่อนคือ ปัญหาในการดำเนินการกระจายความเจริญ
อย่างท่ัวถึงดูจะเป็นอุดมคติและเป็นไปได้ยากในประเทศด้อยพัฒนา ซึ่งถูกครอบงำด้วยชนช้ันปกครอง
ซึ่งต่างพยายามรักษาผลประโยชน์ของตนไว้ 

ทฤษฎีนี้ให้ความสำคัญกับการกระจายความเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเช่ือว่าหากมีการ
จัดการท่ีเหมาะสมในเรื่องของการลงทุนการให้การศึกษา และการจัดบริการทางสังคมอย่างท่ัวถึง
ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงอย่างเท่าเทียม การท่ีรัฐมีนโยบายปฏิรูปท่ีดิน มีการบริหารจัดการท่ี
ตอบสนองความต้องการท่ีแตกต่างกันของกลุ่มท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกันอย่าง
เหมาะสม จะช่วยให้กลุ่มคนทุกกลุ่มได้รับประโยชน์จากการพัฒนา เมื่อคนจนสามารถสร้างผลผลิตได้
สูง ได้รับค่าจ้างแรงงานท่ีเหมาะสม ก็จะส่งผลให้เกิดความเสมอภาค และลดภาวะความยากจนของ
ประเทศลงได้ 
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4. ทฤษฎี การพัฒนาที่ เน้ น ความจำเป็นขั้ นพื้ นฐาน  (Basic minimum Need 
Approach) 

เป็นแนวคิดท่ีสร้างความชัดเจนมากขึ้นว่า การพัฒนาจะต้องมุ่งไปท่ีคนมิใช่การเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เพราะคนและคุณภาพชีวิตของคน คือส่ิงสำคัญท่ีสุดท่ีจะต้องได้รับการพัฒนา 

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนนี้จำเป็นท่ีจะต้องใช้ยุทธวิธีการพัฒนาหลายด้านประกอบ
กัน ท้ังการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง การปฏิรูปสถาบันท้ั งใน
ระดับประเทศและระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อขจัดความยากจนและการว่างงาน และมุ่งให้
เกิดความเสมอภาคในการกระจายการบริการขั้นพื้นฐานเนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่าง
เดียวไม่ได้แก้ปัญหาความยากจน ท้ังนี้องค์ประกอบท่ัวไปของความจำเป็นขั้นพื้นฐานได้แก่ 1) สุขภาพ
และเงื่อนไขทางประชากรต่างๆ 2) อาหารและสารอาหาร 3) การศึกษา รวมท้ังการรู้หนังสือและ
ความเช่ียวชาญต่างๆ 4) เงื่อนไขการทำงานและสภาพการจ้างงาน 5) การบริโภคและการออม 6) การ
คมนาคม 7) ท่ีอยู่อาศัยรวมท้ังส่ิงอำนวยความสะดวกภายในบ้าน 8) เส้ือผ้าเครื่องนุ่งห่ม 9) การ
พักผ่อนหยอ่นใจ และ 10) สวัสดิการทางสังคม 

ข้อจำกัดของทฤษฎี 
ท้ังนี้เนื่องจากแนวคิดการพัฒนาท่ีเน้นความจำเป็นขั้นพื้นฐาน มีต้นทุนงบประมาณท่ีต้องใช้

จำนวนมากซึ่งอาจมีผลกระทบกับการออมและการลงทุนของประเทศโดยเฉพาะในประเทศยากจน 
หากมีการทุ่มเทงบประมาณส่วนใหญ่ของประเทศไปเพื่อยกระดับความเป็นอยู่คนยากจนเพื่อให้ได้
ส่ิงจำเป็นพื้นฐานครบทุกคนในเวลาอันส้ัน แล้วก็อาจมีผลทำให้ไม่สามารถมีทรัพยากรเหลือเพียงพอ
สำหรับการปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวมได้  เช่น การขาด
งบประมาณในการส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าด้านเทคนิควิทยาการต่างๆ ท้ังด้านการศึกษา 
การแพทย์ การทหาร การขยายการผลิตและการปรับปรุงเทคโนโลยีต่างๆ ผลของการพัฒนาโดยเน้น
ความจำเป็นขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะ หากขาดกลไกท่ีจะนำส่ิงจำเป็นขั้นพื้นฐานไปให้ถึงมือคนจนซึ่งเป็น
กลุ่มเป้าหมายการพัฒนาโดยตรงแล้ว การพัฒนาแนวทางเช่นนี้อาจทำให้การครองชีพของประชาชน
เลวร้ายลงไปกว่าเดิม 

ทฤษฎีการพัฒนาท่ีเน้นความจำเป็นขั้นพื้นฐานเช่ือว่าความเติบโตด้านเศรษฐกิจแต่เพียง
อย่างเดียวไม่สามารถแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนได้ แนวทางการพัฒนาจำเป็นต้องเน้นการ
พัฒนาไปท่ีตัวคนโดยเฉพาะกลุ่มคนยากจนเป็นหลัก โดยคำนึงถึงหลักการในเรื่องของการสนองตอบ
ต่อความจำเป็นพื้นฐานในชีวิต 

5. ทฤษฎีการพัฒนาที่เน้นความยั่งยืน (Sustainable Development) 
เป็นแนวคิดท่ีเกิดจากการประชุม Brundthland commission เมื่อปี 1987 ซึ่งมุ่งท่ีจะ

แก้ปัญหาการพัฒนาท่ีถูกครอบงำด้วยกระบวนทัศน์ท่ีเน้นเศรษฐกิจเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
เนื่องจากการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในช่วงท่ีผ่านมา เกิดจากการขยายตัวทางการผลิตอย่าง
รวดเร็ว มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นปัจจัยหลักของการผลิตโดยปราศจากการวางแผนการใช้
ประโยชน์อย่างรอบคอบและการป้องกันความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมทำให้เกิดการสะสมของปัญหา
ความเส่ือมโทรมและความร่อยหรอของทรัพยากรธรรมชาติตามระดับของการผลิตโดยรวมท่ีเพิ่มสูงขึ้น
ซึ่งได้นำไปสู่ความขัดแย้งทางสังคมอันเกิดจากการแย่งชิงทรัพยากรและเช่ือมโยงไปถึงความไม่เท่า
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เทียมกันในการครอบครองทรัพยากรระหว่างคนกลุ่มต่างๆในสังคม โดยพฤติกรรมการผลิตและการ
บริโภคท่ีเป็นการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสร้างปัญหามลพิษของคนในสังคมทำให้วิถีการดำเนิน
ชีวิตขาดความกลมกลืนกับสภาพแวดล้อมท่ีมีคุณค่า ท้ังทางธรรมชาติศิลปกรรมและวัฒนธรรม และ
ท่ีมากไปกว่านั้นก็คือ ภาวะตกต่ำและเส่ือมโทรมของธรรมชาติ ทำให้คนจนและผู้ยากไร้ มีความจำเป็น
ท่ีจะต้องบุกรุกเข้าใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น เพียงเพื่อท่ีจะมีชีวิตอยู่รอดไปเพียงวันหนึ่งๆ เป็นผล
ให้สภาพธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอยู่ในภาวะเส่ือมโทรมอย่างหนัก ในขณะเดียวกันความเส่ือมโทรม
ของธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ก็ยิ่งเร่งให้คนจนและผู้ยากไร้มีความยากลำบากมากขึ้น ในการ
ดำรงชีวิต ผลสุดท้ายพวกเขาก็ยิ่งยากจนลงกว่าเดิม 

แนวคิดการพัฒนาท่ีเน้นความยั่งยืนจึงเกิดขึ้นเพื่อท่ีจะพิทักษ์และคุ้มครองธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในปัจจุบันให้ดำรงอยู่อย่างยั่งยืนยาวนานไปจนถึงอนาคต เพื่อสนองตอบต่อความจำเป็น
ในความอยู่รอดของคนรุ่นหลัง หากก็ไม่ละเลยต่อชีวิตความเป็นอยู่ในคนในรุ่นปัจจุบัน ซึ่งหลักการ
พื้นฐานท่ีสำคัญของการพัฒนาท่ีเน้นความยั่งยืน มี 3 ประการ คือ 1) การให้ความสำคัญสูงสุดแก่
คุณค่าของส่ิงแวดล้อม อันเป็นมิติแห่งความยั่งยืนของระบบนิเวศ 2) การขยายมิติเวลาไปสู่อนาคต  
ซึ่งเป็นมิติแห่งการมีวิสัยทัศน์ท่ียาวไกล และ 3) ความยุติธรรม อันเป็นมิติแห่งความยั่งยืนทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยในการประชุมสุดยอดเพื่อการพัฒนาสังคม (The world summit for social 
development) เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2538 ท่ีกรุงโคเปนเฮเกนได้สรุปว่า การพัฒนาสังคมจะต้อง
ยึดคนเป็นศูนย์กลาง จุดมุ่งหมายของการพัฒนาคือ การขจัดความยากจนท่ีแท้จริงการกระจายความ
ยุติธรรมและการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ท้ังนี้เรื่องท่ีต้องดำเนินการโดยเร่งด่วน ได้แก่ 
ประชากร สุขภาพอนามัย การศึกษา การจ้างงาน ท่ีอยู่อาศัย ส่ิงแวดล้อม ภัยพิบัติต่างๆ อาชญากรรม
และความมั่นคงของชาติ (สุภางค์ จันทวานิช และวิศนี ศิลตระกูล, 2539 : 65) 

แนวทางการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนนี้ ได้ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 หลาย
ยุทธศาสตร์ด้วยกัน ได้แก่ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ยุทธศาสตร์การบริหารเศรษฐกิจส่วนรวม ยุทธศาสตร์การเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและการคุ้มครองทางสังคม และยุทธศาสตร์
การปรับโครงเรื่องการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างยั่งยืน ซึ่งโดยภาพรวมมุ่งท่ีจะให้เกิดการดำเนินงาน
ต่างๆ ท้ังในด้าน 1) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
2) การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติของประเทศให้มีความอุดมสมบูรณ์เพื่อความสมดุลของระบบ
นิเวศ 3) การอนุรักษ์ฟื้นฟูและรักษาสภาพแวดล้อมชุมชน ศิลปวัฒนธรรมและแหล่งท่องเท่ียว และ  
4) การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมโดยให้ความสำคัญกับการลดมลพิษท้ังนี้ส่ิงท่ีดำเนินการไปบ้างแล้ว 
ได้แก่ การจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน การจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม การปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม การจัดทำแผนแม่บท/แผนเฉพาะเรื่อง เช่น แผนการใช้ท่ีดินแห่งชาติ แผนรวมการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำในพื้นท่ีลุ่มน้ำต่างๆ เป็นต้น 

ทฤษฎีการพัฒนาแบบยั่งยืน เป็นทฤษฎีท่ีให้ความสำคัญต่อการพัฒนาท่ีพยายามคงภาวะ
ความสมดุลระหว่างมิติด้านเศรษฐกิจกับสังคมและส่ิงแวดล้อมในระบบเปิด โดยพยายามคงระดับการ
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เติบโตของระบบเศรษฐกิจให้สัมพันธ์กับความพยายามในการคงสภาพให้เกิดความเท่าเทียมกันทาง
สังคมโดยคงไว้ซึ่งระบบนิเวศน์ท่ีเหมาะสม 

สรุปได้ว่า การท่ีจะทำความเข้าใจความหมาย ลักษณะและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนานั้น
จำเป็นจะต้องตระหนักในความจริงท่ีว่า การพัฒนาเป็นแนวคิดเชิงปทัสถาน การกำหนดความหมาย
ทิศทางและแนวทางของการพัฒนานั้น ย่อมจะแตกต่างกันไปตามค่านิยมและความเช่ือพื้นฐานหรือ
อุดมการณ์ของสังคมและกาลเวลา ดังนั้น  แนวทางการพัฒนาของประเทศท่ีมีความยึดมั่นใน
อุดมการณ์ทุนนิยมจึงอาจจะแตกต่างจากประเทศอุดมการณ์สังคมนิยมและเนื่องจากปทัสถานท่ี
มองเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีปรารถนาเปล่ียนแปลงได้ตามกาลเวลา ความหมาย แนวคิดและแนวทางการ
พัฒนาอาจจะเปล่ียนแปลงไปได้ตามกาลเวลาด้วยเช่นกัน 

 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับพลเมือง 

2.3.1 ความหมายของความเป็นพลเมือง 
Webster’s Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language 

Citizen (1989 อ้างถึงใน Banks, J. A. (Ed), 2004: 3) นิยามว่า พลเมือง (Citizen) คือ สมาชิก
พื้นเมืองของรัฐหรือชาติ ซึ่งมีความจงรักภักดีต่อรัฐบาล และมีสิทธิได้รับความคุ้มกัน ส่วนความเป็น
พลเมือง (Citizenship) คือ สถานะของการมีสิทธิ สิทธิประโยชน์ และภาระหน้าท่ีของพลเมือง 

ความเป็นพลเมือง (Citizenship) หมายถึง การเป็นสมาชิกของชุมชนทางการเมือง 
(Political Community) เช่น เมือง (City) หรือ รัฐชาติ (Nation-State) โดยมีสิทธิและหน้าท่ีซึ่งมา
กับความเป็นพลเมือง (พฤทธิสาร ชุมพล, ม.ร.ว. และ เอก ต้ังทรัพย์วฒันา, 2551: 24) 

ส่วนคำว่า “จิตสำนึกพลเมือง (Civic Mindedness)” เป็นคำท่ีมีความหมายใกล้เคียงกับ 
ก ารมี ส่ วน ร่ วมขอ งพ ล เมื อ ง  (Civic Participation) ความรับ ผิดชอบ ของพ ล เมื อ ง  (Civic 
Responsibility) และ ความผูกพันของพลเมือง (Civic Engagement) โดยภาพรวมแล้ว หมายถึง 
ความรู้สึกภายในด้านการมีจิตอาสาเพื่อชุมชน หรือความรู้สึกรับผิดชอบต่อชุมชน จัดเป็นทุนทาง
สังคมท่ีจะทำใหค้นมีความไว้วางใจและร่วมมือกัน ดังนั้น จิตสำนึกพลเมืองจึงมีคุณค่า เพราะจะทำให้
สังคมและประชาธิปไตยเกิดความเข้มแข็งได้ (Hua, C. W. & Wan, K. E., 2011) 

Smart, D., et al. (2000) อธิบายว่า จิตสำนึกพลเมือง (Civic Mindedness) หมายถึง 
ทัศนคติและพฤติกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยมุ่งเน้นไปท่ีประเด็นเกี่ยวกับชุมชนและการเมือง 
เป็นความรับผิดชอบของตนว่าจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมและอุทิศชีวิตให้แก่การเมืองและชุมชนของตน 
นอกจากนี้ ยังมองว่าเป็นทุนทางสังคมท่ีจะทำให้เกิดประโยชน์ด้านความไว้ใจและการพึ่งพาอาศัยกัน
ระหว่างคนในชุมชน 

คณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ด้านพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้าง
ความเปน็พลเมืองดี (2554: 14) ได้นิยาม “พลเมือง” ไว้ว่า พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย แตกตา่ง
จากพลเมืองของระบอบอื่นท่ีพลเมืองจะมี “คุณสมบัติ” อย่างไรจะเป็นไปตามท่ีผู้มีอำนาจประสงค์จะ
ให้เป็น ขณะท่ีระบอบประชาธิปไตย เจ้าของอำนาจสูงสุดคือประชาชน ดังนั้น ประชาชนซึ่งเป็น
เจ้าของอำนาจจึงกำหนดชีวิตตนเองได้ “ประชาชน” ในระบอบประชาธิปไตย จึงแตกต่างหลากหลาย



26 
 
ได้ เมื่อแตกต่างหลากหลายได้ จึงต้องเคารพซึ่งกันและกัน และใช้กติกาในการแก้ปัญหา จึงจะสามารถ
อยู่ร่วมกันและปกครองกันตามวิถีทางประชาธิปไตยได้ 

ดังนั้น “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึง สมาชิกของสังคมท่ีมีอิสรภาพ และ
พึ่งตนเองได้ ใช้สิทธิเสรีภาพโดยควบคู่กับความรับผิดชอบ เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น เคารพความ
แตกต่าง เคารพหลักความเสมอภาค เคารพกติกา ไม่แก้ปัญหาด้วยความรุนแรง ตระหนักว่าตนเอง
เป็นส่วนหนึ่งของสังคม ร่วมรับผิดชอบต่อสังคม มีจิตสาธารณะ และกระตือรือร้นท่ีจะรับผิดชอบหรือ
ร่วมขับเคล่ือนสังคม และแก้ปัญหาสังคมในระดับต่างๆ ต้ังแต่ในครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับประเทศ 
ระดับอาเซียน และระดับประชาคมโลก 

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555: 29-30) ได้อธิบายความสำคัญของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไม่เพียงแต่จะต้องมีกติกาหรือรัฐธรรมนูญท่ี
กำหนดรูปแบบหรือระบบท่ีใช้ในการปกครองประเทศ ส่ิงสำคัญไม่น้อยไปกว่ากันก็คือ คนหรือ
ประชาชน ซึ่งเป็นเจ้าของประเทศ ท่ีมีสิทธิเสรีภาพในประเทศอย่างเสมอภาคกัน โดยจะต้องมี
ความสามารถในการปกครองกันเอง ระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นการปกครองโดยประชาชนหรือการ
ปกครองท่ีประชาชนปกครองตนเอง จึงจะประสบความสำเร็จได้ 

“พลเมือง” ของระบอบประชาธิปไตย จึงไม่เหมือนกับ “พลเมือง” ของการปกครองระบอบ
อื่น กล่าวคือ พลเมืองของการปกครองระบอบอื่นจะมีคุณสมบัติอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับผู้เป็นเจ้าของ
อำนาจของประเทศจะกำหนดให้เป็น ในขณะท่ีพลเมืองของระบอบประชาธิปไตยจะต้องเป็นเจ้าของ
ประเทศ จึงมีอิสรภาพในการเลือกวิถีชีวิตและมีสิทธิเสรีภาพอย่างเสมอภาคกัน แต่ถ้าทุกคนต่างใช้
สิทธิเสรีภาพของตนโดยไม่รับผิดชอบ ไม่คำนึงถึงสิทธิของเจ้าของประเทศคนอื่น ไม่คำนึงถึงส่วนรวม 
หรือเห็นแต่ประโยชน์ของตนเอง สังคมย่อมวุ่นวาย มีแต่ปัญหา ประชาธิปไตยก็ย่อมไปไม่รอด เพราะ
ประชาธิปไตยไม่ใช่ระบอบการปกครองตามอำเภอใจหรือใครอยากจะทำอะไรก็ทำโดยไม่คำนึงถึง
ส่วนรวม ดังนั้น อิสรภาพของพลเมืองจึงต้องควบคู่กับความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม 

โดยรวมแล้ว ความเป็นพลเมือง (Citizenship) ในระบอบประชาธิปไตย (ปริญญา เทวา
นฤมิตรกุล, 2555: 30) หมายถึง การเป็นสมาชิกของสังคมท่ีมีอิสรภาพควบคู่กับความรับผิดชอบ และ
มีสิทธิเสรีภาพควบคู่กับหน้าท่ี โดยมีความสามารถในการยอมรับความแตกต่างและเคารพกติกาในการ
อยู่ร่วมกัน พร้อมท้ังมีส่วนร่วมต่อความเป็นไปและการแก้ปัญหาในสังคมของตนเอง 

กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาแนวคิดเรื่องพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ผู้วิจัยได้
กำหนดให้ “พลเมือง” หมายถงึ สมาชิกของชุมชนหรือสังคมท่ีมีอำนาจในการปกครองตนเอง มีสิทธิ 
เสรีภาพ หน้าท่ี ความรับผิดชอบและร่วมแก้ไขปัญหาของสังคม ท้ังนี้ จะต้องมีความเคารพผู้อื่น และ
เคารพกฎกติกาท่ีใช้ร่วมกันในสังคม 

2.3.2 คุณสมบัติหรือคุณลักษณะของความเป็นพลเมือง 
จากการศึกษาทบทวน พบว่ามีนักวิชาการท่านต่างๆ ได้กล่าวถึงคุณสมบัติหรือคุณลักษณะ

ของความเป็นพลเมืองไว้ โดยสรุปดังนี้ 
Westheimer และ Kahne (2004) ได้อธิบายถึงคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองในแต่ละ

ประเภท ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม โดยใช้เกณฑ์การให้คุณค่าและการกระทำท่ีเกี่ยวข้องกับการเป็น
พลเมืองท่ีดี ประกอบด้วย พลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบ (Personally Responsible Citizen) 
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พลเมืองท่ีมี ส่วนร่วม (Participatory Citizen) และพลเมืองท่ีมุ่ งเน้นความเป็นธรรมต่อสังคม 
(Justice-Oriented Citizen) ดังปรากฏในตารางท่ี 2.1 

 
 พลเมืองที่มีความ

รับผิดชอบ 
พลเมืองที่มีส่วนร่วม พลเมืองที่มุ่งเน้น 

ความเป็นธรรมต่อสังคม 
การ
แสดงออก 

- รับผิดชอบต่อชุมชน 
- ทำงานอย่างสุจริตและ
เสียภาษีตามท่ีรัฐกำหนด 
- เคารพและปฏิบั ติตาม
กฎหมาย 
- การรีไซเคิล และบริจาค
โล หิ ต เพื่ อ ส า ธ า ร ณ ะ
ประโยชน์ 
- เป็นอาสาสมัครทางาน
ช่ ว ย เห ลื อ ใน ก ร ณี เกิ ด
วิกฤตการณ์ต่างๆ 

- เข้ า ร่ ว ม เป็ น ส ม า ชิ ก
ชุมชน และพยายามท่ีจะ
ร่วมพัฒนาชุมชน 
- ดูแลชุมชน โดยพยายาม
ท่ีจะ ดูแลความต้องการ 
สนับสนุนการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ หรือการดูแล
รักษาส่ิงแวดล้อม 
- รั บ รู้ ถึ ง ก ร ะบ วน การ
ทำงานของรัฐ 
- รับรู้กลยุทธ์ในการบรรลุ
ซึ่งงานท่ีทำร่วมกัน 

- คิ ด เ ชิ ง วิ พ า ก ษ์ ต่ อ
โค ร งส ร้ า ง ข อ ง สั ง ค ม 
การเมือง และเศรษฐกิจ 
โดยพิ จารณ ามากกว่ า
เหตุการณ์ท่ีผิวเผิน 
- สื บ ค้ น และน ำ เสน อ
ประเด็นท่ีไม่เป็นธรรมใน
สังคม 
- รั บ รู้ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
เคล่ือนไหวทางสังคมแบบ
มีประชาธิปไตย และรับรู้
ถึงผลกระทบเชิงระบบท่ี
เกิดขึ้น 

ตัวอย่าง 
การปฏิบัติ 

- แ บ่ ง ปั น อ าห า ร เพื่ อ
แก้ปัญหาความอดอยากท่ี
เกิดขึ้น 

- มี ส่ วน ร่ ว ม ใน ก าร จั ด
กิจกรรม แก้ปัญหาความ
อดอยาก 

- ค้นหาสาเหตุความอด
อ ย า ก ข อ ง ค น เ พื่ อ
ดำเนินการแก้ปัญหาจาก
รากเหง้าของปัญหา 

แนวคิดหลัก - แก้ปัญหาทางสังคมและ
พั ฒ นา สั งคม  พ ล เมื อ ง
จะต้องมีคุณลักษณะท่ีดี 
เช่น  มี ความซื่ อ สัตย์  มี
ความรับผิดชอบ เคารพ
ก ฎ ห ม าย  แ ล ะ ก ติ ก า 
กฎระเบียบทางสังคม 

- แก้ปัญ หาและพัฒ นา
สังคม พลเมืองจะต้องมี
ส่วนร่วมและเป็นผู้นาใน
ก า ร ว า ง ร ะ บ บ  แ ล ะ
โครงสร้างของสังคม 

- แก้ปัญหาและพัฒนา
สังคม พลเมืองจะต้องต้ัง
ค า ถ าม  แ ล ก เป ล่ี ย น
ค ว า ม คิ ด  แ ล ะ
เปล่ียนแปลงระบบและ
โครงสร้างท่ีเป็นอยู่ของ
สังคมท่ีสร้างความไม่เป็น
ธรรม 

 
ตารางท่ี 2.1 ประเภทของพลเมือง (Kinds of Citizen) 
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ศักด์ิชัย นิรัญทวี (2548) กล่าวถึงคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของความเป็นพลเมืองของ
เยาวชนไทย โดยขยายรายละเอียดจากเป้าหมายของการศึกษา คือ การเป็นคนเก่ง เป็นคนดี และมี
ความสุข ว่าความเป็นพลเมืองของเยาวชนไทยควรมี 3 มิติ คือ ด้านความรู้ความเข้าใจ ด้านความคิด
ความเช่ือ และด้านการปฏิบัติตน ดังนี้ 

ด้านความรู้ความเขา้ใจ ได้แก ่
1. มีความรู้ความเข้าใจหลักและระเบียบการปกครองประเทศ ในระดับประเทศและระดับ

ท้องถิ่น 
2. มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องสิทธิ หน้าท่ีของตนเองและผู้อื่น 
3. มีความรู้ความเข้าใจในความเกี่ยวโยงกันของสถานภาพของผู้คนกลุ่มต่างในสังคมใน

เชิงซ้อน 
4. มีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในมิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน และ

การเมืองภาคประชาชน เข้าใจเรื่องของสิทธิชุมชน ทุนทางสังคมอันหลากหลาย 
5. มีความรู้ความคิดเท่าทันการเปล่ียนแปลงทางสังคมท้ังในระดับประเทศและระดับโลกท่ี

อาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับประเทศไทย 
6. มีความรู้ความสามารถในเทคโนโลยีสมัยใหม่ วิถีชีวิตอย่างใหม่ตามควรแกว่ิชาชีพของตน 
ด้านความคิดเห็น/เจตคติ ได้แก่ 
1. มีเจตคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
2. มีเจตคติท่ีดีต่อการอยู่ร่วมกันอย่างเอื้ออาทร 
3. เป็นผู้มีความคิดเห็นต่อเหตุการณ์บ้านเมือง 
4. เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิตและค่านิยมอย่างไทย 
5. เห็นคุณค่า และผดุงความเป็นชาติร่วมกับผู้อื่น 
6. มีความคิดเห็นท่ีทันสมัย 
ด้านการปฏิบัติตน ได้แก่ 
1. ปฏิบัติตนให้ถูกต้องสอดคล้องกับกฎหมาย กฎศีลธรรมและกฎกติกาของชุมชนท้องถิ่น 

ประเทศชาติ 
2. ปฏิบัติตนตามหลักสิทธิ หน้าท่ีของพลเมือง 
3. ปฏิบติัตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น 
4. มีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเป็นเรื่องของการจรรโลงความถูกต้อง ความเป็นระเบียบ ความดี

งามของสังคม 
จากการระดมความคิดเห็นในการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า (2544 อ้างถึงใน 

เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2554 : 103-104) ได้สรุปว่าคุณลักษณะของพลเมอืงท่ีดี มีคุณลักษณะดังนี้ 
1. มีคารวธรรม คือ ต้องยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น รู้สิทธิ รู้หน้าท่ีของตัวเอง 
2. มีสามัคคีธรรม คือ ต้องรู้จักทำงานร่วมกับผู้อื่น 
3. มีนิติธรรม คือ การตัดสินปัญหาโดยใช้เหตุผล 
4. มีความสมบูรณ์ทางกายและใจ 
5. มีสติปัญญา 
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6. มีอารมณ์มั่นคง 
7. มีวุฒิภาวะทางสังคม 
8. เห็นคุณค่าของสภาวะแวดล้อมท้องถิ่น 
9. ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 
10. ให้เกียรติผู้อื่น 
11. มีจิตสาธารณะหรือมีจิตสานึกสำธารณะ 
12. มีความรู้เท่าทันท้ังงานกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณี 
13. รู้จักพึ่งตนเอง 
14. มีความกล้าท่ีจะต่อตา้นระบอบท่ีไม่ใช่ประชาธิปไตย 
15. มีความไว้วางใจในระบอบประชาธิปไตย 
16. รู้แพ้ รู้ชนะ รู้จักทำงานร่วมกันโดยสันติ 
17. มีความภูมิใจในตนเอง 
18. มีศีล หรืออย่างอื่นท่ีเทียบเท่า 
ทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2554) ได้ระบุเกี่ยวกับคุณลักษณะของพลเมืองไทยในระบอบ

ประชาธิปไตย ว่าประกอบด้วย 
1. การเป็นผู้ท่ีมีความรู้ มีการศึกษาและมีความสามารถท่ีจะมองเห็นและเข้าใจในสังคมของ

ตนและสังคมโลก เฉกเช่นเป็นสมาชิกของสังคม 
2. ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมและสังคมเป็นหลัก 
3. มีความรักในเสรีภาพและมีความรับผิดชอบ 
4. เคารพความเสมอภาค ความยุติธรรม 
5. มีความสามารถท่ีจะคิดวิเคราะห์อย่างเป็นเหตุเป็นผล 
6. มีความเข้าใจเรื่องหลักสิทธิมนุษยชน และยอมรับความแตกต่างในความเป็นพหุสังคม 
7. เคารพกฎหมาย และยึดหลักนิติรัฐ 
8. มีความรู้ ความเข้าใจต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมและทางการเมือง (Political 

Literacy) และเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ในทุกระดับต้ังแต่ชุมชน 
ท้องถิ่น ระดับชาติและนานาชาติ 

9. ยึดมั่นในหลักสันติวิธี ไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2555) ได้ศึกษาประเด็นความสำคัญท่ีแสดงถึงคุณสมบัติของ

ความเป็นพลเมืองในทัศนะของประชาชนชาวไทย พบว่า ตัวช้ีวัดท่ีแสดงคุณสมบัติของความเป็น
พลเมืองท่ีมีอยู่ในสังคมไทย สามารถแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ ความเป็นพลเมืองท่ีให้ความสำคัญกับวิถี
วัฒนธรรม (Traditionalist/Minimalist) ความเป็นพลเมืองท่ีให้ความสำคัญกับชุมชนของตน 
(Community Oriented Citizenship) และความเป็นพลเมืองท่ีให้ความสำคัญกับอิสรภาพและ
ความก้าวหน้า ทันสมัย (Modern/Liberal Progressive) โดยมีรายละเอียดองค์ประกอบของความ
เป็นพลเมืองแต่ละประเภท ดังปรากฏในตารางท่ี 2.2 
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คุณสมบัติของความเป็นพลเมือง 
ที่ประชาชนม ี

องค์ประกอบ 

1. ความเป็นพลเมืองท่ีให้ความสำคัญกับวิถี
วัฒนธรรม (Traditionalist/Minimalist) 

- ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเสมอ 
- เคารพผู้อาวุโสกว่า 
- เสียสละเวลาทำงานเพื่อส่วนรวม 
- ปฏิบัติตามกฎหมาย 
- ปฏิบัติตามหลักศาสนา 
- มีความภูมิใจในการเป็นคนไทย 
- เต็มใจท่ีจะเสียภาษี 

2. ความเป็นพลเมืองท่ีให้ความสำคัญกับชุมชน
ของตน (Community Oriented Citizenship) 

- เสียสละเวลาทำงานเพื่อส่วนรวม 
- บริจาคโลหิต/เงิน/ส่ิงของ/แรงงาน 
- รักษาส่ิงแวดล้อมโดยการนำกลับไปใช้ใหม่/ช่วย
ปลูกต้นไม้/แยกขยะ 

3. ความเป็นพลเมืองท่ีให้ความสำคัญกับอิสรภาพ
และความก้าวหน้า ทันสมัย (Modern/Liberal 
Progressive) 

- สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
- มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
- สามารถวิ เคราะห์และแสดงความ คิดเห็น
ทางการเมือง 
- สามารถคุยเรื่องการเมืองนานาชาติ 
- เป็นสมาชิกก ลุ่ม/สมาคม/สหภาพ/ชมรม  
เป็นต้น 
- ติดตามการทำงานของนั กการเมื อ งและ
ข้าราชการ 

 
ตารางที่ 2.2 คุณสมบัติของความเป็นพลเมืองท่ีประชาชนชาวไทยมี 
 
คณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ด้านพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้าง

ความเป็นพลเมืองดี (2554) ได้จัดทำยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ. 
2553-2561 ขึ้น เพื่อให้เป็นกลไกสำคัญในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ในด้านการสร้าง
ความเป็นพลเมือง ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมและสู่ความสำเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว้ โดยใน
ยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว ได้ระบุถึงคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของคนไทย 
ไว้ 6 ประการ ได้แก ่

1. พึ่งตนเองและรับผิดชอบตนเองได้ ไม่อยู่ภายใต้การครอบงำของระบบอุปถัมภ์ 
2. เคารพสิทธิผู้อื่น ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น (ท้ังนี้

เป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 ท่ีบัญญัติว่า “บุคคลย่อมใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่
ละเมดิสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น”) 
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3. เคารพความแตกต่าง มีทักษะในการฟัง และยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากตนเอง 
4. เคารพหลักความเสมอภาค เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น และเห็นคนเท่าเทียม

กัน มองคนเป็นแนวระนาบ ไม่ใช่แนวดิ่ง 
5. เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใช้กติกาในการแก้ปัญหา ไม่ใช้กำลัง และยอมรับผลของ

การละเมิดกฎหมาย 
6. รับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม กระตือรือร้นท่ีจะ

รับผิดชอบ และร่วมแก้ไขปัญหาสังคมโดยเริ่มต้นท่ีตนเอง 
ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555) ได้อธิบายเพิ่มเติมถึงคุณลักษณะขั้นพื้นฐานของความเป็น

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตามแนวคิดของยุทธศาสตร์การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง
ของประเทศไทยว่าคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนี้ ไม่ได้เกิดขึ้นมาได้โดย
การฟังบรรยายหรือสอนด้วยการพูดให้ฟัง หากเกิดจากการเรียนรู้และฝึกฝน โดยใช้กิจกรรมและการ
ลงมือปฏิบัติ เพื่อให้ผู้เรียนสามารถคิดได้และพัฒนาคุณสมบัติเหล่านี้ให้มีข้ึนมาได้ด้วยตนเอง 

นอกจากนี้ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559) ได้อธิบายถึงความเป็นพลเมือง โดย
เช่ือมโยงกับกรอบการศึกษาและการเรียนรู้ว่า พลเมือง เป็นผู้ท่ีมีความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ เจตคติ
และค่านิยม มีพฤติกรรมหรือความประพฤติท่ีดีงาม มีความรับผิดชอบท้ังต่อตนเอง สังคม 
ประเทศชาติ เป็นพลเมืองและพลโลกท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ 

ด้านความรู้ เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจ มีข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องในวิถีการดำรงตนในระบอบ
ประชาธิปไตย ภายใต้กฎหมาย ประเพณีวัฒนธรรมและแนวปฏิบัติของการอยู่ร่วมในสังคมได้อย่าง
สงบสุขท้ังสังคมไทยและสังคมโลก 

ด้านทักษะ เป็นผู้มีความคิดวิจารณญาณและการตัดสินใจบนพื้นฐานของความรู้ ข้อมูล 
ข่าวสาร การดำรงชีวิต ความชำนาญ สามารถแก้ปัญหาการอยู่ร่วมกันในสังคม และประเทศชาติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้านเจตคติและค่านิยม เป็นผู้ดำรงและยึดมั่นในวิถีประชาธิปไตย ยึดมั่นคุณความดี  
มีศีลธรรมจริยธรรม พึ่งพาตนเองและเป็นท่ีพึ่งของบุคคลอื่นได้ คำนึงถึงการมีส่วนร่วม เคารพสิทธิของ
ตนเองและผู้อื่น ยอมรับและเช่ือมั่นในวิถีท่ีแตกต่างท้ังเช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม เพศ ผิวพรรณ 
วรรณะ และความเป็นมนุษย์ของกันและกัน 

ด้านพฤติกรรมหรือความประพฤติท่ีดีงาม เป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ขยัน 
อดทน รู้จักเสียสละ ช่วยเหลือเกื้อกูล ไม่นิ่งดูดาย บำเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ คำนึงถึงการมีส่วนร่วม 
มีสำนึกของการพัฒนา ท้ังการพัฒนาตนเอง ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 

โดยสรุปแล้ว คุณสมบัติของความเป็นพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย ตามแนวคิดของ
ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองของประเทศไทย สามารถสรุปให้เหลือ 2 
ประการ โดยพิจารณาตามการให้คุณค่าหรือให้ความสำคัญต่อการเป็นพลเมืองท่ีดี คือ พลเมืองท่ีมี
ความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม และพลเมืองท่ีมีความเคารพผู้อื่น ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้
กำหนดคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของผู้เรียนในสถานศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ตามหลักการดังกล่าว โดยแบ่งประเภทความเป็นพลเมืองของผู้เรียน ดังนี้ 
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1. ความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม หมายถึง การพึ่งพาตนเองและสามารถรับผิดชอบ
ตนเองได้ มีอิสรภาพ สิทธิเสรีภาพ ไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลอานาจหรือระบบอุปถัมภ์ของผู้ใด ตระหนักว่า
ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม การกระทำใดๆ ของตนมีผลต่อสังคม กระตือรือร้นท่ีจะรับผิดชอบ ร่วม
แก้ไขปัญหาสังคมโดยเริ่มต้นท่ีตนเอง เคารพกฎหมาย ใช้กติกาในการแก้ปัญหา ไม่ใช้กำลังหรือความ
รุนแรงแก้ไขปัญหา และยอมรับผลของการละเมิดกฎหมาย 

2. ความเคารพผู้อื่น หมายถึง การไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอื่น เคารพผู้อื่นท่ีแตกต่างจากตนเองท้ังในด้านวิถีชีวิต ความเช่ือและความคิด และเคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น มองคนในสังคมมีความเท่าเทียมกัน 

2.3.3 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 
การเป็นพลเมืองท่ีดีของประเทศ นับเป็นเป้าหมายสำคัญประการหนึ่งสำหรับการจัด

การศึกษาเพื่อสร้างสังคมไทยในอนาคต ซึ่งการปลูกฝังและพัฒนาให้คนในประเทศเป็นพลเมืองท่ีมี
ความรู้ มีคุณธรรม เป็นพลเมืองท่ีดีของประเทศ จำเป็นต้องเริ่มต้นท่ีการศึกษา เนื่องจากการศึกษา
เป็นรากฐานของการพัฒนา ดังเช่นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 ได้กำหนดความมุ่งหมายและหลักการของการจัดการศึกษาว่า ต้องเป็นไปเพื่อ
พัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข และในกระบวนการเรียนรู้
ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสำนึกท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย 
ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้ จักรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ รวมท้ังส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และ
เรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง จากหลักการดังกล่าว ประเทศไทยได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนา
การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองมาโดยตลอด ท้ังนี้ การพัฒนาหลักสูตรพลเมืองเพื่อให้ประชาชน
มีความรู้ความเข้าใจ ทักษะ เจตคติและค่านิยมของความเป็นพลเมือง มีการเรียกหลักสูตรวิชาพลเมือง
แตกต่างกันไปในแต่ละยุคสมัย (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559 : 28-29) อาทิ 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 มีการกำหนดกลุ่มสาระตาม
หลักสูตรออกเป็น 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาต่างประเทศ 
โดยกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม เป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีส ำคัญใน
หลักสูตร โดยออกแบบมาเพื่อส่งเสริมศักยภาพการเป็นพลเมืองแก่ผู้เรียน ซึ่งองค์ความรู้ของกลุ่ม
สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ประกอบด้วย 5 สาระ ได้แก่ 1) ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม  
2) หน้าท่ีพลเมือง วัฒนธรรม และการดำเนินชีวิตในสังคม 3) เศรษฐศาสตร์ 4) ประวัติศาสตร์ และ  
5) ภูมิศาสตร์ 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 มีการจัดวิชาหน้าท่ีพลเมืองไว้
ในกลุ่มสาระสังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ในกลุ่มสาระท่ี 2 หน้าท่ีพลเมือง วัฒนธรรมและการ
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ดำเนิ น ชีวิตใน สังคม รวมถึงกำหนดกิจกรรมพัฒ นาผู้ เรียน  ด้านกิ จกรรมเพื่ อ สังคมและ
สาธารณประโยชน์ ซึ่งเป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ผู้เรียนบำเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน 
และท้องถิ่นตามความสนใจในลักษณะอาสาสมัคร เพื่อแสดงถึงความรับผิดชอบ ความดีงาม ความ
เสียสละต่อสังคม มีจิตสาธารณะ ท้ังนี้ ในรายละเอียดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 ได้กำหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ท่ีเกิดกับผู้เรียนเมื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างมีความสุข ในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ดังนี้ 

1. รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 
2. ซื่อสัตย์สุจริต 
3. มีวินัย 
4. ใฝ่เรียนรู้ 
5. อยู่อย่างพอเพียง 
6. มุ่งมั่นในการทำงาน 
7. รักความเป็นไทย 
8. มีจิตสาธารณะ 
การจัดการเรียนการสอนในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองของผู้เรียน ใน

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนในกลุ่มสาระการ
เรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยกำหนดมาตรฐานการเรียนรู้และตัวช้ีวัด อันจะเป็น
กลไกสำคัญในการขับเคล่ือนพัฒนาการศึกษาท้ังระบบ เพื่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในแต่ละ
ระดับข้ัน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 

ต่อมาในปี 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีคำส่ังให้มีการจัดการเรียนการ
สอนวิชาประวัติศาสตร์และหน้าท่ีพลเมืองให้กับเด็กและเยาวชน เนื่องด้วยเห็นความสำคัญว่าการจัด
การศึกษา มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและพัฒนาเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองท่ีดีและมีคุณภาพ  
จึงจำเป็นต้องปลูกฝังหน้าท่ีพลเมืองให้กับเยาวชน โดยการสอดแทรกให้ความรู้ในเรื่องความเป็นไทย 
รักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ความเป็นพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย ความปรองดอง
สมานฉันท์ ความมีวินัยในตัวเอง โดยการปรับวิชาหน้าท่ีพลเมืองท่ีมีอยู่ในกลุ่มวิชาศาสนา ศีลธรรม 
เศรษฐศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ให้แยกออกมาเป็นรายวิชาบังคับเลือก มีหน่วยการเรียน 1 หน่วยกิต 
กำหนดช่ัวโมงการเรียน 40 ช่ัวโมงต่อปี ในระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงมัธยมศึกษาปีท่ี 3 และ
เรียน 2 หน่วยกิต ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยก ำหนดช่ัวโมงการเรียน 80 ช่ัวโมง  
ในระยะเวลา 3 ปี และกำหนดให้นักเรียนไทยในโรงเรียนนานาชาติต้องเรียนวิชาประวัติศาสตร์ไทย
และวิชาหน้าท่ีพลเมืองด้วย 

คำอธิบายรายวิชาเพิ่มเติมหน้าท่ีพลเมืองในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ได้กำหนดกรอบคำอธิบายรายวิชาเพิ่มเติมหน้าท่ีพลเมือง ดังนี้  
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559 : 29-31) 

ระดับประถมศึกษา วิชาหน้าท่ีพลเมือง เน้นวินัย หน้าท่ีและการปฏิบัติหน้าท่ีในครอบครัว
และในห้องเรียน การใช้ภาษา กิจกรรมเกี่ยวกับชาติ ศาสนาและสถาบันพระมหากษัตริย์ การยอมรับ
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และเข้าใจตัวเอง ยอมรับความแตกต่างๆ ยกตัวอย่างความขัดแย้งในห้องเรียนและเสนอวิธีการ
แก้ปัญหาโดยสันติวิธี ชักชวนให้ผู้อื่นมีมารยาทไทย อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม มีส่วนร่วมในศิลปวัฒนธรรม
ไทย และภูมิปัญญาไทย เห็นคุณค่าและแนะนำผู้อื่นให้แสดงออกถึงความรักชาติ ยึดมั่นในศาสนา และ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ปฏิบัติตนและแนะนำผู้อื่นให้ปฏิบัติตามข้อตกลง กติกา กฎ ระเบียบ
ของห้องเรียนและโรงเรียน เห็นคุณค่าและปฏิบัติตนตามบทบาทหน้าท่ี มีส่วนร่วมและรับผิดชอบใน
การตัดสินใจในกิจกรรมของห้องเรียนและโรงเรียน ยอมรับความแตกต่างและอยู่ร่วมกับผู้อื่นโดยสันติ 
พึ่งพาซึ่งกันและกัน วิเคราะห์ปัญหาความขัดแย้งในท้องถิ่นและเสนอแนวทางการแก้ปัญหาโดยสันติ
วิธี 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น วิชาหน้าท่ีพลเมือง เน้นการอนุรักษ์มารยาทไทย เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ 
และเสียสละต่อสังคม เห็นคุณค่าและอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ไทย เป็นแบบอย่างของความรักชาติ ศาสนา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ พลเมืองดีตามวิถี
ประชาธิปไตย มีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการตัดสินใจ ตรวจสอบข้อมูลเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจ
ในกิจกรรมต่างๆ ยอมรับความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อยู่
ร่วมกันอย่างสันติ พึ่งพาซึ่งกันและกัน มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี ปฏิบัติตน
เป็นผู้มีวินัยในตนเอง มีส่วนร่วม แนะนำผู้อื่นให้อนุรักษ์และยกย่องผู้มีมารยาทไทย เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่
และเสียสละ เห็นคุณค่า อนุรักษ์ สืบสานและประยุกต์ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาไทย เป็นแบบอย่างและมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงความรักชาติ ยึดมั่นใน
ศาสนา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย มีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบในการตัดสินใจ ตรวจสอบข้อมูล ตรวจสอบการทำหน้าท่ีของบุคคล เพื่อประกอบการ
ตัดสินใจ เห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันในภูมิภาคต่างๆ ของโลกอย่างสันติ และพึ่งพากันและกัน  
มีส่วนร่วมและเสนอแนวทางการป้องกันปัญหาความขัดแย้งปฏิบัติตนเป็นผู้มีวินัยในตัวเอง 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย วิชาหน้าท่ีพลเมือง เน้นการมีส่วนร่วมและแนะนำผู้อื่นให้
อนุรักษ์และเผยแพร่มารยาทไทยสู่สาธารณะ เห็นคุณค่า อนุรักษ์ สืบสาน ประยุกต์และเผยแพร่
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย เป็นแบบอย่าง มีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรม และสนับสนุนให้ผู้อื่นแสดงออกถึงความรักชาติ ยึดมั่นในศาสนา และเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์เป็นแบบอย่าง เป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย ประยุกต์ใช้กระบวนการ
ประชาธิปไตยในการวิพากษ์ประเด็นนโยบายสาธารณะท่ีตนสนใจ มีส่วนร่วมและตัดสินใจเลือกต้ัง
อย่างมีวิจารณญาณ รู้ทันข่าวสารและรู้ทันส่ือ คาดการณ์เหตุการณ์ ล่วงหน้าบนพื้นฐานของข้อมูล 
ยอมรับในอัตลักษณ์และเคารพความหลากหลายในสังคมพหุวัฒนธรรม เห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติ และพึ่งพาซึ่งกันและกัน ปฏิบัติตนเป็นผู้มีวินัยในตัวเอง แนะนาผู้อื่นและยกย่องบุคคลท่ีมี
ความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่และเสียสละ เป็นแบบอย่าง มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมและสนับสนุนให้ผู้อื่น
แสดงออกถึงความรักชาติ ยึดมั่นในศาสนา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นแบบอย่าง 
ประยุกต์และเผยแพร่พระบรมราโชวาท หลักการทรงงาน และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นแบบอย่างและส่งเสริมสนับสนุนให้ ผู้อื่น เป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย ประยุกต์ใช้
กระบวนการประชาธิปไตยในการวิพากษ์ประเด็นนโยบายสาธารณะท่ีตนสนใจ มีส่วนร่วมและ
ตัดสินใจเลือกต้ังอย่างมีวิจารณญาณ รู้ทันข่าวสารและรู้ทันส่ือ คาดการณ์เหตุการณ์ล่วงหน้าบน
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พื้นฐานของข้อมูล มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเมื่อเกิดความขัดแย้งโดยสันติวิธี และสร้างเครือข่ายการ
ป้องกันปัญหาความขัดแย้ง ปฏิบัติตนเป็นผู้มีวินัยในตัวเอง 

ระดับอาชีวศึกษา มีวิชาหน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรม ซึ่งเน้นการเป็นผู้ปฏิบัติตนมีมารยาท
ไทยแสดงออกถึงความกตัญญูกตเวทีต่อบุคคลในครอบครัว เห็นความสำคัญของภาษาไทย เข้าร่วม
กิจกรรมเกี่ยวกับชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ ปฏิบัติตนตามพระบรมราโชวาท หลักการ
ทรงงาน และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปฏิบัติตนตามข้อตกลง กติกา และหน้าท่ีท่ีต้อง
ปฏิบัติในห้องเรียน ปฏิบัติตนตามบทบาทหน้าท่ีในฐานะสมาชิกท่ีดีของครอบครัวและห้องเรียน 
ยอมรับความเหมือนและความแตกต่างของตัวเองและผู้อื่น ยกตัวอย่างความขัดแย้งในห้องเรียนและ
เสนอวิธีการแก้ปัญหาโดยสันติวิธี ปฏิบัติตนเป็นผู้มีวินัยในตนเอง 

ระดับอุดมศึกษา วิชาพลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม เน้นการปลูกฝังจิตสำนึก 
บทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบของการเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมในฐานะพลเมืองโลกผ่าน
กระบวนการหลากหลายวิธี เช่น การบรรยาย การอภิปรายกรณีศึกษาต่างๆ ดูงาน เป็นต้น โดยผู้เรียน
ต้องจัดทำโครงการรณรงค์ เพื่อให้เกิดการรับรู้หรือเกิดการเปล่ียนแปลงในประเด็นท่ีสนใจ 

สำหรับผู้เรียนหรือประชาชนท่ัวไป คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้กาหนดค่านิยม 
12 ประการ ขึ้น เพื่อเป็นแนวในการปฏิบัติตนของคนไทย ซึ่งค่านิยมท้ัง 12 ประการนี้ ต่างสะท้อนถึง
ความเป็นพลเมืองท่ีดีท่ีรัฐต้องการให้ประชาชนสานึกและยึดเป็นแนวปฏิบัติ อันประกอบด้วย 

1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
2. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนรวม 
3. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
4. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนท้ังทางตรง และทางอ้อม 
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผ่ือแผ่และแบ่งปัน 
7. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง 
8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
9. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ทำ รู้ปฏิบัติตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
10. รู้ จักดำรงตนอยู่ โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ำรัสของ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจำเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย
จำหน่าย และพร้อมท่ีจะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันท่ีดี 

11. มีความเข้มแข็งท้ังร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออำนาจฝ่ายต่าง หรือกิเลส มีความ
ละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 

12. คำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
จากสาระสำคัญของส่วนท่ีเกี่ยวข้องดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการได้มีการดำเนินงานพัฒนา

กลไกการขับเคล่ือนการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองเพื่อให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองขึ้น และจัดทำยุทธศาสตร์
พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ. 2553-2561 โดยประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองสำหรับเด็ก และเยาวชน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองสำหรับผู้ใหญ่ ครอบครัว และชุมชน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างพลเมืองในวงกว้างและการสร้างความตระหนักในสังคมโดยใช้

ส่ือมวลชน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเช่ือมประสานเครือข่ายภาครัฐและเอกชน 
ท้ังนี้ ตามหลักการของยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ. 2553-

2561 ได้กำหนดคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไว้ 6 ประการ ดังต่อไปนี้ 
1. พึ่งตนเองและรับผิดชอบตนเองได้ ไม่อยู่ภายใต้การครอบงำของระบบอุปถัมภ์ 
2. เคารพสิทธิผู้อื่น ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น (ท้ังนี้

เป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 ท่ีบัญญัติว่า “บุคคลย่อมใช้..สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น”) 

3. เคารพความแตกต่าง มีทักษะในการฟัง และยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากตนเอง 
4. เคารพหลักความเสมอภาค เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น และเห็นคนเท่าเทียม

กัน มองคนเป็นแนวระนาบ ไม่ใช่แนวดิ่ง 
5. เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใช้กติกาในการแก้ปัญหา ไม่ใช้กำลัง และยอมรับผลของ

การละเมิดกฎหมาย 
6. รับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม กระตือรือร้นท่ีจะ

รับผิดชอบ และร่วมแก้ไขปัญหาสังคมโดยเริ่มต้นท่ีตนเอง 
คุณลักษณะของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยดังกล่าว เกิดขึ้นได้จากการ

เรียนรู้และฝึกฝน ผ่านกิจกรรมและการลงมือปฏิบัติของผู้เรียน เพื่อให้ผู้เรียนสามารถคิดและพัฒนา
คุณลักษณะเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง ซึ่งแนวทางหรือกลไกการดำเนินงานเพื่อให้ทุกภาคส่วนท่ี
เกี่ยวขอ้งนำยุทธศาสตร์ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ มีดังนี้ 

1. รัฐบาลกำหนดให้การพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองเป็นวาระแห่งชาติ ท่ี
ทุกภาคส่วนของสังคมต้องให้ความสำคัญและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง โดยมีมาตรการให้คุณให้โทษ
ควบคู่กัน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีกำหนด 

2. กำหนดแนวทางการดำเนินงานของแต่ละองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการท่ีชัดเจน 
และจัดทำแผนปฏิบัติการ รวมทั้งการประสานงานบูรณาการระหว่างหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

3. ต้องมีหน่วยงานกลางเพื่อทำหน้าท่ีดำเนินการจัดกิจกรรม ประสานงานเครือข่ายอย่าง
เป็นระบบ เกิดการระดมทรัพยากรท้ังบุคคล และงบประมาณ ท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อให้ เห็นผล
อย่างจริงจัง 

4. ให้องค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดำเนินการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้เป็นรูปธรรม และดำเนินการในลักษณะ
ภาคีเครือข่ายร่วมกับภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และกระทรวงอื่นๆ 

5. ให้มีการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานความเป็นพลเมืองด้วยวิธีการท่ี
หลากหลายทุกระดับเพื่อให้สะท้อนความเปล่ียนแปลงของผู้เรียน (Outcome) ตลอดจนสืบค้น
ตัวอย่างท่ีดีสำหรับเผยแพร่ขยายผลโดยมีการประเมินผลทุก 1 ปี 
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ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2559 : 39-40) ได้กล่าวถึงการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองและ
ตัวอย่างจากต่างประเทศไว้ว่า การเห็นคนเท่าเทียมกัน การยอมรับในความแตกต่าง การเคารพสิทธิ
เสรีภาพของผู้อื่น และการรับผิดชอบต่อสังคม อันเป็นลักษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ไม่ใช่เรื่องท่ีจะเกิดขึ้นมาได้เองตามธรรมชาติ หากจะต้องมีการเรียนรู้และฝึกฝนความเป็นพลเมืองจึง
จะเกิดขึ้นมาได้ โดยยกตัวอย่างวิธีการของการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศเยอรมนี ส่ิงแรกท่ีเด็กจะต้องเรียนในโรงเรียนอนุบาลคือ เมื่อมีความขัดแย้งหรือมีการ
ทะเลาะกัน ห้ามตีกัน เมื่อทะเลาะกันครูจะจับแยกกันทันที และจะให้เรียนรู้กติกาพื้นฐานประการแรก
ของการอยู่ร่วมกันในสังคมตามระบอบประชาธิปไตย คือ ถ้าขัดแย้งกัน ห้ามใช้ความรุนแรง เมื่อข้ึนช้ัน
ประถมศึกษา เด็กจะเรียนรู้เรื่องของความรับผิดชอบ ซึ่งเป็นส่ิงท่ีกำกับการใช้สิทธิเสรีภาพ โดยจะถูก
ฝึกฝนให้รับผิดชอนตนเอง รับผิดชอบต่อผู้อื่น และรับผิดชอบต่อสังคม ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ แต่ต้อง
ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพคนอื่น และทำส่ิงใดจะต้องคำนึงถึงอยู่เสมอว่าตนเอง
เป็นส่วนหนึ่งของสังคม สังคมจะดีขึ้นหรือแย่ลงก็อยู่ท่ีการกระทำของคนในสังคม เด็กในประเทศท่ีมี
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง จึงมีสิทธิเสรีภาพมากขึน้ตามวัยที่โตขึ้นพร้อมๆ กับมีความรับผิดชอบ
มากขึ้นตามไปด้วย และไม่ใช่เรียนรู้แต่ การแข่งขัน  (Competition) จะต้องเรียนรู้ เรื่องการ
ประนีประนอม (Compromise) และการทำงานร่วมกับคนอื่น (Cooperation) เพราะประชาธิปไตย
คือการอยู่ร่วมกันในสังคม จึงต้องสอนให้เด็กเรียนรู้ท่ีจะแก้ไขความขัดแย้ง เรียนรู้ท่ีจะตกลงกัน และ
เรียนรู้ท่ีจะทำงานและอยู่ร่วมกับผู้อื่น 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการจัดหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองของ
แต่ละระดับการศึกษาของไทย มีการกำหนดเนื้อหาสาระและเวลาเรียนไว้อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็น
วิชาหน้าท่ีพลเมืองในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย วิชาหน้าท่ีพลเมืองและ
ศีลธรรม ในระดับอาชีวศึกษา และวิชาพลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม ในระดับอุดมศึกษา โดยมี
การกำหนดรายละเอียดเนื้อหามากน้อยต่างต่างกันตามช่วงวัยของผู้เรียน รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการ
ยังได้ให้ความสำคัญโดยพัฒนากลไกการขับเคล่ือนการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง ด้วย
การกำหนดยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษา 
 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย 

ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการของ“ประชาธิปไตย” เพื่อนำมาใช้เป็นกรอบในการศึกษาครั้งนี้ 
สำหรับหลักการประชาธิปไตย สรุปได้ดังนี้ 

2.4.1 ความหมายของระบอบประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตย (Democracy) มีรากศัพท์มาจากภาษากรีก คือ Demokratia ซึ่งมาจากการ

รวมกันของคำว่า Demos ท่ีแปลว่า ประชาชน (People) และ คำว่า Kratia ท่ีมาจากคำกริยา 
Kratien หรือคำนาม Kratos ซึ่ งแปลว่า การปกครอง (To Rule) ดังนั้น  คำว่ า Demokratia  
จึงแปลว่า การปกครองโดยประชาชน (Government by the People) (Raymond, 1983 อ้างถึง
ใน จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2555: 121) 
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คำว่า “ประชาธิปไตย” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 บัญญัติคำว่า 
“ประชาธิปไตย” ภายใต้หัวเรื่อง “ประชา” โดยระบุว่า “ประชาธิปไตย” น. (หมายถึงคำนาม) 
หมายถึงระบอบการปกครองท่ีถือมติ ปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่ 

“ประชาธิปไตย” แปลจากคำภาษาอังกฤษว่า “democracy” ซึ่งนำมาจากภาษากรีก
โบราณว่า “demokratia” ซึ่งคำว่า“demokratia” มาจากการผสมของคำว่า demos ซึ่งแปลว่า
ประชาชน และคาว่า kratein หรือ kratos แปลว่า ปกครอง ดังนั้นคำรากศัพท์ด้ังเดิม democratia 
หรือ democracy จึงแปลว่า การปกครองโดยประชาชน 

วิสุทธิ์ โพธิแท่น (2551) ให้ความหมายว่า ประชาธิปไตยเป็นระบบการเมือง และระบอบ
การปกครองท่ีประชาชนท้ังหลายปกครองตัวเองร่วมกัน 

การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยนั้น มีหลักฐานแสดงให้เช่ือได้ว่าเคยมีเกิดขึ้นมาแล้วใน
สมัยกรีกโบราณ ซึ่งมีลักษณะเป็นนครรัฐท่ีมีอาณาเขตไม่กว้างขวางนัก สำหรับหลักการการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีแท้จริงนั้น มีหลักการดังนี้ (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2555: 114, 128-142) 

2.4.2 หลักการสำคัญของระบอบประชาธิปไตย 
1. อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) 
การปกครองท่ีสามารถทำให้ทุกคนในสังคมสามารถแสดงออกถึงความต้องการของตนได้ 

อีกท้ังต้องจัดการให้มีการปกครองเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทุกคนในสังคมด้วยเช่นกัน หรือกล่าวได้
ว่าเป็นประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) อย่างไรก็ดี ด้วยข้อจำกัดหลายประการในสังคม
ปัจจุบัน เช่น จำนวนประชากรท่ีมีมากจนทำให้ไม่สามารถใช้รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ทางตรงได้ ปัจจุบันจึงใช้การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect Democracy) ผ่านการ
เลือกตัวแทนเข้าไปทำหน้าท่ีในการปกครองแทน เช่น การเลือกต้ัง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
รูปแบบอื่นๆ 

2. หลักเสรีภาพ (Liberty) 
ระบอบประชาธิปไตยได้กำหนดเสรีภาพขั้นพื้นฐานไว้โดยท่ีไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน

เสียหายหรือละเมิดบุคคลอื่น ดังนี้ 
1) เสรีภาพในการคิดและการแสดงออก (Freedom of Thought and Expresstion) ท้ังนี้

จะต้องควบคู่ไปกับการยอมรับฟังความคิดและการแสดงออกของบุคคลอื่น แม้ว่าความคิดและการ
แสดงออกนั้นจะแตกต่างไปจากส่ิงท่ีตนเองยึดถือ 

2) เสรีภาพในการเลือกต้ัง (Freedom of Voting) คือ การท่ีบุคคลสามารถไปใช้สิทธิใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนได้อย่างเสรี โดยมิได้ถูกอำนาจอื่นบังคับ และบุคคลมีเสรีภาพ
ท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้งโดยไม่ถูกอำนาจอื่นลิดรอนเช่นกัน 

3) เสรีภาพจากการถูกรัฐหรือบุคคลอื่นกระทาต่อตนโดยปราศจากสิทธิอำนาจท่ีถูกต้องตาม
กฎ ห มาย  (Freedom from Arbitrary Treatment by the State or Other People) จะ เป็ น
หลักประกันว่าประชาชนทุกคนจะได้รับการปฏิบัติต่อตนภายในขอบเขตอำนาจตามท่ีกฎหมาย
อนุญาตเท่านั้น 

4) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of Religion) บุคคลมีเสรีภาพอย่างเต็มท่ีใน
การนับถือศาสนา ตราบเท่าท่ีไม่ก่อให้เกดิความเดือดร้อน เสียหาย หรือละเมิดสิทธิของผู้อื่น 
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5) เสรีภาพในการย้ายท่ีอยู่ (Freedom of Movement) โดยอยู่บนพื้นฐานของการไม่
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายและละเมิดสิทธิของผู้อื่น 

6) เสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบโดยปราศจากอาวุธและเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็น
สมาคม (Freedom of Assembly and Association) เพราะการชุมนุมหรือการรวมตัวกันเพื่อแสดง
บทบาทอันเป็นจุดยืนของตนเองนั้นถือเป็นช่องทางหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

7) เสรีภาพในเรื่องส่วนตัวอื่นๆ (Personal Freedom) เป็นหลักประกันในการตัดสินใจของ
บุคคลในเรื่องส่วนตัวว่าจะสามารถกระทำได้อย่างเสรี 

3. หลักความเสมอภาค (Equality) 
1) ความเสมอภาคทางการเมือง (Political Equality) คือ ทุกคนมีสิทธิในทางการเมือง

อย่างเท่าเทียมกัน ท้ังในส่วนของผู้ลงคะแนนเสียงและผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
2) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Equality) คือ การมหีลักประกันความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ ในระดับท่ีอย่างน้อยต้องสามารถดำเนินชีวิตอยู่ได้ในฐานะเป็นสมาชิกคนหนึ่งของสังคม
และเปิดโอกาสให้กับบุคคลทุกคนท่ีมีความสามารถในการสร้างความมั่งค่ังให้กับตนเอง 

3) ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality) คือ ทุกคนในสังคมท่ีไม่ว่าจะมีฐานะทาง
สังคมเศรษฐกิจหรือวัฒนธรรมแตกต่างกันอย่างไรก็ตาม ก็สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้โดยปราศจากการ
แบ่งชนช้ัน วรรณะ การดูหมิ่นเหยียดหยาม และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติบนพื้นฐานการให้ความ
เคารพซึ่งกันและกัน 

4) ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Equality of the Law) หมายถึง กฎหมายท่ีตราออกมา
จะต้องมีผลบังคับใช้กับประชาชนทุกคนอย่างเสมอภาคกัน ไม่มีข้อยกเว้นท่ีเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคล
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือมีผลบังคับใช้กับบุคคลเฉพาะบางกลุ่มบางพวกในสังคม ดังนั้น การสร้างความ
เสมอภาคทางกฎหมายจึงเป็นการคุ้มครองบุคคลจากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ทำให้บุคคล
สามารถป้องกันสิทธิและผลประโยชน์อันชอบธรรมของตนได้อย่างเสมอภาค 

5) ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) คือ การให้โอกาสทุกคนในการ
ใช้ความสามารถท่ีตนมีอยู่ไปในทางท่ีสุจริตได้อย่างเท่าเทียมกัน เพื่อพัฒนาความสามารถของตนให้
เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคมได้อย่างเสมอภาค โดยไม่ก่อความเดือดร้อนและละเมิดสิทธิของผู้อื่น 

4. หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากที่เคารพเสียงข้างน้อย (The Majority Rule 
with Respect to Minority Rights) 

ในกรณีท่ีต้องมีการตัดสินใจเพื่อเลือกกระทำในส่ิงใดส่ิงหนึ่งบนสถานการณ์ท่ีมีความคิดเห็น
ท่ีแตกต่างหลากหลาย ทางออกท่ีดีท่ีสุด คือ การเลือกปฏิบัติตามมติเอกฉันท์ (Unanimity) แต่หากไม่
สามารถหาข้อสรุปท่ีเป็นเอกฉันท์ได้ ในระบอบประชาธิปไตยจะต้องยึดหลักการตัดสินความขัดแย้ง
ด้วยวิธีการลงคะแนนเสียงและเลือกท่ีจะปฏิบัติตามมติของเสียงข้างมาก (Majority Decision-
Making) โดยให้ความเคารพต่อสิทธิของเสียงข้างน้อย (Fundamental Rights of Minority) เพราะ
การยอมปฏิบัติตามมติเสียงข้างมากโดยละเลยสิทธิขั้นพื้นฐานของเสียงข้างน้อย จะทำให้การปกครอง
กลายเป็นเผด็จการของเสียงข้างมาก ซึ่งผิดไปจากหลักการของประชาธิปไตย 
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การปกครองโดยเสียงข้างมากท่ีเคารพเสียงข้างน้อย จึงมีลักษณะของการยอมปฏิบัติตาม
ข้อสรุปท่ีเกิดจากเสียงข้างมาก แม้บุคคลนั้นจะไม่เห็นพ้องกับมติท่ีเกิดขึ้น ในขณะท่ีกลุ่มของเสียงข้าง
มากก็จะต้องไม่กระทำการอันใดท่ีเป็นการลิดรอนหรือทำลายกลุ่มของผู้ท่ีมีแนวคิดแตกตา่งไปจากตน 

ท้ังนี้ มิได้หมายความว่า แนวทางตามมติของเสียงข้างมากจะต้องเป็นส่ิงท่ีถูกต้อง หรือ
แนวทางตามท่ีเสียงข้างน้อยยึดถือจะเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง เพราะมติของคนในสังคมกับความถูกต้องของ
แนวทางเป็นสองส่ิงท่ีเป็นอิสระต่อกัน จนไม่สามารถเช่ือมโยงความสัมพันธ์ในเชิงเหตุผลระหว่างกันได้ 
แต่เพราะในสภาวะของความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นนั้น ไม่มีทางเลือกใดท่ีเหมาะสมท่ีสุดเท่ากับการเลือกท่ีจะ
ดำเนินการไปตามมติของเสียงข้างมาก เพราะน่าเช่ือถือได้ว่า การตัดสินโดยหมู่มากน่าจะมีการใช้
วิจารณญาณท่ีรอบคอบมากกว่าการตัดสินใจจากคนส่วนน้อย และผลของการตัดสินใจจากคนหมู่มาก
ก็น่าจะเป็นการตัดสินใจท่ีมีความผิดพลาดน้อยกว่าการตัดสินใจจากคนหมู่น้อย เนื่องจากได้ผ่าน
กระบวนการโต้เถียงและใช้เหตุผลจากคนจานวนท่ีมากกว่า 

ดังนั้น การท่ีระบอบประชาธิปไตยเลือกใช้หลักการปฏิบัติตามเสียงข้างมากจึงเป็นเพียงการ
ปฏิบัติไปพลางก่อนจนกว่าจะมีทางเลือกอื่นท่ีดีกว่า มากกว่าท่ีจะบอกว่าแนวทางท่ีได้รับการยอมรับ
จากคนส่วนมากเป็นแนวทางท่ีถูกต้อง 

5. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
การยึดถือกฎหมายเป็นเกณฑ์ในการดำเนินกิจกรรม ถือว่าเป็นนโยบายและความต้องการ

ของประชาชน เพราะกฎหมายท่ีใช้บังคับได้ถูกกำหนดขึ้นโดยผู้แทนของประชาชน จึงถือได้ว่า
กฎหมายมาจากประชาชนนั่นเอง นอกจากนนี้ ยังถือว่า กฎหมายเป็นหลักประกันท่ีสำคัญ เพราะ
กฎหมายมีการบัญญัติอย่างชัดแจ้งเปิดเผย และใช้กระบวนการพิสูจน์ท่ีมีเหตุผลท่ีสุดเท่าท่ีจะกระทำ
ได้ จึงสามารถนำไปใช้เพื่อก่อให้เกิดความยุติธรรมและคุ้มครองเสรีภาพของบุคคล 

กล่าวโดยสรุป หลักการของประชาธิปไตยท้ัง 5 ด้าน อันได้แก่ อำนาจอธิปไตยเป็นของปวง
ชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากท่ีเคารพเสียงข้างน้อย และ
หลักนิติธรรม เป็นหลักการสำคัญท่ีพลเมืองควรยึดถือเพื่อให้เกิดประชาธิปไตยอย่างแท้จริงและจะช่วย 
ป้องกันปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ในสังคมได้ ซึ่งผู้วิจัยจะนำหลักการดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ใน
การศึกษาความเป็นพลเมืองของนักศึกษาในงานวิจัยนี้ 

2.4.3 ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การศึกษาประวัติศาสตร์ของประชาธิปไตยจากอดีตมาจนถึงปจัจุบันจะพบว่าพัฒนาการของ

ประชาธิปไตยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ยุคด้วยกัน (พัชรี สิโรรส, 2556 :13) กล่าวคือ 
ยุคแรก เป็นสังคมท่ีเรียบง่าย และเป็นประชาธิปไตยตรง (Direct Democracy)ตัวอย่าง

นครท่ีมีประชาธิปไตยแบบนี้คือ นครเอเธนส์ ซึ่งเป็นนครรัฐท่ีมีประชากรประมาณ 250,000 คนแต่มี 
40,000 คน เท่านั้นท่ีเป็นชายซึ่งมีคุณสมบัติเป็นพลเมือง (citizens) และมีสิทธิเลือกต้ัง ท่ีเหลือคือ 
ผู้หญิง เด็ก และทาส ซึ่งไม่ใช่พลเมือง พลเมืองทุกคนมีสิทธิเข้าร่วมประชุมสภาท่ีมีประมาณปีละ 40 
ครั้ง สภาทำหน้าท่ีตัดสินใจเรื่องสำคัญๆ และพลเมืองทุกคนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นและออกเสียง 
ฉะนั้นพลเมืองแต่ละคนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจ 

ยุคท่ีสอง เป็นสังคมท่ีซับซ้อนขึ้น สมัยก่อนยุคอุตสาหกรรมและเป็นประชาธิปไตยแบบมี
ตัวแทน (Representative Democracy) หลัง ค.ศ. 1700 เป็นยุคก่อนยุคอุตสาหกรรมท่ีสังคมมี
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ความซับซ้อนและมีประชากรมากขึ้น ในระบบการเมืองแบบนี้จะมีรัฐสภาท่ีมีสมาชิกมาจากการ
เลือกต้ังโดยประชาชนผู้มีคุณสมบัติเป็นพลเมืองท้ังหลาย พลเมืองเหล่านี้สามารถติดต่อหรือพูดกับ
สมาชิกสภาโดยตรง ทำให้เกิดลักษณะท่ีพลเมืองเข้าไปมีส่วนร่วมทางอ้อมโดยผ่านผู้แทนฝ่ายนิติ
บัญญัติท่ีมาจากการเลือกตั้ง ซึ่งก็ช่วยสร้างกลไกการตรวจสอบและรับผิดชอบต่อประชาชนได้ในระดับ
หนึ่ง เนื่องจากประชาชนสามารถไปใช้สิทธิเลือกต้ัง เป็นตัวตัดสินว่าพอใจหรือไม่พอใจนโยบายการ
ตัดสินใจหรือผลการดำเนินงานของรัฐบาลในช่วงท่ีผ่านมา 

ยุคท่ีสาม ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) เริ่มจากปี 1900 
เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน เมื่อสังคมมีความซับซ้อนมากขึ้นและตัวแทนท่ีได้รับเลือกตั้งมาไม่มีหน้าท่ีใน
การตัดสินใจหลักๆ แล้ว เพราะงานเหล่านี้กลายเป็นหน้าท่ีของระบบราชการและหน่วยงายฝ่าย
บริหารต่างๆ ยุคปัจจุบัน จึงเป็นยุคท่ีการตัดสินใจสำคัญต่างๆ ในเบ้ืองต้นเกิดขึ้นภายนอกรัฐสภาและ
ฝ่ายนิติบัญญัติ ข้าราชการจำนวนมากท่ีทางานอยู่ในหน่วยงานของรัฐกลับมีบทบาทการตัดสินใจ
สำคัญๆ และเอาผลการตัดสินใจนั้นไปดำเนินการ โดยการเห็นชอบของหน่วยงานซึ่งไม่ได้มาจากการ
เลือกต้ังและขา้ราชการเหล่านี้ก็มิต้องรับผิดชอบโดยตรงต่อประชาชน ดังนั้นการไปออกเสียงเลือกต้ัง
เพื่อแสดงให้เห็นว่าเห็นด้วยกับนโยบายท่ีพรรคการเมืองชูเป็นประเด็นหาเสียงจึงเป็นเรื่องท่ีฉาบฉวย 
ประชาชนผู้เลือกต้ังแทบไม่มีอิทธิพลต่อกระบวนการกำหนดนโยบาย กลไกระบบราชการท่ีมีอยู่ได้
ส่งผลให้ช่องว่างระหว่างผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครองห่างกันมากขึ้น ด้วยเหตุผลนี้การเปิดให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จึงกลายเป็นกระแสนิยมท่ัวโลก เพราะมีความเห็นร่วมกันว่าการเข้า
มามีส่วนร่วมเท่านั้นท่ีจะทำให้ประชาชนมีอิทธิพลต่อผู้ตัดสินใจและผู้กำหนดนโยบาย ท้ังประเภทท่ีมา
จากการเลือกต้ัง (นักการเมือง) และมาจากการแต่งต้ัง (ข้าราชการ) ได้ลักษณะดังกล่าว ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการตัดสินใจรวมท้ังกระบวนนโยบายท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตของพวกเขา โดยประชาชนสามารถมีบทบาท เช่น แสดงความคิดเห็น ให้ข้อมูลหรือ
ร่วมมือ ในการดำเนินนโยบาย โดยไม่จำกัดสิทธิการมีส่วนร่วมกลไกและเงื่อนไขท้ังทางกฎหมายและ
ประเพณีท่ีภาครัฐต้องเปิดให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจและนโยบายท่ีชอบธรรม และ
ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน 

2.4.4 วัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตย หมายถึง แนวปฏิบัติท่ีเป็นแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยอัลมอนด์ และเวอร์บา (Almond and Verba, 1965 อ้าง
ถึงใน วิสุทธ์ โพธิแท่น, 2551) กล่าวว่าเป็นวัฒนธรรมของพลเมือง ท่ีถือเป็นวัฒนธรรมการเมือง
ประชาธิปไตย มีลักษณะสำคัญ 5 ประการ ได้แก่ (1) มีเหตุผล (2) การมีส่วนร่วมในการทางเมือง 
อย่างกระตือรือร้น (3) มีความรู้ในเรื่องการเมือง (4) มีความสำนึกในความสามารถทางการเมืองของ
ตน และ (5) มีความรอบคอบในการตัดสินใจ 

การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย ฌานิทธิ์ สันตะพันธ์ (2550) นำเสนอว่า  
มี 2 แนวทางคือ (1) การปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือพัฒนาโครงสร้างทางการเมืองการปกครองให้เป็น
ประชาธิปไตย (2) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ด้วยการกล่อมเกลาทาง
การเมือง (political socialization) ซึ่งเป็นวิธีเดียวกับการขัดเกลาทางสังคม (socialization) ท่ีมี
ตัวแทนของสังคม ได้แก่ ครอบครัว กลุ่มเพื่อน สถานศึกษา ศาสนา ตลอดจน ส่ือมวลชนทำหน้าท่ี
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ดังกล่าว ท้าให้บุคคลได้ทราบถึงคุณธรรม คุณค่า อุดมคติท่ีสังคมยึดมั่น ได้เรียนรู้บรรทัดฐานและ
ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนยึดมั่นในหลักศีลธรรม และพร้อมจะใช้ชีวิตในแนวทางท่ีสังคม
ต้องการการกล่อมเกลาทางการเมือง ตามความหมายของ Kenneth P.Langton (อ้างถึงใน ฌานิทธิ์ 
สันตะพันธ์, 2550) หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลได้เรียนรู้แบบแผนพฤติกรรมและอุปนิสัยในทางท่ี
เกี่ยวเนื่องกับการเมือง โดยผ่านส่ือกลางต่างๆ ของสังคม รวมถึงส่ิงแวดล้อมท่ัวๆไป เช่น ครอบครัว 
กลุ่มเพื่อน โรงเรียน สมาคม ชมรม ส่ือมวลชน เป็นต้น และการกล่อมเกลาทางการเมืองดำเนินการได้ 
2 แนวทางหลัก คือ (1) การกล่อมเกลาทางการเมืองโดยตรง ประกอบด้วย 4 รูปแบบ ได้แก่ (1.1) 
การเลียนแบบ (1.2) การเรียนรู้โดยการคาดการณ์ล่วงหน้า (1.3) การศึกษาทาง การเมือง หมายถึง 
การวิธีการเรียนรู้การเมืองในสถาบันต่างๆ เช่น เรียนในหลักสูตรของโรงเรียนหน่วยงานของรัฐ พรรค
การเมือง ซึ่งพื้นฐานทางวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีดีจะได้จากการจัดระบบการศึกษาท่ีดี และ (1.4) 
ประสบการณ์ทางการเมืองโดยตรง และ (2) การกล่อมเกลาทางการเมืองโดยอ้อม แบ่งออกได้ 3 
รูปแบบ ได้แก่ (2.1) การถ่ายโอนความรู้และประสบการณ์ระหว่างบุคคล (2.2) การฝึกอบรม  
(2.3) ระบบความเช่ือของบุคคล 

นอกจากนี้ เยาวภา ประคองสินธิ์ (2542) ได้กล่าวถึง โคลแมน (Coldman, 1968) ท่ีกล่าว
ว่า การกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นกระบวนการท่ีบุคคลได้มาซึ่ง เจตคติ และความรู้สึกต่อระบบ
การเมือง และต่อบทบาทของตนในระบบการเมือง ท้ังนี้ รวมถึงการมีความรู้ ความเข้าใจ (cognition) 
ความรู้สึก (feeling) การมีความจงรักภักดีและความสำนึกผูกพันในฐานะเป็นพลเมือง (sense of 
civic obligation) และความรู้สึกในความสามารถทางการเมือง (sense of political competence) 

2.4.5 วัฒนธรรมทางการเมืองที่เหมาะสมต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง (Civic Culture) 

เมื่อพูดถึงวัฒนธรรมทางการเมือง ควรเข้าใจในเบ้ืองต้นว่า “คน” และ “วัฒนธรรม” นั้นมิ
อาจแยกออกจากกันได้ วัฒนธรรมหล่อหลอมอุปนิสัย มารยาท ความคิด ค่านิยม บรรทัดฐานในการ
ประพฤติปฏิบัติของคน คนก็มีบทบาทในการสร้างวัฒนธรรมดังกล่าว (วิชัย ตันศิริ, 2548 : 475) 
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นกรอบหรือแนวทางของพฤติกรรมทางการเมืองในสังคมท่ีถือปฏิบัติสืบต่อ
จนฝังรากลึกในสังคมหรือเป็นกรอบของพฤติกรรมตามสภาพความเป็นจริง วัฒนธรรมทางการเมืองจึง
เป็นเรื่องของพฤติกรรมร่วมทางการเมือง ซึ่งอาจจะถูก ดี หรือไม่ดีก็ได้ และมักเป็นเรื่องท่ีอยู่ เหนือ
อำนาจทางกฎหมาย การใช้กฎหมายสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นเป็นไปได้ยาก 
และในทางกลับกัน จะใช้อำนาจกฎหมายหยุดยั้งวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีไม่พึงปรารถนาก็มักไม่
ประสบความสำเร็จเช่นกัน (เกษม ศิริสัมพันธ์, 2546 : 24 อ้างถึงใน บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี 
บุรีกุล, 2548 : 53) 

วัฒนธรรมทางการเมืองนั้นมีหลายรูปแบบ หากแต่รูปแบบท่ีเหมาะสมหรือเอื้อต่อระบอบ
ประชาธิปไตยมากท่ีสุดกลับไม่ใช่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (The participant political 
culture) บริสุทธิ์เพียงอย่างเดียว เพราะหากประชาชนท่ัวท้ังประเทศพากันเรียกร้องทุกอย่าง ความ
สงบเรียบร้อยก็ไม่อาจเกิดข้ึนได้ เนื่องจากปัจเจกชนแต่ละคนย่อมม ี“ความต้องการ” ในการเรียกร้อง
ท่ีแตกต่างกันไป ดังนั้นจึงไม่มีทางเป็นไปได้เลยท่ีทุกคนจะได้รับความพึงพอใจสูงสุดหรือได้รับการ
ตอบสนองการเรียกร้องทุกอย่าง 
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ดังนั้น Gabriel Almond และ Sidney Verba จึงเสนอรูปแบบ (Model) วัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบผสมซึ่งเอื้อต่อการสถาปนาระบอบเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) ท่ีมั่นคงใน
หนังสือ The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations. รูปแบบท่ีว่า
นี้ คือ “Civic Culture” ซึ่งเรียกว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” 

คำว่า “Civic” มาจากคำภาษาละตินว่า “civis” ซึ่งมีความหมายว่า เกี่ยวกับเมือง,พลเมือง
หรือความเป็นพลเมือง ส่วนพลเมือง (Citizen) คือ สมาชิกของกลุ่มซึ่งอาศัยอยู่ภายใต้ระบบกฎหมาย
ของรัฐบาล ซึ่งออกโดยประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการปกครอง (Mary Jane Turner and others, 
1990, p.6) Model นี้เกิดขึ้นจากการวิจัยเชิงสำรวจ (Survey research) ของนักวิชาการท้ังสองท่าน 
ในประเทศซึ่งมีระบอบประชาธิปไตยในระดับต่างๆ อยู่แล้วในช่วงปี ค.ศ. 1959 – 1960 คือ 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักรเยอรมันตะวันตก อิตาลีและเม็กซิโก และได้ข้อสรุปว่า ระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมั่นคงหรือมีเสถียรภาพน่าจะเกิดขึ้นในสังคมท่ีมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบท่ี
นักวิชาการท้ังสองเรียกว่า “Civic Culture” ซึ่งเป็นการผสมผสานของ Model วัฒนธรรมทาง
การเมืองท้ังสามรูปแบบคือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ แบบไพร่ฟ้าและแบบมีส่วนร่วมเข้า
ด้วยกัน 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสม โดยมี
วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเป็นหลัก และมีวัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้ากับแบบคับแคบคานอยู่ แต่มีสัดส่วน
น้อยกว่าแบบมีส่วนร่วม โดยวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมโน้มนำให้ประชาชนแสดงออกซึ่งความมีสิทธิมี
เสียงและเรียกร้องการแก้ปัญหาจากรัฐบาล ณ จุดนี้ จึงแสดงลักษณะท่ีประชาชนเป็น “พลเมือง” ท่ีมี
ความกระตือรือร้นทางการเมืองแบบมี เหตุมีผล (Rationalist – activist) แต่ในขณะเดียวกัน 
วัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้าก็โน้มน้าวให้ประชาชนสำนึกในความเป็น “ราษฎร” ภายใต้การปกครอง คือ 
ยอมรับอำนาจอันชอบธรรมของผู้ปกครองด้วย จึงไม่ดึงดันท่ีจะได้รับการแก้ปัญหาให้ตรงตามท่ีตน
ต้องการทุกประการ ณ จุดนี้ ความสงบเรียบร้อยจึงไม่ถูกท้าท้ายจนเกิดความวุ่นวายทางการเมืองจาก
การเรียกร้องทางการเมืองต่างๆ นอกจากนี้ วัฒนธรรมแบบคับแคบหรือแบบท้องถิ่นก็ยังคงหลงเหลือ
อยู่ทำให้พลเมืองไม่ถูกครอบงำโดยวัฒนธรรมแบบอื่นๆ ของส่วนกลางเสียท้ังหมด โดยนัยนี้ วัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบพลเมืองจึงน่าจะเอื้อต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพ 
(Almond and Verba,1965 :30 อ้างถึงในพฤทธิสาน ชุมพล, 2546 : 106 – 107) 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า พลเมืองในประเทศท่ีมีวัฒนธรรมแบบ Civic Culture จะมีลักษณะรว่ม 
2 ประการ คือ ประการแรก มีความสามารถในการเป็นพลเมืองท่ีดี คือ เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
อย่างมีเหตุมีผล (Citizen Competence) ประการท่ีสอง มีความสามารถในการเป็นราษฎรท่ีดี 
(Subject Competence) คือ เป็นผู้อยู่ใต้การปกครองท่ีรู้จักการประนีประนอมและมีระเบียบวินัย 
ซึ่งก็สอดคล้องกับวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยตามท่ี สุขุม นวลสกุล ได้อธิบายไว้ว่า การท่ีประเทศใด
หรือสังคมใดจะเป็นประชาธิปไตยได้นั้น ไม่ใช่เพียงแต่ว่ามีระบบการเมืองเป็นประชาธิปไตยเท่านั้น
เป็นใช้ได้ ความจริงแล้วอุปนิสัยของคนในสังคมและวิถีดำเนินชีวิตประจาวันต้องมีลักษณะเป็น
ประชาธิปไตยด้วยจึงจะมีส่วนช่วยหล่อเล้ียงระบอบประชาธิปไตยทางการเมืองให้ไพบูลย์ถาวรต่อไปได้ 
ลักษณะของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยนั้นอาจจำแนกเป็นข้อๆ ได้ (วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวล
สกุล, 2543 : 20 – 22) ดังนี้ 
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1. เคารพเหตุผลมากกว่าบุคคล คนในสังคมประชาธิปไตยจะต้องเป็นผู้ท่ีเคารพเหตุผล
มากกว่าตัวบุคคล ไม่ศรัทธาบุคคลใดถึงขั้นปูชนียบุคคล โดยไม่ว่าคนคนนั้นจะคิดอ่านหรือมีทรรศนะ
อย่างไรเป็นเห็นดีเห็นงามว่าถูกต้องไปเสียท้ังหมด จะต้องยอมรับว่าคนทุกคนมีสติปัญญาและเหตุผล
ในวงจากัด อาจมีทรรศนะท่ีถูกต้องในเรื่องหนึ่งและอาจไม่ถูกต้องในอีกเรื่องหนึ่งได้ จะต้องไม่
เคร่งครัดเรื่องระบบอาวุโส (Seniority) มากนัก ผู้ท่ีอาวุโสจะต้องมีการรับฟังผู้ท่ีเยาว์กว่าบ้าง อย่าถือ
ว่า “อาบน้ำร้อนมาก่อน” แล้วต้องถูกกว่าเสมอไป เพราะในบางครั้งความคิดท่ีดีอาจเป็นของผู้อ่อน
อาวุโสกว่าก็ได้ประชาธิปไตยจะดำเนินไปด้วยดีก็ต่อเมื่อมีการรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายเพื่อค้นหา
เหตุผลและความถูกต้องท่ีแท้จริงนั่นเอง เพราะเหตุผลเท่านั้นท่ีจะจรรโลงให้ประชาธิปไตยดำเนินไปได้ 
ประชาธิปไตยเช่ือว่ามนุษย์เป็นสัตว์ที่มีเหตุผล จะยอมปฏิบัติตามถ้าจำนนต่อเหตุผลของผู้ท่ีมีความคิด
ไม่เหมือนกัน 

2. รู้จักการประนีประนอม (Compromise) ผู้ท่ีเล่ือมใสในประชาธิปไตยจะต้องรู้จักยอมรับ
ความคิดเห็นของผู้อื่นไม่ดึงดันแต่ความคิดของตนเป็นสำคัญ มีช่องทางใดท่ีจะประสานความคิดของ
ตนให้สอดคล้องหรืออะลุ้มอล่วยกับทรรศนะของคนอื่นได้ย่อมทำเพื่อป้องกันความขัดแย้งกันอย่าง
รุนแรงไม่ยึดมั่นในความคิดของตนอย่างไม่ยอมผ่อนปรนแก้ไขและต้องใช้เหตุผลให้มากท่ีสุดในการ
ตัดสินปัญหาต่างๆ การรู้จักประนีประนอม คือการยอมรับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดนสันติวิธี ผู้
ท่ีมีจิตใจเป็นประชาธิปไตยต้องไม่นิยมการแก้ไขปัญหาโดยวิธีรุนแรงเพราะ “ปรัชญาประชาธิปไตย
โดยพื้นฐานไม่ปรารถนาให้มีการใช้กำลัง และการล้มล้างด้วยวิธีการรุนแรง เพราะถ้ามีการใช้กำลังและ
ความรุนแรงแล้ว ก็แสดงให้เห็นว่ามนุษย์ไม่มีหรือไม่ใช้เหตุผล ซึ่งก็ขัดกับหลักความเช่ือขั้นมูลฐานของ
ประชาธิปไตยท่ีถือว่ามนุษย์มีเหตุผล” (จรูญ สุภาพ, 2519 : 15 อ้างถึงใน วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ และสุขุม 
นวลสกุล, 2543 : 21) 

3. มีระเบียบวินัย สังคมประชาธิปไตยจะดำเนินไปได้ดีคนในสังคมจะต้องเป็นผู้ท่ีมีระเบียบ
วินัย “ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองอย่างสม่ำเสมอ และช่วยทำให้กฎหมายของบ้านเมืองมีความ
ศักด์ิสิทธิ์โดยไม่ยอมให้ผู้ใดเข้าละเมิดตามอำเภอใจ” ถ้ามีความรู้สึกว่ากฎหมายท่ีใช้อยู่ไม่เป็นธรรมก็
ต้องหาทางเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมายนั้น มิใช่ฝ่าฝืนไม่ยอมรับ เพราะถ้าคนบางคนละเมิด
กฎหมายได้ คนอื่นก็ย่อมทำได้เช่นเดียวกัน สังคมก็จะอลเวงหากกฎกติกาใดเป็นหลักไม่ได้ 
ประชาธิปไตยเป็นลัทธิที่บูชาสิทธิและเสรีภาพก็จริง แต่การอ้างสิทธิเสรีภาพนั้นต้องมีความระมัดระวัง
ให้อยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย การใช้สิทธิเสรีภาพเกินขอบเขตจนละเมิดหรือก้าวก่ายในสิทธิ
เสรีภาพของผู้อื่น หรือทำให้เกิดความสงบในสังคมย่อมเป็นส่ิงท่ีมิชอบและไม่ควรปฏิบัติอย่างยิ่ง 
เพราะสังคมท่ีไม่มีการจำกัดในเรื่องสิทธิเสรีภาพเลยนั้นหาใช่สังคมประชาธิปไตยไม่ แต่เป็นสังคม
อนาธิปไตย (Anarchy) เป็นสภาวะท่ีเปรียบเสมือนไม่มีรัฐบาล ไม่มีกฎหมาย ไร้ระเบียบวินัยทางสังคม
โดยส้ินเชิง ทุกคนสามารถทำอะไรได้ตามใจชอบ สังคมแทนท่ีจะสงบสุข กลับจะวุ่นวายเหมือน
บ้านเมืองไม่มีขื่อไม่มีแป สังคมประชาธิปไตยจะดำเนินไปด้วยดี คนในสังคมจึงจำเป็นต้องมีระเบียบ
วินัย 

4. มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม (Public spirit) ความรับผิดชอบต่อส่วนรวมจะเกิดขึ้นจาก
ความรู้สึกของคนในสังคมว่า ตนเป็นเจ้าของประเทศและประเทศเป็นของคนทุกคน การประพฤติตน
เป็นพลเมืองดี ได้แก่ การช่วยกันรักษาสมบัติของส่วนรวมหรือสมบัติของสาธารณะ ลักษณะเช่นนี้มัก
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สืบเนื่องมาจากความสำนึกท่ีว่าตนได้รับการศึกษา สามารถทำมาหาเล้ียงชีพและดำรงชีวิตอยู่ได้  
ก็เพราะสังคมอันเป็นส่วนรวมของคนทุกคน ดังนั้นจึงต้องมีหน้าท่ีทำประโยชน์ให้เป็นการตอบแทน 
อย่างไรก็ตาม ในเรื่องวิถีชีวิตท่ีเป็นประชาธิปไตยนี้ ถ้าแยกแยะเป็นประเด็นปลีกย่อยก็สามารถหยิบยก
ได้อีกมาก เช่น ต้องเป็นคนหนักแน่นไม่หูเบา มีทรรศนะท่ีดีต่อคนอื่น ยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น  
รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย เป็นต้น ลักษณะ 4 ประการข้างต้นเป็นเพียงลักษณะท่ีเห็นว่าสำคัญของการท่ีจะมี
วิถีชีวิตสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย 

Almond และ Verba อธิบายต่อไปว่า ความโน้มเอียง (Orientations) แบบมีส่วนร่วมนั้น
ผสมกับวัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้าและแบบคับแคบหรือท้องถิ่น โดยไม่ ได้เข้าแทนท่ีวัฒนธรรมท้ังสอง
ประการหลังนั้น กล่าวคือ เมื่อบุคคลกลายมาเป็นผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง เขาไม่ละ
ท้ิงความเป็นผู้อยู่ใต้การปกครองหรือเชิงการเป็นท้องถิ่น (Subject or Parochial Orientations) การ
ท่ีวัฒนธรรมท้ังสองแบบหลัง ซึ่งมีความเป็นจารีตกว่ายังคงมีอยู่ แต่ได้ผสมผสาน (Fusion) กับ
วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมยังผลใหเ้ป็นวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีได้ดุล (พฤทธิสาน ชุมพล, 2546 : 106 
– 107) หรือกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมขึ้นก็คือใน Civic Culture ประชาชนมีความกระตือรือร้นทางการ
เมืองพอท่ีจะแสดงออกซึ่งความต้องการของเขาต่อรัฐบาล แต่ก็มิได้มุ่งประเด็นความต้องการเฉพาะ
ใดๆ ถึงขนาดท่ีจะไม่ยอมรับข้อตัดสินใจของชนช้ันนำกล่าวคือ เขารู้สึกว่าเขาเองมีความสามารถท่ีจะมี
อิทธิพลต่อรัฐบาล แต่บ่อยครั้งเลือกท่ีจะไม่ทำเช่นนั้น ดังนั้น รัฐบาลจึงไม่ถูกบีบค้ันมากเกินไปในการ
ตัดสินใจ (พฤทธิสาน ชุมพล, 2546 :107) งานวิจัยของ Almond และ Verba นี้นำไปสู่ข้อสรุปท่ีว่า 
สหราชอาณาจักรมีวัฒนธรรมทางการเมืองใกล้ Model Civic Culture มากท่ีสุด โดยมีสหรัฐอเมริกา
รองลงมา และอธิบายว่าท้ังสองประเทศประชาชนมีความยอมรับนับถือหรือเคารพ (Respect) และ
ความไว้เนื้อเช่ือใจ (Trust) ในรัฐบาลมาก และประชาชนส่วนมากก็สำนึกในภารกิจท่ีจะมีส่วนร่วม 
รวมท้ังเช่ือว่าการมีส่วนร่วมทำให้เขาสามารถมีอิทธิพลต่อรัฐบาลได้ด้วย แต่สองประเทศนี้ต่างกัน
ตรงท่ีวัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้าในสหราชอาณาจักรมีมากกว่าในสหรัฐอเมริกาซึ่งมีวัฒนธรรมแบบมีส่วน
ร่วมมากกว่า (พฤทธิสาน ชุมพล, 2546 : 108) 

กล่าวโดยสรุป การปกครองระบอบประชาธิปไตย คือการปกครองท่ีดำเนินการโดย
ประชาชนเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยยึดหลักการสำคัญได้แก่อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน
การปกครองโดยเสียงข้างมากท่ีเคารพเสียงข้างน้อย คำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคล
และมีภราดรภาพท่ีเกิดจากการเคารพและยอมรับเหตุผล ในการส่งเสริมให้ประชาชนของรัฐสามารถ
อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ ซึ่งการเรียนรู้การเมืองผ่านองค์กรต่างๆ ของสังคมท่ีเรียกว่า การกล่อมเกลา
ทางการเมือง จะส่งผลให้ประชาชนได้มีบุคลิก เจตคติ และวิถีปฏิบัติทางการเมืองท่ีเหมาะสมตาม
บทบาทของตนเอง และตามแบบแผนของสังคมในฐานะพลเมืองของชุมชนและประเทศ 
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2.5 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่อง “บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
กับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” มีผู้ทำการศึกษาวิจัยไว้ ดังต่อไปนี้ 

2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
สำหรับงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความเป็นพลเมืองในประเทศไทย จากการศึกษางานของ 

ปรัชญา ชุ่มนาเสียว (2559) พบว่า พบว่าแนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยต้องมุ่งเน้นการสร้าง "คน" ให้เป็น “พลเมือง” เพราะ “คน” ท่ีมีคุณภาพย่อม
นำไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน โดยให้ความสำคัญกับกระบวนการสร้างและพัฒนาคนในทุก
ระดับ ด้วยใช้ระบบการศึกษาเป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนให้เกิดการหล่อหลอมและตระหนักถึง
คุณค่าของความเป็นพลเมือง ต้องเริ่มปลูกฝังต้ังแต่ระดับครอบครัว ชุมชน สังคม เพื่อให้เกิดการ
กระตุ้นในสำนึกของความเป็นพลเมือง เกิดเป็นวัฒนธรรมในการเป็นพลเมืองสู่ชุมชนและสังคมของ
พลเมือง ซึ่งรัฐเองก็ต้องมีส่วนร่วมในการเปิดพื้นท่ีให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ พร้อมกำหนดแนวทาง 
นโยบาย ยุทธศาสตร์ท่ีเอือ้ต่อความเป็นพลเมืองด้วย จึงจะทำให้เกิดความเป็นพลเมืองอย่างเข้มแข็งท้ัง
ภายในและภายนอก ดังนั้น องค์ประกอบให้เกิดการเป็นพลเมืองในประบอบประชาธิปไตยนั้น ได้แก่ 
การท่ีประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การ เคารพสิทธิเสรีภาพ 
กติกา และกฎหมายท่ีเป็นธรรม ความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม การปลูกฝังค่านิยมและ
การมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย และการยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ โดยมีส่ือ ซึ่งมาจากผู้ผลิตท่ี
มีความเป็นพลเมืองได้ถ่ายทอดและเผยแพร่ กระตุ้นจิตใต้สำนึก จิตสำนึก และให้มีการแสดงออกด้วย
พฤติกรรมท่ีบ่งบอกถึงความเป็นพลเมืองด้วยสมรรถนะหลัก 3 ด้าน ได้แก่ 1) สมรรถนะหลักด้าน
คุณลักษณะ/บุคลิก/แรงจูงใจ ท่ีแสดงให้เห็นถึงความเป็นคนท่ีมีระเบียบวินัย เคารพสิทธิผู้อื่น เคารพ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เคารพกฎหมายและกติกาท่ีเป็นธรรม เคารพความแตกต่างระหว่างบุคคล 
รวมทั้งเป็นบุคคลท่ีรักความเป็นธรรมและความเสมอภาค มุ่งมั่น ปฏิบัติตนในฐานะพลเมือง มีส่วนร่วม
ทางการเมือง และสามารถแยกแยะข้อเท็จจริงกับความคิดเห็นออกจากกันได้ และมีความจงรักภักดี
ต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 2) สมรรถนะหลักด้านความรู้ความเข้าใจ และสมรรถนะหลัก
ด้านทักษะ ต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย มีความรู้ความเข้าใจในอัต
ลักษณ์ความเป็นไทย มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิขั้นพื้นฐาน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครอง มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิ หน้าท่ีและเสรีภาพ มีความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย
และการมีส่วนร่วม รวมท้ังมีความรู้ความเข้าใจในระบบกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ตลอดจนมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเองมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิและความ
รับผิดชอบตามกฎหมาย มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิและหน้าท่ีของพลเมือง มีความรู้ความเข้าใจใน
ระบอบประชาธิปไตยของพลเมือง 3) สมรรถนะหลักของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยต้อง
เป็นบุคคลท่ีมีทักษะในการต้ังคำถามกับสถานการณ์ตามวิถีระบอบประชาธิปไตย มีทักษะในการ
เรียนรู้ทางสังคม มีทักษะในการส่ือสารอย่างมีวิจารณญาณ มีทักษะในการตัดสินใจ มีทักษะในการคิด
วิเคราะห์และสังเคราะห์ มีทักษะการจัดการความเปล่ียนแปลง รวมไปถึงมีทักษะในการแสดงจุดยืน
ของตนเอง มีทักษะในการแก้ปัญหาร่วมกัน ตลอดจนมีทักษะในการแก้ไขความขัดแย้งและมีทักษะใน
การตีความ ซึ่งการดำเนินการให้เกิดสมรรถนะหลักของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยได้นั้น ต้อง
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อาศัยความมุ่งมั่น และร่วมมือกันของ “คน” ในชาติในทุกช่วงวัย ท้ังในวัยเด็ก เยาวชน และวัยผู้ใหญ่ 
โดยผ่านการบูรณาการในการสร้างและพัฒนาร่วมกันอย่างมีทิศทางเดียวกันนั้น เป็นหน้าท่ีของคนทุก
คน ซึ่งสามารถเห็นเป็นรูปธรรมได้โดยกำหนดออกมาเป็นนโยบาย แผนงาน กิจกรรม และหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของบุคคล ชุมชน และหน่วยงาน 

จากการศึกษาความเป็นพลเมืองกับการบริหารจัดการตนเองของชุมชนไทย (มานิตตา ชาญ
ไชย, 2559) พบว่า คุณลักษณะท่ีดีของความเป็นพลเมือง 3 ด้าน ได้แก่  1. สิทธิและหน้าท่ีของ
พลเมือง ประกอบด้วยคุณลักษณะ 3 ประการ คือ 1) ความเข้าใจและตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ีของ
ความเป็นพลเมือง 2) การมีส่วนร่วมในชุมชน และ 3) การเคารพกฎและกติกาของชุมชนหรือสังคม 2. 
ความสัมพันธ์ทางสังคมของพลเมือง ประกอบด้วยคุณลักษณะ 4 ประการ คือ 1) การมีจิตสำนึกรัก
บ้านเกิดและความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 2) การมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่น 3) การพึ่งตนเองของ
ชุมชน และ 4) ความภาคภูมิใจและความพยายามในการสร้างองค์ความรู้หรือภูมิปัญญาของชุมชน  
3. คุณธรรมความเป็นพลเมือง ประกอบด้วยคุณลักษณะ 3 ประการ คือ 1) การมีจิตสำนึกสาธารณะ 
2) ความมีเหตุผล และ 3) การยึดถือคุณธรรมเพื่อส่วนรวม 

จากงานวิจัยเรื่อง “การศึกษาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยของ
นักเรียนมัธยมศึกษา” (อัจฉรา อยุทธศิริกุล, 2561) ซึ่งศึกษาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามวิถี
ประชาธิปไตยของนักเรียนมัธยมศึกษาด้านพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบ ด้านพลเมืองท่ีมีส่วนร่วม และ
ด้านพลเมืองท่ีมุ่งเน้นความเป็นธรรมกับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 ถึง 6 ของโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 และสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 
จ้านวน 428 คน พบว่า นักเรียนมัธยมศึกษามีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก โดยมีคุณลักษณะด้านพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบเป็นลำดับหนึ่ง ด้านพลเมืองท่ีมี
ส่วนร่วมเป็นลำดับสอง และด้านพลเมืองท่ีมุ่งเน้นความเป็นธรรมเป็นลำดับสาม สามารถแสดง
รายละเอียดในแต่ละด้าน ดังนี้  1. นักเรียนส่วนใหญ่มี คุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามวิถี
ประชาธิปไตยด้านพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบในรายคุณลักษณะอยู่ในระดับมาก โดยพฤติกรรมท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ฉันไม่ยุ่งเกี่ยวกับส่ิงเสพติดเพื่อรักษาช่ือเสียงของวงศ์ตระกูล 2. นักเรียนมี
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยด้านพลเมืองท่ีมีส่วนร่วมในรายคุณลักษณะอยู่ใน
ระดับมากทุกคุณลักษณะ โดยพฤติกรรมท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ฉันใช้สิทธิลงคะแนนเสียงในกิจกรรม
เลือกต้ังคณะกรรมการนักเรียนของโรงเรียน 3. นักเรียนส่วนใหญ่มีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองตาม
วิถีประชาธิปไตยด้านพลเมืองท่ีมุ่งเน้นความเป็นธรรมอยู่ในระดับมาก โดยพฤติกรรมท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
คือ ฉันจะปฏิบัติในส่ิงท่ีถูกต้อง ถึงแม้บุคคลอื่นจะไม่เห็นด้วยก็ตามและนักเรียนมีคุณลักษณะอยู่ใน
ระดับน้อย จำนวน 2 พฤติกรรม คือ ฉันติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้นำชุมชน หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธานชุมชน เพื่อสอบถามปัญหาความไม่เป็นธรรมทางสังคม และฉัน
เสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการปัญหาความไม่เป็นธรรมทางสังคมในชุมชน 

พงษ์สนิท คุณนะลา (2563) ศึกษาเรื่องบทบาทพลเมืองภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายในจังหวัดลำพูน พบว่า พบว่า 1) ระดับการรับรู้
บทบาทพลเมืองภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายใน
จังหวัดลำพูน โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียในระดับมาก 2) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อบทบาทพลเมืองภายใต้การ
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ปกครองระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายในจังหวัดลำพูน พบว่า การ
เคารพหลักความเสมอภาคส่งผลต่อบทบาทพลเมืองภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยของ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายสูงท่ีสุด 3) แนวทางในการสร้างการรับรู้บทบาทพลเมืองภายใต้การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยควรกำหนดให้โรงเรียนมุ่งเน้นการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้เพื่อสร้างการรับรู้ในบทบาทดังกล่าวอย่างแท้จริง โดยเฉพาะในด้านความรับผิดชอบตนเองและ
พึ่งตนเองได้ท่ีต้องเพิ่มความเข้มข้น โดยเปิดโอกาสให้สามารถแสดงบทบาททางความคิดท้ังใน
ครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและสถานท่ีต่างๆ อย่างเป็นอิสระ 

2.5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
สำหรับงานวิจัยในต่างประเทศ พบว่า จากการสำรวจข้อมูลเยาวชนท่ีมีอายุระหว่าง 15-25 

ปี ท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพลเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา (Center for Information and 
Research on Civic Learning and Engagement, 2008) พบว่า เพศ เป็นปัจจัยสำคัญท่ีส่งผลต่อ
ความแตกตา่งในการเข้าร่วมกิจกรรมของพลเมือง สรุปได้ดังนี้ 1) กิจกรรมความเป็นพลเมืองท่ีเยาวชน
หญิงมีส่วนร่วมมากกว่าชาย คือ การหาเงินบริจาคเพื่อการกุศล การเป็นอาสาสมัครให้แก่กลุ่มท่ีไม่ใช่
การเมือง การเป็นสมาชิกในกลุ่มทางการเมือง และการมีส่วนร่วมในการเดินหรือวิ่งเพื่อการกุศล 2) 
กิจกรรมความเป็นพลเมืองท่ีเยาวชนหญิงมีส่วนร่วมต่ำกว่าชาย คือ การออกเสียงเลือกต้ัง การชักชวน
ให้ผู้อื่นไปเลือกต้ัง การบริจาคเงินเพื่อการรณรงค์หาเสียงทางการเมือง และการเป็นอาสาสมัครให้แก่
กลุ่มทางการเมือง นอกจากนี้ จากการศึกษาของ Portney, K. E., et al. (2009) พบว่า เยาวชนท่ีอยู่
ในครอบครัวท่ีบิดามารดามีการศึกษาดีและสนใจการเมือง จะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางพลเมอืงของ
เยาวชนหญิงมากกว่าชาย นอกจากนี้ การพูดคุยกับบิดามารดาเกี่ยวกับการเมือง จะส่งผลต่อการ
เพิ่มขึ้นของการเลือกต้ังในเยาวชนหญิงมากกว่าชาย แต่จะเพิ่มการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน
และกิจกรรมท่ีไม่หวังกำไรในเยาวชนชายมากกว่าหญิง 

จากการศึกษาข้อมูลเยาวชนในประเทศแคนาดาของ Rothwell, N. & Turcotte, M. 
(2006) พบว่า 

1) เยาวชนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไปในพื้นท่ีชนบทมีแนวโน้มท่ี จะเป็น
อาสาสมัครมากกว่าเยาวชนในเมือง 

2) 4 ใน 5 ของเยาวชนท่ีสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีซึ่งอาศัยอยู่ในชนบทท่ีใกล้กับ
เมือง เป็นสมาชิกในองค์กร เช่น พรรคการเมือง กลุ่มวัฒนธรรม และองค์กรทางกีฬา อย่างต่ำคนละ 1 
องค์กร 

3) เยาวชนในชนบทท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี มีแนวโน้มท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง
และการประชุมสาธารณะมากกว่าเยาวชนในเมือง 

จ าก ก ารส ำร วจ ข้ อ มู ล เย าว ช น ใน ระ ดั บ ช า ติ  “The National Assessment of 
Educational Progress” เมื่อปคี.ศ.1997 และ 2007 นักวิจัยหลายท่านได้นาข้อมูลดังกล่าวมาศึกษา
และพบว่า โดยรวมแล้ว นักเรียนมีความรู้เรื่องการเมืองภาคพลเมืองในระดับท่ัวไป ส่วนนักเรียนท่ีมี
ความรู้ทางการเมืองและพลเมืองน้อย คือ กลุ่มนักเรียนท่ีมาจากครอบครัวที่มีรายได้น้อย ผู้ปกครองมี
การศึกษาน้อย (Hahn, C. L., 2010) 



49 
 

จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองของนักเรียนในต่างประเทศของ 
McLellan, J. A. & Youniss, J. (2003) และ Bekkers, R. (2008) (อ้างถึงใน Hua, C. W. & Wan, 
K. E., 2011) พบว่า ผู้ปกครองเป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความเป็นพลเมือง โดยเฉพาะปัจจัยด้านระดับ
การศึกษา และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมอาสาสมัคร กล่าวคือ ผู้ปกครองท่ีมีการศึกษาสูง จะมีความ
ความรู้ทางการเมืองและพลเมืองสูง และผู้ปกครองจะส่งผ่านความรู้ดังกล่าวมายังบุตรได้ นอกจากนี้ 
ผู้ปกครองท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมอาสาสมัครของชุมชน จะมีส่วนผลักดันให้บุตรเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมดังกล่าวได้ และมีส่วนในการปลูกฝังความรู้สึกความเป็นพลเมืองให้แก่บุตรต้ังแต่ยังเป็นเด็กได้
อีกทางหนึ่งด้วย 

โครงการ “The Australian Temperament Project” ได้ศึกษาพัฒนาการของเด็กในรัฐ
วิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลียต้ังแต่ปี 1983-2000 (Prior, M., et al., 2000 อ้างถึงใน Smart, D., 
et al., 2000) พบว่า ตัวแปรอิสระสำคัญตัวหนึ่งท่ีสามารถทำนายความตระหนักด้านการเมืองของ
ความเป็นพลเมืองในวัยรุ่นได้ คือ สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัว กล่าวคือ เป็น
สภาพแวดล้อมท่ีมีความสำคัญต่อการพัฒนาความตระหนักในความเป็นพลเมืองของวัยรุ่นในด้านนี้ได้ 
โดยเฉพาะครอบครัวท่ีมีสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูง ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก ครอบครัวที่มีสถานะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจสูงจะประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้แก่วัยรุ่นในการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมือง 

กล่าวโดยสรุป งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังไทยและต่างประเทศ เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองตาม
วิถีประชาธิปไตย โดยภาพรวม การท่ีจะพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยได้นั้น 
จำเป็นต้องให้มีการทำความเข้าใจถึงสถานะพลเมือง รวมถึงรูปแบบของประชาธิปไตย เพื่อจะได้ไม่
ละเมิด หรือก้าวล่วงเกินขอบเขตของตนเอง เพื่อให้เกิดการพัฒนาสังคม และการเมือง ให้มีความ
มั่นคง ยั่งยืนต่อไป 
 
2.6 สรุปกรอบแนวความคิดการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด ซึ่ง
สอดคล้องกับหัวข้อและวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพราะฉะนั้น ผู้วิ จัยได้กำหนดฐานคติในการ
พิจารณาทางด้านองค์ประกอบความเป็นพลเมืองในบริบทสังคมไทย อย่างไรก็ตามเนื่องจากแนวคิด
เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองมีความเป็นนามธรรมสูง โดยมีลักษณะเป็นทฤษฎีมหภาคหรือ Grand 
Theory ดังนั้น ในการทำความเข้าใจแนวคิดท่ีมีความเป็นนามธรรมสูง ผู้ศึกษาเลือกใช้วิธีการศึกษา
ผ่านปรากฏการณ์หรือกรณีศึกษาท่ีมีความเป็นรูปธรรม โดยนำหลักการศึกษาจากทฤษฎีฐานราก หรือ 
Grounded Theory มาประยุกต์ใช้ การศึกษาความเป็นพลเมืองในครั้งนี้ จึงเป็นการศึกษาผ่าน
ปรากฏการณ์การบริหารจัดการตนเองของชุมชน ซึ่งการศึกษาตามแนวทางดังกล่าวจะช่วยให้ผู้ศึกษา
มีความเข้าใจความเป็นพลเมืองในลักษณะท่ีมีความเป็นรูปธรรมมากขึ้น ซึ่งผู้วิจัยได้นำมาใช้ในการ 
บูรณาการและนำมาเป็นแนวทางในการกำหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิ จัย  (Conceptual 
Framework) ดังปรากฏในแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 2.1 แสดงสรุปกรอบแนวความคิดการวิจัย 

บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

1. สถานการณ์บทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
2. บทบาทมหาวิทยาลัยด้าน
พระพุทธศาสนาในการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
3. บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
4. แนวโน้มและทิศทางบทบาท
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
กับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
 
 

รูปแบบแนวทางการเสริมสร้าง
บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏ

ราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เปน็พลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย 
1. รูปแบบแนวทางบทบาท
มหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนา
ในการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
2. รปูแบบแนวทางบทบาท
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
กับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
3. รูปแบบแนวทางแนวโน้มและ
ทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้าง
บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 
 



 

 

บทที่  3 
วิธีดำเนินการวิจยั 

 
 

โครงการวิจัยเรื่อง “บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-DepthInterview) กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) และการสนทนากลุ่ม
เฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Brian Storming) แล้วนำเนื้ อหาท้ังหมดมา
วิเคราะห์ (Content Analysis) โดยใช้เทคนิค 4’C ได้แก่ Concept (ประเด็น) Category (การ
จำแนกกลุ่ม) Content (สาระสำคัญ) และ Communication (การตีความหรือแปลความ) จะกระทำ
ไปพร้อม ๆ กันตลอดระยะเวลาท่ีดำเนินการวิจัย และหลังจากเสร็จส้ินการเก็บข้อมูลภาคสนามแล้ว 
ผู้วิจัยจะนำข้อมูลท้ังท่ีได้จากการบันทึกข้อมูล การถอดเทปสัมภาษณ์ รวมไปถึงภาพถ่ายในแต่ละครั้ง
มาจัดหมวดหมู่ตามแต่ละตัวแปรว่าครบถ้วนเพียงพอและเหมาะสมแก่การนำไปวิเคราะห์สรุปผล เพื่อ
สร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเหมาะสม ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิจัย 2 ระยะ ได้แก่ 

3.1 การวิจัยระยะที่ 1 การศึกษาบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

1. แหล่งข้อมูล 
2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) 
3. เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.2 การวิจัยระยะที่ 2 การสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
1. แหล่งข้อมูล 
2. กลุ่มเป้าหมาย 
3. เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
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กระบวนการวิจยัเพื่อศึกษาวิจัย เรื่อง “บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” แสดงไว้ดังแผนภาพดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระยะของการวิจัย กระบวนการในการดำเนินการ ผลผลิต/ผลลัพธ์ (Output) 

การวิจัยระยะท่ี 1 
การศึกษาบทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความ เป็ น พ ล เมื อ ง ใน ระบ อ บ
ประชาธิปไตย 

การวิจัยระยะท่ี 2 
การสร้างรูปแบบแนวทางการ
เสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลั ยกับการ
พัฒ นาความ เป็ น พ ล เมื อ ง ใน
ระบอบประชาธิปไตย 

1. ศึ กษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ย วข้องบทบาท
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยการ
ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured 
Interview) ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Random Sampling) จากผู้ ให้
ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) โดยพิจารณาเลือกผู้ให้
ข้อมูลสำคัญหรือผู้ทรงคุณวุฒิตามคุณสมบัติ ได้จำนวน 
18 รูป/คน ซึ่งต้องมีคุณสมบัติตามที่ผู้วิจัยระบุไว้ 

1. ข้อมูลจากผลการวิจัยระยะที่  1 เป็นข้อค้นพบ
การศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง และ
การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
2. นำร่างรูปแบบ/โมเดล บทบาทมหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ที่ร่างขึ้นดำเนินการสนทนากลุ่ม
ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 12 รูป/คน ทำ
การรับ ฟั งความคิ ด เห็ นและข้ อ เสนอแนะ  ห า
ลักษณะร่วม รวมถึงหาข้อสรุปร่วม 
 

1. ยกร่างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาท
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
2.ปรับปรุงแก้ไขร่างรูปแบบ/โมเดลตามผู้ทรงคุณวุฒิ
แนะนำ เสนอแนะเพื่อความสมบูรณ์ 
   
 
 

ผลการศึกษาและวิเคราะห์บทบาท
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ผ่านมารวมถึงทิศทาง
และแนวโน้มที่ควรจะเป็น 

รูปแบบ/โมเดล บทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ค ว า ม เป็ น พ ล เมื อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย 

รูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาท
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

นำเสนอรูปแบบแนวทางการเสริมสร้าง
บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิท ย าลั ยกับ การพัฒ นาค วาม เป็ น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 
 

ภาพที่ 3.1 แสดงกระบวนการดำเนินการวิจัย (Research Process) 
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3.1 การวิจัยระยะท่ี 1 การศึกษาบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

เพื่อศึกษาบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key 
Informants) เพื่อเก็บข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีผ่านมาตลอดถึงการกำหนดทิศทางและแนวโน้มบทบาท
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีควรจะ
เป็น ท่ีนำไปสู่การรู้ถึงบทบาท สถานะ หน้าท่ี และ อัตลักษณ์ ความเป็นมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย ในการทำหน้าท่ีเสริมสร้าง ส่งเสริม สนับสนุนความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ตามแนววิถีพุทธ โดยมีวิธีการศึกษาดังนี้ 

3.1.1 แหล่งข้อมูล 
การวิจัยระยะนี้ใช้แหล่งข้อมูล ดังนี้ 

1) แหล่งข้อมูลท่ีเป็นเอกสาร ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับบทบาทมหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

2) แหล่งข้อมูลท่ีเป็นคน ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) เช่น ผู้บริหารมหาวิทยาลัย คณาจารย์ เจ้าหน้าท่ี นักศึกษา โดยมี
ประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลพื้นฐาน ความรู้ เจตคติ ภูมิหลังมหาวิทยาลัย บทบาทมหาวิทยาลัย
ด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมือง เพื่อวิเคราะห์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีผ่านมาและทิศทางแนวโน้มท่ีจะ
เกิดขึ้น  

3.1.2 กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย โดยบุคคลท่ีเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญนั้น ผู้วิจัยได้กำหนดจากบุคคลทุกภาคส่วน ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย (Stakeholders) ท้ังผู้บริหารมหาวิทยาลัย คณาจารย์ เจ้าหน้าท่ี นักศึกษา โดยพิจารณาเลือก
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญตามคุณสมบัติ ซึ่งต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความชำนาญในประเด็นต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับงานวิจัย และสอดคล้องกับท่ีผู้วิจัยได้ระบุไว้ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

1) การสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ ง
โครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ผู้วิ จัยได้ ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Random Sampling) จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) โดยพิจารณาเลือกผู้ให้
ข้อมูลสำคัญหรือผู้ทรงคุณวุฒิตามคุณสมบัติ ได้จำนวน 18 รูป/คน ซึ่งต้องมีคุณสมบัติตามท่ีผู้วิจัยระบุ
ไว้ สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม  จำนวน 18 รูป/คน ประกอบด้วย 

 1) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่ีเป็นผู้บริหารมหาวิทยาลัย จำนวน 5 รูป/คน 
 2) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่ีเป็นคณาจารย์ จำนวน 5 รูป/คน 
 3) กลุ่มผู้ใหข้้อมูลสำคัญท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ี จำนวน 5 รูป/คน 
 4) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่ีเป็นนักศึกษา จำนวน 3 รูป/คน 
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 องค์ประกอบด้านเนื้อหา ประกอบไปด้วย ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) 
คุณลักษณะท่ีสังคมต้องการ (Attributes) บุคลิกของบุคคล (Traits) และแรงจูงใจ / เจตคติ 
(Motives / Attitude) 

3.1.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยระยะท่ี 1 มีดังนี้ 
ในการดำเนินการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ ซึ่งมีการสร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดย
กำหนดประเภทเครื่องมือการวิจัย และขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 

3.1 การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร (Documentary Sources) เพื่อเก็บรวบรวม
ข้อมูลประเภทเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

3.2 กำหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
3.3 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์เป็นแบบ

กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ซึ่งเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ด้วยวิธีการจัดเตรียมร่างโครงสร้าง
คำสัมภาษณ์ และกำหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย โดยการปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษา
งานวิจัย และหรือให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้แสดงความคิดเห็นและตรวจสอบ หลังจากนั้น นำไปปรับปรุง
แก้ไขตามคำแนะนำให้เหมาะสม เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key 
Informants) 

3.4 แบบสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) ผู้วิจัยได้สร้างแบบ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เพื่อใช้เป็นเครื่องมือช่วยในการเก็บข้อมูลเพิ่มเติมนอกจากการสัมภาษณ์เชิง
ลึก โดยมุ่งเน้นเก็บข้อมูลเนื้อหาสาระในเชิงบริบทของการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ซึ่งผู้สังเกตจะอยู่ภายนอกวงผู้ถูกสังเกต และทำ
ตนเป็นบุคคลภายนอก ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ กับผู้ถูกสังเกตภายในพื้นท่ีนั้นโดยตรง  

3.5 รวบรวมข้อมูลท้ังหมด นำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และบูรณาการด้วยแนวคิด 
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

3.6 ร่างผลการวิจัยพร้อมรูปแบบงานวิจัยท่ีค้นพบ 
3.7 สรุปผลการวิจัย 

3.1.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยจึงดำเนินการออกแบบวิธีการรวบรวมข้อมูลท่ีมีความหลากหลาย เพื่อให้ได้

ผลการวิจัยท่ีสมบูรณ์ และมีความน่าเช่ือถือในระดับสูง มีวิธีการและขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ตามลำดับ ดังนี้ 

1) การรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) ผู้วิจัยได้
ศึกษารวบรวมข้อมูลเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง โดยอ่านเนื้อหาของเอกสารอย่าง
ละเอียด เพื่อรวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้นก่อนลงพื้นท่ีวิจัย ซึ่งข้อมูลท่ีสำคัญในช้ันนี้ 
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โดยการวิจัยเชิงเอกสารในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยจะบันทึกข้อความท่ีปรากฏนัยสำคัญท่ี
เกี่ยวข้องกับบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ดังกล่าวตามกรอบการวิจัย จากนั้นอ่านสอบทานนัยสำคัญของเนื้อหานั้นๆ อีกครั้งหนึ่ง 
และสอบทานจากเนื้อหาของเอกสารท่ีมีเนื้อหาของรายละเอียดใกล้เคียงกัน เพื่อสอบทานนัยสำคัญท่ี
ปรากฏในเอกสารเหล่านั้น แล้วนำนัยสำคัญในข้อความเหล่านั้นไปวิเคราะห์ สังเคราะห์ และบูรณา
การ เพื่อใช้ในการกำหนดกรอบในการทำการวิจัยในขั้นตอนต่อไป 

3.2.4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มี
ขั้นตอน ประกอบด้วย 

1) ผู้วิจัยจะทำหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากโครงการการ
วิจัย เพื่อขออนุญาตเข้าทำการเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) ท้ัง 18 รูป/
คน ตามท่ีกำหนดไว้ในทำการวิจัย 

2) การเก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) จำนวน 18 รูป/คน นั้น 
โดยใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นรายบุคคล ใช้เวลาในการสัมภาษณ์รูป/คนละประมาณ 60 นาที 

3) ทำการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) เพื่อสัมภาษณ์
ตามท่ีกำหนดไว้ 

4) ดำเนินการสัมภาษณ์ตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกำหนดนัดไว้จนครบทุกประเด็น 
โดยขณะท่ีสัมภาษณ์เชิงลึกนั้น ผู้วิ จัยจะขออนุญาตใช้วิธีการจดบันทึกและการบัน ทึกเสียง
ประกอบการสัมภาษณ์ 

5) นำข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Techniques) 

อย่างไรก็ตาม การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะให้ความสำคัญโดยขออนุญาตในการจดบันทึก บันทึกเสียงและบันทึกภาพนิ่งใน
ภาคสนามวิจัย คือ ต้ังแต่ก่อนเข้าภาคสนาม ระหว่าง และหลังออกจากภาคสนาม แล้วทำการจัด
แฟ้มข้อมูลเพื่อให้พร้อมในการท่ีจะวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

3.1.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล และนำเสนอข้อมูลในการศึกษา ดังนี้ 
ผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร และงานวิจัยท่ี

เกี่ยวข้อง (Documentary Research) และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview: IDI) กับ
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญเป็นรายบุคล (Key Informants) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant 
Observation) รวมทั้งกรณีศึกษาเฉพาะในพื้นท่ีวิจัย (Case study)  

ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิ เคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 
(Content Analysis Techniques) ตามขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพของไมล์ และฮูเบอร์
แมน (M.B. Miles, & A.M. Huberman, 1994 : 10-11) ท่ีได้เสนอแนะถึงขั้นตอนการจัดการกับ
ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการวิจัย ในรายละเอียดว่าประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การลดข้อมูล (Data 
Reduction) การจัดรูปข้อมูล (Data Display) และ การร่างข้อสรุป และการยืนยัน (Conclusion 
Drawing and Verification) โดยมีรายละเอียดของการดำเนินการตามข้ันตอนต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
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1) การลดข้อมูล หมายถึง กระบวนการคัดเลือก การเน้น การทำให้อยู่ในรูปท่ีเข้าใจง่าย 
การย่อความ และการแปลงข้อมูลท่ีอยู่ในรูปแบบของข้อมูลดิบให้พร้อมสำหรับการนำไปใช้ในขั้นต่อไป 
การจัดกระทำกับข้อมูลด้วยการลดข้อมูลนี้ เป็นกระบวนการท่ีเกิดขึ้นตลอดการทำวิจัย รวมถึงก่อนท่ี
จะเริ่มทำการวิจัยก็ต้องมีการวางแผนเกี่ยวกับแนวการลดข้อมูล นับต้ังแต่การระบุกรอบแนวคิดการ
วิจัย กรณีศึกษาท่ีต้องการทำวิจัย ปัญหาการวิจัย และวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเหมาะสม ส่ิงท่ีผู้วิจัย
กระทำในการลดขอ้มูล คือ การเขียนสรุป การให้รหัส การร่างหัวข้อย่อยท่ีเกี่ยวข้อง การจัดกลุ่ม การ
สร้างหลักในการจำแนกกลุ่มของข้อมูล และการเขียนบันทึกเพื่อเตือนความจำหรือความคิดท่ีร่างไว้  

2) การจัดรูปข้อมูล หมายถึง การสร้างรูปแบบข้อมูลท่ีสามารถส่ือสารกับผู้อ่านให้เข้าใจได้
โดยง่าย เช่น การแสดงข้อมูลด้วยตาราง แผนภาพ เป็นต้น 

3) การร่างข้อสรุปและการยืนยัน หมายถึง การตีความ การทำความเข้าใจถึงรูปแบบ
ความสัมพันธ์ที่เช่ือมโยงกันของข้อมูลท่ีได้เก็บรวบรวมมา เพื่อนำไปสู่ข้อสรุปท่ีผู้วิจัยจะได้นำเสนอเป็น
รูปเล่มในรายงานการวิจัย โดยเป็นข้อสรุปท่ีได้รับการตรวจสอบยืนยันถึงความเท่ียงตรงแล้วด้วย
วิธีการต่างๆ   

 
3.2 การวิจัยระยะท่ี 2 การสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

เพื่อสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ข้อค้นพบจากการวิจัยระยะท่ี 1 การสนทนากลุ่ม
เฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Brian Storming) โดยต้องการรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะ หาลักษณะร่วม (Common Character) รวมถึงหาข้อสรุปร่วม (Common 
Conclusion)  เพื่อสร้างสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในหลากหลายมิติ โดยเฉพาะการนำ
หลักการทางด้านพระพุทธศาสนามาเป็นส่วนประกอบบูรณาการเข้ากับการพัฒนาความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย โดยมีวิธีการศึกษาดังนี้ 

3.2.1 แหล่งข้อมูล 
การวิจัยระยะนี้ใช้แหล่งข้อมูล ดังนี้ 
แหล่งข้อมูลท่ีจะใช้ในการสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ผู้วิจัยกำหนดไว้จาก 2 
แหล่ง ดังนี้ 

1) แหล่งข้อมูลท่ีเป็นเอกสาร ได้แก่ ข้อค้นพบจากการวิจัยระยะท่ี 1 นำมาวิเคราะห์
สังเคราะห์ให้เห็นแนวทางและมากำหนดสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

2) แหล่งข้อมูลท่ีเป็นคน ได้แก่ การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
ระดมสมอง (Brian Storming) โดยต้องการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ หาลักษณะร่วม 
(Common Character) รวมถึงหาข้อสรุปร่วม (Common Conclusion)  เพื่อสร้างรูปแบบแนว
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ทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย  

3.2.2 กลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการวิจัยระยะนี้  คือ จัดการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 

Discussion) เป็นการระดมสมอง (Brian Storming) โดยต้องการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
หาลักษณะร่วม (Common Character) รวมถึงหาข้อสรุปร่วม (Common Conclusion)  ผู้วิจัยได้
พิจารณากำหนดเลือกบุคคลท่ีเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย โดยพิจารณาเลือกผู้ให้ข้อมูล
สำคัญหรือผู้ทรงคุณวุฒิตามคุณสมบัติ ได้จำนวน 12 รูป/คน ซึ่งต้องมีคุณสมบัติตามท่ีผู้วิจัยระบุไว้ 
สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม  จำนวน 12 รูป/คน คือ  ประกอบด้วย 

กลุ่มท่ี 1 ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญด้านบริหารมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
จำนวน 6 รูป/คน 

กลุ่มท่ี 2 ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ ด้านการวิจัย รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ จำนวน 
6 รูป/คน 
  ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้พิจารณากำหนดเลือกบุคคลท่ีเป็นผู้มี ส่วนเกี่ยวข้องด้านนโยบาย ระเบียบ 
แบบแผนการพัฒนามหาวิทยาลัย รวมถึงนักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ ฯลฯ เป็นต้น 
ท่ีมีประสบการณ์ในวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ในแง่ของ แนวคิด นโยบาย แผนงาน 
โครงการ กิจกรรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างและพัฒนาพลเมือง 

3.2.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยระยะท่ี 3 มีดังนี้ 
1) ร่างข้อค้นพบจากการวิจัยระยะท่ี 1 นำมาวิเคราะห์สังเคราะห์ให้เห็นแนวทางและมา

กำหนดสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

2) ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยมีประเด็นจากร่าง
รูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จากข้อค้นพบจากการวิจัยระยะท่ี 1 และกำหนดประเด็นแนว
ทางการสร้างรูปแบบเพิ่มเติม ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้น เพื่อใช้สนทนากลุ่มกับผู้ร่วมสนทนากลุ่ม  

การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Brian Storming) 
โดยต้องการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ หาลักษณะร่วม (Common Character) รวมถึงหา
ข้อสรุปร่วม (Common Conclusion)  เพื่อสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในหลากหลายมิติ โดย
มีผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเป็นผู้เช่ียวชาญท่ีรับผิดชอบดูแลมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย จำนวน 12 รูป/
คน ท่ีได้รับการคัดเลือก มีลักษณะการระดมสมอง การสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
นำไปสู่การหาข้อสรุปร่วมกันในการสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อย่างเป็นรูปธรรม 
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3.2.4 การสร้างเคร่ืองมือและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
การสร้างเครื่องมือจากข้อค้นพบจากการวิจัยระยะท่ี 1 และกำหนดประเด็นแนวทางการ

สร้างรูปแบบเพิ่มเติม ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้น นำมาวิเคราะห์สังเคราะห์ให้เห็นแนวทางและมากำหนดสร้าง
บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ี
เหมาะสม ครอบคลุมลักษณะของพื้นท่ี ผู้วิจัยกำหนดขั้นตอนดังนี้ 

1) ยกร่างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ท่ีครอบคลุมประเด็นศึกษา  

2) นำร่างรูปแบบกำหนดประเด็นคำถามประเด็นหลักสำหรับการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) 

3) การสร้างเครื่องมือท่ีเป็นข้อคำถามประเด็นหลักสำหรับการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และร่างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเหมาะสม เพื่อใช้เป็นประเด็นหลัก
ในการสนทนากลุ่ม จากนั้นร่างข้อคำถามท่ีจะใช้ในการสนทนากลุ่มเสนออาจารย์ ท่ีปรึกษา
โครงการวิจัย เพื่อพิจารณาช้ีแนะปรับปรุงหรือแก้ไข หลังจากนั้นนำไปเป็นแนวทางในการเก็บข้อมูล
วิจัยต่อไป 

3.2.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยผู้วิจัย

ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นลำดับข้ันตอน ดังนี้ 
1) ผู้วิ จัยกำหนดวัน  เวลา และสถานท่ีสำหรับการสนทนากลุ่ม (Focus Group 

Discussion) 
2) ผู้วิจัยดำเนินการขอหนังสือจากโครงการ เพื่อเชิญเข้าร่วมสนทนากลุ่ม (Focus 

Group Discussion)  
3) ผู้วิจัยนำส่งหนังสือขอความร่วมมือในการวิจัยโครงการวิจัย ไปยังผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อ

ขอความร่ วมมื อ ในการสนทน าก ลุ่ม  (Focus Group Discussion) พ ร้อม ท้ั งประสานทาง
โทรศัพท์มือถือเพื่อนัดหมาย วัน เวลา และสถานท่ี ให้ชัดเจน 

4) ผู้วิจัยดำเนินการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กับผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เช่ียวชาญท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ตามวัน เวลา และสถานท่ี โดยการเลือกวัน เวลา และ
สถานท่ีท่ีเหมาะสมและนัดหมาย โดยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกลุ่มตัวอย่างเป้าหมายผู้ร่วมสนทนากลุ่ม 
เพื่อให้เอื้อต่อข้อมูลท่ีลึกและสมบูรณ์ ตามข้อคำถามประเด็นหลักสำหรับการสนทนากลุ่ม  

3.2.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ข้อมูลจาการสนทนากลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย ผู้วิ จัยจะใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 

(Content Analysis) ซึ่งมีข้ันตอน ดังนี้ 
1) วิเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากแบบบันทึกการ

สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) และถอดเทปจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย 
2) นำข้อมูลมาจัดก ลุ่มตามประเด็นหลักของการสนทนาก ลุ่ม (Focus Group 

Discussion) หากมีประเด็นท่ีไม่ชัดเจนผู้วิจัยใช้วิธีการจัดกลุ่มประเด็นข้อความ (Word Grouping) 
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แล้วทำการอธิบายขยายความ (Explanation) โดยเรียบเรียงถ้อยคำขึ้นใหม่จากข้อมูลท่ีผู้ให้ข้อมูลมา 
ทำการตีความ (Interpretation) บางประโยคหรือบางถ้อยคำท่ีผู้ให้ข้อมูลให้มาจำเป็นต้องตีความหรือ
แปลความหมายแฝง ผู้วิจัยจะทำการตีความถ้อยคำ ดังกล่าวโดยอาศัยบริบทของการสนทนากลุ่มมา
สนับสนุนการตีความ และทำการพรรณนาความ (Description) เป็นการเรียบเรียงถ้อยคำ โดยการ
จัดระบบการเกิดข้ึนก่อน-หลังของเนื้อหาสาระจาการวิเคราะห์ พร้อมกับการพรรณนาเช่ือมโยงแต่ละ
เนื้อหาหรือเหตุการณ์ให้มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน และตรงตามประเด็นท่ีดำเนินการสนทนากลุ่ม 
แล้วนำมาสรุปสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ท่ีเป็นรูปธรรมนำไปสู่การนำไปปฏิบัติต่อไป 

 
 
 

 



                                                                                                           

 

บทที่  4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
“สุขา   สงฺฆสฺส  สามคฺคี” 

ความพร้อมเพรียงของหมู่คณะนำสุขมาให้ 
 

การวิจัยเรื่อง “บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” มีวัตถุประสงค์ 2 ข้อ ได้แก่ (1) เพื่อศึกษาบทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (2) เพื่อสร้างรูปแบบ
แนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการศึกษาเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Random Sampling) จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) และการสนทนากลุ่ม
เฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยการระดมสมอง (Brainstorming) จากหลายกลุ่มใน
มหาวิทยาลัย เพื่อสร้างรูปแบบแนวทางเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้เพื่อลดแนวโน้มความความลำเอียง (Bias) ของ
ข้อมูล สร้างความมั่นใจในการใช้ได้ของผลท่ีได้จากการศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อยืนยันองค์ประกอบ
สมรรถนะท่ีศึกษาได้ และสามารถท่ีจะสนับสนุนให้ข้อมูลเชิงคุณภาพมีความถูกต้องน่าเช่ือถือมาก
ยิ่งขึ้น เพื่อให้ได้ข้อมูลพื้นฐานท่ีจำเป็น สำหรับการหาลักษณะร่วม (Common Character) และ
ข้อสรุปร่วม (Common Conclusion) ความเป็นไปได้ของแนวทางเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

จากท่ีมาของการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้เก็บข้อมูลมาทำการวิเคราะห์และประมวลผลจาก
การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง (Documentary Research) จากการสัมภาษณ์เชิง
ลึก กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญเป็นรายบุคล (Key Informants) การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) รวมท้ังกรณีศึกษา
เฉพาะในพื้นท่ีวิจัย (Case study) ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Techniques) วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Inductive 
Analysis) วิธีการบูรณาการ (Integrate) รวมถึงการควบคุมคุณภาพงานวิจัยด้วยเทคนิคการวิเคราะห์
สามเส้า (Triangulation Techniques) และนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามระยะของการวิจัย 
ดังนี้ 
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4.1 ผลการวิจัยระยะท่ี 1 บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

4.2 ผลการวิจัยระยะท่ี 2 การสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

รายละเอียดดังจะได้นำเสนอต่อไปนี้ 
 
4.1 ผลการวิจัยระยะท่ี 1 บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 ปัจจุบันประเด็นการพัฒนาสมรรถนะของทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีอยู่ในองค์กรสู่การเป็นทุน
มนุษย์อันมีคุณค่า ถูกจัดได้ว่าเป็นประเด็นท่ีถูกหยิบยกขึ้นมาพูดคุยกันอย่างกว้างขวาง เนื่องจาก
มนุษย์เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าท่ีสุด องค์การไม่ว่าจะเป็นองค์กรขนาดเล็กหรือใหญ่ องค์กรภาครัฐหรือ
เอกชนจะประสบความสำเร็จหรือไม่ขึ้นอยู่กับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในองค์กรให้มีความรู้ความสามารถอันจะนำไปสู่ความสามารถในการแข่งขัน สามารถเพิ่ม
คุณภาพผลผลิตหรือการบริการท่ีตอบสนองความต้องการของลูกค้า ในปัจจุบันหลายองค์กรจึงมีการ
นำแนวคิดการบริหารจัดการบนพื้นฐานสมรรถนะ (Competency based management) มาใช้ใน
การบริหารจัดการและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร เนื่องจากสามารถตอบสนองการบริหาร
จัดการเชิงกลยุทธ์ และพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรสู่การแข่งขันและสู่การปฏิบัติได้อย่างมี
เป้าหมายและชัดเจน (Rennie, 2003 : 18) 
 ในมิติทางการเมืองการปกครอง นั้นในช่วงเวลา 85 ปีท่ีผ่านมาของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศไทยนั้นมีรัฐประหาร 13 ครั้ง และมีรัฐธรรมนูญ 20 ฉบับ จึงทำให้เกิดคำถาม
ท่ีว่า ทำไมประชาธิปไตยท่ีประสบความสำเร็จในต่างประเทศจึงได้ล้มเหลวในประเทศไทย แต่อันท่ีจริง
แล้ว ประเทศท่ีมีระบอบประชาธิปไตยท่ีมั่นคงในปัจจุบันและได้ช่ือว่าเป็นประเทศต้นแบบ
ประชาธิปไตย เช่น สหรัฐอเมริกาอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมนี ต่างก็เคยประสบกับปัญหาหรือ
ล้มเหลวกันมาก่อนแล้วสำหรับปัจจัยความสำเร็จของประชาธิปไตยในประเทศเหล่านั้น คือ “ระบบ” 
และ “คน” แต่ส่ิงสำคัญท่ีสุด คือ “คน” กล่าวคือ ในระบอบประชาธิปไตย หากมีรัฐธรรมนูญท่ีดี แต่
คนใช้รัฐธรรมนูญไม่เป็นหรือไม่เคารพ ก็จะทำให้มีปัญหาในท่ีสุด (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555) 
ท้ังนี้ ท่ีผ่านมาประเทศต้นแบบประชาธิปไตยดังกล่าวได้แก้ไขปัญหาโดยการพัฒนาคนให้มี “ความเป็น
พลเมือง” หรือการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) จนทำให้เกิดการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยสำเร็จได้ (คณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ด้าน
พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองดี, 2554 : 8-9) 
 การแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยของไทย จึงมิใช่เพียงการร่างรัฐธรรมนูญแต่จะต้องแก้ไขท่ีตัว
พลเมือง เพื่อให้พลเมืองสามารถเข้าร่วมในการบริหาร และตระหนักถึงปัญหาบ้านเมืองท่ีต้องเข้า
ร่วมกันแก้ไข (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2554) หรือกล่าวได้ว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
“คน” ในฐานะท่ีเป็นเจ้าของประเทศ จะต้องมีความสามารถในการปกครองกันเอง จึงจะประสบ
ความสำเร็จได้ (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555) อย่างไรก็ดี ในสังคมไทยมีปัจจัยสำคัญท่ีเป็นตัวถ่วง
รั้งในการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย นั่นคือ วัฒนธรรมอุปถัมภ์ หรือ การพึ่งพิงผู้ใหญ่
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โดยเฉพาะนักการเมือง วัฒนธรรม ผู้น้อย-ผู้ใหญ่ ผู้อาวุโสกว่า การแบ่งพรรคแบ่งพวก การไม่แสดง
ความคิดเห็นเพราะเกรงว่าผู้ใหญ่จะไม่พอใจหรือมีผลต่อการทำงานและชีวิตส่วนตัวได้นั้น รวมถึงการ
ไม่ตระหนักถึงความสำคัญและความจำเป็นของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสังคมและ
สร้างชาติ (ทิพย์พาพรตันติสุนทร, 2554, หน้า 16-19, อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2554 , หน้า 77-79) 
ท้ังนี้ จากการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญจากผู้บริหารมหาวิทยาลัย 
คณาจารย์ เจ้าหน้าท่ี และนักศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ทำให้ได้ผลการศึกษาเกี่ยวกับ
บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ี
ครอบคลุมรอบด้านและหลายมิติ ต้ังแต่สถานการณ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในฐานะเป็นมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาใน
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  จะสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างไร รวมท้ังแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งแต่ละด้านมีประเด็นท่ีน่าสนใจ และนำเสนอผล
การวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

4.1.1 ผลการศึกษาสถานการณ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

4.1.2 ผลการศึกษาบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

4.1.3 ผลการศึกษาบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

4.1.4 ผลการศึกษาแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

4.1.5 ข้อเสนอแนะบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 ดังผู้วิจัยจะได้นำเสนอสาระสำคัญดังต่อไปนี้ 

4.1.1 ผลการศึกษาสถานการณ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

จากการให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับสถานการณ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้สรุปสาระสำคัญ นำเสนอผลการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

 4.1.1.1 การเข้าถึงความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย 

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  รู้จักกันโดยท่ัวไปว่าเป็นมหาวิทยาลัยด้าน
พระพุทธศาสนาท่ีบูรณาการทุกศาสตร์เพื่อการพัฒนาร่างกาย จิตใจสังคม และประเทศชาติให้มี
คุณธรรม จริยธรรมในการพัฒนาบ้านเมือง อย่างไรก็ตามถึ งแม้จะเป็นมหาวิทยาลัยด้าน
พระพุทธศาสนา แต่หลักสูตรการเรียนการสอนไม่ได้มีแต่วิชาการทางพระพุทธศาสนาเท่านั้น แต่ยังมี
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หลากหลายสาขาวิชาท่ีเป็นสหวิทยาการ เช่น หลักสูตรรัฐศาสตร์ สาขาการปกครอง หลักสูตร
ศึกษาศาสตร์ ฯลฯ ท่ีเปิดการเรียนการสอนต้ังแต่ระดับปริญญาตรีถึงระดับปริญญาเอก ฉะนั้นเรื่อง
ของความรู้ความเข้าใจ หรือการเข้าถึงความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย ก็ยังเป็นเฉกเช่นมหาวิทยาลัยอื่นๆ โดยท่ัวไปเช่นเดียวกัน 

 กล่าวโดยสรุป การเข้าถึงความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย เป็นปกติโดยท่ัวไป เพราะมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีหลักสูตรการ
เรียนการสอนท่ีเป็นสหวิทยาการ ครอบคลุมท้ังวิชาทางโลกและทางธรรม การท่ีจะเข้าถึงความเป็น
พลเมอืงตามระบอบประชาธิปไตย ถอืว่าทุกคนสามารถรับรู้ เข้าใจ และเข้าถึงได้ 

 4.1.1.2 การส่งเสริมการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในอดีต 

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีพันธกิจด้านการผลิตบัณฑิต งานวิจัย งาน
บริการ วิชาการแก่ชุมชน และงานทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมตามพันธกจิของมหาวิทยาลัย เมื่อวันท่ี 1 
ตุลาคม พุทธศักราช 2436 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ ต้ังวิทยาลัยขึ้นในบริเวณวัดบวรนิ เวศวิหาร 
พระราชทานนามว่า “มหามกุฏราชวิทยาลัย” โดยมีพระราชประสงค์เพื่อเป็นท่ีศึกษาเล่าเรียนของ
พระภิกษุสามเณร ทรงอุทิศพระราชทรัพย์บำรุงประจำปีและก่อสร้างสถานศึกษาวิทยาลัยแห่งนี้ขึ้น 
ครั้นเมื่อวันท่ี 26 ตุลาคม พุทธศักราช 2439 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เสด็จมาเปิด
มหามกุฏราชวิทยาลัย พระองค์ทรงรับมหามกุฏราชวิทยาลัยอยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์และ
พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์บำรุงประจำปี อาศัยพระราชประสงค์ดังกล่าว สมเด็จพระ
มหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส จึงทรงต้ังวัตถุประสงค์ เพื่อดำเนินกิจการของ มหามกุฏราช
วิทยาลัยข้ึน 3 ประการ คือ 

 1. เพื่อเป็นสถานศึกษาของพระภิกษุสามเณร 
 2. เพื่อเป็นสถานศึกษาวิทยาการอันเป็นของชาติภูมิและของต่างประเทศ  
 3. เพื่อเป็นสถานท่ีเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
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 ภาพที่ 4.1 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เมื่อปี พุทธศักราช 2436 

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (2564) 

 

 เมื่ อกิจการของมหามกุฏราชวิทยาลัยได้ เปิดดำเนิ นการแล้ว ปรากฏว่าพระ
วัตถุประสงค์เหล่านั้นได้รับผลเป็นท่ีน่าพอใจตลอดมา  เพื่อจะให้พระวัตถุประสงค์เหล่านั้นได้ผลดี
ยิ่งขึ้น ดังนั้น ในวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2488 สมเด็จพระสังฆราชเจ้า กรมหลวงวชิรญาณวงศ์ ใน
ฐานะท่ีทรงเป็นนายกกรรมการ มหามกุฏราชวิทยาลัยพร้อมด้วยพระเถระนุเถระ จึงได้ทรงประกาศต้ัง
สถาบันการศึกษาช้ันสูงในรูปมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาขึ้น โดยอาศัยนามว่า สภาการศึกษามหาม
กุฏราชวิทยาลัย โดยมีจุดมุ่งหมายดังนี้ 

 1. เพื่อให้เป็นสถานศึกษาพระปริยัติธรรม 
 2. เพื่อให้เป็นสถานศึกษาวิทยาการอันเป็นของชาติภูมิและต่างประเทศ  
 3. เพื่อให้เป็นสถานเผยแผ่พระพุทธศาสนาท้ังในและนอกประเทศ 
 4.เพื่อให้ภิกษุสามเณรมีความรู้และความสามารถในการบำเพ็ญประโยชน์แก่ประชาชน 
 5. เพื่อให้ภิกษุสามเณรมีความรู้ และความสามารถในการค้นคว้า โต้ตอบ หรือ

อภิปรายธรรมได้อย่างกว้างขวางแก่ชาวไทยและชาวต่างประเทศ  
 6. เพื่อให้ภิกษุสามเณรได้เป็นกำลังสำคัญในการจรรโลงพระพุทธศาสนา และเป็น 

ศาสนทายาทท่ีเหมาะแก่กาลสมัย  
 7. เพื่อความเจริญก้าวหน้า และคงอยู่ตลอดกาลนานของพระพุทธศาสนา  
 ท้ังนี้ ภายใต้การบริหารของคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า กรรมการสภาการศึกษา

มหามกุฏราชวิทยาลัย สถาบันการศึกษาแห่งนี้ ได้เริ่มเปิดให้การอบรมศึกษาแก่ภิกษุสามเณร ต้ังแต่
วันท่ี 16 กันยายน พ.ศ. 2489 จนถึงปัจจุบัน 
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ภาพที่ 4.2 หนังสือลงพระปรมาภิไธ รัชกาลท่ี 5 ท่ี 8/161 พระ ดร.อนิลมาน ธมฺมสากิโย 

มอบใหเ้มื่อ 25 ก.ย. 50 
ท่ีมา : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (2564) 

 
 เหตุผลท่ีทำให้สมเด็จพระมหาสมณเจ้า ฯ ทรงพระดำริจัดต้ังมหามกุฏราชวิทยาลัย ฯ 

นั้น ปรากฏในรายงานประจำปีของมหามกุฏราชวิทยาลัย ว่าพระเถรานุเถระท้ังหลาย มีความประสงค์
ในการจัดต้ังวิทยาลัยเป็นทีฝึ่กสอนพระปริยัติธรรมแลอักขระสมัยของภิกษุสามเณรแลศิษย์วัดนั้น ด้วย
เห็นว่าธรรมเนียมในประเทศนี้ วัดท้ังหลายเป็นโรงเรียนท่ีศึกษาวิชาความรู้ของราษฎรพลเมือง ต้ังต้น
แต่เรียนอักขระฝึกกิริยามารยาทตลอดจนถึงเรียนพระปริยัติธรรม บรรดาราษฎรมีบุตรหลานก็นำเข้า
มาฝากเป็นศิษย์วัด ให้เรียนวิชาความรู้ จนถึงเติบใหญ่อุปสมบทเป็นภิกษุ บางพวกก็ได้อยู่ไปจนเป็น
คณาจารย์ปกครองกันต่อ ๆ ไป บางพวกอยู่สมควรแก่ศรัทธาแล้ว ก็ลาสิกขาบทสึกไปประกอบการหา
เล้ียงชีพของตนในทางฆราวาส มีธรรมเนียมเป็นพื้นเมืองมาดังนี้ 

  วิธีการปกครองของวัดนั้น ไม่ได้จัดเป็นช้ันตามสถานท่ี ว่าสถานท่ีนั้นสอนช้ันสูง 
สถานท่ีนั้นสอนช้ันต่ำ ดูท่วงทีเหมือนในวัดหนึ่งจะมีท้ังช้ันสูงช้ันต่ำ คือราษฎรนำบุตรหลานเข้ามาฝาก
ภิกษุสามเณร ให้เรียนอักขระแลฝึกกริยามารยาทเป็นต้น การฝึกสอนช้ันนี้จัดว่าเป็นช้ันต่ำ การ
ฝึกสอนภิกษุสามเณรให้เล่าเรียนมคธภาษาก็ดี ให้เล่าเรียนพระปริยัติธรรมก็ดี การศึกษาช้ันนี้จัดว่า
เป็นช้ันสูง แต่การหาดำเนินไปโดยเรียบร้อยดังวิธีท่ีจัดไม่ เพราะข้อขัดขวางดังต่อไปนี้ 

    ราษฎรผู้จะนำบุตรหลานมาฝากต่อภิกษุสามเณรในวัดนั้น ๆ ก็ฝากในสำนักท่ีตนรู้จัก
คุ้นเคย ภิกษุสามเณรผู้เป็นอาจารย์นั้น บางรูปก็มีความรู้มาก บางรูปก็มีความรู้น้อย ท้ังไม่มีหลักสูตร
แห่งการเล่าเรียนว่าถึงไหนจัดเป็นใช้ได้ ความรู้ของศิษย์จึงไม่เสมอกัน ต้ังแต่กรมศึกษาธิการจัด
หลักสูตรสำหรับสอนความรู้ขึ้นแล้ว การเล่าเรียนจึงมีกำหนด แต่เพราะความรู้ของภิกษุสามเณรผู้เป็น
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อาจารย์ไม่เสมอกัน ท้ังความนิยมของเด็กผู้เล่าเรียนก็ดี ของผู้ใหญ่ของเด็กก็ดี เป็นแต่เพียงอ่านได้
เขียนได้เท่านั้นก็พอประสงค์ ความรู้ของนักเรียนท่ีออกจากวัดจึงยังจัดว่าถึงกำหนดแท้ไม่ได้ 

       ส่วนการเล่าเรียนมคธภาษานั้นแต่เดิมไม่บังคับ แล้วแต่ใครสมัครจะเรียน ในทุกวันนี้
ความนิยมในการเล่าเรียนมคธภาษาน้อยลง ด้วยผู้ท่ีมาบวชเป็นภิกษุสามเณรจะหาผู้ท่ีมีศรัทธาแท้เป็น
อันยาก ท้ังพื้นเดิมก็เป็นคนขัดสน ต้องการแต่ความรู้ท่ีจะให้ผลเป็นเครื่องเล้ียงชีพได้โดยประจักษ์ตา 
ไม่ต้องการความรู้ท่ีเป็นอาภรณ์ของบุรุษ หรือความรู้ท่ีเป็นเครื่องเจริญผล โดยเพิ่มสติปัญญาสามารถ 
แลวิธีฝึกสอนเด็กก็เป็นการเนิ่นช้า หากจะมีผู้อุตสาหะเรียนบ้าง จะหาอาจารย์ผู้บอกให้รู้จริงเห็นจริงก็
ได้ยาก ท้ังผู้เรียนจะชำนาญในภาษาของตนมาก่อนก็ได้โดยยาก หลักสูตรก็มากช้ัน แลการสอบความรู้
ก็ห่าง ต่อล่วงหลายปีจึงสอบครั้งหนึ่ง ด้วยอาศัยเหตุเหล่านี้ จึงมีอาจารย์สอนให้รู้จริงเห็นจริงได้น้อย
ตัว เรียนไม่ทันรู้ละท้ิงไปเสียก็มี บางทีเรียนรู้พอจะสอบความรู้ได้ อยู่ไม่ถึงกาลสอบก็มี เข้าสอบจนเป็น
บาเรียนแล้วก็มี แต่จะหาผู้สอบได้จนจบหลักสูตรได้น้อยถึงนับตัวถ้วน เพราะหลักสูตรท่ีต้ังไว้มากเกิน 
เมื่อความเล่าเรียนเส่ือมทรามไป ผู้เป็นบาเรียนเพียง 4 ประโยค 5 ประโยค ก็กว้างขวางมีผู้นับหน้าถือ
ตาแสวงหาลาภผลเล้ียงตัว พอต้ังตัวได้แล้ว ก็ไม่คิดท่ีจะเป็นนักเรียนต่อไป บางรูปก็รับตำแหน่ง
พระราชาคณะปกครองหมู่คณะเสีย ในระหว่างยังไม่ทันได้แปลจบหลักสูตร อาศัยเหตุนี้ การเรียนมคธ
ภาษาจึงไม่เจริญทันเวลาท่ีเป็นอยู่บัดนี้ 

  เหตุผลท่ีทำให้สมเด็จพระมหาสมณเจ้า ฯ ทรงพระดำริจัดต้ังมหามกุฏราชวิทยาลัย ฯ 
นั้น ปรากฏในรายงานประจำปีของมหามกุฏราชวิทยาลัย ว่า 

       พระเถรานุเถระท้ังหลาย มีความประสงค์ในการจัดต้ังวิทยาลัยเป็นท่ีฝึกสอนพระ
ปริยัติธรรมแลอักขรสมัย ของภิกษุสามเณรแลศิษย์วัดนั้น ด้วยเห็นว่าธรรมเนียมในประเทศนี้ วัด
ท้ังหลายเป็นโรงเรียนท่ีศึกษาวิชาความรู้ของราษฎรพลเมือง ต้ังต้นแต่เรียนอักขระฝึกกิริยามารยาท
ตลอดจนถึงเรียนพระปริยัติธรรม บรรดาราษฎรมีบุตรหลานก็นำเข้ามาฝากเป็นศิษย์วัด ให้เรียนวิชา
ความรู้ จนถึงเติบใหญ่อุปสมบทเป็นภิกษุ บางพวกก็ได้อยู่ไปจนเป็นคณาจารย์ปกครองกัน ต่อ ๆ ไป 
บางพวกอยู่สมควรแก่ศรัทธาแล้ว ก็ลาสิกขาบทสึกไปประกอบการหาเล้ียงชีพของตนในทางฆราวาส มี
ธรรมเนียมเป็นพื้นเมืองมาดังนี้ 

        วิธีการปกครองของวัดนั้น ไม่ได้จัดเป็นช้ันตามสถานท่ี ว่าสถานท่ีนั้นสอนช้ันสูง 
สถานท่ีนั้นสอนช้ันต่ำ ดูท่วงทีเหมือนในวัดหนึ่งจะมีท้ังช้ันสูงช้ันต่ำ คือราษฎรนำบุตรหลานเข้ามาฝาก
ภิกษุสามเณร ให้เรียนอักขระแลฝึกกริยามารยาทเป็นต้น การฝึกสอนช้ันนี้จัดว่าเป็นช้ันต่ำ การ
ฝึกสอนภิกษุสามเณรให้เล่าเรียนมคธภาษาก็ดี ให้เล่าเรียนพระปริยัติธรรมก็ดี การศึกษาช้ันนี้จัดว่า
เป็นช้ันสูง แต่การหาดำเนินไปโดยเรียบร้อยดังวิธีท่ีจัดไม่ เพราะข้อขัดขวางดังต่อไปนี้   

       ราษฎรผู้จะนำบุตรหลานมาฝากต่อภิกษุสามเณร ในวัดนั้น ๆ ก็ฝากในสำนักท่ีตน
รู้จักคุ้นเคย ภิกษุสามเณรผู้เป็นอาจารย์นั้น บางรูปก็มีความรู้มาก บางรูปก็มีความรู้น้อย ท้ังไม่มี
หลักสูตรแห่งการเล่าเรียนว่าถึงไหนจัดเป็นใช้ได้ ความรู้ของศิษย์จึงไม่เสมอกัน ต้ังแต่กรมศึกษาธิการ
จัดหลักสูตรสำหรับสอนความรู้ขึ้นแล้ว การเล่าเรียนจึงมีกำหนด แต่เพราะความรู้ของภิกษุสามเณรผู้
เป็นอาจารย์ไม่เสมอกัน ท้ังความนิยมของเด็กผู้เล่าเรียนก็ดี ของผู้ใหญ่ของเด็กก็ดี เป็นแต่เพียงอ่านได้
เขียนได้เท่านั้นก็พอประสงค์ ความรู้ของนักเรียนท่ีออกจากวัดจึงยังจัดว่าถึงกำหนดแท้ไม่ได้   
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  กล่าวโดยสรุป การส่งเสริมการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในอดีต แทบจะไม่มี เนื่องด้วยมหาวิทยามหามกุฏราชวิทยาลัย 
ทรงต้ังขึ้นในสมัยรัชกาลท่ี 5 ซึ่งยังเป็นการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ รวมท้ังประเทศสยาม
เพิ่งมีการยกเลิกระบบทาส มหาวิทยาลัยยังเป็นการเรียนการสอนท่ีเน้นนักธรรม บาลี เป็นหลัก การ
ส่งเสริมการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยใน
อดีตแทบจะไม่มีให้เห็น 

 4.1.1.3 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีการส่งเสริมการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน 

 สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีประวัติศาสตร์เป็นมาอันยาวนาน ต้ังแต่บุพกาลมีวิถีชีวิต ความ
เป็นอยู่ท่ีเรียบง่าย เป็นสังคมท่ีอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ มีความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ เกื้อกูลซึ่งกันและกัน
มีประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงาม ซึ่งในเวลาต่อมาได้มีวิวัฒนาการเข้าสู่ระบบศักดินา มีหัวหน้าดำรง
ฐานะเป็นตัวแทนชุมชนใหญ่ มีการเปิดให้ประชาชนได้ใช้ชีวิตการสัมพันธ์ภายในชุมชน ภายใต้การกำ 
กับดูแลของผู้นำ เมื่อกาลเวลาผันผ่านไป ชุมชนมีขนาดใหญ่ขึ้น จากชุมชนจึงกลายเป็นเมืองประเทศ 
เกิดรัฐต่างๆ ขึ้น มีเจ้าฟ้า หรือกษัตริย์ดำรงฐานะเป็นตัวแทนของชุมชนใหญ่ ซึ่งต่อมาเมื่อกาลเวลา
ผ่านไป จากชุมชนใหญ่กลายเป็นรัฐเป็นประเทศ ความเปล่ียนแปลงต่างๆ เริ่มขึ้นจากวิถี ชีวิตความ
เป็นอยู่ท่ีเรียบง่าย รักความสงบอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันมีประเพณี
และวัฒนธรรมท่ีดีงาม ก็เริ่มท่ีจะลดน้อยลงไป สังคมไทยให้ความสำคัญกับวัตถุและความทันสมัย
ทางด้านเทคโนโลยีเพิ่มมากขึ้น ความเส่ือมทางด้านศีลธรรมจึงเกิดขึ้นแพร่หลายท่ัวไป ส่งผลกระทบ
ต่อสังคมไทยเป็นอย่างยิ่งก่อให้เกิดปัญหาสังคมตามมาอย่างมากมาย นับวันปัญหาดังกล่าวยิ่งทวีความ
รุนแรงมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากช่วงสิบปีท่ีผ่านมา สังคมไทยเต็มไปด้วยความขัดแย้งทางด้านความคิด 
จนแสดงออกถึงความรุนแรง จนเสียชีวิตและเลือดเนื้อ ประชาชนคนไทยแตกแยกเป็นหลายฝ่ายทำให้
เกิดผลกระทบเป็นวงกว้างเกิดภาวะชะงักงันของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจการลงทุนของ
ต่างประเทศ การส่งออกสินค้า ความเป็นอยู่ของประชาชน ขวัญและกำลังใจของคนไทยได้ลดน้อย
ถอยลง ส่ิงหนึ่งท่ีจะช่วยแก้ไขปัญหาของประเทศไทยได้ คือ การพัฒนาพลเมืองให้เข้าใจ เข้าถึง คำว่า 
ระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง จึงจะทาให้สังคมไทยมีความสงบสุข และมีสันติสุข ภายใต้คำท่ีว่า 
“การพัฒนา, พลเมอืง,ระบอบประชาธิปไตย” นั่นเอง 

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ในปัจจุบันประเทศได้เปล่ียนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นประชาธิปไตย โดยหลักการแล้ว ทุกหน่วยงาน ทุกภาคส่วน
ต่างตระหลักถึงหน้าท่ีตามสิทธิของตน ปัจจุบันการแสดงออกหรือการแสดงสิทธิท่ีมหาวิทยาลัยก็
ดำเนินการ เช่น การทำประชามติ การเลือกต้ัง ฯลฯ ภายในมหาวิทยาลัยก็มีการดำเนินการโดยปกติ
อยู่แล้ว 

 กล่าวโดยสรุป กาลเวลาเปล่ียน สังคมเปล่ียน ทุกส่ิงอย่างย่อมเปล่ียนแปลงตามไปด้วย 
ปัจจุบันมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีการส่งเสริมการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยูพ่อสมควร สังเกตได้จากการดำเนินกิจกรรมภายในมหาวิทยาลัย ทุกคนมีสิทธิ์ ทุกคน
เป็นเจ้าของมหาวิทยาลัย การจะดำเนินการพัฒนามหาวิทยาลัย หรือแม้แต่จะเลือกตั้งผู้แทนส่วนต่างๆ 
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ท้ังคณะบดี นายกองค์การนิสิต ฯลฯ ต้องมาจากเสียงข้างมาก นั่นหมายความว่า มหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัยในปัจจุบัน มีการส่งเสริมการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยูแ่ล้ว 

 4.1.1.4 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับสถานการณ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 สถานการณ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะเป็นศูนย์กลางบ่มเพาะความเป็นพลเมืองให้กับทุกกลุ่มชนทาง
สังคม ในฐานะท่ีเป็นมหาวิทยา “สงฆ์” ซึ่งโดยนัยยะแล้ว เป็นมหาวิทยาลัยแห่งการสงเคราะห์ ซึ่งบาง
ทีเด็กท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาก็สามารถบวชเรียนได้ และมหาวิทยาลัยมีทุนการศึกษามากมายท่ีจะ
สนับสนุน ส่งเสริม ประชาชนในการให้โอกาสทางการศึกษาได้เป็นอย่างดี และคาดการณ์ว่า 
สถานการณ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย จะมีทิศทางท่ีดีขึ้นเนื่องจากเปิดกว้างให้ทุกกลุ่มได้เข้าศึกษาหาความรู้ 

 กล่าวโดยสรุป สถานการณ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจากอดีตยังไม่ปรากฏชัด เนื่องจากมหาวิทยาลัยจัดต้ังขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการศึกษาเล่าเรียนวิชาทางธรรมเป็นหลัก ประกอบกับยุคการจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่ปัจจุบันมหาวิทยาลัยได้ขยาย
สาขาวิชาการเรียนการสอน มีการเปิดหลักสูตรวิชาทางโลกมากขึ้น หลากหลายสาขาท้ังทางโลกและ
ทางธรรม ประกอบกับเป็นยุคท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย จึงทำใหม้หาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น 

4.1.2 ผลการศึกษาบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

จากการให้ สัมภาษ ณ์ ของ ผู้ ให้ ข้ อมู ลห ลัก เกี่ ย วกับบทบาทมหาวิทยาลัย ด้าน
พระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้สรุปสาระสำคัญ นำเสนอผลการวิจยั ดังต่อไปนี้ 

 4.1.2.1 การใช้แนวทางของพระพุทธเจ้าในการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

 ตลอดระยะเวลา 2,600 กว่าปีท่ีพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาได้เข้าไปสัมพันธ์กับ
การเมืองการปกครองตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช หรือระบอบราชาธิปไตย ตัวแปรท่ีช้ีชัดคือ
พระพุทธเจ้าทรงมีฐานะก่อนออกผนวชเป็นพระมหากษัตริย์  พระสหายของพระองค์ท่ีเกี่ยวข้องและ
สัมพันธ์ก่อนผนวชคือกษัตริย์เช่นกัน และเมื่อพระองค์ออกผนวชแล้ว พระองค์ทรงเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
พระมหากษัตริย์ท้ังทางตรงและทางอ้อมในหลากหลายมิติและสถานการณ์  ในขณะเดียวกัน สาวก
บางกลุ่มท่ีเข้ามาบรรพชาอุปสมบทในองค์กรพระพุทธศาสนามีสถานะของการเป็นกษัตริย์ 

 จากตัวแปรในลักษณะดังกล่าว  จึงเป็นท่ีมาของการออกแบบหลักธรรม การวางท่าที 
และพิธีกรรมท่ีสอดรับกับบริบทของการปกครองในระบอบราชาธิปไตย ดังจะเห็นได้จากการจัดวาง
ธรรมะเพื่อเป็นหลักปฏิบัติสำหรับพระราชา เช่น หลักจักกวัตติสูตร หลักทศพิธราชธรรม และหลักราช
สังคหวัตถุธรรม  ในขณะท่ีการปรับพฤติกรรมและท่าทีของพระสงฆ์ในการดำเนินชีวิตเพื่อให้สอดรับ
กับสังคมของพระราชานั้น พระองค์ได้ทรงออกแบบหลักการเสขิยวัตรเพื่อเป็นแนวในการวางท่าที 
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หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ “คุณสมบัติผู้ดี” สำหรับพระสงฆ์ท่ีจะเข้าไปสู่สังคมช้ันสูง อันจะนำมาซึ่ง
ความเคารพและศรัทธาในวัตรปฏิบัติ เพราะพระสงฆ์กลุ่มหนึ่งมาจากกลุ่มคนท่ีเป็นชนช้ันทาส และ
จัณฑาล 

 จะเห็นว่า ความสัมพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับกษัตริย์ตามระบอบราชาธิปไตยนั้นมีความ
ผสมกลมกลืนท้ังในหลักการดำเนินชีวิต การจัดวางสถานะ และการจัดวางพิธีกรรม แนวทางใน
ลักษณะนี้ถือว่าเป็นการเข้าไปช่วยส่งเสริมบทบาทระหว่างกันและกันมากยิ่งขึ้น เพราะเมื่อศึกษาจาก
ประวัติศาสตร์ในบางยุคจะพบว่า ความเจริญและความเส่ือมของพระพุทธศาสนานั้นขึ้นอยู่กับ
ความสัมพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับพระราชา ไม่ว่าจะเป็นพระเจ้าพิมพิสาร พระเจ้าปเสนทิโกศล พระ
เจ้าอชาตศัตรู พระเจ้าอโศกมหาราช พระเจ้าเทวานัมปิยติสสะ รวมไปถึงพระราชาในประเทศศรีลังกา 
ประเทศพม่า ประเทศกัมพูชา และประเทศลาว 

 ในขณะท่ีสังคมไทยนั้น ระบอบราชาธิปไตยนั้นเป็นตัวแปรสำคัญต่อความเจริญรุ่งเรือง
ของพระพุทธศาสนา โดยเริ่มต้นต้ังแต่พ่อขุนรามคำแหงท่ีนิมนต์พระศรีลังกามาจากจังหวัด
นครศรีธรรมราชให้มาจำพรรษาท่ีสุโขทัย และประกาศพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์  การพัฒนา 
ศาสนสถาน  ศาสนวัตถุ ศาสนพิธี และศาสนบุคคล รวมไปถึงการยกย่องศาสดา นำไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนาในมิติต่างๆ ในขณะเดียวกัน กษัตริย์ของประเทศไทยต้ังแต่ยุคสุโขทัย
ได้ศึกษาพระพุทธศาสนาเข้าใจอย่างแจ่มชัดจนนำไปสู่การพระราชนิพนธ์คัมภีร์พระพุทธศาสนาท่ี
สำคัญดังจะเห็นได้จากไตรภูมิพระร่วงจนเป็นท่ีมาของการสร้างชุดความคิดแบบ “ไตรภูมิพระร่วง” ใน
การก่อสร้าง การออกแบบ ประติมากรรม และจิตรกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อสังคมไทยจนมาเส่ือมลงในยุคท่ี
วิทยาศาสตร์เฟื่องฟูในสมัยรัชกาลท่ี 4 

 พระสงฆ์กับพระมหากษัตริย์ไทยมีความสัมพันธ์กันมากยิ่งขึ้น เมื่อรัชกาลท่ี 5 พยายาม
ท่ีจะขับเคล่ือนแนวคิดเรื่อง “ชาตินิยม” เพื่อต่อสู่กับลัทธิคอมมิวนิสต์ และการล่าอาณานิคมจาก
ประเทศมหาอำนาจ จึงเป็น ท่ีมาของการรวมศูนย์การบริหารจัดการบ้านเมือง และพระสงฆ์ได้
กลายเป็นตัวช่วยท่ีสำคัญในการสร้างฐานคิดดังกล่าว ดังจะเห็นได้จากการท่ีพระองค์โปรดให้สมเด็จ
พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส และกรมพระยาดำรงราชานุภาพรวมศูนย์การบริหาร
คณะสงฆ์โดยออกพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ขึ้นมา เพื่อให้การจัดการศึกษา การ
บริหาร การปกครอง ในหัวเมืองเป็นไปอย่างมีเอกภาพมากยิ่งขึ้น  หลักการดังกล่าวได้รับการพัฒนา
ต่อเนื่องมาจนถึงสมัยรัชกาลท่ี 7 

  อย่างไรก็ตาม จุดเปล่ียนท่ีสำคัญของโฉมหน้าทางประวัติศาสตร์ขององค์กรสงฆ์ คือ 
การเผชิญหน้ากับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในอีกมุมหนึ่ง พระสงฆ์ยังต้องรักษา
ความสัมพันธ์กับระบอบราชาธิปไตยท้ังในแง่ของการนำเสนอหลักการปฏิบัติ พิธีกรรม และ
ความสัมพันธ์ในมิติต่างๆ  ในขณะท่ีอีกด้านหนึ่ง พระสงฆ์มีความจำเป็นท่ีจะต้องจัดวางสถานะของ
องค์กร และเชิงปัจเจกต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  จะเห็นว่า ไม่จำเพาะองค์กรสงฆ์ 
หรือตัวพระสงฆ์เองท่ีพยายามต้ังหลักว่าจะวางสถานะต่อระบอบใหม่ และผู้ปกครองในระบอบใหม่
อย่างไร แต่ผู้ปกครองในระบอบใหม่คือ คณะราษฎร์ก็สับสนเช่นกันว่า จะจัดวางพระสงฆ์ และองค์กร
สงฆ์อย่างไร ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจนคือ “พระสงฆ์กับสิทธิในการเลือกต้ัง”  ในขณะท่ีพระสงฆ์เป็น
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แต่รัฐได้กันพระสงฆ์ออกไปให้มีสิทธิในการเลือกตั้ง 
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 ในขณะท่ีพระสงฆ์กลุ่มหนึ่งเมื่อเริ่มปรับตัวได้ จึงพากันต้ังข้อสังเกตต่อพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ รศ.121 ว่า “ไม่เป็นประชาธิปไตย” เพราะมีลักษณะรวมศูนย์ และไม่เน้นการกระจาย
อำนาจ (Decentralization) จึงรวมตัวกันไปปรึกษาหารือกับผู้บริหารบ้านเมือง เพื่อให้มีการออก
พระราชบัญญัติฉบับใหม่ให้เป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น และจึงเป็นท่ีมาของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ฉบับใหม่ท่ีสอดรับกับการบริหารบ้านเมืองให้มีการแบ่งแยกอำนาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ท่ี
แยกออกจากกันตามการบริหารบ้านเมือง  ปรากฏการณ์เช่นนี้ จึงถือเป็นจุดเริ่มต้นของการปรับตัวให้
สอดรับกับวิถีประชาธิปไตยของพระสงฆ์ในยุคเริ่มต้นของระบอบประชาธิปไตยต้ังแต่ปี 2475 

  จะเห็นว่า ต้ังแต่ยุค 2475 เป็นต้นมาท่ีเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย พระสงฆ์ ได้
พยายามท่ีจะจัดวางสถานะของตัวเองให้สอดประสานและลงตัวมากท่ีสุด ท้ังในระบอบเดิม และ
ระบอบใหม่  อย่างไรก็ตาม ในยุคฟื้นฟูของระบอบประชาธิปไตย พระสงฆ์มักจะได้รับการต้ังข้อสังเกต
จากผู้บริหารในระบอบประชาธิปไตยอยู่เนืองๆ เช่นกันว่า “สอนหลักการในพระพุทธศาสนาท่ีไม่สอด
รับกับการพัฒนาประเทศ” และจัดวางสถานะของตัวเองจนทำให้ผู้นำทางการเมืองเกิดความ
หวาดระแวงต่ออำนาจ และการใช้อำนาจ จนเป็นท่ีมาของให้พระสงฆ์ได้รับข้อการกล่าวหาใน
คดีอาญา และให้สึกหาลาเพศจากสมณะ 

  กล่าวโดยสรุป บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย การขับเคล่ือนการบริหาร
มหาวิทยาลัยโดยหลักแล้วส่วนมากจะเป็นพระสงฆ์ การดำเนินการต่างๆ จะยึดหลักการท่ีพระพุทธเจ้า
ได้วางหลักไว้เป็นแนวทางในการปกครองหรือการบริหารงานเป็นหลัก 

 4.1.2.2 การใช้หลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 การใช้หลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนา  

 1. พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้ภิกษุศึกษาพระพุทธศาสนาด้วยภาษาใด ๆ ก็ได้ คือ
ศึกษาด้วยภาษาท่ีตนเองรู้ดีท่ีสุด ไม่ให้ผูกขาดศึกษาด้วยภาษาเดียว เหมือนศาสนาพราหมณ์ท่ีต้อง
ศึกษาด้วยภาษาสันสกฤตเพียงภาษาเดียว แต่การท่ีคณะสงฆ์ไทยใช้ภาษาบาลีเป็นหลัก ก็เพื่อสอบทาน
ความถูกต้องในกรณีท่ีมีความสงสัยเท่านั้น ส่วนการเผยแผ่พระพุทธศาสนาจะใช้ภาษาท้องถิ่นใด ๆ  
ก็ได้  

 2. พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้พระสงฆ์ปฏิบัติคล้อยตามกฎหมายของประเทศท่ีตน
อาศัยอยู่ การปฏิบัติใด ๆ ท่ีไม่มีห้ามไว้ในศีลของภิกษุแต่ผิดกฎหมายของประเทศนั้น ๆ ภิกษุก็กระทำ
ไม่ได้ ข้อนี้ทำให้ภิกษุสามารถอยู่ได้ในทุกประเทศโดยไม่มีความขัดแย้งกับรัฐบาล และประชาชนของ
ประเทศนั้น ๆ  

 3. ก่อนปรินิพพาน พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตไว้ว่า ถ้าสงฆ์ปรารถนาจะถอนสิกขาบท
เล็กน้อย (คือ เลิกศีลข้อเล็กน้อย) เสียก็ได้ พระสงฆ์ฝ่ายเถรวาทตกลงกันไม่ได้ว่า ข้อใดเป็นสิกขาบท
เล็กน้อย จึงมีมติไม่ให้ถอนสิกขาบทใด ๆ ท้ังส้ิน ส่วนพระสงฆ์ฝ่ายมหายานมีมติให้ถอนสิกขาบทท่ีเห็น
ว่าเล็กน้อยได้ เมื่อกาลเวลาล่วงไปก็ยิ่งถอนมากขึ้นทุกที การปฏิบัติระหว่างพระสงฆ์ฝ่ายเถรวาทกับ
ฝ่ายมหายานจึงแตกต่างกันมากยิ่งขึ้น 
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 ธรรมาธิปไตย หมายถึง การถือธรรมเป็นใหญ่ คนในสังคมประชาธิปไตยจะต้องเป็น
ธรรมาธิปไตย นั่นคือไม่ตกอยู่ในอำนาจของโลภะ โทสะ โมหะ หรือ ตัณหา มานะ ทิฐิ (พระธรรมปิฎก, 
2535 : 40)  

 ตัณหา คือ ความอยากได้อยากเอาส่ิงต่าง ๆ มาเป็นของตัวเอง ต้องการผลประโยชน์
และส่ิงบำรุงบำเรอปรนเปรอตน ไม่ยอมเสียสละเพื่อใคร (ใฝ่เสพ ใฝ่บริโภค) 

 มานะ คือ ความอยากให้ตัวเองยิ่งใหญ่ ต้องการอำนาจ ความเด่นดัง ความสำคัญ
หรือการครอบงำเหนือผู้อื่น ไม่ยอมใคร (ใฝ่อำนาจ ใฝ่อิทธิพล)  

 ทิฐิ คือ ความยึดถือเอาแต่ความเห็นของตัว ต้องการให้เขารับเอาความเห็นของตน 
ยึดติดถือรั้นในความเช่ือ ลัทธิ อุดมการณ์ของตน จนสำคัญเหนือกว่าความจริง ไม่ยอมรับฟังใคร  
(คล่ังลัทธินิยม อุดมการณ์คับแคบ) การถือธรรมเป็นใหญ่จะต้องอาศัยปัญญาเป็นตัวนำเข้าสู่ธรรม 
ดังนั้น ธรรมท่ีจะต้องถือหรือเคารพยึดเป็นหลักเป็นมาตรฐาน แบ่งได้เป็น 2 ระดับคือ 

 ขั้นต้น ได้แก่ หลักการ กฎเกณฑ์ กติกาต่าง ๆ อันชอบธรรม ท่ีได้ตกลงกันวางไว้ เช่น 
รัฐธรรมนูญ หลักศีลธรรม เป็นต้น  

 ขั้นสูง ได้แก่ ความจริง ความถูกต้องดีงาม และประโยชน์สุข 
 หลักสาราณียธรรม  
 หลักสาราณียธรรมเป็นหลักการใหญ่ ท่ีก่อให้ เกิดเอกภาพหรือภราดรภาพ  

หลักสาราณียธรรม แปลว่าธรรมเป็นเครื่องระลึกถึงกัน เป็นหลักการท่ีจะทำให้เกิดความประสาน
พร้อมเพียงสามัคคีและผนึกร่วมกันเป็นเอกภาพ 

 หลักธรรมนี้มีสาระสำคัญท่ีสอนว่า สังคมประชาธิปไตยจะต้องมีเครื่องผูกพันคนให้มี
ความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน เพราะการท่ีแต่ละคนจะอยู่ได้ด้วยดีและเอาศักยภาพของตนมาร่วม
สร้างสรรค์สังคมประชาธิปไตยได้นั้นคนเหล่านั้นจะต้องมีความสามัคคีรู้จักร่วมมือกันและอยู่ร่วมกัน
ด้วยดี การร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันด้วยดีนั้นมีลักษณะการแสดงออกต่าง ๆ ซึ่งเน้นความมีเมตตา
ปรารถนาดีหวังประโยชน์สุขต่อกันอันจะโยงไปหาหลักการพื้นฐานคือการท่ีคนเราจะต้องใช้ปัญญา คือ 
จะต้องใช้ปัญญานั้นบนพื้นฐานของเมตตา หมายความว่าใช้ปัญญาโดยมีเมตตาประกอบ หลักของ
ความเป็นเอกภาพท่ีเรียกว่า สาราณียธรรม มี 6 ประการคือ 

 1. เมตตากายกรรม คือ จะทำอะไรก็ทำต่อกันด้วยเมตตา หมายความว่าทำด้วย
ความรัก ด้วยไมตรีด้วยความปรารถนาดีต่อกัน มีความช่วยเหลือกัน มีการร่วมมือกัน มีความพร้อมท่ี
จะประสานงานกัน  

 2. เมตตาวจีกรรม คือ จะพูดอะไรก็พูดด้วยเมตตา โดยเจรจากันด้วยเหตุผล โดยใช้
ปัญญา ไม่ใช้โทสะเป็นตัวนำฉะนั้นต้อพูดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน มีจิตสำนึกในผลประโยชน์สุข
ร่วมกัน ต้องการสร้างสรรค์ 

 3. เมตตามโนกรรม คือ จะคิดอะไรก็คิดต่อกันด้วยเมตตา นั่นคือ การมีความหวังดี
ต่อกัน ปรารถนาดีต่อกันโดยการคิดพิจารณาวินิจฉัย คิดวางแผนต่าง ๆ โดยมุ่งทำให้เกิดประโยชน์สุข
แก่กัน สร้างสรรค์สังคมและมีไมตรีต่อกันอย่างแท้จริง  

 4. สาธารณโภคี หมายถึง การมีกินมีใช้ร่วมกัน หรือมีการแบ่งปันเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ต่อ
กันหรือการมุ่งช่วยเหลือและบำเพ็ญประโยชน์ต่อสาธารณะโดยการไม่เห็นแก่ตัว เป็นต้น  



72 
 

 

 5. สีลสามัญญตา หมายถึง มีศีลเสมอกัน คือมีความประพฤติดี รักษาระเบียบวินัย 
รักษากฎกติกาของสังคม มีความสุจริตกายวาจาท่ีเสมอกัน ไม่เบียดเบียนผู้อื่น ไม่ก่อความเดือดร้อน
แก่สังคม  

 6. ทิฐิสามัญญตา หมายถึง มีทิฐิ มีความเห็น มีความเช่ือมั่น ยึดถือในหลักการ
อุดมการณ์และอุดมคติร่วมกันหรือสอดคล้องกันคนในสังคมประชาธิปไตยจะต้องมีความเห็นความ
เข้าใจและความเช่ือมั่นในหลักการประชาธิปไตยร่วมกัน เช่น การยอมรับระบอบประชาธิปไตย การ
เข้าใจเรื่องสิทธิและหน้าท่ี การเข้าใจเรื่องเสรีภาพ ภราดรภาพหรือเอกภาพ เป็นต้น  

 กล่าวโดยสรุป พระพุทธเจ้าทรงสอนสำหรับพระสงฆ์ก่อน ว่าพระสงฆ์จะต้องอยู่ด้วย
หลัก 6 ประการนี้ ถ้าอยู่ด้วยหลัก 6 ประการแล้วแต่ละคนท่ีเป็นสมาชิกของสังคมก็จะระลึกถึงกัน มี
น้ำใจประสานกลมกลืนพร้อมท่ีจะร่วมมือกัน เพราะต้ังแต่ทางกายเราก็มีเมตตาต่อกัน ปฏิบัติต่อกัน
ด้วยเมตตาช่วยเหลือเอาธุระต่อกัน ทางวาจาเราก็พูดด้วยน้ำใจรักกัน ในจิตใจเราก็คิดปรารถนาดีต่อ
กัน ในการอยู่ร่วมกันมีของอะไร หรือได้รับส่ิงใดมาก็มาแบ่งปันกัน ในการรักษาสถานภาพของสังคม
เราก็รักษาระเบียบวินัย มีศีลเสมอกัน ไม่เบียดเบียนก่อความเดือดร้อนแก่กัน และปฏิบัติตามกฎกติกา
ของส่วนรวม เราก็มีความเช่ือมั่นยึดถือและเข้าใจหลักการสำคัญของประชาธิปไตยร่วมกัน ตลอดจน
เข้าใจร่วมกันในความจริงท่ีเป็นธรรมชาติของโลกและชีวิตท่ีจะรองรับความเป็นมนุษย์ของเราไว้
ด้วยกัน เพียงเท่านี้ก็อยู่เป็นสุขและพัฒนาได้ดีแน่ บนฐานแห่งความสัมพันธ์ท่ีดีงามมั่นคง โดยท่ีแต่ละ
คนก็มีความระลึกถึงกันมีน้ำใจประสานร่วมมือต่อกัน สังคมก็ยึดเหนี่ยวเกาะกุมกันอยู่ให้เกิดภาวะท่ี
เรียกว่า เอกภาพ 

 4.1.2.3 การปรับตัวของมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 จากประเด็นปัญหาการเคล่ือนไหวของพระสงฆ์เพื่อเรียกร้องทางการเมือง ต้ังแต่ปี
พุทธศักราช 2545 เป็นต้นมา มีการเรียกร้องให้มีกระทรวงพระพุทธศาสนา ในท่ีสุดก็ได้มีสำนักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จากนั้นเป็นต้นมาขบวนการเรียกร้องของพระสงฆ์ก็มีให้เห็นมากขึ้น เช่น
กลุ่มสมณสันติอโศกเดินขบวนต่อต้านรัฐบาล จนถึงมีพระสงฆ์อดอาหารเพื่อเรียกร้องให้บรรจุคำว่า 
“พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติในรัฐธรรมนูญ” การเคล่ือนไหวทางการเมืองของพระสงฆ์
เป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์ถึงความเหมาะสม และบทบาทของพระสงฆ์ว่าควรเป็นอย่างไร คณะกรรมการ
มหาเถรสมาคมได้ออกระเบียบห้ามไว้อย่างชัดเจนว่า ไม่ให้ภิ กษุสามเณรในคณะสงฆ์ไทยออกมา
เคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมือง แต่ในทางปฏิบัติแล้วก็ปรากฏว่า เมื่อเกิดความขัดแย้งทางการ
เมืองขึ้นก็มักจะมีการนำเอาคณะสงฆ์เข้ามาเกี่ยวข้องด้วยเสมอ หรือพระสงฆ์เองก็เป็นผู้เสนอตนเข้ามี
บทบาททางการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ด้วยเหตุผลเฉพาะตนท่ีแตกต่างกันไป จึงเป็นท่ีน่าคิด
ว่า ศาสนาและผู้รับใช้ศาสนาควรมีบทบาทหน้าท่ีอย่างไร การเมืองเป็นกิจของสงฆ์หรือไม่ ก็ยังมี
คำตอบไม่เป็นท่ียุติ เพราะต่างฝ่ายต่างก็มีเหตุผลสนับสนุนและฟังดูมเีหตุมีผลท้ังสองฝ่าย กล่าวคือ   

 กลุ่มแรก ให้เหตุผลว่า พระสงฆ์เป็นผู้ท่ีได้ช่ือว่า สมณะ คือ ผู้สงบ หรือ บรรพชิต  
คือ ผู้เว้นกิจกรรมอันเศร้าหมองมีโทษ พระสงฆ์ไม่ควรยุ่งเกี่ยวกับการเมือง เพราะผิดสมณวิสัย  
นำความเส่ือมเสียมาสู่ตนและพระศาสนา     
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 ในขณะท่ีอีกกลุ่มหนึ่งให้เหตุผลว่า  ธรรมะกับเรื่องการเมืองเป็นเรื่องเดียวกัน  
พระสงฆ์สามารถยุ่งเกี่ยวกับเรื่องการเมืองได้ และนอกจากนี้การแสดงออกเหล่านี้ก็ยังถูกจัดว่าเป็น
พระพุทธศาสนาเพื่อสังคมรูปแบบหนึ่ง  ความแตกต่างกันของเหตุผลดังกล่าวจึงสมควรเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะศึกษาให้ถ่องแท้ว่า เสรีภาพในพระพุทธศาสนาเป็นอย่างไร พระสงฆ์ตามพระธรรมวินัยมีเสรีภาพ
มากน้อยแค่ไหน  และบทบาทในทางการเมืองท่ีพระสงฆ์สามารถแสดงออกได้ควรเป็นอย่างไร โดย
อาศัยหลักการตีความเพื่อทำความเข้าใจและการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับเหตุการณ์ปจัจุบัน 

 โดยพื้นฐานทางสังคมไทยมีสถาบันสงฆ์ เป็นจุดยึดเหนี่ยวทางจิตใจและเป็นศูนย์ของ
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนมาโดยลำดับและอย่างต่อเนื่อง จะเห็นได้ชัดในสังคมชนบทนั้น บทบาทของ
พระสงฆ์ท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงค่านิยม ทัศนคติและการดำรงชีพตลอดความศรัทธานั้นมีมาก การจะ
เริ่มคิดแลทำส่ิงใดประชาชนในชุมชนในหมู่บ้าน จะมีจุดศูนย์รวมอยู่ท่ีวัด วัดจะกลายเป็นจุดศูนย์กลาง
ของการพบปะ สนทนา ปรึกษาหารือกัน 

 ดังนั้น ความจำเป็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อชุมชนจึงมีมาก ไม่ว่ากลายเป็นศูนย์รวมทาง
จิตใจ ศูนย์กลางพัฒนาชุมชน ตัวแทนของผู้ทรงไว้ซึ่ งคุณธรรมของพระพุทธศาสนาเป็นต้น และ
พระสงฆ์อีกหลายประเทศท่ีเข้าไปมีบทบาททางการเมือง เช่น ประเทศศรีลังกา สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพพม่า เป็นต้น จากการเข้าไปมีบทบาททางการเมืองดังกล่าวก็ย่อมมีท้ังข้อดีและข้อเสีย อีกท้ัง
ยังเป็นท่ีน่านำมาศึกษาและเป็นอุทาหรณ์ในประเทศบ้านเราท่ีกำลังมีการเรียกร้องสิทธิและออกมา
ชุมนุมของพระสงฆ์กันในปัจจุบัน 

 กล่าวโดยสรุป การปรับตัวของมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ต้องดูความเหมาะสมแก่การเป็นมหาวิทยาลัยด้านพรพุทธ
ศาสนา ต้องทำหน้าท่ีเผยแผ่ธรรมะ วางตัวเป็นกลางในทางการเมือง จากสถานการ์ท่ีผ่านมา พระสงฆ์
ท่ีออกไปดำเนินการขับเคล่ือนทางการเมือง บางสวนถือว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัย เพราะใน
นามสถาบันสงฆ์ แต่อย่างไรก็ตามควรยึดมั่นในหลักการทางพระพุทธศาสนา และนำวิธีการของ 
พระพุทธเจ้ามาปรับประยุกต์ใช้ 

 4.1.2.4 บทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 บทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ต้ังอดีตพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประชาธิปไตยมาต้ังแต่เริ่มแรก ก่อนท่ีพระพุทธเจ้า
จะทรงมอบให้พระสงฆ์ เป็นใหญ่ ในกิจการ ท้ั งปวงเสียอีก ลักษณะท่ีเป็นประชาธิปไตยใน
พระพุทธศาสนามีตัวอย่างดังต่อไปนี้ 

 1. พระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด พระธรรม คือ คำ
สอนท่ีพระพุทธเจ้าทรงแสดง พระวินัยคือ คำส่ังอันเป็นข้อปฏิบัติท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติขึ้นเมื่อ
รวมกัน เรียกว่า พระธรรมวินัย ซึ่งมีความสำคัญขนาดท่ีพระพุทธเจ้าทรงมอบให้เป็นพระศาสดาแทน
พระองค์ ก่อนท่ีพระองค์จะปรินิพพานเพียงเล็กน้อย 
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 2. มีการกำหนดลักษณะของศาสนาไว้เรียบร้อย ไม่ปล่อยให้เป็นไปตามยถากรรม 
ลักษณะของพระพุทธศาสนาคือสายกลาง ไม่ซ้ายสุด ไม่ขวาสุด ทางสายกลางนี้เป็นครรลอง อาจ
ปฏิบัติค่อนข้างเคร่งครัดก็ได้ โดยใช้สิทธิในการแสวงหาอดิเรกลาภตามท่ีทรงอนุญาตไว้ ในสมัยต่อมา 
เรียกแนวกลางๆ ของพระพุทธศาสนาว่า วิภัชชวาที คือศาสนาท่ีกล่าวจำแนกแจกแจง ตามความเป็น
จริงบางอย่างกล่าวยืนยันโดยส่วนเดียวได้ บางอย่างกล่าวจำแนกแจกแจงเป็นกรณี ๆ ไป 

 3. พระพุทธศาสนา มีความเสมอภาคภายใต้พระธรรมวินัย บุคคลท่ีเป็นวรรณะกษัตริย์ 
พราหมณ์ แพศย์ ศูทรมาแต่เดิม รวมท้ังคนวรรณะต่ำกว่านั้น เช่นพวกจัณฑาล พวกปุกกุสะคนเก็บ
ขยะ และพวกทาส เมื่อเข้ามาอุปสมบทในพระพุทธศาสนาอย่างถูกต้องแล้ว มีความเท่าเทียมกัน คือ
ปฏิบัติตามสิกขาบทเท่ากัน และเคารพกันตามลำดับอาวุโส คือผู้อุปสมบทภายหลังเคารพผู้อุปสมบท
ก่อน 

 4. พระภิกษุในพระพุทธศาสนา มีสิทธิ เสรีภาพภายใต้พระธรรมวินัย เช่นในฐานะภิกษุ
เจ้าถิ่น จะมีสิทธิได้รับของแจกก่อนภิกษุอาคันตุกะ ภิกษุท่ีจำพรรษาอยู่ด้วยกันมีสิทธิได้รับของแจก
ตามลำดับพรรษา มีสิทธิรับกฐิน และได้รับอานิสงส์กฐินในการแสวงหาจีวรตลอด 4 เดือนฤดูหนาว
เท่าเทียมกัน นอกจากนั้นยังมีเสรีภาพท่ีจะเดินทางไปไหนมาไหนได้ จะอยู่จำพรรษาวัดใดก็ได้เลือก
ปฏิบัติกรรมฐานข้อใด ถือธุดงควัตรข้อใดก็ได้ท้ังส้ิน 
 5. มีการแบ่งอำนาจ พระเถระผู้ใหญ่ทำหน้าท่ีบริหารปกครองหมู่คณะ การบัญญัติพระวินัย 
พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติเอง เช่นมีภิกษุผู้ทำผิดมาสอบสวนแล้วจึงทรงบัญญัติพระวินัย ส่วนการตัดสิน
คดีตามพระวินัยทรงบัญญัติแล้วเป็นหน้าท่ีของพระวินัยธรรมซึ่งเท่ากับ 
 6. พระพุทธศาสนามีหลักเสียงข้างมาก คือ ใช้เสียงข้างมาก เป็นเกณฑ์ตัดสิน เรียกว่า วิธี
เยภุยยสิกา การตดัสินโดยใช้เสียงข้างมาก ฝ่ายใดได้รับเสียงข้างมากสนับสนุน ฝ่ายนั้นเป็นฝ่ายชนะคดี 
 กล่าวโดยสรุป บทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย จะต้องยึดหลัก ไตรสรณคม คือพระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์ ให้ทุกคนรู้จัก
หน้าท่ีของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย บนหลักการสันติวิธี 

 4.1.2.5 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 การท่ีจะพัฒนาประเทศให้เกิดความเจริญมั่นคง ส่ิงสำคัญอันดับแรกท่ีจะต้องพัฒนา
ก่อน คือ คุณภาพของพลเมือง ดังท่ีอุบลรัตน์ เพ็งสถิต ได้กล่าวว่า ลักษณะสำคัญท่ีจะมีส่วนช่วยใน
การพัฒนาประเทศก็คือ การเสริมสร้างพลเมืองในชาติให้ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี รู้จักสร้างตนเองให้มี
คุณสมบัติพอเพียงสำหรับการเป็นพลเมืองดี ท่ีรู้จักสิทธิหน้าท่ีของตน เคารพในสิทธิของผู้อื่น มีความ
จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการเป็นคนดีตามหลักธรรมของศาสนา โดยเฉพาะ
พระพุทธศาสนาซึ่งมีประวัติควบคู่กับประวัติศาสตร์ชาติไทยมายาวนาน คุณธรรมทางพระพุทธศาสนา
จะช่วยสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้ดำรงอยู่ในทางสายกลาง และในขอบเขต
ของวัฒนธรรมความเป็นพลเมืองท่ีรู้จักแพ้ รู้จักชนะ ไม่ยึดติดได้และวิถีทางของพุทธธรรมก็เข้ากันได้
เป็นอย่างดีกับการสร้างความเป็นพลเมืองใหม่ 

 กล่าวโดยสรุป บทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะพระพุทธศาสนาซึ่งมีประวัติควบคู่กับประวัติศาสตร์ชาติ
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ไทยมายาวนาน คุณธรรมทางพระพุทธศาสนาจะช่วยสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ให้ดำรงอยู่ในทางสายกลาง และในขอบเขตของวัฒนธรรมความเป็นพลเมืองท่ีรู้จักแพ้ รู้จักชนะ จะได้
ไม่เกิดความแตกแยกในทางสังคม 

4.1.3 ผลการศึกษาบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

จากการให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับสถานการณ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้สรุปสาระสำคัญ นำเสนอผลการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

 4.1.3.1 บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านหลักความเสมอภาค 

 การส่งเสริมประชาธิปไตยเพื่ อให้ เกิดการพัฒนาประชาธิปไตย นับได้ว่า มี
ความสำคัญต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ไม่ว่าประเทศนั้นจะปกครองประเทศในรูปแบบใด
ก็ตาม สำหรับประเทศไทยก็ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย ว่าจะทำอย่างไร
ให้มีเสถียรภาพ มีความสงบเรียบร้อย ไม่มีความขัดแย้ง เกิดขึ้น ตามข้อเท็จจริงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย เป็นการปกครองท่ีไทยรับเอามาจากประเทศตะวันตก แม้ว่าการปกครอง
ระบอบนี้จะเป็นท่ีนิยมกันท่ัวไปในนานาอารยประเทศ แต่การปกครองระบอบดังกล่าวก็ยังไม่สามารถ
ประสานเข้ากันได้ดีกับวิถี ชีวิตคนไทยอย่างสนิทแนบแน่นนัก อาจกล่าวได้ว่าคนไทยส่วนใหญ่
โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิ่น ชนบท ยังไม่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย หรือมีวิถี
ชีวิตแบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ท้ังนี้เป็นเพราะมีเงื่อนไขสำคัญท่ีเกี่ยวข้องหลายประการ อันเป็น
อุปสรรคสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาประชาธิปไตยไทย อีกท้ังลักษณะพฤติกรรมและวัฒนธรรมทางการ
เมืองไทยนั้น มีเนื้อหาสาระแตกต่างกันอย่างส้ินเชิงกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใน
โลกตะวันตก เห็นได้จากประเทศไทยได้มีการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมา
ตลอด แต่เมื่อเรามองถึงการส่งเสริมประชาธิปไตยมาจนถึงปัจจุบันก็ยังไม่สามารถบอกได้ว่าเป็น
แนวทางสู่การพัฒนาประชาธิปไตยท่ีชัดเจนมากนัก ในอดีตประชาธิปไตยของไทยไม่ประสบ
ความสำเร็จเท่าท่ีควร อันเนื่องจากผู้ปกครองหรือผู้นำการเมืองไทยมักเน้นส่งเสริมการพัฒนา
ประชาธิปไตย โดยการพัฒนาสถาบันทางการเมืองแต่เพียงอย่างเดียว คือการร่างรัฐธรรมนูญ การ
พัฒนาความเข้มแข็งพรรคการเมือง การกระจายอำนาจระหว่างสถาบันการเมือง และการพัฒนา
องค์กรอิสระขึ้นมาควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจของสถาบันทางการเมืองต่างๆ แต่ละเลยการพัฒนา
ปัจจัยด้านการสร้างท่ีมีความเป็นภาวะผู้นำหรือมีความเป็นพลเมือง อันเป็นแบบแผนความคิดความ
เช่ือทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตยท่ีต้องการ เราจึงอาจกล่าวได้
ว่าการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยสนใจแต่เพียง รูปแบบหรือโครงสร้างทางการเมืองมากกว่าส่วน
ท่ีเป็นเนื้อหาสาระอันได้แก่ ปรัชญาพื้นฐาน อุดมการณ์ และจิตวิญญาณของประชาธิปไตยท่ีแท้จริง
กล่าวคือ การสร้างหรือส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยให้แข็งแรงไม่ควรหมายถึงเพียงแค่การสร้างระบบ
สถาบันขึ้นมาชุดหนึ่ง หรือการสร้างระบบนิติรัฐและรัฐบาลท่ีมีประสิทธิภาพขึ้นมาเท่านั้น หากแต่ต้อง
บ่มเพาะวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้ฝังรากลึกลงในตัวของพลเมืองแต่ละคนด้วย โดยผ่านเครือข่าย
ของกลุ่ม องค์กร สมาคม และสถาบันทางสังคมต่างๆ เพราะฉะนั้นประเทศท่ีมีการบ่มเพาะวัฒนธรรม
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ทางการเมืองแบบพลเมืองน้อย เนื่องจากมีการเปล่ียนผ่านจากระบอบเผด็จการไปสู่ประชาธิปไตย
อย่างรวดเร็ว ย่อมมีปัญหาในการรักษาระบอบประชาธิปไตยไว้ได้เป็นอย่างมาก ดังนั้น ผู้ท่ีมีลักษณะ
ความเป็นพลเมือง จำเป็นต้องบ่มเพาะวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้ฝังรากลึกลงในตัวของแต่ละคน
ด้วย โดยเฉพาะการพัฒนากระบวนทัศน์ใหม่ จากทัศนคติแบบเดิมๆ และเหมือนๆ กัน มาสู่ทัศนคติ
การแสวงหาความรู้ใหม่ๆ ปรับใช้อย่างสร้างสรรค์ ทัศนคติแบบนี้จะมีส่วนในการมองเห็นภาพได้
ชัดเจนมากขึ้นในลักษณะด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย ด้วยเหตุท่ีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เป็นการปกครองตนเองมิใช่เป็นการปกครองอันเกิดจากคำส่ังเบ้ืองบน คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครอง สอดคล้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีถือเป็นรากฐานท่ีสำคัญของการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการ
ปกครองให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง 
เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นท่ีตนอยู่อาศัย อันจะนำมาซึ่งความ
เล่ือมใสศรัทธาในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุดจึงเป็นหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
ประชาชนท่ีจะต้องมีลักษณะพิเศษท่ีควรมีความเป็นพลเมือง อีกท้ังในการส่งเสริมประชาธิปไตยนั้น 
ถือว่าความเป็นพลเมืองมีส่วนสำคัญเป็นอย่างมาก เพราะความเป็นพลเมืองเป็นส่ิงท่ีสำคัญท่ีนำไปสู่
การส่งเสริมให้ประชาธิปไตยมีความมั่นคง โดยเฉพาะ ระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่นการเมืองไทยคง
จะประสบความสำเร็จไปไม่ได้เลย หากขาดพลเมือง ท่ีมีจิตวิญญาณและมีความศรัทธาต่อวิถีการ
ดำเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย ท่ีมีความเป็นพลเมืองนั่นเอง 

 กล่าวโดยสรุป บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านหลักความเสมอภาค ยังคงต้องดูรูปแบบตัวอย่างของลักษณะการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นหลัก โดยหลักการเบ้ืองต้นของระบอบประชาธิปไตย อำนาจเป็น
ของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันหมด และ
สังคมไทยถือระบบอาวุโสมาโดยตลอดจึงทำให้เกิดการพัฒนายาก เพราะเด็ก นักเรียน นักศึกษา เสนอ
อะไรไปไม่ค่อยให้ความสำคัญ ฉะนั้น ผู้นำท่ีเป็นผู้ใหญ่ฝ่ายบ้านเมืองต้องให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก 

 4.1.3.2 บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านหลักสิทธิ เสรีภาพและหน้าที่ 

  ในขณะกระแสประชาธิปไตยกำลังเป็นท่ียอมรับท้ังในท่ัวโลก และสังคมไทย เพราะ
การเมืองการปกครองในระบอบนี้มีความเช่ือว่า “ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีอำนาจ
สูงสุดของประเทศเป็นของประชาชน ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจึงมี
ฐานะเป็นเจ้าของประเทศ เพราะประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจสูงสุดของประเทศ ประชาชนจึงเป็น
เจ้าของประเทศ ด้วยเหตุนี้  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่เพียงแต่ต้องมีกติกา หรือ
รัฐธรรมนูญท่ีจะกำหนดรูปแบบหรือระบบท่ีใช้ในการปกครองประเทศภายใต้หลักการดังท่ีได้กล่าว
มาแล้วเท่านั้น ส่ิงสำคัญไม่น้อยไปกว่ากันคือ “คน” หรือประชาชน ผู้ซึ่งเป็นเจ้าของประเทศท่ีมีสิทธิ
เสรีภาพอย่างเสมอกัน จะต้องมีความสามารถในการปกครองกันเอง ระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นการ
ปกครองโดยประชาชน หรือการปกครองท่ีประชาชนปกครองตนเองจึงจะประสบความสำเร็จได้ 

  คำว่า “คน” หรือ “ประชาชน” ในกรอบของระบอบประชาธิปไตย หมายถึง 
“พลเมือง”  และระบอบนี้มีความเช่ือว่า ตัวแปรสำคัญท่ีจะทำให้ระบอบประชาธิปไตยได้รับการ
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พัฒนาอย่างยั่งยืน คือ “ต้องพัฒนาพลเมือง”  เพราะพลเมืองคือรากฐานของประชาธิปไตย ความเป็น
พลเมือง (Citizenship) ของระบอบประชาธิปไตยจึงหมายถึง การเป็นสมาชิกของสังคมท่ีมีอิสรภาพ 
ควบคู่ไปกับความรับผิดชอบ และมีสิทธิเสรีภาพควบคู่กับหน้าท่ีโดยมีความสามารถในการยอมรับ
ความแตกต่าง และเคารพกติกาในการอยู่ร่วมกัน พร้อมท้ังมี่สวนร่วมต่อความเป็นไปและการ
แก้ปัญหาของสังคมของตนเอง 

 กล่าวโดยสรุป บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านหลักสิทธิ เสรีภาพและหน้าท่ี ซึ่งเป็นพันธกิจหลักของ
มหาวิทยาลัยในการส่งเสริมด้านสิทธิ เสรีภาพให้กับทุกฝ่ายในมหาวิทยาลัย ได้กระทำการอันไม่ผิดต่อ
หลักการ ระเบียบ ข้อบังคับ มหาวิทยาลัย รวมถึงไม่ผิดต่อหลักกฎหมายด้วย 

 4.1.3.3 บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านหลักนิติธรรม 

 เมื่อกล่าวถึงการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านหลักนิติธรรม
ย่อมหมายถึงบุคคลท้ังหลายท่ีมีสัญชาติของประเทศนั้นตามกฎหมายของแต่ละประเทศ ซึ่งการดำรง
ตนให้เป็นพลเมอืงท่ีดีนั้น จะต้องปฏิบัติตนตามกฎหมายดำรงตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม ซึ่งพลเมือง
ท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย มีหลักดังนี้ คือรับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเองได้ เคารพหลักความเสมอ
ภาคและสิทธิของผู้อื่น เคารพความแตกต่างเคารพกติกาสังคม มีความรับผิดชอบต่อสังคม และ
ส่วนรวม อีกท้ังการนำความรู้ความเข้าใจในหลักการของระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นส่ิงสำคัญควบคู่
กันไปกับการสร้างพลเมืองท่ีดี ซึ่งหัวใจสำคัญของระบอบประชาธิปไตย คือ (1) หลักการอำนาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน (2) หลักเสรีภาพ (3) หลักความเสมอภาค (4) หลักการปกครองโดยกฎหมาย
หรือหลักนิติธรรม (5) หลักการเสียงข้างมาก (Majority rule) ควบคู่ไปกับการเคารพสิทธิของเสียง
ข้างน้อย (Minority rights) 

 หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรมการให้ความคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออก การดำรงชีพ ฯลฯ อย่างเสมอกัน 
โดยผู้ปกครองไม่สามารถใช้อำนาจใดลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ และไม่สามารถใช้
อภิสิทธิอยู่เหนือกฎหมาย หรือเหนือกว่าประชาชนคนอื่นๆ ได้ 

 กล่าวโดยสรุป จากสถานการณ์บ้านเมือง ณ ปัจจุบัน ปี 2563 จะเห็นได้ว่ามีการชุมนุม
เรียกร้องประชาธิปไตยมาก กลุ่มท่ีออกมาชุมนุมนั้น โดยส่วนมากเป็น นักเรียน นักศึกษา เนื่องจาก
เขาไม่เห็นความเป็นนิติธรรมของกฎหมายบ้านเมือง ส่ิงเหล่านี้แสดงให้เห็นว่าทุกมหาวิทยาลัยให้
ความสำคัญกับการแสดงจุดยืนบนหลักการประชาธิปไตย 

 4.1.3.4 บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านหลักการใช้เหตุผล 

 ประชาธิปไตยจะพัฒนาก้าวหน้าไปได้มากน้อยเพียงใดนั้น ปัจจัยสำคัญอยู่ท่ีการพัฒนา
ตนเองของประชาชนเป็นหลักการพัฒนาตนเองของประชาชนหมายถึงการพัฒนาในหลายๆ ด้าน แต่
การพัฒนาเบ้ืองต้นท่ีสำคัญท่ีสุดก็คือการพัฒนาตนเองทางด้านการศึกษา คนท่ีมีการศึกษานั้นจะเป็น
คนท่ีมีระบบและระเบียบทางความคิดอย่างเป็นเหตุเป็นผล เมื่อพบกับปัญหาใดปัญหาหนึ่งท่ีจะต้อง
ตัดสินใจก็จะใช้ความรู้ท่ีส่ังสมมานั้นไตร่ตรองเพื่อการตัดสินใจได้อย่างมีหลักมีเกณฑ์ การปกครอง
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ระบอบประชาธิปไตยมีความจำเป็นท่ีจะต้องอาศัยคนท่ีมีความรู้มากเป็นพิเศษ ท้ังนี้เพราะความรู้ของ
คนจะช่วยให้การวิเคราะห์ส่ิงท่ีปรากฏขึ้นในสังคมเป็นไปอย่างถูกต้องมากขึ้นและมีความเป็นตัวของ
ตัวเองสูงท่ีจะตัดสินใจส่ิงใดได้ด้วยความเช่ือมั่นโดยไม่ต้องมีใครมาโน้มน้าวให้เป็นพลเมืองดีตามวิถี
ชีวิตประชาธิปไตย มีแนวทางการปฏิบัติตนดังนี้ การแสดงความคิดอย่างมีเหตุผล การรับฟังข้อคิดเห็น
ของผู้อื่นการยอมรับเมื่อผู้อื่น มีเหตุผลท่ีดีกว่า การตัดสินใจโดยใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์การเคารพ
ระเบียบของสังคม การมีจิตสาธารณะ คือ ทำประโยชน์ส่วนรวมและรักษาสาธารณสมบัติ 

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยจะต้องพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยด้านหลักการใช้เหตุผลให้มาก โดยปราศจากการครอบงำของอำนาจทางการเมือง
ภายนอก 

 กล่าวโดยสรุป บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านหลักการใช้เหตุผล จะต้องแสดงจุดยืนบนหลักการประชาธิปไตย 
ส่งเสริมนิสิตนักศึกษา ดำเนินชีวิตตามหลักการแห่งประชาธิปไตย 

 4.1.3.5 บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านหลักการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 ในสังคมและประเทศชาตินั้น พลเมืองต้องตระหนักอยู่ เสมอว่าการกระทำใดๆ ของ
ตนเองย่อมมีผลต่อสังคมและส่วนรวม เห็นตนเองเป็นส่วนหนึ่งของปัญหานั้นๆ โดยเริ่มต้นท่ีตนเอง 
ไม่ใช่ทำตามใจตนเอง ไม่คำนึงถึงส่วนรวม ดังนั้นนอกจากจะต้องเคารพสิทธิ เสรีภาพของผู้อื่น และ
รับผิดชอบต่อผู้อื่นแล้ว พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะต้องใช้สิทธิเสรีภาพของตน โดยรับผิดชอบ
ต่อสังคมด้วย 

 กล่าวโดยสรุป บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านหลักการมีส่วนร่วมทางการเมือง จะต้องให้ทุกคนได้แสดงออก
หรือมีส่วนร่วมอันไม่ขัดต่อกฎหมาย หรือระเบียบของมหาวิทยาลัย แต่ความเป็นจริงนั้น เวลาเสนอ
อะไรไปผู้ใหญ่ไม่ค่อยรับฟัง  

 4.1.3.6 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 จะต้องสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นโดย
ประชาชน ต้องมีความรู้ความเข้าใจ การเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง เมื่อมีความรู้
แล้วจะต้องนำไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับการดำเนินชีวิตตามวิถีสังคมโดยเริ่มจากชุมชน การนำเอา
ความรู้ไปถ่ายทอดโดยการอบรมสัมมนาแก่ชุมชน และส่ือส่ิงพิมพ์เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว โดยเน้น
หลักการพัฒนาความเป็นพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย 5 ประการ คือ 1) รับผิดชอบตนเองและ
พึ่งตนเองได้ 2) เคารพหลักความเสมอภาคและสิทธิของผู้อื่น 3) เคารพความแตกต่าง 4) เคารพกติกา
และ 5) รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม อีกท้ังการนำความรู้ความเข้าใจในหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นส่ิงสำคัญควบคู่กันไปกับการพัฒนาพลเมืองท่ีดี หัวใจสำคัญของระบอบ
ประชาธิปไตย 5 ประการ คือ 1) หลักการอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Government by 
consent) 2) หลักสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  (Human Rights and Freedom of the 
people) 3) หลักความเสมอภาค (Equality) 4) หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม 
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(Rule of Laws) และ 5) หลักการเสียงข้างมาก(Majority rule) ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของ
เสียงข้างน้อย (Minority Rights) เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายหรือผู้ท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างได้แสดงทัศนะ
หรือแนวความคิดของเขา โดยในแต่ละหลักการดังกล่าวท่ีช้ีให้เห็นถึงแนวทางพื้นฐานการปฏิบัติตน
ของการพัฒนาเป็นพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตยท่ีสามารถนำไปใช้ในชีวิตประจำวัน ซึ่ง
สอดคล้องกับวัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ สามารถมองเห็นความจริงจากความหลากหลายอย่างมีเหตุผล 
ประชาชนจะต้องพัฒนาตนเอง การเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งเป็นพันธกิจท่ีสำคัญมากสำหรับ
สังคมไทย เพื่อให้สังคมไทยก้าวพ้นความขัดแย้งและร่วมกันสร้างสรรค์สังคมไทยให้เจริญก้าวหน้า 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีความสุขมากขึ้น ก็จะส่งผลให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยมี
ความเข้มแข็งมากขึ้นเช่นกัน 

 กล่าวโดยสรุป บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะต้องวางตัวเป็นกลางบนหลักการทางด้านประชาธิปไตย ท่ีทุกคน 
ไม่ว่านิสิต นักศึกษาบุคลากร เจ้าหน้าท่ี จะต้องอยู่บนหลักการของประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

4.1.4 ผลการศึกษาแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

จากการให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้ เพื่อให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้สรุปสาระสำคัญ นำเสนอผลการวิจยั ดังต่อไปนี้ 

 4.1.4.1 แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในการเป็นผู้สังเกตการณ์ 

 การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความเข้มแข็งได้นั้น ต้องเริ่มต้น
จากการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองโดยการให้ความรู้ ความเข้าใจแก่นักเรียน นิสิตนักศึกษา และ
ประชาชน รวมท้ัง ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อกระตุ้นและสร้างจิตสำนึกให้เห็น
ความสำคัญของความเป็นพลเมืองว่ามีบทบาทสำคัญท่ีจะสร้างรากฐานประชาธิปไตยของประเทศไปสู่
ความก้าวหน้าและมั่นคง 

 ท้ังนี้แนวโน้มท่ีเกิดขึ้น จากนโยบายของมหาวิทยาลัย ให้ใช้สิทธิทางการเมืองได้ แต่
ไม่อนุญาตให้ดำเนินกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ทุกอย่ างจะต้องอยู่บนหลักการของ
ประชาธิปไตยเชิงพุทธ ส่วนภายนอกมหาวิทยาลัย จะต้องทำหน้าท่ีในการเป็นผู้สังเกตการณ์ทาง
การเมือง  

 กล่าวโดยสรุป แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะเป็นลักษณะเป็นผู้สังเกตการณ์ทางการเมือง
มากขึ้น เนื่องจากมหาวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาท่ีขึ้นช่ือว่ามหาวิทยาลัยแห่งพระพุทธศาสนาโดยนำเอา
หลักการสันติวิธีหรือการนำธรรมะไปใช้ในการปกครองหรือพัฒนามากกว่าการจะ ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
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 4.1.4.2 แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 

  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนถือเป็นแนวทางอย่างหนึ่ง
ในการพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตย อย่างไรก็ดีหลักแห่งความเป็นเจ้าของในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองยังไม่ลึกเพียงพอท่ีจะมีอิทธิพลต่อการแสดงออกทางการเมืองเท่าท่ีควร หุ้นส่วนทาง
การเมืองจึงเป็นประเด็นน่าพิจารณาให้มากขึ้น ท้ังนี้หุ้นส่วนทางการเมืองหมายถึงการท่ีบุคคลหรือ
องค์กรได้เข้าร่วมแรงร่วมใจอย่างเป็นเจ้าของดำเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่ง จำแนก
ออกเป็นสองมิติ ได้แก่ (1) หุ้นส่วนทางการเมืองมิติปัจเจกชน เช่น ความรับรู้อย่างเข้าใจการเมือง 
ความรู้สึกตอ่การเมือง ความตระหนักในคุณค่าต่อการเมืองความรู้สึกเป็นเจ้าของการเมือง รักและหวง
แหนรูปแบบการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมือง อุปนิสัยทางการเมือง เป็นต้น 
และ (2) หุ้นส่วนทางการเมืองมิติปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและ/หรือองค์กร เช่น การรับรู้ร่วมทาง
การเมือง จิตวิทยาร่วมทางการเมือง ความเป็นเจ้าของการเมืองร่วม อุดมการณ์ทางการเมืองร่วม การ
แสวงหาแนวร่วมทางการเมือง การรวมตัวทางการเมือง การเคล่ือนไหวทางการเมืองร่วมการควบรวม
เป็นหนึ่งเดียว การกลมกลืนเป็นเอกภาพ การขยายผลแนวร่วมทางการเมือง เป็นต้น 

 กล่าวโดยสรุป แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง จะมีมากขึ้น 
เนื่องจากมหาวิทยาลัยกับภาครัฐต้องประสานความมือในการพัฒนาร่วมกัน 

 4.1.4.3 แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมผ่านระบบการศึกษาและประสบการณ์ใน
สถาบันการศึกษา ถือเป็นส่วนหนึ่งของการปลูกฝังสำนึกความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ท้ังนี้สถาบันครอบครัว และหลักธรรมของศาสนา ก็นับได้ว่ามีบทบาทสำคัญในการปลูกฝังพฤติกรรม
และค่านิยมท่ีพึงประสงค์สำหรับการอยู่ร่วมกับคนอื่นในสังคมเช่นกัน 

 แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีจะเกิดขึ้น มหาวิทยาลัยเป็น
ศูนย์กลางการเรียนรู้เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย นับว่าเป็นรากฐานในการเสริมสร้างพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยระยะยาว การนำข่าวสารบ้านเมืองมาใช้สอนในห้องเรียนจะช่วยให้เยาวชนไทย
มีความสนใจต่อส่ิงท่ี เกิดขึ้นรอบ ๆ ตัวในชุมชน สังคม ประเทศชาติ และกิจกรรมส่งเสริม
ประชาธิปไตยในโรงเรียนจะช่วยให้เยาวชนมีโอกาสฝึกทักษะการคิดวิเคราะห์และการใช้เหตุผล 
ตลอดจนเป็นการช่วยปลูกฝังค่านิยมการยอมรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่างให้แก่นักเรียนโรงเรียนจึง
ควรมีกิจกรรมท่ีกระตุ้นให้นักศึกษาสนใจข่าวสารบ้านเมือง โดยอาศัยกิจกรรมในมหาวิทยาลัยท่ีมีอยู่
แล้วให้เป็นเวทีฝึกปฏิบัติการเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย และโรงเรียนต้องเป็นศูนย์กลางการ
รวบรวม แลกเปล่ียนและถ่ายทอดข้อมูลความรู้ให้แก่เยาวชน โดยเช่ือมโยงกับครอบครัว สถานศึกษา
ในพื้นท่ีใกล้เคียง หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และส่ือมวลชนท้องถิ่น ในขณะท่ีหน่วยงานอื่น ๆ ใน
พื้นท่ี เช่น สำนักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจำจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่ือมวลชน 
ควรเข้าไปร่วมสนับสนุนกิจกรรมของมหาวิทยาลัย 
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 กล่าวโดยสรุป แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในการมีส่วนร่วมทางการเมือง คงต้องปลูกฝัง
หรือมีการดำเนินการภายในมหาวิทยาลัย โดยเริ่มจาการใช้สิทธิ ใช้เสียงในการเลือกตั้งผู้แทนนักศึกษา 
การเรียกร้องโดยสันติและยึดหลักการ แต่ทว่าในระดับมหาวิทยาลัย นักศึกษาโดยส่วนมากเป็นผู้มีอายุ 
18 ปี ขึ้นไป ถือได้ว่าเป็นผู้สามารถมีสิทธิมีเสียงในการเลือกต้ังได้อยู่แล้ว เพียงแต่มหาวิทยาลัยอาจจะ
เพิ่มหลักการเข้าไป เพื่อให้เกิดความเข้าใจและมีความรู้มากยิ่งขึ้น  

 4.1.4.4 บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องมีกระบวนการเรียนรู้ 
การให้ข้อมูล ความรู้ ทักษะ เจตคติแก่นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน เมื่อพลเมืองสามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง จึงจะเกิดความรู้ความเข้าใจ ตระหนักถึงบทบาท และสิทธิหน้าท่ีของตน 
มีพลังทางการเมือง มีบทบาทและส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางนโยบายด้านการเมืองการปกครอง
ระดับท้องถิ่นและระดับประเทศซึ่งการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองจะเกิดขึ้นได้ ต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ี
ยั่งยืนต่อไป 

 กล่าวโดยสรุป บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ควรเน้นไปท่ีการให้ความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยแก่
นิสิต นักศึกษา เพื่อจะได้รู้ถึงหน้าท่ีของตน 

 4.1.4.5 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย คงจะเป็นในลักษณะของความเป็นหุ้นส่วนทางการเมืองมากกว่า 
เนื่องด้วยเป็นมหาวิทยาลัยภายใต้การกำกับของรัฐ มีการรรับนโยบายของรัฐมาสู่การปฏิบั ติ เหมือน
การเป็นหุ้นส่วนกัน และเกื้อกูลหนุนเสริมซึ่งกันและกัน มหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยด้าน
พระพุทธศาสนาอาจจะนำหลักธรรมไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการเมืองได้เป็นอย่างดี 
 
4.2 ผลการวิจัยระยะท่ี 2 การสร้างรูปแบบแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ในส่วนนี้ผู้วิจัยต้องการนำเสนอผลการสร้างแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันเกดิจากผลการวิจัย 
ท่ีผ่านมา โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Brainstorming) จากหลาย
กลุ่มในมหาวิทยาลัย เพื่อลดแนวโน้มความความลำเอียง (Bias) ของข้อมูล สร้างความมั่นใจในการ
ใช้ได้ของผลท่ีได้จากการศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อยืนยันองค์ประกอบสมรรถนะท่ีศึกษาได้ และสามารถ
ท่ีจะสนับสนุนให้ข้อมูลเชิงคุณภาพมีความถูกต้องน่าเช่ือถือมากยิ่งขึน้ เพือ่ให้ได้ข้อมูลพื้นฐานท่ีจำเป็น
สำหรับการหาลักษณะร่วม (Common Character) และข้อสรุปร่วม (Common Conclusion) 
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ความเป็นไปได้ของแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

4.2.1 รูปแบบแนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

4.2.2 รูปแบบแนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

4.2.3 รูปแบบแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  แนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

เนื่องด้วยมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยท่ีก่อต้ังขึ้นเพื่อสนับสนุน
ส่งเสริมการเรียนการสอนด้านพระพุทธศาสนามาอย่างยาวนานต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี 5 แต่เนื่องด้วยใน
ยุคสมัยนั้นความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศรวมถึงวิทยาการต่างๆ ยังไม่ได้พัฒนามากเท่าใด
นัก รวมถึงในยุคนั้นยังเป็นระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ จนกระท่ังมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 มาเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยได้เน้นหลักสิทธิ เสรีภาพ
ความเสมอภาค ภราดรภาพ แก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน กอรปกับความก้าวหน้าด้าน 
สหวิทยาการ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยจึงมีการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีเป็น 
สหวิทยาการมากยิ่งขึ้น เพื่อให้เปิดกว้างด้านการเรียนรู้การบูรณาการศาสตร์ระหว่างพระพุทธศาสนา
กับศาสตร์ทางโลกให้เป็นไปเพื่อการพัฒนาจิตใจและสังคมมากขึ้น ดังนั้นมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย จึงทำหน้าท่ีในนามมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนา สนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนา ซึ่ง 
แนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย มีดังนี้ 

1) การประชาสัมพันธ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

การประชาสัมพันธ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในฐานะท่ีเป็นมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนา ศาสตราจารย์ 
สายชล สัตยานุรักษ์ ช้ีให้เห็นถึงความสำคัญของพระพุทธศาสนาต่อการพัฒนาพลเมืองว่า “คำสอน
ของพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นศาสนาของคนส่วนใหญ่ในสังคมไทย อาจจะเน้นในแง่ท่ีพุทธศาสนาสอน
ให้เมตตากรุณา ไม่กดขี่เอารัดเอาเปรียบกัน ความคิดเรื่องความเมตตานี้ เราเคยเน้นความเมตตาท่ีคน
ใน “ท่ีสูง” มีต่อคนใน “ท่ีต่ำ” หรือความเมตตาระหว่าง “ผู้ใหญ่” กับ “ผู้น้อย” เราก็ สามารถจะ
เปล่ียนมาเน้นความเมตตาระหว่างคนท่ีเสมอภาคกัน หรือเน้นความเมตตาท่ีมนุษย์พึงมีต่อกัน เน้นการ
ใช้ปัญญาในการเข้าใจความเป็นไปต่างๆ และจัดการปัญหาด้วยสติปัญญา การเผชิญหน้ากับความ 
ผันผวนและความเส่ียงต่างๆ อย่างมีสติและปัญญา การตระหนักในความเป็นอนิจจังของทุกส่ิง ทุกคน 
ทุกสถาบัน ท่ีไม่มีอะไรเท่ียงแท้ แน่นอน หรือหยุดนิ่งตายตัว การปรับเปล่ียนความหมายบางส่วนหรือ
ท้ังหมดของทุกส่ิงทุกอย่าง จึงเป็นเรื่องปกติธรรมดาท่ีสามารถเกิดขึ้นได้” และพระสงฆ์สามารถ
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ช่วยกันเปล่ียนวัฒนธรรมท่ีเน้นการแบ่งชนช้ันทางสังคมไปสู่สังคมท่ีเน้นแนวราบท่ีให้ความสำคัญแก่
ความเสมอภาพ และความเป็นธรรมได้ 

ฉะนั้นการประชาสัมพันธ์หรือการบอกกล่าว อาจกระทำได้หลายลักษณะ แต่ประการ
สำคัญ มหาวิทยาลัยมีปรัชญา (Philosophy) ปณิธาน (Aspiration) วัตถุประสงค์ (Objectives) 
วิสัยทัศน์ (Vision Statements) และพันธกิจ (Mission Statements) ท่ีกำหนดไว้ชัดเจนอยู่แล้ว 
ท้ังนี้แนวทางหรือวิธีการประชาสัมพันธ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยดำเนินการดังนี้ 

1.1 การประชาสัมพันธ์ภายนอกมหาวิทยาลัย เพื่อให้บุคคลภายนอกได้เข้าใจในแนว
ทางการจัดการศึกษาภายในมหาวิทยาลัย เพราะโดยปกติคนโดยท่ัวไปมองมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ จัดการเรียนการสอนท่ีมีแต่วิชานักธรรมและบาลี รวมถึงมองว่ามีแต่
พระสงฆ์ สามเณร ท่ีสามารถเข้าเรียนได้ แต่แท้จริงแล้ว มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเป็นสอน
หลากหลายสาขาวิชา รวมท้ังวิชาท่ีเกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครอง เช่น สาขาวิชาการปกครอง  
ก็เป็นสาขาท่ีเน้นในเรื่องของการปกครองท่ีจะต้องมีคุณธรรม จริยธรรม 

1.2 การประชาสัมพันธ์ภายในมหาวิทยาลัย เน้นการตระหนักในบทบาทหน้าท่ีตาม
แนวทางนโยบายท่ีทางผู้ก่อต้ังมหาวิทยาลัยได้ต้ังอุดมการณ์ไว้ ถึงแม้จะมีวิชาทางโลกท่ีเปิดทำการ
เรียนการสอน แต่ก็เป็นการบูรณาการสาขาวิชาให้เห็นถึงความพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

จากแนวทางดังกล่าวเบ้ืองต้นทำให้เห็นว่า การประชาสัมพันธ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย มีความสำคัญมาก เพราะ
หลายคนยังมีความเข้าใจท่ีผิดต่อมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

2) พุทธบูรณาการส่งเสริมมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

หลักการทางพระพุทธศาสนากำหนดเอาไว้ชัดเจนถึงวิถีการพัฒนาพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาธิปไตยท่ีดีและยั่งยืนนั้นควรมีองค์ประกอบท่ีสำคัญ 2 ประการ คือ (1) ความ
เป็นคนท่ีดีบนฐานของหลักการทางศาสนา และ (2) การเป็นพลเมืองท่ีดีบนฐานของการนำหลักการ
ทางศาสนา ค่านิยม วัฒนธรรม ประเพณี และการออกแบบกฎเกณฑ์และกติกาท่ีดีมาบูรณาการเป็น
หลักการให้พลเมืองภายในรัฐได้ประพฤติปฏิบัติร่วมกันภายใต้การยอมรับและ เห็นชอบร่วมกัน  
สำหรับค่านิยมร่วม (Common Values) ท่ีมหาวิทยาลัยควรนำไปเป็นหลักการและออกแบบเป็น
เครื่องมือในการประยุกต์ใช้ร่วมกันในสังคมนั้น ควรจะประกอบด้วยไปส่วนผสมท่ีสำคัญท้ังความเป็น
คนดี โดยอาศัยแนวทางท่ีเหมาะสม ดังนี้ 

2.1 การใช้แนวทางของพระพุทธเจ้าในการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย เช่น การท่ีพระญาติแย่งน้ำกันเพื่อทำนา กรณีห้ามการทำสงคราม โดยยึดหลักแห่ง
เหตุผล ช้ีคุณช้ีโทษแห่งการรบกัน เป็นต้น 

2.2 การใช้หลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมือง ใน
ระบอบประชาธิปไตย เช่น หลักธรรมาธิปไตย หลักสาราณียธรรม หลักทศพิศราชธรรม ฯลฯ เป็นต้น 
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2.3 การปรับตัวของมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากสถานการณ์ เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ได้เปล่ียนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว มหาวิทยาลัยปรับปรุงโครงสร้างเพื่อให้ก้าวทันโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป 

3) วิถีปฏิบัติของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีหลักการพัฒนามหาวิทยาลัยท่ีชัดเจน ดังนั้น
แนวทางท่ีจะแสดงจุดยืนของมหาวิทยาลัยได้ จึงต้องดำเนินการตามหลักการ ดังนี้ 

3.1 ปรัชญา (Philosophy) 
- “ส่งเสริม ศึกษา ค้นคว้า วิจัย เพื่อองค์ความรู้ คู่คุณธรรม” 
3.2 ปณิธาน (Aspiration) 
- ให้โอกาสศึกษา ค้นคว้า วิจัย ใช้คุณธรรมนำวิชาการ 
3.3 วัตถุประสงค์ (Objectives) 
1. เพื่อผลิตนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาและปรัชญาให้มีคุณวุฒิและคุณสมบัติ 

              2. เพื่อผลิตพระภิกษุนักบรหิาร นักพฒันา นักวิจัย และนักเผยแผ่ตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

3. เพื่อส่งเสริมการศึกษา ภาษา ศิลปวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาและ
ปรัชญา 

4. เพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และวิจัย ทางพระพุทธศาสนาและปรัชญา 
3.4 วิสัยทัศน์ (Vision Statements) 
1. เป็นสถาบันการศึกษาท่ีมีความเป็นเลิศทางวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนาในระดับ

นานาชาติ 
2. เป็นสถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตของมวลชนท่ีผลิตบัณฑิตตามแนวพระพุทธศาสนา

และบุคลากรด้านต่าง ๆ ท่ีมีความรู้ความสามารถ มีศีลธรรมในการดำรงชีวิตแบบพุทธ 
3. เป็นศูนย์กลางแห่งภูมิปัญญาตามแนวพระพุทธศาสนาของโลกท่ีสามารถช้ีนำและยุติ

ความขัดแย้งในสังคมโดยใช้หลักพุทธธรรม 
4. เป็นสถาบันท่ีเน้นทำวิจัยพัฒนาตามกรอบแห่งศีลธรรม ส่งเสริมงานวิจัยเชิงลึกด้าน

พระพุทธศาสนาและนำผลการวิจัยไปพัฒนาสังคมและคณะสงฆ์ ท้ังในระดับชาติและนานาชาติ 
3.5 พันธกิจ (Mission Statements) 
1. ผลิตบัณฑิตทางด้านพระพุทธศาสนา  ให้มีคุณสมบัติตามปรัชญาของมหาวิทยาลัย 

และกระจายโอกาสให้พระภิกษุสามเณร คฤหัสถ์ และผู้สนใจมีโอกาสศึกษามากขึ้น 
2. ให้บริการวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนาแก่สังคม ชุมชน และท้องถิน่ โดยเฉพาะ

วิชาการทางพระพุทธศาสนา เพื่อมุ่งเน้นการเผยแผ่พุทธธรรม การแก้ปัญหาสังคม การนำไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวันให้เกิดสันติสุข การช้ีนำสังคมในทางสร้างสรรค์ และการยุติข้อขัดแย้งด้วย
หลักวิชาการพระพุทธศาสนา 
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3. วิจัยและพัฒนางานวิชาการเชิงลึกด้านพระพุทธศาสนา เพื่อสร้างองค์ความรู้ทางด้าน
วิชาการพระพุทธศาสนาใหม่ ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และเผยแผ่
องค์ความรู้ในระบบเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีทันสมัย 

4. รวบรวมและจัดเก็บข้อมูลด้านศาสนาและศิลปวัฒนธรรมเพื่อให้มหาวิทยาลัยเป็นแหล่ง
ค้นคว้า ทำนุบำรุงรักษาภูมิปัญญาไทยและท้องถิน่ รวมทั้งสร้างชุมชนท่ีเข้มแข็งเพื่อให้มีภูมิคุ้มกัน
วัฒนธรรมท่ีไม่เหมาะสม 

แนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 

 
 
ภาพที่ 4.3 รูปแบบแนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความ

เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 

4.3.2 รูปแบบแนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยท่ีแสดงความเป็นการทางการเมือง 
ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ใช้ธรรมในการบริหารและเป็นแนวทางทางให้กับบุคลากร นักศึกษา ได้
ตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของตนในฐานะท่ีเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ได้รู้จัก บทบาท 
หน้าท่ีของตน ในฐานะเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  แนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเหมาะสม มีดังนี้ 

1) การให้ความรู้ความเข้าใจด้านความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
การใหความรู้ความเข้าใจในหลักการของประชาธิปไตยเป็นเรื่องสำคัญมาก เพื่อให้ทุกคน

ท่ีเป็นประชาชนอยู่ภายใต้ปกครองจะได้ไม่ละเมิดต่อกฎหมาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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1.1 หลักความเสมอภาค หมายถึง ความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกัน ความ
แตกต่างของชาติพันธุ์ เช้ือชาติ ศาสนา การศึกษา สถานะทางสังคม ไม่มีผลต่อการปฏิบัติท่ีแตกต่าง
กัน 

1.2 หลักสิทธิ หมายถึง อำนาจอันชอบธรรมท่ีบุคคลพึงมีภายใต้กฎหมายในฐานะพลเมือง
ของประเทศ เช่น สิทธิในทรัพย์สินสิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการอยู่อาศัย สิทธิในการเลือกตั้ง
เป็นต้น 

1.3 สิทธิเสรีภาพ หมายถึง อิสระในการกระทำอย่างใดอยา่งหนึ่งของบุคคลภายใต้กรอบ
ของกฎหมายและไม่รุกล้ำสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เป็นต้น 

1.4 หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจำเป็นต้องยึดกฎหมาย
เป็นหลักในการกระทำการต่างๆ ทุกคนจะต้องเสมอกันต่อหน้ากฎหมายเพื่อการอยู่ร่วมกันของผู้คนใน
สังคมอย่างสงบสุข 

1.5 หลักเหตุผล หมายถึง การใช้เหตุผลท่ีถูกต้องในการตัดสินหรือยุติปัญหาในสังคม 
1.6 หลักการถือเสียงขา้งมาก หมายถึง หลักการถือเสียงส่วนมากเป็นเกณฑ์ โดยคุ้มครอง

เสียงส่วนน้อย (Majority Rules, Minority Rights) เป็นหลักการยอมรับมติของคนในสังคมส่วนใหญ่ 
ไม่ใช้การตัดสินใจโดยคนหรือกลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียว อย่างไรก็ตาม จำเป็นต้องให้ความสำคัญกับเสียง
ส่วนน้อยด้วย กล่าวคือ ต้องเปิดโอกาสให้เสียงส่วนน้อยแสดงความเห็น หรือสงวนความเห็นต่างได้โดย
เป็นธรรม 

1.7 หลักประนีประนอม หมายถึง การลดความขัดแย้งโดยการผ่อนหนักผ่อนเบาให้กัน  
ร่วมมือกันเพื่อเห็นแก่ประโยชน ์

2) การพัฒนาวิถีด้านจิตใจความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 การพัฒนาทางด้านจิตใจถือได้ว่ามีส่วนสำคัญเป็นอย่างยิ่ง ในการพัฒนากำหนดรู้สภาวะ
แห่งอารมณ์ ให้มีจิตเมมตา กรุณา มุฑิตา และรู้จักอุเบกขา เพื่อให้นักศึกษาและบุคลากรเป็นบุคคล
ตัวอย่างในนามมหาวิทยาลัยแห่งพระพุทธศาสนา โดยมีรายละเอียดในแต่ละเรื่อง ดังนี้ 

2.1 การเคารพ ความเห็น สิทธิต่าง ๆ 
2.2 ความรับผิดชอบ บุคคลจำต้องมีความรับผิดชอบต่างหน้าท่ีต่าง ๆ ท่ีได้รับมอบหมาย 
2.3 ความรับผิดชอบของพลเมือง คุณค่าความเป็นพลเมืองท่ีดี 
2.4 อุดมคติทางศีลธรรมและทางการเมือง 
2.5 เสรีภาพทางค่านิยมความคิดสร้างสรรค์ หรือการแสดงออกท่ีประชาธิปไตยเป็นส่ิงท่ี

กลมกลืนกับการดำเนินชีวิต 
2.6 การเคารพกฎหมายการรับฟังข้อคิดเห็นของทุกคน อดทนต่อความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น

การมีจิตสาธารณะ 
2.7 เคารพมติมหาชน 
3) การพัฒนาวิถีวิถีด้านพฤติกรรมความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะต้องเสริมสร้างคุณภาพของ

พลเมืองให้เป็นบุคคลท่ีจะต้องสามารถแสดงพฤติกรรมหรือบทบาทตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
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ของตนเองต่อสังคม มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความเป็นพลเมือง
จะเปล่ียนประชาชนจากการเป็นผู้รอรับการช่วยเหลือ ให้เป็นผู้ริเริ่ม และหาทางออกแก่ปัญหาของ
สังคมได้ด้วย พลเมืองจึงมีความหมายท่ีมากไปกว่าผู้ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีเพียงแค่รับคำส่ังจากรัฐและทำ
ตามกฎหมายเท่านั้นแต่ยังหมายถึง ผู้ท่ีเป็นกำลังพลังของบ้านเมือง รวมถึงมีจิตสำนึกความรับผิดชอบ
ต่อตัวเองและสังคม มีสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ในฐานะเป็นมนุษย์และสมาชิกของสังคมท่ี
เท่าเทียมกันโดยมีรายละเอียดในแต่ละเรื่อง ดังนี้ 

3.1 เคารพปฏิบัติตามกฎหมายและยึดหลักการของกฎหมายและความเป็นธรรมในสังคม
เป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต 

3.2 การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ 
3.3 เป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชน โรงเรียน ตลอดจนสถานท่ีทำงาน และอื่น ๆเป็น

วัฒนธรรม ท่ีมีชีวิตมีคุณค่าของการรวม 
3.4 การแสดงออกที่ประชาธิปไตยกลมกลืนกับการดำเนินชีวิต 
3.5 มีน้ำใจนักกีฬา การรู้แพ้รู้ชนะ รู้อภัย 
3.6 ปฏิบัติตามกฎหมาย 
3.7 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
3.8 การแสดงความคิดอย่างมีเหตุผลการรับฟังข้อคิดเห็นของผู้อื่นการตัดสินใจโดยใช้

เหตุผลมากกว่าอารมณ์ การเคารพระเบียบของสังคม และรักษาสาธารณสมบัติ 
3.9 การให้โอกาสแก่ทุกคนท่ีเกี่ยวข้องได้สิทธิที่จะอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็นส่วนตัว 
รูปแบบแนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 

 
 
ภาพที่ 4.4 รูปแบบแนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
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4.3.3 รูปแบบแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ต้องมีกระบวนการเรียนรู้ การให้ข้อมูล ความรู้ ทักษะ เจตคติแก่
นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน เมื่อพลเมืองสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง จึงจะเกิด
ความรู้ความเข้าใจ ตระหนักถึงบทบาท และสิทธิหน้าท่ีของตน มีพลังทางการเมือง มีบทบาทและส่วน
ร่วมในการกำหนดแนวทางนโยบายด้านการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ ซึ่งการ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองจะเกิดขึ้นได้ ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อก่อให้เกิดการ
พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ียั่ งยืนต่อไป โดยมี มี 3 ประเด็นหลัก 
ประกอบด้วย 

1) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง คือ องค์ประกอบสำคัญของการพัฒนาการเมือง การให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนนั้น ยังเช่ือมโยงถึงเรื่องความเข้าใจในความเป็นพลเมือง ซึ่งแต่เดิมให้
ความสำคัญในเรื่องของสิทธิพลเมืองในเชิงนโยบายของรัฐในเรื่องสวัสดิการและการมีส่วนร่วมในการ
เลือกต้ังระดับท้องถิ่นและระดับชาติ และอำนาจของพลเมืองต้องได้รับการสร้างเสริมขึ้นด้วย
กระบวนการของการเสริมสร้างการตระหนักรู้ และความสามารถท่ีจะทำให้การมีส่วนร่วมและอำนาจ
ในการตัดสินใจของพลเมือง ซึ่งทำให้เกิดศักยภาพในการกระทำท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระดับ
รากฐานท่ีนำไปสู่การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง และสร้างความเท่าเทียมกันให้มากยิ่งขึ้นดังมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

1.1 การปฏิรูปการจัดการศึกษาทุกระดับ 
1.2 การรณรงค์เสริมสร้างความตระหนัก 
1.3 การสร้างทัศนคติท่ีดีต่อประชาธิปไตย 
1.4 สร้างวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมให้กับประชาชน 
1.5 ส่งเสริมและสนับสนุนจัด 
1.6 กิจกรรมทางการเมืองขององค์กรภาคประชาสังคม   
1.7 สร้างและขยายช่องทางการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองให้ประชาชน 
2) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการส่งเสริมความสนใจทางการเมือง 

หลักการสำคัญของการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองจะต้องมีพัฒนารูปแบบการสอน
ให้แก่นักศึกษา ควรจะสอนในรูปแบบให้นักศึกษาเข้าร่วมทำกิจกรรมและการลงมือปฏิบัติ หรือการ
เรียนการสอนผ่านกระบวนการคิดวิเคราะห์ ฝึกปฏิบัติ เพื่อให้ผู้เรียนได้เห็นความเช่ือมโยงท่ีมี
นัยสำคัญมากขึ้น คือ ให้เน้นการมีส่วนร่วมว่าเราต่างเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาและต้องร่วมในการ
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คล่ีคลายแก้ไขปัญหา ท้ังนี้ สำหรับกระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวผู้สอนจะเป็นวิทยากรท่ีมีหน้าท่ี
เช่ือมโยงการเรียนรู้กับประสบการณ์จริงท้ังในห้องเรียนและนอกห้องเรียนเพื่อให้นักเรียนเกิดความรู้ 
ความเข้าใจในความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 การให้ความรู้ความเข้าใจของหน้าท่ีพลเมือง 
2.2 การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
2.3 การปลูกฝ่ังทัศนคติท่ีดีต่อการเมอืงแบบประชาธิปไตย 
3) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการส่งเสริมความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 
การดำเนินงานเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยใน

ระบอบประชาธิปไตยด้านการส่งเสริมความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยและสังคมประชาธิปไตย
นั้น มหาวิทยาลัยท่ีรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาของประเทศ และรัฐจะต้องสร้างความน่าไว้เนื้อ
เช่ือใจ และน่านับถือ ดังนี้มีรายละเอียดดังนี้  

3.1 การเข้าสู่อำนาจของผู้นำหรือผู้บริหารประเทศต้องมีความชอบธรรม 
3.2 การใช้อำนาจทางการปกครองอยู่ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ 
3.3 การบริหารต้องต้ังอยู่พื้นฐานของนิติรัฐและนิติธรรม และ รัฐต้องขับเคล่ือนยกระดับ

คุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับพลเมือง 
4) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการเสริมสร้างประชาธิปไตยฐานคติเศรษฐศาสตร์
การเมือง (ประชาธิปไตยกินได้) 

แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการเสริมสร้างประชาธิปไตยฐานคติเศรษฐศาสตร์การเมือง 
(ประชาธิปไตยกินได้) ซึ่งเศรษฐศาสตร์เป็นความคิดรวมเอาปัจจัยด้านอื่นเข้าไปรวมด้วย เช่น สังคม 
วัฒนธรรม ประเพณี พฤติกรรมของคน กฎหมาย การเมือง (ความเกี่ยวข้องกับรัฐ) และพิจารณาถึง
ภูมิหลังของแต่ละทฤษฎีด้วย อีกท้ังเป็นการศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างของระบบ มากกว่า ท่ีจะ
พิจารณาแต่ในเชิงคณิตศาสตร์และตรรกะ กระบวนการต้ังสมมติฐาน โดยท่ีผู้บริหารมหาวิทยาลัยเป็น
กลไกหลักในการขับเคล่ือน จะต้องดำเนินการ คือ 

4.1 การพัฒนาบทบาทของนักการเมืองผ่านข้อเสนอแนวทางมหาวิทยาลัย 
4.2 การพัฒนาการแข่งขันด้านนโยบายสาธารณะโดยเฉพาะด้านการจัดการศึกษาให้

มหาวิทยาลัยกำหนดเอง 
4.3 การพัฒนาการสร้างเศรษฐกิจให้เท่าเทียมกันในมหาวิทยาลัยท่ัวประเทศ 
4.4 นวัตกรรมนโยบายสาธารณะต้องทันต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก 
4.5 การพัฒนาอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ท่ีรักษาขนบธรรมเนียม

ประเพณีไทยให้คงไว้ 
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รูปแบบแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 

 

 
 

ภาพที่ 4.5  รูปแบบแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                           

 

 
4.3.4 ผลจากการสร้างรูปแบบแนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 

 
ภาพที่ 4.6 ผลจากการสร้างรูปแบบแนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย



                                                                                                           

 

จากภาพที่ 4.6 ผลจากการสร้างรูปแบบแนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตย สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเป็นสถาบันทางการศึกษาท่ีจะต้องเน้นการสอนและ

การฝึกปฏิบั ติ เรื่อง ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีบูรณาการหลักการทาง
พระพุทธศาสนา ควรจะปรับและทบทวนเนื้อหาสาระการเรียนรู้ในหลักสูตรการปกครองท่ีเน้นความรู้
ในเรื่องรัฐธรรมนูญ และการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข รวมท้ัง พัฒนากระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรมในเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาความเป็น
พลเมือง และความเป็นประชาธิปไตยให้กับผู้เรียนเน้นกระบวนการกลุ่มและฝึกฝนให้นักศึกษาเกิด
ทักษะท่ีเป็นพื้นฐานของความเป็นพลเมือง การรับฟังผู้อื่น การเคารพผู้อื่นว่าเสมอกับตนเอง การ
เคารพความคิดเห็นท่ีแตกต่าง การคิดวิเคราะห์เช่ือมโยงปัญหาและเช่ือมโยงตนเองกับปัญหาสามารถ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผู้อื่น มีความสามารถในการทำงานร่วมกับผู้อื่นคำนึงถึงส่วนรวม มีความ
รับผิดชอบต่อตนเองต่อผู้อื่น และต่อสังคม ผ่านการลงมือทำโครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
มหาวิทยาลัยและผู้ปกครองมีส่วนร่วม เพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองให้เป็นพลเมือง ซึ่งสามารถจัด
เนื้อหาและกิจกรรมให้เหมาะสมกับระดับช้ันและช่วงวัยของนักศึกษาได้ ซึ่งต้องดำเนินการเป็น
ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นที่  1  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในฐานะ ท่ี เป็น มหาวิทยาลัยด้าน
พระพุทธศาสนาสมควรท่ีจะต้องเอาวิชาการด้านพระพุทธศาสนามาปรับประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์
แก้สังคม จึงเกิดเป็น แนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประกอบไปด้วย 1) การประชาสัมพันธ์บทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 2) พุทธบูรณาการ
ส่งเสริมมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
3) วิถีปฏิบัติของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  

ขั้นที่ 2 เป็นการพัฒนาอันสืบเนื่องมาจากการเห็นรากเหง้าของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยา อันแสดงถึงมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนา ท่ีจะต้องบูรณาการสหวิทยาการในการพัฒนา
สังคมและประเทศชาติ นำมาสู่การเกิดเป็น แนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประกอบไปด้วย 1) การให้ความรู้ความ
เข้าใจด้านความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 2) การพัฒนาวิถีด้านจิตใจความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 3) การพัฒนาวิถีวิถีด้านพฤติกรรมความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย   

ขั้นที่ 3 การดำเนินการของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยดังกล่าวมีการใช้ท้ัง
หลักการทางพระพุทธศาสนาและหลักการประชาธิปไตยในการพัฒนาความเป็นพลเมือง จึงทำให้คาด
การได้ว่า แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะต้องเกิดจากการผสานความร่วมท้ังภายในมหาวิทยาลัยและ
หน่วยงานภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งจะต้องขับเคล่ือนการพัฒนาไปพร้อมกันในหลากหลายมิติ 
ประกอบด้วย 1) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
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เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) แนวโน้มและ
ทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยด้านการส่งเสริมความสนใจทางการเมือง 3) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการส่งเสริมความ
ศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 4) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการเสริมสร้างประชาธิปไตยฐานคติ
เศรษฐศาสตร์การเมือง (ประชาธิปไตยกินได้)  

 
 



บทที่ 5 
สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง “บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมือง

ในระบอบประชาธิป ไตย” เรียกได้ว่ าเป็นรูปแบบการวิจัยและพัฒนา R&D (Research and 
Development) และถือได้ว่าเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research: PAR) ที่เป็นการบูรณาการความร่วมมือของนักวิจัยร่วมกับผู้บริหาร คณาจารย์ เจ้าหน้าที่ 
และนักศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ผลการวิจัยนำมาแสดงตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาวิจัย เรื่อง “บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
กับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” สามารถสรุปผลการวิจัยได้ ตามลำดับ 
ดังต่อไปนี้ 

1. บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
 ปัจจุบันประเด็นการพัฒนาสมรรถนะของทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีอยู่ในองค์กรสู่การเป็นทุน
มนุษย์อันมีคุณค่า ถูกจัดได้ว่าเป็นประเด็นท่ีถูกหยิบยกขึ้นมาพูดคุยกันอย่างกว้างขวาง เนื่องจาก
มนุษย์เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าท่ีสุด องค์การไม่ว่าจะเป็นองค์กรขนาดเล็กหรือใหญ่ องค์กรภาครัฐหรือ
เอกชนจะประสบความสำเร็จหรือไม่ขึ้นอยู่กับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในองค์กรให้มีความรู้ความสามารถอันจะนำไปสู่ความสามารถในการแข่งขัน สามารถเพิ่ม
คุณภาพผลผลิตหรือการบริการท่ีตอบสนองความต้องการของลูกค้า ในปัจจุบันหลายองค์กรจึงมีการ
นำแนวคิดการบริหารจัดการบนพื้นฐานสมรรถนะ (Competency based management) มาใช้ใน
การบริหารจัดการและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร เนื่องจากสามารถตอบสนองการบริหาร
จัดการเชิงกลยุทธ์ และพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรสู่การแข่งขันและสู่การปฏิบัติได้อย่างมี
เป้าหมายและชัดเจน  
 
  1.1 สถานการณ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

1) การเข้าถึงความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย เป็นปกติโดยท่ัวไป เพราะมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีหลักสูตรการเรียนการสอนท่ี
เป็นสหวิทยาการ ครอบคลุมท้ังวิชาทางโลกและทางธรรม การท่ีจะเข้าถึงความเป็นพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย ถือว่าทุกคนสามารถรับรู้ เข้าใจ และเข้าถึงได้ 
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2) การส่งเสริมการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยในอดีต แทบจะไม่มี เนื่องด้วยมหาวิทยามหามกุฏราชวิทยาลัย ทรงต้ังขึ้นใน
สมัยรัชกาลท่ี 5 ซึ่งยังเป็นการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ รวมท้ังประเทศสยามเพิ่งมีการ
ยกเลิกระบบทาส มหาวิทยาลัยยังเป็นการเรียนการสอนท่ีเน้นนักธรรม บาลี เป็นหลัก การส่งเสริมการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในอดีตแทบจะไม่
มีให้เห็น 

3) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีการส่งเสริมการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน กาลเวลาเปล่ียน สังคมเปล่ียน ทุกส่ิงอย่างย่อมเปล่ียนแปลงตามไป
ด้วย ปัจจุบันมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีการส่งเสริมการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยู่พอสมควร สังเกตได้จากการดำเนินกิจกรรมภายในมหาวิทยาลัย ทุกคนมีสิทธิ์ ทุกคน
เป็นเจ้าของมหาวิทยาลัย การจะดำเนินการพัฒนามหาวิทยาลัย หรือแม้แต่จะเลือกตั้งผู้แทนส่วนต่างๆ 
ท้ังคณะบดี นายกองค์การนิสิต ฯลฯ ต้องมาจากเสียงข้างมาก นั่นหมายความว่า มหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัยในปัจจุบัน มีการส่งเสริมการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยู่แล้ว 

4) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานการณ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจากอดีตยังไม่ปรากฏชัด เนื่องจากมหาวิทยาลัย
จัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลักในการศึกษาเล่าเรียนวิชาทางธรรมเป็นหลัก ประกอบกับยุคการจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่ปัจจุบันมหาวิทยาลัยได้ขยาย
สาขาวิชาการเรียนการสอน มีการเปิดหลักสูตรวิชาทางโลกมากขึ้น หลากหลายสาขาท้ังทางโลกและ
ทางธรรม ประกอบกับเป็นยุคท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย จึงทำให้มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น 

1.2 บทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

1) บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย การขับเคล่ือนการบริหารมหาวิทยาลัย
โดยหลักแล้วส่วนมากจะเป็นพระสงฆ์ การดำเนินการต่างๆ จะยึดหลักการท่ีพระพุทธเจ้าได้วางหลักไว้
เป็นแนวทางในการปกครองหรือการบริหารงานเป็นหลัก 

2) การใช้หลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย พระพุทธเจ้าทรงสอนสำหรับพระสงฆ์ก่อน ว่าพระสงฆ์จะต้องอยู่ด้วยหลัก 6 
ประการนี้ ถ้าอยู่ด้วยหลัก 6 ประการแล้วแต่ละคนท่ีเป็นสมาชิกของสังคมก็จะระลึกถึงกัน มีน้ำใจ
ประสานกลมกลืนพร้อมท่ีจะร่วมมือกัน เพราะต้ังแต่ทางกายเราก็มีเมตตาต่อกัน ปฏิบัติต่อกันด้วย
เมตตาช่วยเหลือเอาธุระต่อกัน ทางวาจาเราก็พูดด้วยน้ำใจรักกัน ในจิตใจเราก็คิดปรารถนาดีต่อกัน ใน
การอยู่ร่วมกันมีของอะไร หรือได้รับส่ิงใดมาก็มาแบ่งปันกัน ในการรักษาสถานภาพของสังคมเราก็
รักษาระเบียบวินัย มีศีลเสมอกัน ไม่เบียดเบยีนก่อความเดือดร้อนแก่กัน และปฏิบัติตามกฎกติกาของ
ส่วนรวม เราก็มีความเช่ือมั่นยึดถือและเข้าใจหลักการสำคัญของประชาธิปไตยร่วมกัน ตลอดจนเข้าใจ
ร่วมกันในความจริงท่ีเป็นธรรมชาติของโลกและชีวิตท่ีจะรองรับความเป็นมนุษย์ของเราไว้ด้วยกัน 
เพียงเท่านี้ก็อยู่เป็นสุขและพัฒนาได้ดีแน่ บนฐานแห่งความสัมพันธ์ท่ีดีงามมั่นคง โดยท่ีแต่ละคนก็มี
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ความระลึกถึงกันมีน้ำใจประสานร่วมมือต่อกัน สังคมก็ยึดเหนี่ยวเกาะกุมกันอยู่ให้เกิดภาวะท่ีเรียกว่า 
เอกภาพ 

3) การปรับตัวของมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย ต้องดูความเหมาะสมแก่การเป็นมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนา ต้องทำ
หน้าท่ีเผยแผ่ธรรมะ วางตัวเป็นกลางในทางการเมือง จากสถานการณ์ท่ีผ่านมา พระสงฆ์ท่ีออกไป
ดำเนินการขับเคล่ือนทางการเมือง บางส่วนถือว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัย เพราะในนาม
สถาบันสงฆ์ แต่อย่างไรก็ตามควรยึดมั่นในหลักการทางพระพุทธศาสนา และนำวิธีการของพรพุทธเจ้า
มาปรับประยุกต์ใช้ 

4) บทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย จะต้องยึดหลัก ไตรสรณคม คือพระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์  ให้ทุกคนรู้จัก
หน้าท่ีของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย บนหลักการสันติวิธี 

5) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะพระพุทธศาสนาซึ่งมีประวัติควบคู่กับประวัติศาสตร์
ชาติไทยมายาวนาน คุณธรรมทางพระพุทธศาสนาจะช่วยสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยให้ดำรงอยู่ในทางสายกลาง และในขอบเขตของวัฒนธรรมความเป็นพลเมืองท่ีรู้จักแพ้ 
รู้จักชนะ จะได้ไม่เกิดความแตกแยกในทางสังคม 

1.3 บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

1) บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยด้านหลักความเสมอภาค ยังคงต้องดูรูปแบบตัวอย่างของลักษณะการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยเป็นหลัก โดยหลักการเบื้องต้นของระบอบประชาธิปไตย อำนาจเป็นของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันหมด และสังคมไทย
ถือระบบอาวุโสมาโดยตลอดจึงทำให้เกิดการพัฒนายาก เพราะเด็ก นักเรียน นักศึกษา เสนออะไรไป
ไม่ค่อยให้ความสำคัญ ฉะนั้น ผู้นำท่ีเป็นผู้ใหญ่ฝ่ายบ้านเมืองต้องให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก 

2) บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยด้านหลักสิทธิ เสรีภาพและหน้าท่ี ซึ่งเป็นพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัยในการ
ส่งเสริมด้านสิทธิ เสรีภาพให้กับทุกฝ่ายในมหาวิทยาลัย ได้กระทำการอันไม่ผิดต่อหลักการ ระเบียบ 
ข้อบังคับ มหาวิทยาลัย รวมถึงไม่ผิดต่อหลักกฎหมายด้วย 

3) บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยด้านหลักนิติธรรม จากสถานการณ์บ้านเมือง ณ ปัจจุบัน ปี 2563 จะเห็นได้ว่ามี
การชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยมาก กลุ่มท่ีออกมาชุมนุมนั้น โดยส่วนมากเป็น นักเรียน นักศึกษา 
เนื่องจากเขาไม่ เห็นความเป็นนิ ติธรรมของกฎหมายบ้านเมือง ส่ิงเหล่านี้แสดงให้ เห็นว่าทุก
มหาวิทยาลัยให้ความสำคัญกับการแสดงจุดยืนบนหลักการประชาธิปไตย 

4) บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยด้านหลักการใช้เหตุผล จะต้องแสดงจุดยืนบนหลักการประชาธิปไตย ส่งเสริม
นิสิตนักศึกษา ดำเนินชีวิตตามหลักการแห่งประชาธิปไตย 
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5) บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยด้านหลักการมีส่วนร่วมทางการเมือง จะต้องให้ทุกคนได้แสดงออกหรือมีส่วน
ร่วมอันไม่ขัดต่อกฎหมาย หรือระเบียบของมหาวิทยาลัย แต่ความเป็นจริงนั้น เวลาเสนออะไรไปผู้ใหญ่
ไม่ค่อยรับฟัง 

6) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะต้องวางตัวเป็นกลางบนหลักการทางด้านประชาธิปไตย 
ท่ีทุกคน ไม่ว่านิสิต นักศึกษาบุคลากร เจ้าหน้าท่ี จะต้องอยู่บนหลักการของประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

1.4 แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

1) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะเป็นลักษณะเป็นผู้สังเกตการณ์ทางการเมืองมากขึ้น เนื่องจาก
มหาวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยท่ีขึ้นช่ือว่ามหาลัยวิทยาลัยแห่งพระพุทธศาสนาโดยนำเอาหลักการ
สันติวิธีหรือการนำธรรมะไปใช้ในการปกครองหรือพัฒนามากกว่าการจะไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

2) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง จะมีมากขึ้น เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยกับภาครัฐต้องประสานความมือในการพัฒนาร่วมกัน 

3) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในการมีส่วนร่วมทางการเมือง คงต้องปลูกฝั งหรือมีการ
ดำเนินการภายในมหาวิทยาลัย โดยเริ่มจาการใช้สิทธิ ใช้เสียงในการเลือกตังผู้แทนนักศึกษา การ
เรียกร้องโดยสันติและยึดหลักการ แต่ทว่าในระดับมหาวิทยาลัย นักศึกษาโดยส่วนมากเป็นผู้มีอายุ 18 
ปี ขึ้นไป ถือได้ว่าเป็นผู้สามารถมีสิทธิ์มีเสียงในการเลือกตั้งได้อยู่แล้ว เพียงแต่มหาวิทยาลัยอาจจะเพิ่ม
หลักการเข้าไป เพื่อให้เกิดความเข้าใจและมีความรู้มากยิ่งขึ้น 

4) บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ควรเน้นไปท่ีการให้ความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิ ปไตยแก่นิสิต 
นักศึกษา เพื่อจะได้รู้ถงึหน้าท่ีของตน 

5) ข้อเสนอแนะแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย คงจะเป็นในลักษณะของความเป็นหุ้นส่วนทาง
การเมืองมากกว่า เนื่องด้วยเป็นมหาวิทยาลัยภายใต้การกำกับของรัฐ มีการรับนโยบายของรัฐมาสู่การ
ปฏิบัติ เหมือนการเป็นหุ้นส่วนกัน และเกื้อกูลหนุนเสริมซึ่งกันและกัน มหาลัยเป็นมหาลัยด้าน
พระพุทธศาสนาอาจจะนำหลักธรรมไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการเมืองได้เป็นอย่างดี 

2. การสร้างแนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะต้องดำเนินไปตามขั้นตอน ดังนี้ 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเป็นสถาบันทางการศึกษาท่ีจะต้องเน้นการสอนและ
การฝึกปฏิบั ติ เรื่อง ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีบูรณาการหลักการทาง
พระพุทธศาสนา ควรจะปรับและทบทวนเนื้อหาสาระการเรียนรู้ในหลักสูตรการปกครองท่ีเน้นความรู้
ในเรื่องรัฐธรรมนูญ และการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
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ประมุข รวมท้ัง พัฒนากระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรมในเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาความเป็น
พลเมือง และความเป็นประชาธิปไตยให้กับผู้เรียนเน้นกระบวนการกลุ่มและฝึกฝนให้นักศึกษาเกิด
ทักษะท่ีเป็นพื้นฐานของความเป็นพลเมือง การรับฟังผู้อื่น การเคารพผู้อื่นว่าเสมอกับตนเอง การ
เคารพความคิดเห็นท่ีแตกต่าง การคิดวิเคราะห์เช่ือมโยงปัญหาและเช่ือมโยงตนเองกับปัญหาสามารถ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผู้อื่น มีความสามารถในการทำงานร่วมกับผู้อื่นคำนึงถึงส่วนรวม มีความ
รับผิดชอบต่อตนเองต่อผู้อื่น และต่อสังคม ผ่านการลงมือทำโครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
มหาวิทยาลัยและผู้ปกครองมีส่วนร่วม เพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองให้เป็นพลเมือง ซึ่งสามารถจัด
เนื้อหาและกิจกรรมให้เหมาะสมกับระดับช้ันและช่วงวัยของนักศึกษาได้ ซึ่งต้องดำเนินการเป็น
ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นที่  1  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในฐานะ ท่ี เป็น มหาวิทยาลัยด้าน
พระพุทธศาสนาสมควรท่ีจะต้องเอาวิชาการด้านพระพุทธศาสนามาปรับประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์
แก่สังคม จึงเกิดเป็น แนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประกอบไปด้วย 1) การประชาสัมพันธ์บทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 2) พุทธบูรณาการ
ส่งเสริมมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
3) วิถีปฏิบัติของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  

ขั้นที่ 2 เป็นการพัฒนาอันสืบเนื่องมาจากการเห็นรากเหง้าของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยา อันแสดงถึงมหวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนา ท่ีจะต้องบูรณาการสหวิทยาการในการพัฒนา
สังคมและประเทศชาติ นำมาสู่การเกิดเป็น แนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประกอบไปด้วย 1) การให้ความรู้ความ
เข้าใจด้านความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 2) การพัฒนาวิถีด้านจิตใจความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 3) การพัฒนาวิถีวิถีด้านพฤติกรรมความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย   

ขั้นที่ 3 การดำเนินการของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยดังกล่าวมีการใช้ท้ัง
หลักการทางพระพุทธศาสนาและหลักการประชาธิปไตยในการพัฒนาความเป็นพลเมือง จึงทำให้คาด
การได้ว่า แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะต้องเกิดจากการผสานความร่วมท้ังภายในมหาวิทยาลัยและ
หน่วยงานภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งจะต้องขับเคล่ือนการพัฒนาไปพร้อมกันในหลากหลายมิติ 
ประกอบด้วย 1) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) แนวโน้มและ
ทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยด้านการส่งเสริมความสนใจทางการเมือง 3) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการส่งเสริมความ
ศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 4) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการเสริมสร้างประชาธิปไตยฐานคติ
เศรษฐศาสตร์การเมือง (ประชาธิปไตยกินได้)  
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5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

ผู้วิจัยเสนอประเด็นการอภิปรายผลท่ีสำคัญตามข้อค้นพบท่ีได้จากการวิจัย ดังนี้ 
1. บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยเฉพาะการเข้าถึงความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของมหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัย เป็นปกติโดยท่ัวไป เพราะมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีหลักสูตรการเรียนการ
สอนท่ีเป็นสหวิทยาการ ครอบคลุมท้ังวิชาทางโลกและทางธรรม การท่ีจะเข้าถึงความเป็นพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย ถือว่าทุกคนสามารถรับรู้ เข้าใจ และเข้าถึงได้ 

บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เป็นสถาบันการศึกษาท่ีผลิตบัณฑิตทางด้าน
พระพุทธศาสนา ให้มีคุณสมบัติตามปรัชญาของมหาวิทยาลัย และกระจายโอกาสให้พระภิกษุสามเณร 
คฤหัสถ์ และผู้สนใจมีโอกาสศึกษามากขึ้น ให้บริการวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนาแก่สังคม ชุมชน 
และท้องถิ่น โดยเฉพาะวิชาการทางพระพุทธศาสนา เพื่อมุ่งเน้นการเผยแผ่พุทธธรรม การแก้ปัญหา
สังคม การนำไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวันให้เกิดสันติสุข การช้ีนำสังคมในทางสร้างสรรค์ และการ
ยุ ติข้อขัดแย้ งด้วยห ลักวิชาการพระพุทธศาสนา วิ จัยและพัฒ นางานวิชาการเชิง ลึก ด้าน
พระพุทธศาสนา เพื่อสร้างองค์ความรู้ทางด้านวิชาการพระพุทธศาสนาใหม่ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และเผยแผ่องค์ความรู้ในระบบเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีทันสมัย อีกท้ัง
รวบรวมและจัดเก็บข้อมูลด้านศาสนาและศิลปวัฒนธรรมเพื่อให้มหาวิทยาลัยเป็นแหล่งค้นคว้า ทำนุ
บำรุงรักษาภูมิปัญญาไทยและท้องถิ่น รวมท้ังสร้างชุมชนท่ีเข้มแข็งเพื่อให้มีภูมิคุ้มกันวัฒนธรรมท่ีไม่
เหมาะสม นอกจากนี้ยังเป็นสถาบันการศึกษาท่ีมีความเป็นเลิศทางวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนา
ในระดับนานาชาติ  เป็นสถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตของมวลชนท่ีผลิตบัณฑิตตามแนว
พระพุทธศาสนาและบุคลากรด้านต่าง ๆ ท่ีมีความรู้ความสามารถ มีศีลธรรมในการดำรงชีวิตแบบพุทธ 
เป็นศูนย์กลางแห่งภูมิปัญญาตามแนวพระพุทธศาสนาของโลกท่ีสามารถช้ีนำและยุติความขัดแย้งใน
สังคมโดยใช้หลักพุทธธรรม และเป็นสถาบันท่ีเน้นทำวิจัยพัฒนาตามกรอบแห่งศีลธรรม ส่งเสริม
งานวิจัยเชิงลึกด้านพระพุทธศาสนาและนำผลการวิจัยไปพัฒนาสังคมและคณะสงฆ์ ท้ังในระดับชาติ
และนานาชาติ 

ดังนี้ ความเป็นพลเมือง (Citizenship) ในระบอบประชาธิปไตย (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 
2555: 30) หมายถึง การเป็นสมาชิกของสังคมท่ีมีอิสรภาพควบคู่กับความรับผิดชอบ และมีสิทธิ
เสรีภาพควบคู่กับหน้าท่ี โดยมีความสามารถในการยอมรับความแตกต่างและเคารพกติกาในการอยู่
ร่วมกัน พร้อมท้ังมีส่วนร่วมต่อความเป็นไปและการแก้ปัญหาในสังคมของตนเอง  ซึ่งสอดคล้องกับ 
ปภัสสร ไพบูลย์ฐิติพรชัย (2553) ศึกษาเรื่องความเป็นพลเมืองดีของนักเรียนโรงเรียนพณิชการแห่ง
หนึ่งในจังหวัดนนทบุรี พบว่า นักเรียนระดับช้ันปวช.ปีท่ี 1-3 มีความเป็นพลเมืองดีในระดับสูง ปัจจัย
ส่วนบุคคลของนักเรียน อันได้แก่ เพศ สาขาท่ีศึกษา และผลการเรียนท่ีแตกต่างกัน มีความเป็น
พลเมืองดีท่ีแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 นอกจากนี้ ปัจจัยสนับสนุนด้านความ
เช่ือมั่นในตนเองและการอบรมเล้ียงดูแบบประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์ทางบวกกับความเป็นพลเมือง
ดีของนักเรียน 

2. แนวทางการเสริมสร้างบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยประชาธิปไตย (Democracy) มีรากศัพท์มาจากภาษากรีก 



100 
 
คือ Demokratia ซึ่งมาจากการรวมกันของคำว่า Demos ท่ีแปลว่า ประชาชน (People) และ คำว่า 
Kratia ท่ีมาจากคำกริยา Kratien หรือคำนาม Kratos ซึ่งแปลว่า การปกครอง (To Rule) ดังนั้น  
คำว่ า Demokratia จึงแปลว่า การปกครองโดยประชาชน (Government by the People) 
(Raymond, 1983 อ้างถึงใน จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2555: 121) ท้ังนี้ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
เป็นมหาวิทยาลัยท่ีแสดงความเป็นการทางการเมือง ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ใช้ธรรมในการบริหาร
และเป็นแนวทางทางให้กับบุคลากร นักศึกษา ได้ตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของตนในฐานะท่ีเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ได้รู้จัก บทบาท หน้าท่ีของตน ในฐานะเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  แนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับ โครงการ “The Australian Temperament 
Project” ได้ศึกษาพัฒนาการของเด็กในรัฐวิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลียต้ังแต่ปี 1983-2000 (Prior, 
M., et al., 2000 อ้างถึงใน Smart, D., et al., 2000) พบว่า ตัวแปรอิสระสำคัญตัวหนึ่งท่ีสามารถ
ทำนายความตระหนักด้านการเมืองของความเป็นพลเมืองในวัยรุ่นได้ คือ สถานะทางสังคมและ
เศรษฐกิจของครอบครัว กล่าวคือ เป็นสภาพแวดล้อมท่ีมีความสำคัญต่อการพัฒนาความตระหนักใน
ความเป็นพลเมืองของวัยรุ่นในด้านนี้ได้ โดยเฉพาะครอบครัวท่ีมีสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูง 
ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก ครอบครัวทีม่ีสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงจะประพฤติตนเปน็แบบอย่างท่ีดี
ให้แก่วัยรุ่นในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง อีกท้ัง “ความเป็นพลเมืองในประเทศ
ไทย” (ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2555) ซึ่งศึกษากับผู้มีสิทธิเลือกต้ังท่ัวประเทศไทย จำนวน 1,500 
คน พบว่า คุณสมบัติของการเป็นพลเมืองท่ีประชาชนให้ความสำคัญสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก คือ การ
ทำงานแบบสุจริต การมีความภูมิใจในการเป็นคนไทย การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจท่ีจะเสียภาษี 
และ การปฏิบัติตามกฎหมาย ในขณะท่ีคนไทยมีคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองใน 5 อันดับแรกคือ 
การมีความภูมิใจในการเป็นคนไทย การทำงานแบบสุจริต การไปใช้สิทธิเลือกต้ัง การเต็มใจท่ีจะเสีย
ภาษี และการปฏิบัติตามกฎหมาย ส่ิงท่ีแตกต่างกันระหว่างคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองท่ีพึง
ประสงค์กับคุณสมบัติท่ีมีอยู่จริงของความเป็นพลเมือง คือ การสามารถวิเคราะห์และแสดงความ
คิดเห็นทางการเมือง และมีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

เพื่อใหก้ารพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย ให้ตอบโจทย์การเป็นมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนามากยิ่งขึ้น จึงได้เสนอแนะแนว
ทางการดำเนินการเพิ่มเติม ดังนี้ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
1) การประชาสัมพันธ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในการพัฒนาความเป็น

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
2) สร้างพุทธบูรณาการส่งเสริมมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในการพัฒนาความเป็น

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 3) นำวิถีปฏิบัติของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมาพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
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 4) ให้ความรู้ความเข้าใจด้านความเปน็พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 5) พัฒนาวิถีด้านจิตใจความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 6) พัฒนาวิถีวิถีด้านพฤติกรรมความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในเชิงบวก 
 7) พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเชิงสร้างสรรค์ตามแบบวิถีพุทธ 
 8) ส่งเสริมความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการส่งเสริมความสนใจทาง
การเมือง 
 9) ส่งเสริมความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการส่งเสริมความศรัทธาใน
ระบอบประชาธิปไตย 
 10) สร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการเสริมสร้างประชาธิปไตยฐาน
คติเศรษฐศาสตร์การเมือง (ประชาธิปไตยกินได้)  

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการสามารถสรุปเป็นผังมโนทัศน์ ได้ดังนี้ 

 
ภาพที่ 5.1 ผังมโนทัศน์ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการรูปแบบแนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) มหาวิทยาลัยควรให้ จัดการเรียนการสอนเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองด้านความ

รับผิดชอบต่อสังคมตามระบอบประชาธิปไตย  
2) มหาวิทยาลัยควรจัดการเรียนการสอนท่ีมุ่งให้เกิดการเรียนรู้ความรับผิดชอบต่อสังคม

ด้วยตนเองผ่านกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน  
3) มหาวิทยาลัยควรฝึกให้บุคลากรและนักศึกษาวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาสังคม ซึ่งมี

เงื่อนไขคือ จะต้องวิเคราะห์ให้พบว่า ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาและสาเหตุของปัญหานั้นอย่างไร 
รวมถึงสนับสนุนให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของสังคมนั้นๆ อย่างสร้างสรรค์และนำเอา
หลักการทางพระพุทธศาสนาเข้ามีส่วนร่วมด้วย โดยเริ่มต้นท่ีบุคลากรและนักศึกษา นั่นคือ การ
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แก้ปัญหาด้วยการไม่ก่อปัญหาให้สังคม ท้ังนี้เพื่อส่งเสริมให้เกิดความเป็นพลเมืองด้านความรับผิดชอบ
ต่อสังคม 

5.3.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 จากหลากหลายประเด็นท่ีค้นพบจากการวิจัย ท้ังบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนา
ในการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อีกท้ังค้นพบบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และแนวโน้มและทิศทาง
บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย มี
ประเด็นท่ีน่าจะนำไปศึกษาต่อไป คือ 

1) ควรมีการดำเนินการวิจัยและพัฒนาโดยอาศัยท่ีเครื่องมือหลากหลายในการศึกษาเพื่อให้
ทันต่อความเปล่ียนแปลงทางสังคม 

2) ควรศึกษาเปรียบเทียบความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของมหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัยอื่นๆ 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง  

บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย 

-******************- 
ด้วย พระครูปลัดสุวัฑฒนพรหมจริยคุณ ได้รับทุนสนับสนุนการทำวิจัยจากสถาบันวิจัย

ญาณสังวร ประจำปีงบประมาณ 2563 ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย”  

ในท่ีนี้ ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือเก็บข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้
เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
(Semi-Structured Interview) เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ  

1. เพื่อศึกษาบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย 

2. เพื่อเสริมสร้างแนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
คำช้ีแจง: แบบสัมภาษณ์นี้ มี 2 ตอน ประกอบด้วย 
ตอนที่ 1 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
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ตอนที่ 1 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ช่ือ............................................. นามสกุล................................................ อายุ......ปี 
ท่ีอยู่.............................................................................................................................................. 
อาชีพหลัก............................................................................................................................................ 
วุฒิทางการศึกษา.................................................................................................................................... 
ตำแหน่ง................................................................................................................................................. 
สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี........... เดือน.................... พ.ศ. ……………… เวลา......................ถึง........................น. 
สถานท่ีสัมภาษณ์................................................................................................................................... 
ผู้สัมภาษณ์ (ผู้วิจัย)………………………………………………………………………………………………………… 
ผู้บันทึกข้อมูล (ผู้วิจัย) (จดบันทึก, บันทึกเสียง, บันทึกภาพ)............................................................. 
 
ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มคำถาม ดังนี้ 
 1) กลุ่มคำถามเกี่ยวกับสถานการณ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 2) กลุ่มคำถามเกี่ยวกับบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 3) กลุ่มคำถามเกี่ยวกับบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 4) กลุ่มคำถามเกี่ยวกับบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย มีอะไรบ้าง 
 5) กลุ่มคำถามเกี่ยวกับแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
กับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
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1) กลุ่มคำถามเก่ียวกับสถานการณ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

1.1 การเข้าถึงความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

1.2 อดีตมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีการส่งเสริมการพัฒนาความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย หรือไม ่อย่างไร 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

1.3 ปัจจุบันมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีการส่งเสริมการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย หรือไม่ อย่างไร 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

1.4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานการณ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  
2) กลุ่มคำถามเก่ียวกับบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย 

2.1 การใช้แนวทางของพระพุทธเจ้าในการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ควรอย่างไร 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

2.2 การใช้หลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ควรอย่างไร 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

2.3 การปรับตัวของมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ควรอย่างไร 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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2.4 บทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย ควรอย่างไร 
............................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
 2.5 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีอะไรบ้าง 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
3) กลุ่มคำถามเก่ียวกับบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 3.1 บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยด้านหลักความเสมอภาค ท่ีควรจะเป็น ควรทำอย่างไร 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

3.2 บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยด้านหลักสิทธิ เสรีภาพและหน้าท่ี ท่ีควรจะเป็น ควรทำอย่างไร 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

3.3 บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยด้านหลักนิติธรรม ท่ีควรจะเป็น ควรทำอย่างไร 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

3.4 บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยด้านหลักการใช้เหตุผล ท่ีควรจะเป็น ควรทำอย่างไร 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

3.5 บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยด้านหลักการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น ควรทำอย่างไร 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 3.6 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย มีอะไรบ้าง 

............................................................................................................................................ 
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................................................................................................................................................................ 
4) กลุ่มคำถามเก่ียวกับแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 4.1 แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในการเป็นผู้สังเกตการณ์ ควรเป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 4.2 แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง ควรเป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 4.3 แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ควรเป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

4.4 บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ควรเป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 4.5 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีอะไรบ้าง 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
5) กลุ่มคำถามเก่ียวกับข้อเสนอแนะบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย มีอะไรบ้าง 

............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
 

ขออนุโมทนาขอบคุณ 
ท่ีท่านได้กรุณาให้ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี ้
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ภาคผนวก ข 
ประเด็นการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
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ประเด็นการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 

เพ่ือสร้างแนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

-******************- 
หลักการและเหตุผล 

ด้วย พระครูปลัดสุวัฑฒนพรหมจริยคุณ ได้รับทุนสนับสนุนการทำวิจัยจากสถาบันวิจัย
ญาณสังวร ประจำปีงบประมาณ 2563 ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” ซึ่งในการเก็บข้อมูลงานวิจัยครั้งนี้ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างรูปแบบบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 
วัตถุประสงค์ของการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

1) เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้ร่วมกันวิเคราะห์ พิจารณาหาแนวทางและเพื่อสร้างแนวทาง
บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ี
ควรจะเป็น 

2) เพื่อนำข้อคิดเห็น และข้อแสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญไปพัฒนา แก้ไข
ปรับปรุงวิจัยเรื่อง “บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” ดังกล่าวนี้ให้สมบูรณ์ต่อไป 
 
สถานที่จัดสนทนากลุ่มเฉพาะ 
 ณ ห้องประชุมภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ตำบลศาลายา 
อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 
วันเวลาที่จัดสนทนากลุ่มเฉพาะ 
              วันจันทร์ ท่ี 14 เดือน กันยายน พ.ศ. 2563 เวลา 13.00 น. เป็นต้นไป 
 
ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ 

จัดการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Bฺainstroming) ใน
ครั้งนี้ โดยการประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 12 รูป/คน  
 
ผู้ดำเนินรายการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
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ดร.เกษฎา ผาทอง   
 
ประเด็นในการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (ฺBainstroming) ผู้วิจัย
สร้างประเด็นคำถามในการสนทนากลุ่ม การสนทนากลุ่มดังกล่าวนี้ เป็นการ 1) เพื่อขอรับฟังความ
คิดเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 2) เพื่อเติมเต็มข้อมูลจากการวิจัยระยะท่ี 1 3) เพื่อวิเคราะห์ 
พิจารณาหาแนวทางและสร้างแนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีควรจะเป็น 4) เพื่อทำให้ได้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์และ
นำไปใช้ประโยชน์ ได้จริง จากการจัดสนทนาก ลุ่ม (Focus Group Discussion) ระดมสมอง 
(ฺBainstroming) และ 5) สามารถหาลักษณะร่วม (common Character) ข้อสรุปร่วม (Common 
Conclusion) ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ จากการสังเคราะห์ร่างแบบจำลองของงานวิจัย
เรื่อง “บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย” เพื่อนำเสนอได้ต่อไป โดยการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ระดม
สมอง (ฺBainstroming) ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ต้ังกรอบคำถามเบ้ืองต้นไว้ 3 ประเด็นคำถาม ดังนี้ 
 
 

ประเด็นที่ 1 เพื่อสร้างแนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จากท่ีผู้วิจัยได้ศึกษามาแล้วเบือ้งต้นนั้น มี 3 ประเด็น
หลัก ประกอบด้วย 

1) การประชาสัมพันธ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

1.1 การประชาสัมพันธ์ภายนอกมหาวิทยาลัย 
1.2 การประชาสัมพันธ์ภายในมหาวิทยาลัย 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบ้ืองต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่และสมควรจะ

แก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นไหนบ้าง 
ข้อเสนอแนะอื่นๆ เพื่อสร้างการประชาสัมพันธ์บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

2) พุทธบูรณาการส่งเสริมมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

2.1) การใช้แนวทางของพระพุทธเจ้าในการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
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2.2) การใช้หลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

2.3) การปรับตัวของมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

ข้อเสนอแนะอื่นๆ เพื่อสร้างพุทธบูรณาการส่งเสริมมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
กับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

3) วิถีปฏิบัติของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

3.1) ปรัชญา (Philosophy) 
-ส่งเสริม ศึกษา ค้นคว้า วิจัย เพื่อองค์ความรู้ คู่คุณธรรม” 
3.2) ปณิธาน (Aspiration) 
 -ให้โอกาสศึกษา ค้นคว้า วิจัย ใช้คุณธรรมนำวิชาการ 
3.3) วัตถุประสงค์ (Objectives) 
1. เพื่อผลิตนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาและปรัชญาให้มีคุณวุฒิและคุณสมบัติ 

              2. เพื่อผลิตพระภิกษุนักบรหิาร นักพฒันา นักวิจัย และนักเผยแผ่ตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

3. เพื่อส่งเสริมการศึกษา ภาษา ศิลปวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาและ
ปรัชญา 

4. เพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และวิจัย ทางพระพุทธศาสนาและปรัชญา 
 
3.4) วิสัยทัศน์ (Vision Statements) 
1. เป็นสถาบันการศึกษาท่ีมีความเป็นเลิศทางวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนาในระดับ

นานาชาติ 
2. เป็นสถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตของมวลชนท่ีผลิตบัณฑิตตามแนวพระพุทธศาสนา

และบุคลากรด้านต่าง ๆ ท่ีมีความรู้ความสามารถ มีศีลธรรมในการดำรงชีวิตแบบพุทธ 
3. เป็นศูนย์กลางแห่งภูมิปัญญาตามแนวพระพุทธศาสนาของโลกท่ีสามารถช้ีนำและยุติ

ความขัดแย้งในสังคมโดยใช้หลักพุทธธรรม 
4. เป็นสถาบันที่เน้นทำวิจัยพัฒนาตามกรอบแห่งศีลธรรม ส่งเสริมงานวิจัยเชิงลึกด้าน

พระพุทธศาสนาและนำผลการวิจัยไปพัฒนาสังคมและคณะสงฆ์ ท้ังในระดับชาติและนานาชาติ 
3.5) พันธกิจ (Mission Statements) 
1. ผลิตบัณฑิตทางด้านพระพุทธศาสนา  ให้มีคุณสมบัติตามปรัชญาของมหาวิทยาลัย 

และกระจายโอกาสให้พระภิกษุสามเณร คฤหัสถ์ และผู้สนใจมีโอกาสศึกษามากขึ้น 
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2. ให้บริการวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนาแก่สังคม ชุมชน และท้องถิน่ โดยเฉพาะ
วิชาการทางพระพุทธศาสนา เพื่อมุ่งเน้นการเผยแผ่พุทธธรรม การแก้ปัญหาสังคม การนำไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวันให้เกิดสันติสุข การช้ีนำสังคมในทางสร้างสรรค์ และการยุติขอ้ขัดแย้งด้วย
หลักวิชาการพระพุทธศาสนา 

3. วิจัยและพัฒนางานวิชาการเชิงลึกด้านพระพุทธศาสนา เพื่อสร้างองค์ความรู้ทางด้าน
วิชาการพระพุทธศาสนาใหม่ ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และเผยแผ่
องค์ความรู้ในระบบเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีทันสมัย 

4. รวบรวมและจัดเก็บข้อมูลด้านศาสนาและศิลปวัฒนธรรมเพื่อให้มหาวิทยาลัยเป็นแหล่ง
ค้นคว้า ทำนุบำรุงรักษาภูมิปัญญาไทยและท้องถิ่น รวมทั้งสร้างชุมชนท่ีเข้มแข็งเพื่อให้มีภูมิคุ้มกัน
วัฒนธรรมท่ีไม่เหมาะสม 

ข้อค้นพบดังกล่าวเบ้ืองต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่และสมควรจะ
แก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นไหนบ้าง 

ข้อเสนอแนะอื่นๆ เพื่อสร้างแนวทางวิถีปฏิบัติของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
กับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

จากประเด็นดังกล่าวข้างต้น ท่านมีความเห็นว่ามีความสอดคล้องหรือยังมีประเด็นอื่น
ที่สามารถสร้างแนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยด้านพระพุทธศาสนาในการพัฒนาความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 

ประเด็นที่ 2 เพื่อสร้างแนวทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จากท่ีผู้วิจัยได้ศึกษามาแล้วเบ้ืองต้นนั้น มี 2 
ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 

1) การให้ความรู้ความเข้าใจด้านความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
1.1) หลักความเสมอภาค  
1.2) หลักสิทธิเสรีภาพ 
1.3) สิทธิเสรีภาพ 
1.4) หลักนิติธรรม 
1.5) หลักเหตุผล 
1.6) หลักการถือเสียงข้างมาก 
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1.7) หลักประนีประนอม 
ข้อเสนอแนะอื่นๆ เพื่อสร้างการให้ความรู้ความเข้าใจด้านความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
 
 

2) การพัฒนาวิถีด้านจิตใจความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
- การเคารพ ความเห็น สิทธิต่าง ๆ 
- ความรับผิดชอบ บุคคลจำต้องมีความรับผิดชอบต่างหน้าท่ีต่าง ๆ ท่ีได้รับมอบหมาย  
- ความรับผิดชอบของพลเมือง คุณค่าความเป็นพลเมืองท่ีดี 
- อุดมคติทางศีลธรรมและทางการเมือง 
- เสรีภาพทางค่านิยมความคิดสร้างสรรค์ หรือการแสดงออกที่ประชาธิปไตยเป็นส่ิงท่ี

กลมกลืนกับการดำเนินชีวิต 
- การเคารพกฎหมายการรับฟังข้อคิดเห็นของทุกคน อดทนต่อความขัดแยง้ท่ีเกิดขึ้นการมี

จิตสาธารณะ 
- เคารพมติมหาชน  
ข้อค้นพบดังกล่าวเบ้ืองต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่ และสมควรจะ

แก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นไหนบ้าง 
ข้อเสนอแนะอื่นๆ เพื่อสร้างการพัฒนาวิิถีด้านจิตใจความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

3) การพัฒนาวิถีวิถีด้านพฤติกรรมความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
- เคารพปฏิบัติตามกฎหมายและยึดหลักการของกฎหมายและความเป็นธรรมในสังคม

เป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต 
- การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ 
- เป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชน โรงเรียน ตลอดจนสถานท่ีทำงาน และอื่น ๆเป็นวัฒนธรรม 

ท่ีมีชีวิตมีคุณค่าของการรวม 
- การแสดงออกทีป่ระชาธิปไตยกลมกลืนกับการดำเนินชีวิต 
-  มีน้ำใจนักกีฬา การรู้แพ้รู้ชนะ รู้อภัย 
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- ปฏิบัติตามกฎหมาย 
- ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
- การแสดงความคิดอย่างมีเหตุผลการรับฟังข้อคิดเห็นของผู้อื่นการตัดสินใจโดยใช้เหตุผล

มากกว่าอารมณ์ การเคารพระเบียบของสังคม และรักษาสาธารณสมบัติ 
- การให้โอกาสแก่ทุกคนท่ีเกี่ยวข้องได้สิทธิที่จะอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็นส่วนตัว 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบ้ืองต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่ และสมควรจะ

แก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นไหนบ้าง 
ข้อเสนอแนะอื่นๆ เพื่อสร้างการพัฒนาวิถีวิถีด้านพฤติกรรมความเป็นพลเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

จากประเด็นดังกล่าวข้างต้น ท่านมีความเห็นว่ามีความสอดคล้องหรือยังมีประเด็นอื่น
ที่สามารถสร้างรูปแบบบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 
ประเด็นที่ 3 เพื่อสร้างแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย

กับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จากท่ีผู้วิจัยได้ศึกษามาแล้วเบื้องต้น นั้น มี 
3 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 

1) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

-การปฏิรูปการจัดการศึกษาทุกระดับ  
-การรณรงค์เสริมสร้างความตระหนัก 
-หรือทัศนคติท่ีดีต่อประชาธิปไตย  
-สร้างวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมให้กับประชาชน  
-ส่งเสริมและสนับสนุนจัด 
-กิจกรรมทางการเมืองขององค์กรภาคประชาสังคม   
-สร้างและขยายช่องทางการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองให้ประชาชน 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบ้ืองต้น ท่านคิดว่ามคีวามเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่ และสมควรจะ

แก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นไหนบ้าง 
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ข้อเสนอแนะอื่นๆ เพื่อสร้างตัวแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ทางการเมอืง
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

2) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการส่งเสริมความสนใจทางการเมือง 

-การให้ความรู้ความเข้าใจของหน้าท่ีพลเมือง 
-การเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
-การปลูกฝ่ังทัศนคติท่ีดีต่อการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบ้ืองต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่ และสมควรจะ

แก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นไหนบ้าง 
ข้อเสนอแนะอื่นๆ เพื่อสร้างแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการส่งเสริมความสนใจทาง
การเมือง
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

3) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการส่งเสริมความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 

-การเข้าสู่อำนาจของผู้นำหรือผู้บริหารประเทศต้องมีความชอบธรรม  
-การใช้อำนาจทางการปกครอง 
-การบริหารต้องต้ังอยู่พื้นฐานของนิติรัฐและนิติธรรม และ รัฐต้องขับเคล่ือนยกระดับ

คุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับพลเมือง 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบื้องต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่ และสมควรจะ

แก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นไหนบ้าง 
ข้อเสนอแนะอื่นๆ เพื่อสร้างแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการส่งเสริมความศรัทธาใน
ระบอบประชาธิปไตย
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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4) แนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการเสริมสร้างประชาธิปไตยฐานคติเศรษฐศาสตร์การเมือง 
(ประชาธิปไตยกินได้) 

-การพัฒนาบทบาทของนักการเมือง  
-การพัฒนาการแข่งขันด้านนโยบายสาธารณะ  
-การพัฒนาการสร้าง 
-นวัตกรรมนโยบายสาธารณะ  
-การพัฒนาอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบ้ืองต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่ และสมควรจะ

แก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นไหนบ้าง 
ข้อเสนอแนะอื่นๆ เพื่อสร้างแนวโน้มและทิศทางบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ฐานคติเศรษฐศาสตร์การเมือง (ประชาธิปไตยกินได้) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 

จากประเด็นดังกล่าวข้างต้น ท่านมีความเห็นว่ามีความสอดคล้องหรือยังมีประเด็นอื่น
ที่สามารถสร้างรูปแบบบทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 

 
 

 

 

 

 

 



ประวัตินักวิจัย 
 
 

1. ประวัติส่วนบุคคล  
 1.1 ช่ือ  -  นามสกุล  ภาษาไทย    : พระครูปลัดสุวัฑฒนพรหมจริยคุณ  
   (ณัฐพงศ์ ยโส (คำมาก) 
    ช่ือ  -  นามสกุล  ภาษาอังกฤษ : Phrakrupaladsuwatthanapromajariyakhun    
   natthapong  Yaso (Khammag)       
 1.2 หมายเลขบัตรประจำตัวประชาชน : 3440100800042 
 1.3  ตำแหน่งปัจจุบัน : อาจารย์ประจำคณะสังคมศาสตร์ 
   อดีตหัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์และ  
                                                             เศรษฐศาสตร์ 
 1.4  ตำแหน่งบริหาร: :  รองอธิการบดี ด้านกิจการนักศึกษา 
  1.5  หน่วยงานสามารถติดต่อได้ : ภาควิชารัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์   
                                                            คณะสังคมศาสตร์            
                                                            มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  248/1 
   ถนนศาลายา – นครชัยศรี ตำบลศาลายา   
   อำเภอพุทธมณฑล  จังหวัดนครปฐม  73170 
 โทรศัพท์ 02-444-6000 ต่อ 1147-1148 
 โทรสาร 02-444-6080  
 โทรศัพท์มือถือ 08-7724-8899 
 1.6  ภูมิลำเนาตามทะเบียนบ้าน : เลขท่ี  149 วัดพระศรีมหาธาตุ   
                                                              ถนนพหลโยธิน แขวงอนุสาวรีย์  เขตบางเขน           
                                                              กรุงเทพมหานคร รหัสไปรษณีย์  10220 
2. ประวัติการศึกษา 

วุฒิการศึกษา ปีที่สำเร็จการศึกษา ชื่อสถานศึกษา 
นักธรรมช้ันเอก 2539 สำนักเรียนคณะจังหวัดมหาสารคาม 
เปรียญธรรม ประโยค 1-2 2561 สำนักเรียนคณะจังหวัดหนองคาย 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู (ปวค.) 2544 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

กรุงเทพมหานคร 
ศาสนศาสตรบัณฑิต   
ศน.บ. (สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา)   

2547 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
กรุงเทพมหานคร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
(รป.ม.) (นโยบายสาธารณะ) 

2549 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
จังหวัดมหาสารคาม 

รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต    
ร.ด. (รัฐศาสตร์)   กำลังศึกษาต่อ 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) 
นนทบุรี   
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3. ประสบการณ์การทำงานระดับอุดมศึกษา  
 - เป็นอาจารย์ประจำ (สัญญาจ้าง) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
จังหวัดขอนแก่น 
 - เป็นหัวหน้างานกิจการนักศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
จังหวัดขอนแก่น 
 -เป็นอาจารย์ประจำคณะสังคมศาสตร์ (เป็นอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรศาสนศาสตร
บัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง และหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง) 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (ส่วนกลาง) 
 -เป็นกรรมการผู้ตรวจประเมินระดับหลักสูตร 
 -เป็นรักษาการในตำแหน่งหัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
 -เป็นหัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย 
 -เป็นกรรมการประจำคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
 -เป็นรองอธิการบดี รับผิดชอบด้าน กิจการนักศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาสัมพันธ์
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ส่วนกลาง 
 -เป็นกรรมการพัฒนานโยบายมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   
 -เป็นกรรมการบริหารงานบุคคล(กบม.) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
 -เป็นกรรมการสภาวิชาการ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   
 -เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย (ผู้บริหาร) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
 
4. ผลงานทางวิชาการ  
 เอกสารประกอบการสอน  
 พระครูปลัด ณัฐพงศ์ ยโส (คำมาก). ทฤษฎีการเมืองและจริยศาสตร์. กรุงเทพมหานคร, พ.ศ. 
2555  
 พระครูปลัด ณัฐพงศ์ ยโส (คำมาก). การเมืองการปกครองท้องถิ่น, กรุงเทพมหานคร, พ.ศ. 
2557. 
  หนังสือ 
  พระครูปลัดสุวัฑฒนพรหมจริยคุณ (ณัฐพงศ์ ยโส). (2563). นโยบายสาธารณะและการ
วางแผน. ขอนแก่น : คลังนานาวิทยา. ISBN : 978-616-577-605-9 
 
5. ผลงานวิจัย (ที่มิใช่ส่วนหนึ่งของการศึกษาเพื่อรับปริญญา)  
 - พระครูปลัดสุวัฑฒนพรหมจริยคุณ(คำมาก). (2563).บทบาทมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย.(รายงานการวิจัย). กรุงเทพ: 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย. (กำลังดำเนินการ) 
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 - พระครูปลัด ณัฐพงศ์ ยโส (คำมาก). (2561). การขยายตัวของรายจ่ายสาธารณะด้าน
สวัสดิการสังคมของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2536-2550 (รายงานการวิจัย).กรุงเทพ: มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย. 
 - พระอุดมเกียรติ วิสุทฺธาจาโร (ทองปั้น)และพระครูปลัด ณัฐพงศ์ ยโส (คำมาก). (2563). 
การพัฒนารูปแบบป้องกันและแก้ปัญหาทุจริตการทุจริตโดยการใช้กิจกรรมฝึกอบรมของนักเรียน
มัธยมศึกษาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (รายงานการวิจัย).กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัย. 
 - กัญจิรา วิจิตรวัชรรักษ์,ดร.,พระมหาอรุณ ปญฺญารุโณ (เฮียงฮม)และพระครูปลัด ณัฐพงศ์ 
ยโส (คำมาก). (2560). พระสงฆ์ไทยกับขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม :ศึกษากรณีเคล่ือนไหวให้
บรรจุพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติ ในร่างรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2559. 
(รายงานการวิจัย). กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย. 
 
6. เขียนบทความลงตีพิมพ์ในวารสารระดับชาติ :  
 - พระครูปลัดสุวัฑฒนพรหมจริยคุณ(คำมาก). (2563, มกราคม-มิถุนายน). พระพุทธศาสนา
กับการพัฒนาทางการเมืองการปกครองในสังคมไทย. วารสารวิชาการปัญญาปณิธาน. 5(1), 1-14. 
 
7. ภาระการสอนในระดับอุดมศึกษา (ระยะสอน 10 ป)ี  
 รายวิชาที่สอนระดับปริญญาตรี  
 วิชา  นโยบายสาธารณะและการวางแผน 
 วิชา  ทฤษฎีการเมืองและจริยศาสตร์ 
 วิชา  การเมืองการปกครองท้องถิ่น 
 วิชา  สัมมนาปัญหาทฤษฎีการเมืองปัจจุบัน 
 วิชา  การปกครองคณะสงฆ์ไทย 
 วิชา  ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
 วิชา  การบริหารงานบุคคลในภาครัฐกิจ 
 
8. การศึกษาดูงานในต่างประเทศ  
 - พระครูปลัด ณัฐพงศ์ ยโส (คำมาก). (2561). การขยายตัวของรายจ่ายสาธารณะด้าน
สวัสดิการสังคมของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2536-2550 (รายงานการวิจัย).กรุงเทพ: มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย. 
 
 

https://www.nrms.go.th/i61ViewProjectDetail.aspx?ProjID=4544
https://www.nrms.go.th/i61ViewProjectDetail.aspx?ProjID=4544
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