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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาหลักสามัคคีธรรมในการสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการชุมชน 
จังหวัดสระแก้ว” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชน
จังหวัดสระแก้ว เพ่ือนำหลักสามัคคีธรรมมาใช้ในการสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอก
ระบบในชุมชนจังหวัดสระแก้ว และเพื่อเผยแพร่และสร้างการรับรู้ต่อสาธารณะในการนำหลักสามัคคี
ธรรมมาใช้ในการสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชนจังหวัด
สระแก้ว โดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใช้จำนวนประชากร
ทั้งหมด จำนวน 5,318  คน กลุ่มตัวอย่าง (Sample) จำนวน 372 คน สำหรับและการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-Depth Interviews) จำนวน 30 คน  

ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชนจังหวัดสระแก้ว
แรงงานนอกระบบของจังหวัดสระแก้ว ไม่ได้รับการคุ้มครองสวัสดิการในด้านความปลอดภัย และด้าน
สุขภาพ ไม่สามารถใช้สิทธิจากประกันสังคม เนื่องจากกฎหมายแรงงานไม่คุ้มครอง ไม่สามารถเข้าถึง
บริการต่างๆ ตามที่กฎหมายกำหนด ไม่มีการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพแรงงาน และขาดการพัฒนา
ความรู ้ความสามารถ เนื ่องจากไม่มีองค์กรที ่จะบริหารและจัดการในด้านการพัฒนาความรู้
ความสามารถของแรงงานนอกระบบ 

การใช้หลักสามัคคีธรรมเข้ามาแก้ไขปัญหาคือการร่วมมือของแรงงานนอกระบบเพ่ือรวมกลุ่ม 
และมีหน่วยงานต่างๆ เข้ามาช่วยเหลือได้แก่ กระทรวงแรงงาน สํานักงานกองทุนสนับสนุน การสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) มูลนิธิเพื่อนหญิง ศูนย์ประสานงานแรงงานนอกระบบ มูลนิธิเพื่อการพัฒนา 
แรงงานและอาชีพ เข้ามาดูแลแรงงานนอกระบบ 
 
 
คำสำคัญ : 1. หลักสามัคคีธรรม 2. แรงงานนอกระบบ 3. การสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการแรงงาน 
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ABTRACT  
 

The objectives of the research, titled “Development of Samaggi-dhamma in 
Community Welfare Management Network in Sra Kaew Province,” were to study 
problems on Welfare Management for Informal Female Workers in the communities in 
Sra Kaew Province, to utilize the Buddhist principle of harmony to create a network of 
welfare management for informal female workers in Sra Kaew communities, and to 
publicize or to give the public awareness of the welfare management network for 
informal female workers in Sra Kaew communities. The research was conducted by 
the mixed methodology. The population used for data collection was a total of 5,318 
informal female workers and 372 samples were selected and thirty key informants 
were purposively selected for the in-depth interview.   

The research revealed that most of informal female workers in several 
communities in Sra Kaew Province were not found under the state welfare protection 
of security and health; their rights were denied from Thailand’s social security system 
because they were not written in the country’s Labour Law. So, they were unable to 
attend services specified in the law, to assemble as a labour union and to get an 
opportunity to develop their own knowledge and performance since there were no 
organizations responsible for knowledge and performance development for informal 
workers, especially women.  

The utilization of harmony to dispel such problems was led to coordination of 
informal labourers to associate under assistance of several agencies such as Minitry of 
Labour, Thai Health Promotion Foundation (ThaiHealth), Community Organizations 
Development Institute (CODI), National Health Security Office (NHSO), Friends of 
Women Foundation, Informal Worker Coordination Center, and   Foundation for Labor 
and Employment Promotion, to look after informal workers.  
 
Keywords: 1. Harmony 2. Informal Worker 3. Welfare Management Network for Workers 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 

แรงงานนอกระบบถือเป็นแรงงานส่วนใหญ่ในประเทศไทย จากข้อมูลการสำรวจแรงงานนอก
ระบบของสำนักงานสถิติแห่งชาติล่าสุด ปี 2018 พบว่าจากจำนวนแรงงานไทยผู้ทำงานทั้งหมด 38.3 
ล้านคน มีแรงงานนอกระบบถึง 21.2 ล้านคน คิดเป็น 55.3% ของแรงงานผู้ทํางานทั้งหมด โดยนิยาม
ของ “แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู้มีงานทำที่ไม่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่มีหลักประกันทางสังคม
จากการทํางาน” (สำนักงานสถิติแห่งชาติ , 2018, หน้า 3) แรงงานนอกระบบแบ่งออกเป็นเพศชาย 
55.2% เพศหญิง 44.8% ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ที่ระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากว่าและทำงานอยู่ใน
ภาคเกษตรกรรม 

จากผลการสำรวจพบว่า ปัญหาด้านรายได้เป็นปัญหาหลักที่แรงงานนอกระบบประสบอยู่และ
ต้องการความช่วยเหลือจากภาครัฐมากที่สุด โดยจากผลสำรวจรายได้ในรูปค่าจ้างหรือเงินเดือนของ
แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ (เก็บข้อมูลเฉพาะผู้มี สถานภาพการทํางานเป็นลูกจ้าง) พบว่า
ขณะที่ค่าเฉลี่ยรายได้ระหว่างแรงงานในระบบเพศชาย-หญิงมีค่าที่ไม่แตกต่างกันมากนัก (เพศชาย-
รายได้ 15,001 บาท, เพศหญิง-รายได้ 15,012 บาท) ช่องว่างทางรายได้ระหว่างแรงงานนอกระบบ
เพศชาย-หญิงนั้นมีค่าเฉลี่ยสูงถึง 1,019 บาท (เพศชาย-รายได้ 6,885 บาท, เพศหญิง-รายได้ 5,866 
บาท) ทั้งนี้ งานวิจัยของ Paweenawat, Vechbanyongratana, and Yoon (2017) ได้ทำการศึกษา
ประเด็นนี้ โดยได้พยายามทำการศึกษาและเปรียบเทียบช่องว่างทางรายได้ระหว่างแรงงานทั้งในและ
นอกระบบเพศชาย-หญิง ใช้ข้อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (Household 
Socio-Economic Survey: SES) ในช่วงปี 2007-2015 ทำการศึกษากลุ่มตัวอย่างแรงงานที่มีงานทำ
และมีอายุในช่วงระหว่าง 15-60 ปี มีการรายงานรายได้จากการทำงานหรือจากการประกอบธุรกิจ
ส่วนตัว และมีสถานภาพเป็นลูกจ้างในหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน หรือ ประกอบธุรกิจ
ส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง โดยตามนิยามของกระทรวงแรงงานสามารถจำแนกแรงงานในภาคเศรษฐกิจ
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1. แรงงานในระบบ ประกอบไปด้วยแรงงานในหน่วยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ
และภาคเอกชน ที่ได้รับการคุ้มครองในระบบประกันสังคมหรือได้รับสวัสดิการตามที่นายจ้างจัดหาให้ 
และ 2. แรงงานนอกระบบ ประกอบไปด้วยแรงงานที่ประกอบธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง ใน
บริษัทเอกชนที่ไม่ได้รับการคุ้มครองในระบบประกันสังคมหรือได้รับสวัสดิการตามที่นายจ้างจัดหาให้  
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จากข้อมูล พบว่าสัดส่วนจำนวนแรงงานนอกระบบอยู่ที่ 30-60% ของแรงงานทั้งหมด โดย
สัดส่วนจำนวนแรงงานมีความแตกต่างกันตามภูมิภาค ภาคใต้มีสัดส่วนแรงงานนอกระบบสูงที่สุด 
(60%) ขณะที่กรุงเทพฯมีสัดส่วนแรงงานนอกระบบน้อยที่สุด (40%) สัดส่วนแรงงานนอกระบบเพศ
หญิงในแต่ละภูมิภาคนั้นมีค่าไม่แตกต่างกันมากนักและมีแนวโน้มสัดส่วนที่คงที่ ในช่วงปีที่ศึกษา (40-
50%) 
  ด้วยบริบททางภูมิศาสตร์ของจังหวัดสระแก้วที่เป็นพื้นที่สุดเขตชายแดน ประกอบกับประชาชน
ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม มีรายได้น้อย ฐานะค่อนข้างยากจน รวมถึงมีแรงงานหญิงนอกระบบที่เข้ามา
ทำงานในหลายอาชีพ ทำให้การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐเป็นไปด้วยความยากลำบากและไม่ทั่วถึง จากผล
การสำรวจข้อมูล กชช.2 ค. ปี 2559 ของจังหวัดสระแก้ว จำนวนหมู่บ้านที่สำรวจทั้งสิ้น 712 หมู่บ้าน 
จำนวน 31 ตัวชี้วัด สรุปได้ว่าตัวชี้วัดที่เป็นปัญหามากที่สุด 3 อันดับแรกของจังหวัดสระแก้ว คือ อันดับ 1 
การเข้าถึงแหล่งทุนของชุมชน 278 หมู่บ้าน (ร้อยละ 39.04) อันดับ 2 คุณภาพน้ำ 243 หมู่บ้าน (ร้อยละ 
34.13) และอันดับ 3 คุณภาพดิน 215 หมู่บ้าน (ร้อยละ 30.20) (แผนพัฒนาจังหวัดสระแก้ว พ.ศ.2561 – 
2564, 2561, หน้า 8) 
 จากปัญหาข้างต้นเราจะพบว่าเรื่องสวัสดิการของรัฐเป็นสิ่งที่จำเป็นและสำคัญ แต่การเข้าถึงสิ่ง
เหล่านั้นยังไม่มีประสิทธิภาพและเท่าเทียม การจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อแรงงานหญิงแรงงานนอกระบบจะ
การจายตัวอยู่ทั่วประเทศของไทยแต่จะทำงานมากท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึง 35% เมื่อเทียบกับ
ภาคกลางที่น้อยกว่าที่ 22.8% สำหรับอาชีพท่ีได้รับจ้างนั้นคือ แรงงานในภาคเกษตรกรรมที่มีมากถึง 56% 
และปัญหาที่ประเทศไทยกำลังประสบจากแรงงานนอกคือการได้รับค่าตอบแทนต่ำ แต่ใช้แรงงานหนัก 
สำหรับปัญหาของแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังคงเป็นปัญหาแบบเดิมในแต่ละปีไม่แตกต่างกัน สำหรับปี 
2559 พบว่า แรงงานนอกระบบ ต้องการให้ภาครัฐ ช่วยเหลือมากท่ีสุด คือ ปัญหาเกี่ยวกับค่าตอบแทน
ร้อยละ 52.8 การทำงานหนัก ร้อยละ 17.1 และงานที่ทำไม่ได้รับการจ้างอย่างต่อเนื่องร้อยละ 16.6 ที่
เหลือเป็น อื่นๆ เช่น ไม่มีสวัสดิการ ไม่มีวันหยุด เป็นต้น (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2559 หน้า คำนำ) 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาปัญหาเรื่องปากท้อง ครอบครัว ที่อยู่อาศัยที่ต้องเผชิญ เช่น ผลกระทบต่อแรงงาน
หญิงที่เป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือต้องแบกรับภาระในครอบครัว เช่น การดูแลคนแก่ เด็ก ผู้ป่วย ผู้พิการ 
เป็นต้น การเลิกจ้างหรือการทำงานโดยไม่มีสวัสดิการจะส่งผลกระทบถึงคุณภาพชีวิตของสมาชิกใน
ครอบครัวโดยเฉพาะบุตรอย่างยิ่ง มีบางกรณีที่นายจ้างไม่จ่ายค่าจ้าง หรือไม่มีความชัดเจนว่านายจ้างจะ
รับกลับเข้าทำงานหรือไม่ อย่างไร ทำให้มีแรงงานหญิงหลายคนจำเป็นต้องกลับไปรับจ้างทำงานในภาค
เกษตรที่บ้านเกิด เป็นต้น (ณัทธร ศุภสารัมภ์, 2559) 
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มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหาวิชาราลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดปราจีนบุรี 
เป็นมหาวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนาที่ตั้งอยู่ ใกล้กับพื้นที่วิจัยคือจังหวัดสระแก้ว เป็นมหาวิทยาลัยทาง
พระพุทธศาสนา มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นสถานศึกษาด้านพระพุทธศาสนาและวิชาการอ่ืนๆ วิจัย ส่งเสริม 
เผยแผ่และให้บริการวิชาการอ่ืนควบคู่ไปกับวิชาการด้านพระพุทธศาสนา รวมทั้งทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม 
และจากพันธกิจของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ด้านการวิจัยและพัฒนางานวิชาการ เพื่อสร้าง
องค์ความรู้ทางด้านวิชาการพระพุทธศาสนาใหม่ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมของท้องถิ่นและ
ประเทศ พร้อมทั้งเผยแผ่องค์ความรู้ในระบบเครือข่ายการเรียนรู้ที่ทันสมัย และข้อ 3 สร้างเสริมให้บริการ
วิชาการแก่สังคม ชุมชนและท้องถิ่น โดยเฉพาะวิชาการทางพระพุทธศาสนา เพื่อนำไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจำวัน และสร้างสันติสุขให้เกิดในสังคมชุมชนและท้องถิ่น สามารถชี้นำสังคม และยุติข้อขัดแย้งใน
หลักวิชาการพระพุทธศาสนาและจริยธรรมจึงเป็นเรื่องจำเป็นและเป็นภารกิจสำคัญที่ทางมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยจะได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสังคมท้องถิ่นและประเทศ ซึ่งกำลังประสบปัญหา
ดังกล่าว ด้วยการนำเอาหลักหลักสามัคคีธรรมสู่การพัฒนาศักยภาพชุมชน 
 จากปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงต้องการสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบใน
ชุมชนจังหวัดสระแก้ว เพราะแรงงานหญิงที่มีสวัสดิการจะกระทบถึงครอบครัวและความเป็นอยู่ของลูก 
เพราะผู้หญิงที่ใช้แรงงานมีโอกาสเจ็บป่วยง่ายกว่าผู้ชาย หลักสามัคคีธรรมจะเป็นหลักธรรมที่จะเข้ามาช่วย
สร้างเครือข่ายนายจ้าง และเครือข่ายลูกจ้างแรงงานหญิงนอกระบบให้มีสวัสดิการเป็นของตัวเองเป็นสิ่งที่
สามารถเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าว เนื่องจากการที่ชุมชนร่วมมือกันเพื่อระดมทรัพยากรที่ชุมชนมี
สร้างสวัสดิการของตนเอง โดยไม่รอสวัสดิการของรัฐเพียงอย่างเดียวนั้น ย่อมสามารถแก้ไขปัญหาใน
ชุมชนได้ ด้วยเหตุนี้ คณะผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาพื้นที่จังหวัดสระแก้ว เพื่อสร้างเครือข่ายให้ชุมชนสามารถ
ร่วมมือกันสร้างสวัสดิการชุมชนของตนเองได้ โดยการใช้หลักธรรม คือ หลักสามัคคีธรรม หมายถึง ความ
พรอมเพรียงของหมู เปนเหตุแหงสุข และการสนับสนุนความพรอมเพรียงกัน (พระวินัยปิฎก จูฬวรรค, 
2539 หน้า 141) เพื่อเข้าไปทำความเข้าใจ เข้าถึงปัญหา และนำหลักสามัคคีธรรมเข้าไปพัฒนาคนใน
ชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ด้วยเหตุนี้ คณะผู้วิจัยจึงประสงค์ที่จะเข้าไปศึกษาและแก้ไขปัญหาดงักล่าว 
ผ่านการวิจัยและพัฒนา (R&D) พร้อมทั้งการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อร่วมกันเข้าไปแก้ไข
ปัญหาให้ตรงจุด และเสริมสร้างให้ชุมชนในจังหวัดสระแก้วพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน อันจะเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อคนในชุมชนจังหวัดสระแก้วและสามารถนำรูปแบบการพัฒนานี้ไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่อื่น ๆ ทั่ว
ประเทศ 
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1.2 ปัญหาวิจัย 
 

 1.2.1 ปัญหาการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชนจังหวัดสระแก้ว เป็นอย่างไร 
 1.2.2 การนำหลักสามัคคีธรรมมาใช้ในการสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอก
ระบบในชุมชนจังหวัดสระแก้ว ทำอย่างไร 
 1.2.3 การเผยแพร่และสร้างการรับรู้ต่อสาธารณะในการนำหลักสามัคคีธรรมมาใช้ในการสร้าง
เครือข่ายการจัดสวัสดิการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชน จังหวัดสระแก้ว เป็นอย่างไร 
  
1.3 วัตถุประสงค์วิจัย 
 1.3.1 เพ่ือศึกษาปัญหาการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชนจังหวัดสระแก้ว  
 1.3.2 เพื่อนำหลักสามัคคีธรรมมาใช้ในการสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอก
ระบบในชุมชนจังหวัดสระแก้ว 

1.3.3 เพื่อเผยแพร่และสร้างการรับรู้ต่อสาธารณะในการนำหลักสามัคคีธรรมมาใช้ในการสร้าง
เครือข่ายการจัดสวัสดิการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชน จังหวัดสระแก้ว 
 
1.4 สมมติฐานการวิจัย 
          1.4.1 ปัญหาการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชนจังหวัดสระแก้ว เป็นอย่างไร  
 1.4.2 การนำหลักสามัคคีธรรมมาใช้ในการสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอก
ระบบในชุมชนจังหวัดสระแก้ว เป็นอย่างไร 

1.4.3 รูปแบบของการเผยแพร่และสร้างการรับรู้ต่อสาธารณะในการนำหลักสามัคคีธรรมมาใช้ใน
การสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชน จั งหวัดสระแก้ว เป็น
อย่างไร 
 
1.5 นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 

 การพัฒนาหลักสามัคคีธรรม หมายถึง ความพร้อมเพรียงกัน และความปรองดองกันของ
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแรงงานที่จะเข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหาการจัดสวัสดิการแรงงาน
หญิงนอกระบบในชุมชนจังหวัดสระแก้ว 
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 การสร้างเครือข่ายการจัดการสวัสดิการชุมชน หมายถึง การสร้างหลักประกันเพื่อความมั่นคง
ของแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชนจังหวัดสระแก้ว ซึ่งหมายรวมถึงทุกอย่างที่จะทำให้แรงงานนอกระบบ
มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งในรูปของสิ่งของ เงินทุนน้ำใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต
ตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย เป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลของคนในท้องถิ่น ที่มีรูปแบบ  และวิธีการที่
หลากหลาย เป็นเรื่องราวเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย ก่อให้เกิดรายได้ลดรายจ่าย นำไปสู่
การแก้ไขปัญหาความยากจน 
 แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูมีงานทําที่ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
หรือ กฎหมายประกันสังคม มาตรา 33 (เป็นลูกจางที่มีนายจาง) มีอายุ 15 ป ขึ้นไปและ ไมไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 และที่แกไขเพิ่มเติม และกฎหมายประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2551 ได้แก่ กลุ่มที่
ทำงานรับจ้าง มีรายได้ประจำหรือไม่ประจำเช่น ผู้รับงานไปทำที่บ้าน ผู้รับจ้างทำงาน รับจ้างตามฤดูกาล 
คนรับใช้/คนทำงานบ้าน ฯลฯ และกลุ่มงานประกอบอาชีพอิสระ คนขับรถรับจ้าง เกษตรกร แม่ค้า หาบเร่ 
แผงลอย ช่างเสริมสวย ช่างซ่อม เจ้าของร้านขายของชำขนาดเล็ก ฯลฯ 
  
 

1.6 ขอบเขตของการวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพมุ่งศึกษาและวิเคราะห์หลัก 
 

1.6.1 กลุ่มเป้าหมาย  
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กำหนดกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง  ได้แก่ 
1) กลุ่มเป้าหมายเพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 และ 3 คือ ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ปราชญ์ชาวบ้าน  และตัวแทนแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชน จังหวัดสระแก้ว จำนวน 30 คน 
 2) กลุ่มเป้าหมายเพ่ือดำเนินการตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 คือ เพ่ือนำหลักสามัคคีธรรมมา
ใช้ในการสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชนจังหวัดสระแก้ว  และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ปราชญ์ชาวบ้าน และตัวแทนแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชน จังหวัดสระแก้ว จำนวน 30 
คน 
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 1.6.2  พื้นที่วิจัย 
 พื้นที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ได้แก่ อำเภออรัญประเทศจังหวัดสระแก้ว แล้วนำ
ข้อมูลมาวิเคราะห์ประมวลผล และเขียนรายงานการวิจัยที ่คณะสังคมศาสตร์ สาขาการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดปราจีนบุรี 
 
1.7 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 1.7.1 ไดเ้ครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็งสามารถร่วมกันคิดและระดมทรัพยากรที่มีอยู่ นำมาจัดสรรเป็น
สวัสดิการชุมชน จำนวน 1 กลุ่มในพ้ืนที่ชุมชนต้นแบบ และจัดอบรมให้ความรู้ 5 ครั้งทั่วทั้งจังหวัดสระแก้ว  
 1.7.2 สามารถบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานในจังหวัด เช่น สำนักงานจังหวัดสร ะแก้ว 
สำนักปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด พัฒนาชุมชนจังหวัด และสำนักงานเจ้าคณะจังหวัดสระแก้ว และผลิต
สื่อผ่านสื่อสังคมออนไลน์เพื่อเผยแพร่และสร้างการรับรู้ต่อสาธารณะ ทั้งนี้ หน่วยงานราชการสามารถนำ
ข้อเสนอเชิงนโยบายไปปรับใช้ในโครงการต่าง ๆ ได้ 
 1.7.3 นำผลการวิจัยไปแก้ไขปัญหาการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชนจังหวัด
สระแก้ว 
 1.7.4 เชิงวิชาการ เพื่อเผยแพร่หลักสามัคคีธรรม เพื่อแก้ไขปัญหาการจัดสวัสดิการแรงงาน
หญิงนอกระบบในชุมชนจังหวัดและในชุมชนอ่ืนๆ  
 1.7.5 เชิงพ้ืนที่ ได้ต้นแบบการทำงานร่วมกันของชุมชนในการสร้างความร่วมมือของชุมชนใน
การ การพัฒนาหลักสามัคคีธรรมในการสร้างเครือข่ายการจัดการสวัสดิการชุมชน จังหวัดสระแก้วและ
ปัญหาทางสังคมอ่ืน ๆ 

 1.7.6 เชิงสาธารณะ/สังคมเพื่อทำให้สังคมน่าอยู่โดยยึดหลักสามัคคีธรรม เพื่อลดปัญหาใน
ด้านอ่ืนๆ  
 
 

1.8 หน่วยงานที่นำผลการวิจัยไปใช้ 
 1.8.1 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
 1.8.2 องค์กรปกครองส่วนถิ่นจังหวัดสระแก้ว 
 1.8.3 องค์กรอ่ืนๆ ที่มีความสนใจใช้หลักสูตรในการอบรมเพ่ือพัฒนาแรงงานนอกระบบ 
 



บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาหลักสามัคคีธรรมในการสรางเครือขายการจัดสวัสดิการ

ชุมชน จังหวัดสระแกว” ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อกำหนด

กรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ โดยนำเสนอตามลำดับ ดังนี ้

  2.1 ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

  2.2 แนวคิดที่เก่ียวของ 

  2.3 สภาพพื้นที่วิจัย 

2.4 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  2.5  สรุปกรอบแนวความคดิ 

   

2.1 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

2.1.1 ทฤษฎหีลักสามัคคีธรรมตามแนวพุทธศาสนา 

 ในพระวินัยปฎก พระพุทธเจาตรัสถึงสังฆราชี สังฆเภทและสังฆสามัคคีของพระภิกษุ สงฆไว 

ดังนี้พระอุบาลีเถระทูลถามพระพุทธเจาถึงสังฆราชี สังฆเภท และสังฆสามัคคี พระพุทธเจา ตรัสบอก

โดยสรุปใจความแหงพุทธพจนไดวา สังฆราชี หมายถึง ความราวฉานของหมูคณะหรือ สงฆ ภิกษุกลุม

หนึ่งเมื่อแบงออกแลว ไดฝายละไมถึง 4 รูป หรือถึง 4 รูป เพียงฝายเดียว อีกฝายมี เพียง 2-3 รูป 

เทานั้น รูปหนึ่งเสนอใหจับสลากโดยอางวาเปนธรรม เปนวินัย เปนคำสอนของ พระพุทธเจา ขอให

ชอบใจการจับสลากนั้น ถามีการจับสลาก การแตกแยกเกิดข้ึน การทำเชนนี้ เรียกวา “สังฆราชี แตไม

เปนสังฆเภทและผูที่จะทำสังฆราชีได มีเพียงพระภิกษุจำพวกเดียวเทานั้น คนอื่นทำไมได” (วินัยปฎก 

จูฬวรรค) (ไทย) เลมที่ 7/ขอที่ 404/ หนา 137-138) สังฆเภท ความแตกกันของ หมูคณะหรือสงฆ

ไดแก ยังสงฆใหแตกกัน คือ ทำลายพระสงฆผูพรอมเพรียงกัน ในสีมาเดียวกันในวัดใดวัดหนึ่งใหแตก

เปนกกจนถึงไมรวมอุโบสถสังฆกรรม ตองแยกออกทำอุโบสถสังฆกรรมหรือปวารณากรรมหรือสังฆ

กรรมอื่นๆ เปน 2 หมู “ถามี พระภิกษุจำนวนมากกวา 4 รูป ขึ้นไป รูปหนึ่งนำเรื่องธรรม เรื่องวินัย 

พุทธภาษิต พุทธจริยา พุทธบญัญัติ อาบัติตาง ๆ มาเสนอใหจับสลากดวยเรื่องดังกลาว จนสงฆ 2 ฝาย

แตกกัน ไมรวมอุโบสถ ปวารณาสังฆกรรมตาง ๆ รวมกัน” การกระทำเชนนี้ เรียกวา “สังฆเภท คือ 

การทำสงฆใหแตกกัน เปนอนันตริยกรรม” (วินัยปฎก จูฬวรรค) (ไทย) เลมที่ 7/ขอที่ 404/ หนา 138-

139) พระพุทธเจาตรัส สังฆเภท ไววา “ภิกษุทำลายสงฆ ตองเกิดในอบาย ตกนรกอยูชั ่วกัปภิกษุผู

ยินดีในการแตกพวก ไมตั้งอยูในธรรม ยอมเสื ่อมจากธรรมอันเกษมจาก โยคะ ภิกษุทำลายสงฆผู 
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พรอมเพรียงกันแลว ยอมไหมในนรกตลอดกัปฯ” (วินัยปฎก จูฬวรรค) (ไทย) เลมที่ 7/ขอที่ 408/ 

หนา 140) สวนสังฆสามัคคี ไดแก ความสามัคคีปรองดองกัน ความพรอมเพรียงกันของหมูคณะหรือ

สงฆการกระทำที่เรียกวา “สังฆสามัคคี” คือ การนำเอาธรรมวินัย เปนตนมากลาวตามความเปนจริง 

ชวยใหเกิดความ สมานฉันทกันในหมูคณะหรือสงฆ มีการพรอมเพรียงกันทำสังฆกรรมตางๆ การ

กระทำเชนนี้ เรียกวา “สังฆสามัคคี” (วินัยปฎก จูฬวรรค) (ไทย) เลมที่ 7/ขอที่ 406/ หนา 139) 

สำหรับสามัคคีธรรมนั้น พระพุทธเจาตรัสวา “ความพรอมเพรียงของหมู เปนเหตุแหงสุข และการ

สนับสนุนผูพรอมเพรียงกัน ก็เปนเหตุแหงสุข ภิกษุผูยินดีในความพรอม เพรียงตั้งอยูในธรรม ยอมไม

เสื่อมจากธรรมอันเกษมจากโยคะ ภิกษุสมานสงฆ ใหพรอมเพรียงกัน แลว ยอมบรรเทิงในสรวงสวรรค

ตลอดกัปฯ” (วินัยปฎก จูฬวรรค) (ไทย) เลมที่ 7/ขอที่ 410/ หนา 141) 

 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคำวาความสามัคคี 

ไวดังนี้ 

 ความสามัคคี หมายถึง ความพรอมเพรียงกัน ความปรองดองกัน กิริยาที่พรอมเพรียง กันทำ

รวมมือรวมใจกันทำ เชน กฐินสามัคคผีาปาสามัคคี (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546: 1178) 

 สมัครสมาน หมายถึง เชื่อมสามัคคี เชน จะทำการงานอะไรขอใหสมัครสมานกัน  ปรองดอง

หมายถึง ออมชอมประนีประนอมยอมกันไมแกงแยงกันตกลงกันดวยความไกลเกลี่ย ตกลงกันดวย

ไมตรีจิต (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546 : 1129) 

 สมาน หมายถึง เสมอกันเทากัน 

 สมานกิจ หมายถึง การดำเนิน อยางเดียวกัน การมีความเห็นพองกัน 

 สมานฉันท หมายถึง ความพอใจรวมกันความเห็นพองกัน เชน มีความเห็นเปนสมานฉันท 

(ราชบัณฑิตยสถาน, 2546 : 1130) 

 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของคาวา “สามัคคี” ไววา “สามัคคี หมายถึง 

ความพรอมเพรียงกันมีน้ำหนึ่งใจเดียวกัน สมานฉันท หมายถึง มีความพอใจรวมกันพรอม ใจกัน” 

(พระธรรมปฎก (ป.อ ปยุตฺโต), 2546 : 254)  

 ในสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค กลาวถึงโทษของการขาดหลักสามัคคีธรรมโดยได

กลาวถึงมูลเหตุที่ทำใหเกิดการขาดความสามัคคีขึ้นนั้นโดยตรงที่สุดแลว ก็คือ ตัณหาความ ทะยาน

อยากในจิตใจของคนหรือกลาวอีกอยางหนึ่ง ไดแก “โลภะ โทสะ โมหะ” (สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย 

ปาฏิกวรรค เลมที่ 11/ขอที่ 393/ หนา 254) (กิเลสเหลานี้ เปนไฟเผาโลกทุกกาลสมัย และเปนนายที่

บงการมนุษยใหเบียดเบียนทำลายลางกันแมบุคคลจะมี อำนาจครอบงำผูอื่นไดมากมาย แตตองเปน

ทาสของตัณหา จึงไดขวนขวาย เพื่อหักลางผูอื่นลงไป ใหยอยยับโดยที่ไมพยายามหักตัณหาในใจของ

ตัวเองลงไปเลยเมื่อเปนเชนนี้ความสงบก็เกิดขึ ้นได โดยยากยิ่งแกดวยวิธีเพิ่มตัณหาใหแกตนและ

หักลางผูอื่นใหจายอมก็ยิ่งเพิ่มความไมสงบ เพราะไมมีใครที่จะยินยอมแกกัน ตองพากันพยายาม
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ปองกันตนเอง หรือคิดหักลางเปนการตอบแทนกันอยู ตลอดไป โทษของการขาดความสามัคคีในดาน

บุคคล ทำใหขาดความเชื่อถือและไมยอมรับในหมู ชนโดยทั่วไป เปนคนที่ขาดความรับผิดชอบ เอาตัว

รอดแตฝายเดียว เปนคนมีอคติอยูในใจ ซึ่งอคตินี้ในพระพุทธศาสนาเถรวาท หมายถึง อคติ 4 ประการ 

ที่นำความไมสงบและเปนที่เกลียดชังของบุคคลโดยทั่วไป อันไดแก  

 1) ฉันทาคติ ลำเอียงเพราะรักใครกัน ไดแก การทำลายความยุติธรรมเพราะลุอำนาจ 

แกความรักใครชอบใจเชนคนที่ตนรักทำผิดสมควรจะลงโทษ แตก็ไมลงโทษ เปนตน 

 2) โทสาคติ ลำเอียงเพราะไมชอบกัน ไดแก การทำลายความยุติธรรมเพราะลุอำนาจ 

แกความเกลียดชังกัน เชน เขาไมไดทำผิด ก็กลาวหาวาเขาและลงโทษเขาเสีย 

 3) โมหาคติ ลำเอียงเพราะเขลา ไดแก การที่ทำอะไรลงไปใหเสียความยุติธรรม

เพราะ ความโงเขลาเบาปญญาของตน เชน ผู ใหญตัดสินลงโทษผู นอยโดยที ่ยังมิไดไตสวนหรือ

สอบสวน ความผิด ขาดความรอบคอบ ทำใหเกิดความเสียหายแกผูนอย 

 4) ภยาคติ ลำเอียงเพราะกลัว ไดแก มีความเกรงกลัววาจะมีภัยมาถึงตัวจึงไมปฏิบัติ 

หนาที่โดยยุติธรรม เชนเจาหนาที่ตำรวจ เห็นผูมีอำนาจทำผิดแตก็ไมจับกุมเปนตน (สุตตันตปฎก ทีฆ

นิกาย ปาฏิกวรรค เลมที่11 ขอที่ 393 หนา 254) 

 พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (2542 : บทคัดยอ) ไดกลาวถึงโทษของการมีอคติทั้ง 4 อยางนี้ 

จะนำมาซึ่งความไมเปนระเบียบเรียบรอย เมื่อมีความ ไมเสมอภาคในหมูชนที่อยูรวมกันเกิดขึ้น ก็จะ

ทำใหเกิดความเหลื่อมล้ำต่ำสูง เกิดความไมเปนธรรมซึ่งกอใหเกิดความขัดแยง ขัดขืน ไมปฏิบัติตาม

คำสั่ง ขอบังคับ ซึ่งจะกอใหเกิดเปนอุปสรรคปญหา แกการบริหารและการปกครองอยางใหญหลวงได 

เชน สถาบันครอบครัวถาสมาชิกในครอบครัว ไมไดรับความยุติธรรม เชนเม่ือลูกไมไดรับความยุติธรรม 

ลูกก็จะขัดขืนตอคำสั่งคำสอนของบิดา มารดา เกิดความนอยใจโดยหันไปติดยาเสพติด หรือกอปญหา

ตางๆ นานา ประชดบิดามารดาโดย การหนีออกจากบาน เปนเด็กเรรอน เปนเด็กขายบริการทางเพศ 

เปนตน อีกทั้งยังเปนการสราง ทัศนะที่ผิดๆ ใหแกตนเอง  

 ในสุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ไดกลาวถึงประโยชนของหลักสามัคคีธรรมในดานสังคม คือหลัก

สามัคคีธรรมสามารถสรางศักยภาพในการเขาถึงของผูคนในสังคมตามทัศนะของพระพุทธศาสนาเถร

วาทแสดงใหทราบถึงความสามัคคีพรอมใจกันในการประพฤติปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน อะไรท่ีเปนพิษ

ภัยตอชีวิตและสังคมก็ไมทำหากใครทาก็พยายามตักเตือนแกไขใหเลิกการกระทำเชนนั้นเสีย โดยมี

ผลประโยชนรวมกัน เริ่มจากในครอบครัวมีความสุข อบอุน สถาบันการศึกษามีการสั่งสอน กันดวย

ความรูที่เปนประโยชน มุงสอนกันเพ่ือใหสามารถนำเอาความรูนั้นมารับใชสังคมที่ตนอยู อาศัยมีความ

เมตตากรุณาตอกันทั่วหนา ไมฝาฝนกฎระเบียบของสังคม เปนตน ยอมรับความสำคัญ ของกันและกัน

ระหวางมนุษยดวยกัน ยอมรับความเปนมนุษยเทาเทียมกัน ดวยเหตุนี้ มนุษยจึงมี ศักยภาพในการ

เขาถึงความดีงามได และสามารถอยูรวมกันในสังคมแหงความผาสุกได ไมวาจะนับถืออะไร มีความ
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เชื่ออยางไรก็ตาม หากยึดเอาสังคมเปนที่ตั ้งแลวปญหาตางๆ ที่เกิดจากน้ำมือของมนุษยที่เกิดจาก

ความแตกแยกทางความคิดของมวลมนุษยก็ไมสามารถที่จะเกิดขึ้นไดอยางแนนอน ทั้งนี้ก็เพราะตาง

คนตางทราบกันไดอยางดียิ่งวา ความสามัคคีของคนทุกคนเทานั้นที่สามารถ เอาชนะปญหาตางๆ ได 

แมวาจะเปนภัยปญหาทางธรรมชาติ มีน้ำทวม แผนดินไหว เปนตนก็ตามมนุษยมีพลังและศักยภาพ

เพียงพอที่จะสรางสรรคสิ่งที่ดีงามใหแกกันและกัน แกสังคมและโลกได ดวยความตั้งใจพากเพียร

พยายามรวมกัน มีน้ำใจมีความคิดเห็นเดียวกันเพื่อสรางสรรคสังคมของ ตนใหดียิ่งขึ้น กลาวงายๆ ก็

คือ สอนใหมนุษยตื่นใหรูจริง และเบิกบานจากกิเลสเครื่องเศราหมองตางๆ ท่ีผานเขามาสูชีวิต สูสังคม 

ใหมีสติปญญารับมือสิ่งเหลานี้ไดนั่นเอง และสิ่งที่เปนเครื่องมือ สำหรับสรางความดีงาม เปนสิริมงคล

แกชีวิตนั้น ก็คือ กาย วาจา และใจของมนุษยเองโดยมีพระ ธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาเถรวาท

เปนแนวทางในการสรางความสามัคคีที่สามารถนำชีวิต และสังคมของตนไปสูความเปนชีวิตที่ดีงาม 

สังคมแหงความสงบสุขที่แทจริง สมดังพุทธพจนที่วา “ธรรมทั้งหลายมีใจเปนหัวหนา มีใจประเสริฐ

ที่สุด สำเร็จแลวแตใจ ถาบุคคลมีใจผองใส กลาวอยูก็ตาม ทำอยูก็ตาม สุขยอมไปตามบุคคลนั้นเพราะ

สุจริต 3 อยางเหมือนเงามีปรกติไปตาม ฉะนั้น” (สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย เลมที่ 25 ขอที่ 11 หนา 

11) 

 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2542 : 326) ทานยังไดกลาวถึง ความสามัคคีของมวลมนุษย

วาทุกคน สามารถปฏิบัติไดเพ่ือการอยูรวมกันในสังคม เพ่ือความสงบสุข ความเจริญของโลกมนุษยทุก

คน สามารถรวมมือกัน มีความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการสรางสรรคโลกไดดวย 

การปฏิบัติตนตามหลักพรหมวิหาร 4 ประการ ไดแก เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เพราะ 

หลักธรรมดังกลาวนี้ พระพุทธเจาทรงสอนไวเพื่อใหมนุษยทุกคนเปนพรหม คือ เปนผูสรางสรรค 

อภิบาลโลก ชวยกันบำรุงรักษาโลกนี้ใหมีสันติสุข ดวยเรี่ยวแรงความพากเพียรของมนุษยเอง โดยไม

ตองรอเทพเจาหรืออำนาจวิเศษใด ๆ มาบันดาลให  

 ประเวศ วะสี (2541 : 64-65) ไดกลาวถึงลักษณะของสามัคคีอันแสดงถึงความเขมแข็งของ

ชุมชนไทยวา ตองประกอบดวยองคธรรม 5 ประการจึงจะสามารถสรางความสามัคคีปรองดองนำไปสู

ความ เจริญของชาติบานเมืองไดการสรางสังคมสันติประชาธรรมใหสำเร็จตองคำนึงถึงองคประกอบ

หรือขันธของสังคม ใหครบทั้ง 5 คือ ศีลธรรมเขมแข็ง ปญญาเขมแข็ง เศรษฐกิจถูกตอง รัฐถูกตอง 

และสังคมเขมแข็ง ทั้ง 5 คือ เบญจขันธของสังคม ขันธ 5 มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงและมีผลถึงกัน 

ตองพัฒนาใหครบ ทั้ง 5 ประการอยางเชื่อมโยงกันจึงจะเกิดสังคมสันติประชาธรรมมีความสามัคคี

ปรองดองกัน การพัฒนาอยางใดอยางหนึ่งโดยเอกเทศจะเปนเศรษฐกิจก็ดี ศีลธรรมก็ดี จะไมไดผลใน

องคประกอบทั้ง 5 “สังคมเขมแข็ง” เปนฐาน ถาสังคมเขมแข็ง เศรษฐกิจจะดี การเมืองจะดี ศีลธรรม

จะดี และทำใหปญญาเปนไปดวยดี ฉะนั้น ยุทธศาสตรชาติควรพุงเปาไปสูการสรางสังคมเขมแข็ง ใช

สังคมเขมแข็งเปนเครื่องพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม เพราะสังคมเขมแข็งหมายถึง สังคมที่มี
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การรวมกลุมกันในรูปตางๆ เชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ สหกรณ ชุมชน หรือประชาคม เมื ่อมีการ

รวมตัวกันเปนชุมชนหรือประชาคม จะเกิดพลังสรางสรรคที่ สามารถปองกันสิ่งรายและสรางสิ่งดีทุก

อยาง ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การเมือง และสุขภาพ ทุกคนในสังคมตอง

รวมมือกันในการปฏิบัติหนาที่ของตนตามฐานะ ตำแหนง เชน ขาราชการ พอคาและประชาชน เปน

ตน ทุกคนตองมีศีลธรรมประจาใจ มีปญญา รัฐบาล ผูดูแลชาติก็ตองมีศีลธรรมมีปญญาสามารถสราง

เศรษฐกิจความเปนอยูที่ดีใหเกิดแกประชาชนใน ชาติทำสังคมทุกๆ ดานใหเขมแข็งดวยตนเองใหไดจึง

จะสามารถนำชาติบานเมืองใหอยูรอด ปลอดภัยมีความสงบสุขได 

 พระครูปลัดวิชาญ ชาตวีโร (แดงประไพ) (2550 : 1) ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหเรื่อง 

สามัคคีธรรมในพุทธปรัชญาเถรวาท” ผลการศึกษาพบวา ความสามัคคี หมายถึง ความพรอมเพรียง 

กัน ไมทะเลาะเบาะแวง ไมวิวาทบาดหมางกันความสามัคคีมีอยู 2 ประเภท ไดแก ความสามัคคีทาง 

กาย และความสามัคคีทางใจ ความสามัคคีจะเกิดขึ้นไดก็ดวยความรวมมือรวมใจกัน มีพฤติกรรม ทาง

กายและแนวคิด เห็นเปนไปในทิศทางเดียวกัน เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาของตน มีความ เคารพ

นับถือกัน ผูนอยเชื่อฟงผูใหญ ผูปกครองบริหารบานเมืองดวยความสุจริตยุติธรรม และความสามัคคี

ธรรมตองมีลักษณะ 3 ประการแหงทางการกระทํารวมกัน ไดแก กระทําทางกาย (กายกรรม) กระทํา 

ทางวาจา (วจีกรรม) และกระทําทางใจ (มโนกรรม) ทั้งนี้ก็เพราะมนุษยมีศักยภาพเพียงพอตอการ

พัฒนาชีวิต ของตนและสังคมใหเจริญกาวหนาประเทศชาติใหเจริญกาวหนายิ่งๆ ขึ้นไปได  

 จากการทบทวนวรรณกรรมเรื่องของหลักความสามัคคีทำใหผูวิจัยไดเห็นประโยชนของความ

สามัคคี และโทษของการไมมีความสามัคคี และนอกจากนี้ความสามัคคียังสามารถนำไปพัฒนาชุมชน

ใหเกิดประโยชนที่หลากหลายโดยความสามัคคีอันแสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของชุมชนวา ตอง

ประกอบดวยองคธรรม 5 ประการจึงจะสามารถสรางความสามัคคีปรองดองนำไปสูความ เจริญของ

ชาติบานเมืองไดการสรางสังคมสันติประชาธรรมใหสำเร็จตองคำนึงถึงองคประกอบหรือขันธของสังคม 

ใหครบทั้ง 5 คือ ศีลธรรมเขมแข็ง ปญญาเขมแข็ง เศรษฐกิจถูกตอง รัฐถูกตอง และสังคมเขมแข็ง 

“สังคมเขมแข็ง” เปนฐาน ถาสังคมเขมแข็ง เศรษฐกิจจะดี การเมืองจะดี ศีลธรรมจะดี และทำให

ปญญาเปนไปดวยดี ฉะนั้น ยุทธศาสตรชาติควรพุงเปาไปสูการสรางสังคมเขมแข็ง ใชสังคมเขมแข็ง

เปนเครื่องพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม เพราะสังคมเขมแข็งหมายถึง สังคมที่มีการรวมกลุม

กันในรูปตาง ๆ เชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ สหกรณ ชุมชน หรือประชาคม เมื่อมีการรวมตัวกันเปน

ชุมชนหรือประชาคม จะเกิดพลังสรางสรรคที่ สามารถปองกันสิ ่งรายและสรางสิ ่งดีทุกอยาง ทั้ง

เศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การเมือง และสุขภาพ ทุกคนในสังคมตองรวมมือกันใน

การปฏิบัติหนาที่ของตนตามฐานะ 
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 2.1.2 ทฤษฎีการเกิดชุมชน 

 ชุมชน (community) เปนสิ่งที่เกิดขึ้นบนโลกใบนี้พรอมๆ กับมนุษย และคงปฏิเสธไมไดวา

มนุษย กับการดำรงชีพภายใตบริบทท่ีลอมรอบไปดวยชุมชนนั้น เปนธรรมชาติที่มิอาจแยกออกจากกัน

ไดเลย ดานหนึ่งมนุษยเปนผูสรางชุมชนของพวกเขาขึ้นมา ดังนั้น “ถาไมมีมนุษยก็เปนไปไมไดที่จะมี

ชุมชน” ในขณะเดียวกัน “ถาไมมีชุมชนก็เปนไปไมไดที่จะมีมนุษย” เพราะการผลิตทดแทนขึ้นใหม

ของมนุษยเกิดขึ้น ในบริบทของชุมชน มนุษยไมสามารถดำรงเผาพันธุไดถาอยูนอกชุมชน 

 อย างไรก็ตาม ในยุคโลกาภิว ัตนที ่ระบบการติดตอสื ่อสารและการคมนาคมมีความ

เจริญกาวหนาจน ทำใหมนุษยท่ัวทุกมุมโลก ตางปฏิสังสรรคตอกันไดทั้งในดานกวางและดานลึกอยาง

ไมเคยเปนมากอน ภายใตบริบทดังกลาวสงผลใหเกิดการอพยพยายถ่ินกันอยางกวางขวาง ผูคนมีความ

ผูกพันกับแผนดินแม (motherland) นอยลง ในขณะที ่“เงิน” คือพระเจาที่สามารถเนรมิตสรรพสิ่งได

ตามใจปรารถนา เมื่อเปน เชนนี้จึงสงผลใหการครอบครอง “เงิน” จำนวนมากๆ กลายเปนเปาหมาย

อันดับแรกๆ ของผูคนในยุคปจจุบัน พรอมๆ กันนั้น “เงิน” ไดเขามาแทนที่ระบบเครือญาติที่นับวันจะ

ผุกรอนลงอยางรวดเร็ว รวมทั้งการ แพรกระจายของกระแสความคิดแบบเสรีนิยมและความเปน

ปจเจกชนนิยมจากเมืองใหญเขาสูเขตชนบทที่ หางไกล จนกระทั่งนักคิดบางคนออกมาประกาศวา 

ชุมชนเปนสิ่งที่ไมจำเปน และไมใชสิ่งที่พึงปรารถนา สำหรับการดำรงชีพในยุคปจจุบันอีกตอไป 

 ผลงานชิ้นนี้ตองการโตแยงกับขอเสนอดังกลาว โดยแสดงใหเห็นวา “ชุมชน” เปนสิ่งจำเปน 

และจะ ดำรงอยูควบคูกับมนุษยตลอดไป แตสิ่งที่มิอาจปฏิเสธไดก็คือ ชุมชนมิใชความจริงที่มีรูปแบบ

ตายตัวหรือมี มาตรฐานเดียว แทจริงแลวชุมชนเปนสิ่งสรางทางสังคม (social construction of 

reality) ดังนั้นมนุษยจึง สามารถสรางชุมชนไดหลากหลายแบบ เม่ือเปนเชนนี้ ในแตละยุคแตละสมัย

ยอมพบเห็นชุมชนเชิงประจักษ   ที่มีรูปลักษณไมเหมือนกัน 

 ในยุคปจจุบันผูคนตางอาศัยอยูรวมกันภายใตความแตกตางหลากหลาย การพัฒนาไปสูความ

ทันสมัยนับจากชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองที่ผานมามีความไมสม่ำเสมอ อันสงผลใหคนบางกลุมมี

โอกาสสูงกวากลุมอื ่นๆ และกอใหเกิดความยากจนขึ้นในเขตชนบทโดยทั่วไป ผูเขียนเห็นดวยกับ

นักวิชาการ จำนวนหนึ่งที่เล็งเห็นศักยภาพของชุมชน และหันมาเนนบทบาทของชุมชน ในฐานะเปน

พลังขับเคลื ่อนที่สำคัญของการพัฒนา ขอเสนอแนะของพวกเขาก็ค ือ การเสริมพลังช ุมชน 

(community empowerment) เพื่อกอใหเกิดความเขมแข็ง ซึ่งจะนำไปสูการพัฒนาที่ใชชุมชนเปน

ฐาน (community-based development) ความสำคัญกับการมีสวนรวม เพื่อกอใหเกิดการแกไข

ปญหาและยกระดับการดำเนินชีวิตใหสูงข้ึน สมาชิกของชุมชนตางมีบทบาทในการกำหนดอนาคตของ

พวกเขาเองรวมกัน 

 สำหรับในบทแรก ผูเขียนจะนำเสนอเกี่ยวกับแนวคิดพื้นฐานที่สำคัญและจำเปนตอการทำ

ความเขาใจในบทตอๆ ไป ซึ่งไดแก แนวคิดวาดวยชุมชน แนวคิดวาดวยการเสริมพลังชุมชน การ
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เชื่อมโยงแนวคิดการเสริมพลังเขากับมโนทัศนที่ใชชุมชนเปนฐาน (Community-based concepts) 

และในสวนสุด กลาวถึงองคประกอบของเนื้อหาทั้งหมดของผลงานเลมนี้ ตามลำดับ 

 คงไมมีใครปฏิเสธขอเท็จจริงที่วา “มนุษยเปนสัตวสังคม” (social animals) เนื่องจากมนุษย

เปนชีวิต ที่ออนแอ การดำรงอยูเพื่อใหมีชีวิตรอดของมนุษยจึงไมสามารถแยกขาดจากกลุมเพื่อมาอยู

อาศัยตามลำพังได นับตั้งแตทารกแรกเกิดซึ่งกวาจะเติบโตจนสามารถชวยเหลือตัวเองไดอาจตองใช

เวลาถึง 7 ป (อันแตกตางจากสัตวอื่นๆ ที่ใชเวลาเพียง 1-2 เดือนก็สามารถแยกตัวเปนอิสระจากพอ

แมเพ่ือหากินและมีชีวิตรอดได) ดวยชวงเวลาที่เด็กจะตองอยูอาศัยภายใตการปกปองคุมครองจากพอ

แม และญาติพี่นองอยางใกลชิด เปนเวลาคอนขางนาน สงผลใหการดำรงชีพของมนุษยจำเปนตองอยู

รวมกันเปนกลุม โดยสมาชิกตางพึ่งพาอาศัยตอกันและกันในทุกๆ ดาน การอยูรวมกันเปนชุมชนใน

อดีต ซึ่งอาจเรียกชื่อตางกันและมีขนาดตางกันในแตละสังคม แตโดยทั่วไปชุมชนในสมัยกอนมักมี

ขนาดเล็ก ตั ้งถิ ่นฐานอยู ในอาณาบริเวณเดียวกัน สมาชิกทุกคนตางเปนเครือญาติ ทั ้งญาติทาง

สายเลือดหรือญาติที่นับถือกันบนพื้นฐานของความสนิทสนมกลมเกลียว การอยูรวมกันเปนชุมชนทำ

ใหสมาชิกสามารถชวยเหลือเกื้อกูลกันไดเกือบทุกดาน อาทิ การเขาปาลา สัตวเปนกลุม การลงแขก

เกี่ยวขาว การลงแขกปลูกบาน รวมกันรักษาความปลอดภัยของชุมชน รวมกันจัดงานประเพณี ฯลฯ 

ซึ ่งความจำเปนในการดำรงชีพที่จะตองชวยเหลือเกื้อกูลตอกันไดกลายเปนเงื ่อนไขทาง วัตถุที่

เอื ้ออำนวยให “สมาชิก” แตละคนกลายเปน “สินทรัพยที่มีคุณคา” (value) อยางสูงของชุมชน 

(Godelier, 1972) ซึ่งสะทอนใหเห็นไดจากความนิยมมีลูกมากของคนในสมัยกอน เพื่อจะไดเปน 

แรงงานสำหรับทำเกษตรกรรม รวมเขาปาลาสัตว และชวยรักษาความปลอดภัยของชุมชน เปนตน 

ความมั่นคงในชีวิตของแตละคนจึงขึ้นอยูกับความสัมพันธที่ใกลชิดกับสมาชิกอื่นๆ โดยทุกๆ คนตาง

ชวยเหลือ เก้ือกลตอกัน พ่ึงพิงตอกัน ดังนั้นแตละคนจึงเปนสินทรัพยท่ีมีคุณคาของสวนรวม 

 แตเมื่อระบบทุนนิยมขยายตัวเขาสูชนบท ไดสงผลกระทบและกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิง 

โครงสรางทั้งในระดับกวางและระดับลึก ระบบทุนนิยมแพรขยายพรอมกับการทำใหทุกสิ่งทุกอยาง 

กลายเปนสินคา โดยผานการแบงงานกันทำ การผลิตตามความชำนาญเฉพาะดาน การซื ้อขาย

แลกเปลี่ยน และการแสวงหาผลกำไรสูงสุด ภายใตบริบทดังกลาว สงผลให “แรงงาน” กลายเปน

สินคาที่ใครๆ ก็สามารถเขาถึงไดโดยผานการจางงาน ระบบการผลิตแบบพออยูพอกินในสังคมอดีตถูก

ทำลายลง พรอมกับการปลูก พืชเชิงเดียว ทำใหชาวชนบทตกอยูในสภาวะหนี้สิน เนื่องจากผลผลิต

ทางการเกษตรมักมีราคาต่ำ ในขณะที่การผลิตแบบสมัยใหมมักมีตนทุนสูง ผลที่ตามมาก็คือ ปญหา

ความยากจนที่แพรกระจายไปทั่วในชนบท ในขณะที่การชวยเหลือเกื้อกูลการลงแขกแบบในอดีต ไม

สามารถตอบสนองตอการผลิตแบบสมัยใหมได เนื ่องจากถูกมองวาเปนระบบที่ไรประสิทธิภาพ 

สิ้นเปลืองเนื่องจากตองมีการอาหารเลี้ยง และเกิดพันธะ ผูกพันตอฝายรับการชวยเหลือที่จะตองตอบ

แทนบุญคุณ อันตรงขามกับการใชแรงงานรับจางที่มี ประสิทธิภาพสูงกวา สั่งงานได ไมตองเลี้ยงดูปู
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เสื่อ และไมเกิดพันธะผูกพันตอกัน ภายใตเงื่อนไขดังกลาว สงผลให “เงิน” กลายเปนสินทรัพยที่มีคา

มากกวาสมาชิกแตละคนของชุมชน 

กลาวโดยสรุป ระบบทุนนิยมไดสงผลกระทบตอชนบทในภาพรวมดังนี้: ประการแรก ทำให

ประชากรเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ประการที่สอง กอใหเกิดความยากจน เนือ่งจากระบบการผลิตสมัยใหม

ที่ใชตนทุนสูงแตราคาผลผลิตต่ำ ประการที่สาม จากการเพิ่มของประชากรและความยากจนดังกลาว 

สงผลใหเกิดการอพยพยายถิ่นอยางกวางขวาง ทั้งยายเขาและยายออก ทั้งการยายถิ่นระหวางเมืองกับ

ชนบท ภายในประเทศเดียวกัน และการยายถิ ่นขามประเทศ ประการที ่ส ี ่ เก ิดการทำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมโดยทั่วไป เนื่องจากมีการตัดไมทำลายปาเพื่อสรางท่ีอยูอาศัยและ

เพื่อบุกเบิกพื้นที่เพาะปลูก รวมทั้งการใชทรัพยากรจำนวนมากเพื่อตอบสนองตอวัฒนธรรมบริโภค

นิยมของสังคมสมัยใหม ประการที่หา ทำใหชุมชนมีความแตกตางหลากหลายมากขึ้น ทั้งทางดานชาติ

พันธุ ศาสนา อาชีพ สถานภาพทาง เศรษฐกิจ และเพศสภาพ และประการที่หก ความสัมพันธภายใน

ชุมชนเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากระบบเครอืญาติเสื่อมสลายลง มีความเปนเสรีนิยมเพ่ิมขึ้นอยางเดนชัด 

เมื่อผูคนตางเรียกหาสิทธิและเสรีภาพ ความเปนปจเจกชนนิยม และความเปนสวนตัว 

 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบวาการเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีความไมสม่ำเสมอ

อยางสูง กลาวคือ ในขณะที่หลายๆ พื้นที่ของโลกผูคนมีความเปนปจเจกชนนิยมอยางสูง แตยังมีพื้นท่ี

อีกจำนวนไมนอยที่ผูคนยังคงยึดมั่นในจารีตประเพณีมากกวาความเปนสวนตัว ใหความสำคัญตอผูนำ

ทางจิตวิญญาณ และสมาชิกแตละคนตางข้ึนตอสวนรวมเปนสำคัญ (collectivism) 

 สามารถกลาวอย างไมเก ินเลยไดว า ช ุมชนในความเปนจริงมีความหลากหลายและ

สลับซับซอนอยางมาก กลาวคือ นอกจากชุมชนในชนบทแลว ยังมีชุมชนในเขตเมืองอีกดวย ในเขต

ชนบทยังประกอบดวยชุมชนหลายประเภทที่ไมเหมือนกัน อาทิ ชุมชนบนพื้นที่ราบสูง ชุมชนบนที่ราบ

ต่ำ ชุมชนชาวสวน ชุมชนชาวประมงพื้นบาน ฯลฯ สวนในเขตเมืองก็ยังมีชุมชนแออัด หมูบานจัดสรร 

ชุมชนบนตึกสูง ฯลฯ ดวยความแตกตางหลากหลายดังกลาวสงผลใหความหมายของชุมชนมีความ

คลุมเครือ/ไมชัดเจน ดังตัวอยางการใหความหมายของนักวิชาการบางทานที่ผู เขียนคัดเลือกมา

นำเสนอในตารางที่ 1.1 ขางลางนี ้
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ตารางที่ 1.1 : แสดงการใหคำนิยาม “ชุมชน” (เฉพาะนักวิชาการที่นาสนใจบางคน) 

ชื่อผูเขียน การนิยาม “ชุมชน” (community) 

S.D.Alinsky(1989) การอยูอาศัยรวมกันในพื้นที่หนึ่ง (และพื้นที่ใกลเคียง) ภายใตความแตกตาง 

หลากหลายทางชาติพันธุ ศาสนา อาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจ อายุ และเพศ

สภาพโดยทุกคนตางมีผลประโยชนสวนตัว แตการจัดตั้งชุมชนจะทำใหผูคนที่

แตกตาง หลากหลายเหลานั้นไดคนพบ “ผลประโยชนรวม” อันจะทำใหพวก

เขารวมกันเคลื่อนไหวเพ่ือการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

G.Laverack 

(2007a: 17-18) 

(ในบริบทของโครงการสรางเสร ิมสุขภาพ) หมายถึง ผ ู คนที ่แตกตาง

หลากหลาย (อาจอาศัยอยู ในหลายพื้นที่ก็ได) ซึ่งตางมีความตองการและ

สนใจรวม (shared needs and concerns) ไดมาจัดตั้ง “กลุม” เพื่อเปน

เครื่องมืออันชอบธรรมที่จะทำใหพวกเขามีปากมีเสียง และมีสวนรวมเพื่อทำ

ใหพวกเขาบรรลุเปาหมายที่พึงปรารถนา 

Jim Ife 

(2015: 112-114) 

ชุมชนเปนสิ ่งสราง และมีการนิยามที ่ตอสู แยงชิงกันสูง ดังนั ้นจึงอาจมี 

ประโยชนที่จะระบุถึงลักษณะสำคัญบางอยาง คือ (ในบริบทของการพัฒนา) 

ชุมชนมีลักษณะดังนี้ : 1) มีขนาดเหมาะสมสำหรับการอยูรวมกันของมนุษย 

(human scale) 2) ความรูสึกเปนเจาของชุมชนและกอรูปเปนอัตลักษณ 

(identity and belonging) 3) มีพันธะผูกพันกับชุมชน (obligation) 4) มี

ปฏิสัมพันธตอกัน ดวยบทบาทที ่ไมเฉพาะดานและไมมีการทําส ัญญา 

(gemeinschaft) 5) มีการผลิต และสบืทอดทางวัฒนธรรม (culture) 

Govinda& Diwan 

(2003: 14) 

ช ุมชนมิไดหมายถึงแนวคิดที ่ เป นอันหนึ ่งอันเด ียวกัน ปกติช ุมชนจะ

ประกอบดวย สมาชิกที่แตกตางกัน และไมมีความเสมอภาคตอกัน ดังนั้น 

ชุมชนโดยตัวมันเอง จึงมีความหมายเพียงเล็กนอยเทานั้น เปนเพียงคำกลาว

กวางๆ แตชุมชนจะมี ความหมายก็ตอเมื่อมีการพิจารณาถึงการมีสวนรวม

ของผูที่ถูกทอดทิ้ง หรือรวมจากพื้นที่ชายขอบ หรือรวมโดยสมาชิกสวนใหญ 

ซึ่งอาจรวมโดยผานระบบ ตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งก็ได ดังนัน้ การเขาใจ

ความหมายของชุมชนจึงจำเปนตองพิจารณาภายใตบริบทอันเฉพาะเจาะจง 

 กลาวโดยสรุป นักวิชาการสวนใหญมีแนวคิดเก่ียวกับ “ชุมชน” ดังนี้: ประการแรก การอาศัย

อยูใน อาณาบริเวณเดียวกันซึ่งเปนเงื่อนไขอันจำเปนสำหรับวิถีชีวิตแบบชุมชนในอดีต แตในปจจุบันนี้ 

แมอาจพบ เห็นชุมชนทองถิ่นไดโดยทั่วไป ทั้งในเขตเมืองและชนบท แตการอาศัยอยูในพื้นที่เดียวกัน 

ไมใชเงื่อนไขสำคัญของการกอรูปเปนชุมชนอีกตอไป เนื่องจากการพัฒนาระบบการคมนาคมและ
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เทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมไดสงผลใหแบบแผนการปฏิสัมพันธในรูปของชุมชนไมถูกจำกัดดวย

พ้ืนที่อีกตอไป 

 Jim Ife (2015: 114) ไดจำแนกชุมชนในปจจุบันออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 1) ชุมชนบนฐาน

ทาง ภูมิศาสตร (geography-based community) หมายถึง ชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่/ละแวกเดียวกัน 

2) ชุมชนบนฐาน เชิงหนาที่ (function-based community) แมอยูตางถิ่นแตสามารถทำกิจกรรม

รวมกัน จนกอรูปเปน อัตลักษณรวม (collective identity) อาทิ ชมรมเศรษฐศาสตรการเมือง ชมรม

คนพิการทางแขนขา ชุมชนชาวไทยใน ซิดนีย เปนตน และ 3) ชุมชนออนไลน (on-line community) 

หมายถึง กลุมของผูสนใจในเรื่องใกลเคียงกัน แลวหันมาจัดตั้งกลุมบนไซเบอรเพื่อการแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารตอกัน อาทิ ชมรมชาวสวนทุเรียน กลุม คนรักปลากัด ชมรมยาริสไทยแลนด (Yaris 

Club Thailand) เปนตน 

 ประการที่สอง ชุมชนในปจจุบัน มักประกอบดวยสมาชิกที่แตกตางหลากหลาย อาทิ ความ

แตกตาง ทางชาติพันธุ ศาสนา อาชีพ สถานะทางเศรษฐกิจ รสนิยม ความคิดทางการเมือง เพศสภาพ 

ฯลฯ ความ แตกตางเหลานี้สงผลใหเกิดรอยราวขึ้นในชุมชนไดงาย และเปนอุปสรรคตอการสรางความ

รวมมือสำหรับการดำเนินกิจกรรมเพื่อสวนรวม นอกจากนี้ยังพบวาการรวมกลุมภายในชุมชนเพ่ือ

กิจกรรมสาธารณะสวนใหญมักเกิดจากสมาชิกที่มีจิตสำนึกเพียงจำนวนหนึ่งเทานั้น แตยังมีสมาชิกอีก

ไมนอยที่ทำตัวเปน “กาฝาก” หรือ “กินแรงเพื่อน” (free riders) คอยรับประโยชนโดยไมยอมลงมือ

ชวยเหลือกลุมแตประการใด 

 ประการที่สาม นักวิชาการสวนใหญใหการยอมรับวา การที่สมาชิกของชุมชนหันหนามา

รวมมือกัน เพื่อดำเนินกิจกรรมของกลุมนั้น มิไดเกิดจากเครือขายของความเปนญาติสนิท หรือความ

เปนคนดีที่เปยมลน ไปดวยคุณธรรม จริยธรรมเพื่อสวนรวม อยางไรก็ตาม ในความเปนจริงคงปฏิเสธ

ไมไดวาในสังคมยอมมีคนดีในลักษณะดังกลาวอยูจริง แตปจจัยที่มีความสำคัญกวาในการผลักดันให

เกิดการรวมตัวเปนชุมชนมาจาก ความตองการรวม (shared needs) ผลประโยชนรวม (shared 

interest) และความสนใจรวม (shared concerns) และปจจัยเหลานี้จะเปนพลังในการผลิตซำ้ใหการ

รวมกลุมดำเนินตอไปในอนาคต 

 ประการที่สี่ (ภายใตบริบทของการพัฒนา) ชุมชนที่สมาชิกมีความสนใจรวม/ผลประโยชนรวม

และ ความตองการรวม จนสามารถขับเคลื่อนไปสูการพัฒนาไดดวยตัวเองนั้นอาจมีอยูจำนวนหนึ่ง แต

ชุมชนจำนวนไมนอยมักประสบกับอุปสรรคตางๆ จนทำใหศักยภาพที่ชุมชนมีอยูไมอาจบรรลุเปนจริง

ได ปริศนาสำคัญที่ผลงานชิ้นนี้ตองการนำเสนอก็คือ ทำอยางไรจึงจะสามารถทำใหศักยภาพที่ชุมชนมี

อยูนั้น สามารถปรากฏเปนจริง เพ่ือใชชุมชนของพวกตนเปนฐานในการเปลี่ยนแปลงไปสูวิถีท่ีพวกเขา

เปนผูเลือกเอง 
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2.2 แนวคิดท่ีเกี่ยวของ 

2.2.1 แนวคิดการเสริมพลังชุมชน 

 อาจกลาวไดวาการดำเนินชีวิตของมนุษยทุกยุคทุกสมัย ตางไมเคยหลีกเลี่ยงวิถีชีวิตแบบ 

“ชุมชน ไปได แมแตในยุคปจจุบันที่คนเราใหความสำคัญกับ “ความเปนสวนตัว” อยางสูง แตชีวิต

แบบชุมชนก็ยังคงดำรงอยูทั่วไป กระนั้นก็ตาม คงปฏิเสธไมไดวาชุมชนในปจจุบันมีความแตกตางไป

จากในอดีตอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนในปจจุบันมีความซับซอน แตกตางหลากหลาย และมี

ความคลุมเครืออยางมาก 

 ในกรณีของชุมชนในเขตชนบทภายใตบริบทปจจุบัน จะพบวานักวิชาการ ไดพยายามสราง

แหงอนาคตสำหรับเปนเสนทางการพัฒนาของชุมชนที่แตกตางกัน ซึ่งสามารถจำแนกออกเปน 4 กลุม 

ดังนี้: 

 กลุมที่หนึ่ง มีความเชื่อวา ชีวิตในชนบท (เม่ือเทียบกับเมือง) ตกอยูในสภาพดอยพัฒนาอันไม

พึง ปรารถนา อาทิ การศึกษาต่ำ ยากจน ขาดสิ่งอำนวยความสะดวก ทุพโภชนาการ เจ็บปวย ฯลฯ 

นอกจากนั้นชนบทยังถูกความเจริญเบียดขับ และทำลายลงอยางรวดเร็ว จนคาดวาจะกลายเปนพื้นที่

สวนนอยในอนาคต อันใกลนี้ พรอมๆ กับการขยายตัวของเมืองและภาคอุตสาหกรรมเขาไปแทนที่ 

ความเชื่อดังกลาวนี้เปนพื้นฐานของ “ทฤษฎีความทันสมัย” (Modernization Theory) (สมศักดิ์ 

สามัคคีธรรม, 2533) 

 กลุมที่สอง มองวาภาคชนบทยังคงดํารงอยูตอไปอีกนาน แตผลของการเปลี่ยนแปลงไดทําให

ชุมชน ในปจจุบันออนแอ แตกสลาย และไรพลัง ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหการพัฒนาชนบทยิ ่งเปน

สิ่งจําเปน แต อยางไรก็ตาม ผูแสดงหลักไมใชชุมชน เนื่องจากชุมชนขาดพลังและไรศักยภาพ การ

พัฒนาชนบทจึงควรเปน หนาที่ของหนวยงานภาครัฐมากกวา สวนชาวบานอาจมีสวนรวมในรูปแบบ

ตางๆ เพื่อชวยสนับสนุนให โครงการดําเนินไปไดดวยดี แตกระนั้นก็ตามบทบาทหลักในการพัฒนา

ชนบทก็ยังคงเปนของรัฐอยูดี แนวคิดที่สนับสนุนกลุมนี้ไดแก แนวคิดกระแสหลักที่ครอบงํานักพัฒนา

ภาครัฐสวนใหญในปจจุบัน 

กลุมที่สาม มองวาการเปลี่ยนแปลงในภาคชนบทที่ผานมาดําเนินไปอยางชาๆ เนื่องจากมี

ปจจัยทาง วัฒนธรรมคอยเหนี่ยวรั้งเอาไว และการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมมักสงผลกระทบเชิงลบตอ

ชุมชน เมื่อเปน เชนนี้ แนวคิดดังกลาวจึงเรียกรองใหกลับไปฟนฟูความโรแมนติกของชนบทที่อยูบน

พ้ืนฐานของความเอื้ออาทร การชวยเหลือเก้ือกูล การผลิตเพ่ือกินเพื่อใช ฯลฯ ใหกลับมามีชีวิตขึ้นใหม

อีกครั้ง แนวคิดที่สนับสนุน ความเชื่อดังกลาว ไดแก “แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน” (บุญเพรง บานบาง

พูน, 2527) 

กลุมสุดทาย เปนกลุมที่มีความศรัทธาใน “พลังชุมชน” โดยมองวาหัวใจของการพัฒนา คือ 

การใช ชุมชนเปนฐาน (community-based development) แตโดยทั่วไปมิใชวาชุมชนทุกแหงจะ



18 
 

สามารถขับเคลื่อน ไปสูงานพัฒนาดวยตัวเองไดอยางอัตโนมัติ แมชุมชนบางแหงอาจมีศักยภาพที่จะ

ดําเนินการไดเอง แตพบวา ชุมชนสวนใหญมักตกอยูในสภาวะไรอํานาจ ซึ่งพลังในการพัฒนาชุมชน

ดังกลาวจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีอายุ “เสริมพลังชุมชน” (community empowerment) ผานการ

จัดตั ้งทางความคิดและจัดตั ้งองคกรเพื ่อใหเกิด เพิ ่มแบบทวีคูณ (synergy) จนกระทั ้งสามารถ

ขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม โดยสมาชิกของชุมชน

เปนผูรวมกันเลือกเสนทางเดินของพวกเขาเอง แนวคิดที่สี่นี้ เปนแนวทางที่ผูเขียนสนใจ และตองการ

นำเสนอเปนประเด็นหลักในผลงานชิ้นนี ้

ตารางที่ 1.2 : แสดงการใหความหมายของคำวา “การเสริมพลัง ชุมชน” (เฉพาะนักคิดบาง

คนที่นาสนใจ) 
 

ชื่อผูเขียน ความหมายของคําวา “การเสริมพลังชุมชน” 

Paulo Freire   

(1986) 

กระบวนการที่ชาวบาน (ซึ่งตกอยูภายใตวัฒนธรรมปดปากเงียบ และสิ้น

หวัง) ได รวมตัวกันผานสารเสวนา (dialogue) และการปฏิบัติการ (praxis) 

จนกอรูป “มโนธรรมสำนึก” (conscientization) ซึ่งเปนรากฐานของการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อการปลดปลอยจากพันธนาการ สูชีวิตที่มีคุณคา และมี

ความเปนอยู ที ่ดีกวาเดิม Saul D Alinsky กระบวนการที่ผ ู ยากไร (the 

have-nots) ไดตระหนักถึงผลประโยชนรวม อันเกิดจาก (1989) การ

แลกเปลี่ยนเรียนรูโดยผานการจัดตั้ง นำไปสูการใชอำนาจเชิงบวกเพื่อการ

เคลื ่อนไหวและเปลี ่ยนแปลง ที ่ม ีเปาหมายในการฟ นฟูศ ักดิ ์ศร ีและ

เกียรติภูมิของความเปนมนุษย ความยุติธรรม และการดำรงชีพที่ดีกวาเดิม 

Saul D Alinsky 

(1989) 

กระบวนการที่ผูยากไร (the have-nots) ไดตระหนักถึงผลประโยชนรวม 

อันเกิดจาก การแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยผานการจัดตั้ง นำไปสูการใชอำนาจ

เชิงบวกเพื่อการเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลง ที่มีเปาหมายในการฟนฟู

ศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของความเปนมนุษย ความยุติธรรม และการดำรงชีพ

ที่ดีกวาเดิม 

Glenn Laverack 

(2007a: 20, 29) 

 

กระบวนการที่ชุมชนไดสรางสิ่งมีคาและคุณลักษณะที่จะทำใหพวกเขามี

อำนาจใน การกำหนดชีวิตของพวกเขาเอง มีความตั้งใจอยางชัดเจนที่

นำไปสู การเปลี ่ยนแปลงทางสังคม/การเมือง โดยผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจของรัฐ และการกระจาย

ทรัพยากร 
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Jim Ife 

(2015: 67-68) 

กระบวนการของผูเสียเปรียบในการทาทาย/เปลี่ยนแปลงวาทกรรมหลัก 

เพ่ือนำไปสู การตอสูเพ่ือการปลดปลอยชีวิต การเติบโต และเปนอิสระจาก

ประสบการณที่ทำใหเสียเปรียบ แนวคิดนี้จึงไมใชรูปแบบของ “อำนาจที่

เหนือกวา” (power-over) แตเปนรูปแบบของ “อำนาจที ่จะกระทำ” 

(power to) กับ “อำนาจรวม” (power-with)  

Arifudin, et al.  

(2013: 131) 

(บริบทปองกันไฟปาในอินโดนีเซีย) การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเพ่ือ

เพ่ิมขีด ความสามารถ สำหรับเขารวมพัฒนาชนบทใหมีความยั่งยืน ตัวชี้วัด

ก็คือ การเพิ่มขีดความสามารถและแรงจูงใจเพื่อใหพวกเขาแกปญหาและ

ตัดสินใจไดอยางอิสระ ทำใหมีอำนาจ มีทักษะในการวางแผนและนำไป

ปฏิบัติอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

Brinkerhoff &Azfar 

(2006: 5-6) 

การที่สมาชิกของชุมชนไดรวมมือกัน อันจะทำใหพวกเขาเพิ่มอิทธิพล เพ่ิม

การควบคุม และสามารถตัดสินใจเก ี ่ยวกับเร ื ่องที ่ส งผลกระทบตอ

ผลประโยชนของพวก เขา โดยสมาชิกตางมีผลประโยชนรวมอยางเพียงพอ 

(sufficient commonality of interests) จนสามารถสรางแรงจูงใจให

พวกเขาเกิดการกระทำรวมได 

 

จากตารางท่ี 1.2 แสดงถึงการใหคำนิยามแกมโนทัศน “การเสริมพลังชุมชน” ของนักวิชาการ

จำนวน 6 ทาน แมแนวคิดของแตละทานอาจมีจุดเนนที่ตางกันบางแตไมถึงกับขัดแยงกัน และใน

ภาพรวมแนวคิดทั้งหมดคอนขางสอดคลองไปในทิศทางเดียวกันและเสริมซึ่งกันและกัน ซึ่งสามารถ

สรุปไดดังตอไปนี้: 

 ประการแรก มโนทัศนนี้ใหความสำคัญกับ “อำนาจในเชิงกลุม” (collective power) มีใช

อำนาจของ บุคคล (individual power) แตเปนอำนาจที่เกิดจากการรวมตัวเปนกลุมและนำไปสูการ

กระทำรวมกัน ซึ่งลักษณะการใชอำนาจ ไมใชในรูปแบบของ “อำนาจที่เหนือกวา” (power-over) ที่

มีเปาหมายเพื่อเอาชนะฝายตรงขาม แตเปนการใชอำนาจเชิงบวก (positive power) ที่เกิดจากการ

รวมตัวของชาวบาน 

 ประการที่สอง “การเสริมพลังชุมชน” เปนกระบวนการ (process) ที่ประกอบดวยหลายๆ 

ขั้นตอน ดังนั้นจึงไมอาจมองในแงของภาพนิ่ง ณ จุดใดจุดหนึ่งของการเปลี ่ยนแปลง แตจะตอง

พิจารณาอยางเชื่อมโยงเปนพลวัตเพื่อใหเห็นถึงความตอเนื่องที่เชื ่อมโยงกับขั้นตอนกอนหนา และ

สงผลตอขั้นตอนถัดไป 

 ประการที ่สาม โดยทั ่วไปแนวคิดนี ้วางอยูบนพื ้นฐานของความศรัทธาใน “พลังชุมชน” 

กลาวคือ มองวา “ชุมชน” เปนหนวยที ่ม ีศ ักยภาพในการพัฒนา โดยการขับเคลื่อนเพื ่อการ
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เปลี่ยนแปลงใหบรรลเุปาหมายท่ีชุมชนเปนผูกำหนด กระนั้นก็ตาม ชุมชนจะสามารถแสดงศักยภาพได

ก็ตอเมื่ออยูภายใตเงื่อนไข อันเฉพาะเจาะจงท่ีเอ้ืออำนวยเทานั้น 

 ประการที่สี่ แนวคิดนี้มองวา ชุมชนในสภาวะปกติโดยทั่วไปมักไรอำนาจ ออนแอ และขาด

พลังที่ จะพัฒนาตัวเอง เนื ่องจากตกอยูในสภาพแวดลอมที่มีการกดทับชุมชนเอาไวดวยพลังแหง

อำนาจนิยม วาทกรรมที่ดูถูกดูแคลนชาวบาน และการกดขี่ในรูปแบบตางๆ 

 ประการที่หา มโนทัศนวาดวย “การเสริมพลังชุมชน” โดยทั่วไปจึงหมายถึง การตอสูผลักดัน 

เพื่อใหเกิดสภาพแวดลอมใหม ที่เอื้ออำนวยใหชุมชนสามารถสราง “อำนาจจากภายใน” (power, 

within) จนกระทั่งสามารถเพิ่ม “อำนาจที่จะกระทำ” (power to) เพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่

กำหนดโดยชุมชนเอง รวมทั ้งการใช “อำนาจรวม” (power with) ในฐานะเปนเครือขายหรือ

พันธมิตรกับองคกรอ่ืนๆ 

 ประการที่หก เมื่อวิเคราะหอยางถึงที่สุด จะพบวาเปาหมายสุดทายของการเสริมพลังชมชน ก็

คือการเสริมสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง เพื่อใหมีขีดความสามารถในการจัดการตนเอง ซึ่งจะ

สามารถบรรลุ เปนจริงไดนั้น ขึ้นอยูกับเงื่อนไขหลายๆ อยาง อาทิ การมีผูนำที่มีความรูความสามารถ 

มีความเสียสละเพื่อสวนรวม และไดรับการยอมรับ สมาชิกใหความรวมมือและมีสวนรวมในกิจกรรม

ตางๆ ของชมชน มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไดรับการสนับสนุน

จากเครือขายทั้งภายในและ ภายนอก กระนั้นก็ตาม ปจจัยพื้นฐานที่สุดแตเปนเงื่อนไขอันดับแรกของ

การเสริมพลังชุมชนก็คือ การทำใหสมาชิกเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชน รูสึกวาชุมชนนี้เปน

ของพวกเขา และการพัฒนาจิตสำนึกที่ตองการเปลี่ยนแปลงชุมชนใหเอ้ืออำนวยตอการดำรงชีพอยาง

มีคุณคาและมีคุณภาพชีวิตที่ดีกวาเดิม 

2.2.2 แนวคิดการเสรมิพลังชุมชนท่ีใชชมุชนเปนฐาน 

 “การเสริมพลังชุมชน” เปนมโนทัศนท่ีมีลักษณะคลายคลึงและซอนทับกับมโนทัศนอ่ืนๆ อาทิ 

การม ี ส  วนร  วมของช ุ มชน ( community participation) การพ ัฒนาช ุ มชน (Community 

development) การเขารวมของชุมชน (community engagement) และการสรางขีดความสามารถ

ของชุมชน (community capacitybuilding) เปนตน โดยมโนทัศนเหลานี้มีความหมายแตกตางกัน

อยางไรนั้น พบวา นักวิชาการดานการสราง เสริมสุขภาพ (health promotion) ที่สำคัญ คือ Glenn 

Laverack ไดใหความกระจางในประเด็นเหลานี้ ดังที่ ผูเขียนจะไดนำเสนอแนวคิดของทานพอสังเขป

ตามลำดับ 

 “การพัฒนาชุมชน” เปนนโยบายของภาครัฐที่ดำเนินการมาตั้งแตในชวงทศวรรษ 1950s-

1960s  เปน ตนมา โดยในชวงตนภาครัฐมองชนบทที่ตกอยูในสภาวะดอยพัฒนา ซึ่งสะทอนออกมาให

เห็นในรูปของ วงจร โง-จน-เจ็บ แตเนื่องจากชนบทในชวงนั้นเปนพื้นที่สวนใหญของประเทศ ดังนั้น

ปญหาอันไมพึง ปรารถนาของภาคชนบทในขณะนั้น จึงกลายเปนปจจัยเหนี่ยวรั้งการพัฒนาประเทศ



21 
 

โดยรวม เมื่อเปนเชนนี้ จึงจำเปนที่ภาครัฐจะตองลงไปชวยพัฒนาชุมชนในดานโครงสรางพื้นฐาน และ

การเพ่ิมผลิตภาพทาง การเกษตร ซึ่งการพัฒนาในขณะนั้นมีลักษณะ “จากบนลงสูลาง” (top-down) 

โดยมีภาครัฐเปนเจาของ โครงการ สวนชาวบานเปนแตเพียงผูรับการพัฒนา 

 จนถึงทศวรรษ 1970s การพัฒนาจึงหันมาเนนการมีสวนรวมจากชุมชน กระนั ้นก็ตาม 

ในขณะนั้นยัง ถือวาโครงการพัฒนายังคงเปนของภาครัฐเชนเดิม ซึ่งยังคงใชวิธีการ “จากบนลงสูลาง” 

เหมือนเดิม แตเปด พื้นที่ใหชาวบานมีสวนรวมในการรับทราบขอมูล แสดงความคิดเห็น และรวม

สนับสนุนกิจกรรมมากขึ้น และหลังจากนั้นไมนานก็ไดมีการพูดถึงความจำเปนที่จะตองใชวิธี “จาก

ลางขึ้นสูบน” (bottom-up) อันทำให มีการพูดถึง “การพัฒนาที่ใชชุมชนเปนฐาน” (community-

based development) กันอยางแพรหลายมากขึ้น 

 มโนทัศนที่ใชชุมชนเปนฐาน (community-based concepts) หมายถึง แนวคิดที่สนับสนุน

และ ผลักดันใหเกิดความตองการเพ่ิมสินทรัพยมีคา (assets) และคุณลักษณะตางๆ ใหกับชุมชน โดย

ชุมชน สามารถดึงสิ่งมีคาตางๆ มาใชในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและสุขภาพของสมาชิก (Laverack, 

2007a: 19) 

มโนทัศนที่ใชชุมชนเปนฐาน ถือเปนแนวคิดที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการพัฒนา

ชนบท อยางสำคัญ กลาวคือ ในชวงกอนหนานี้การพัฒนาถือวาเปนหนาที่ของภาครัฐ โดยภาครัฐเปน

ผูกำหนด โครงการ และนำโครงการไปปฏิบัติ การพัฒนาในขณะนั้นจึงประกอบขึ้นเปนความสัมพันธ

ระหวาง เจาหนาที่ที่เปนผูพัฒนา กับชาวบานที่ถูกพัฒนา อันถือวาเปนการกำหนด “จากบนลงสูลาง” 

สวนมโนทัศน วาดวยการใชชุมชนเปนฐาน ไดเปลี่ยนสถานะของชาวบานจาก “ผูถูกกระทำที่เฉ่ือยชา” 

(passive objects) ไปเปน “ผูกระทำการที่กระตือรือรน” (active subjects) 

 มโนทัศนที่ใชชุมชนเปนฐาน ประกอบดวยลักษณะสำคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก เปน

การ กระทำรวมในรูปของ “ชุมชน” ที่ประกอบดวยสมาชิกอันแตกตางหลากหลาย แตมีความตองการ

รวม มีผลประโยชนรวม และมีความสนใจรวม ประการที่สอง ความสามารถของสมาชิกในการจัดตั้ง 

(organizing) และการเคลื่อนไหวเพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมการเมือง 

 เนื ่องจากมโนทัศนที ่ใชชุมชนเปนฐานมีหลายรูปแบบ Laverack จึงไดจำแนกมโนทัศน

ดังกลาวออกเปนระดับตางๆ (จากระดับสูงสุด ลดหลั่นลงมาสูระดับต่ำสุด) ซึ่งจะอยูในระดับใด ก็จะ

ผันแปรจากการ เปดใหชุมชน “มีสวนรวม” (participation) (รวมประชุม ประชาพิจารณ ฯลฯ โดย

ชุมชนมิไดผูกพันท่ีจะตอง ขับเคลื่อนเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย) ไปจนถึงการมุงลงมือปฏิบัติการ (action-

orientated) โดยชุมชนเปน ผูกระทำโดยตรงในการระบุปญหา วางแผน และดำเนินการเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายท่ีไดกำหนดไว 
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 Laverack ไดจำแนกมโนทัศนที่ใชชุมชนเปนฐานออกเปน 3 ระดับ โดยเรียงลำดับตั้งแต

ตำ่สุดไป จนถึงสูงท่ีสุด กลาวอีกแงหนึ่งก็คือ เริ่มตนจากการมีสวนรวมนอยๆ ไปสูการมีสวนรวมสูงข้ึน 

ไปสูการมุงลงมือปฏิบัติการมากข้ึน จนกระทั่งไปสูการมุงเนนปฏิบัติการอยางเขมขน (โปรดดูในตาราง

ที่ 1.3 ประกอบ) โดยลำดับที่ 3 ซึ่งเปนระดับสูงสุด คือ “การเสริมพลังชุมชน” 

 การจำแนกออกเปนระดับดังกลาวมีความสำคัญมาก เพราะที่ผานมามีการพูดถึงมโนทัศนที่ใช

ชุมชน เปนฐานกันบอยๆ โดยใชแนวคิดหลายๆ แนวคิด และแตละแนวคิดตางมีลักษณะซ้ำซอนกัน

อยางสูง ซึ่งหาก มิไดทำความเขาใจใหกระจางก็อาจกอใหเกิดความสับสน อาทิ แนวคิด “การเสริม

พลังช ุมชน” กับแนวคิด “การมีส วนรวมของชุมชน” “การพัฒนาชุมชน” และ “การเพิ ่มขีด

ความสามารถของชุมชน” ซึ่งหากพิจารณาในระดับพื้นผิว ก็จะพบวาแนวคิดทั้ง 4 มีความคลายคลึง

กันจนแยกจากกันไมออก 

 นอกจากการเรียงลำดับมโนทัศนที่ใชชุมชนเปนฐาน โดยพิจารณาตั้งแตการเปดใหชมชนมี

สวนรวม ปรึกษาหารือ ไปจนถึงการมุงลงมือปฏิบัติเพ่ือการเปลี่ยนแปลงแลว ยังสามารถจัดอันดับจาก

การพิจารณา บทบาทของนักปฏิบัติการ (practitioners) Taverack ไดใชคำวา “นักปฏิบัติการ” 

(practitioners) บอยๆ โดยเขาหมายถึง ผูปฏิบัติงานในระคับตางๆ ของหนวยงาน ภายนอก ที่นำ

โครงการเขาไปดำเนินการในชุมชน อาทิ เจาหนาที่สาธารณสุข นักพัฒนาชุมชน นักพัฒนาเอกชน 

บุคลากรทางการแพทย เปนตนซึ่งจำแนกออกเปน 3 บทบาท คือ : 1) นักปฏิบัติการในฐานะออก 

คำสั่งและชี้นำใหชุมชนปฏิบัติตาม เปนวิธ ี“จากบนลงสูลาง” (top-down) ที่หนวยงานภายนอกนิยม

ปฏิบัติ กัน 2) นักปฏิบัติการแสดงบทบาทในฐานะ “ผูอำนวยความสะดวก” (facilitators) ทำหนาที่

กระตุนคำถาม เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยน อำนวยความสะดวก และคอยชวยเหลือ เพ่ือเปดพื้นที่ใหชม

ชนไดมีสวนรวมใน การคิดและทำในสิ่งที่พวกเขาตองการเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่พวกเขาเปนผู

กำหนด และ 3) นักปฏิบัติการแสดงบทบาทในฐานะ “ภาคีที ่เสมอภาค” กับชุมชน เพื ่อรวมกัน

ขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และการเมืองที่ตอบสนองตอความตองการของชุมชน 

สำหรับมโนทัศนที่ใชชุมชนเปนฐาน ที่ Laven9 น. 1 2 จำแนกออกเปน 3 ระดับ จะไดนำเสนอใน

ตารางที่ 1.3 ขางลางนี ้
 

ตารางที่ 1.3: ความหมายของ “มโนทัศนที่ใชชุมชนเปนฐาน” (Laverack, 2007a: 22; แลฟ

เวอแรค, 2560) 

มโนทัศน “ชุมชนเปนฐาน” การใหความหมายของ Laverack (2007a: 22) 

ความพรอมของชุมชน 

(community readiness) 

สภาวะที่ชุมชนมีการเตรียมความพรอมสำหรับการเขารวมเปน

ภาคีกับ หนวยงานภายนอก ในการนำโครงการไปดำเนินงาน

รวมกัน 
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การมีสวนรวมของชุมชน 

(community participation) 

ประชาชนที่มีความตองการรวมกัน ไดเขารวม (รวมประชุม รวม

แสดง ความคิดเห็น) เพื่อแบงปนความคิดและประสบการณ ซึ่ง

ในกรณีที่ไมสามารถใหสมาชิกทั้งหมดเขารวม ก็อาจใหเขารวม

เฉพาะตัวแทนก็ได 

การเขารวมของชุมชน 

(community engagement) 

ประชาชนเปนผูระบุประเด็นที่ตองการแกไข ซึ่งมักสงผลกระทบ

ตอชีวิตของพวกเขา โดยปกติมักรวมมือกับองคกรภายนอกในรูป

ภาคีเครือขาย ในการระดมทรัพยากร และการเปลี ่ยนแปลง

ความสัมพันธ 

การจัดตั้งองคกรชุมชน 

(community organization) 

ความสามารถของชุมชนในการกำหนดโครงสรางและระดม

กำลังคนเพื่อ กอใหเกิดการบรรลุเปาประสงค ประชาชนเขารวม

ตัดสินใจและแกไขปญหา โดยวางอยูบนพื้นฐานของการกำหนด

สิ่งตางๆ ดวยตัวของพวกเขาเอง (self-determination) 

การพัฒนาชุมชน 

(community 

development) 

กระบวนการที ่หนวยงานภายนอกเขาไปชวยชุมชนในการ

ปรับปรุงชีวิตความเปนอยู ซึ่งปกติจะเชื่อมโยงกับการกระจาย

ทรัพยากร สรางโอกาสทางเศรษฐกิจ/การเมือง โครงสราง

พ้ืนฐาน และพัฒนาสังคม  

การสรางขีดความสามารถ 

(community capacity) 

แนวคิดที ่เปนระบบเกี่ยวกับการสรางสิ่งมีคาหรือคุณลักษณะ

ใหกับชุมชน ภายใตบริบทของโครงการโดยใชยุทธศาสตรในการ

ถอดความคิดอัน ซับซอนออกเปน “มิติ” (domains) ตางๆ ที่

ประกอบขึ ้นเปนการจัดระเบียบและการขับเคลื ่อนเพื ่อการ

เปลี่ยนแปลงชุมชน 

ปฏิบัติการของชุมชน 

(community action) 

กระบวนการที่ชุมชนเปนเจาของประเด็นปญหาที่พวกเขาสนใจ 

โดยใน การแกไขปญหานั้น กระทำผานการมีสวนรวม การสราง

ขีดความสามารถ และการพัฒนาชุมชน 

การเสริมพลังชุมชน 

(community 

empowerment) 

กระบวนการที ่ชุมชนกาวขึ ้นมาควบคุมการตัดสินใจ รวมทั้ง

ควบคุม ทรัพยากรที ่มีอิทธิพลตอชีวิตของพวกเขาและปจจัย

กำหนดตอสุขภาพ(the determinants of health) จุดที่ทำให

การเสริมพลังชุมชนแตกตางไปจากแนวคิดอื ่นๆ ก็คือ การมี

ความรู ส ึกที่จะตองตอสู เพื ่อการปลดปลอยใหหลุดพนจาก

พันธนาการที่ผูกมัดพวกเขาอยู 
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แผนภาพที่ 1.1: การเรียงลำดับ “มโนทัศนที่ใชชุมชนเปนฐาน” (Laverack, 2007a: 22; แลฟเวอเร 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มโนทัศนที่ใชชุมชนเปนฐาน เริ่มตนดวย “ความพรอมของชุมชน” (community readiness) 

หมายถึง สภาวะที ่ช ุมชนมีความพรอมสำหรับเขารวมกับองคกรภายนอกในรูปของ “ภาคี” 

(partnership) ในการนำแผนงานหรือโครงการไปปฏิบัติ ความพรอมหรือไมพรอมของชุมชนแสดงให

เห็นถึงความสามารถในการ ปรับตัวและใหการยอมรับตอการเปลี่ยนแปลง ความพรอมจึงเปนการ

สะทอนถึงความเต็มใจที่จะมี ปฏิสัมพันธกับองคกรภายนอก แตอยูในขั้นที่ยังมิไดมีการปฏิบัติจริงๆ 

 อันดับที่สอง “การมีสวนรวมของชุมชน” (community participation) หมายถึง ชุมชนได

เขารวม ปฏิสังสรรคกับภาคีอื่นๆ เพื่อนำเสนอความตองการรวมของพวกเขาโดยผานการแลกเปลี่ยน

ความคิด ประสบการณตางๆ ซึ่งในทางปฏิบัติชุมชนอาจมีสวนรวมโดยผานตัวแทนที่มาจากการ

เลือกตั้ง หรือเฉพาะกลุมผูนำชุมชน หรือเฉพาะผูสนใจ ในขั้นตอนนี้ถือวาชุมชนไดเริ่มมีการปฏิบัติการ

ขั้นตน ซึ่งเรียกวา “การเก่ียวของของชุมชน” (community involvement) อาทิ การเขารวมประชุม 
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ประชาพิจารณ หรือรวมระดมทรัพยากร ในข้ันนี้ชุมชนโดยทั่วไปยังไมไดมีการเชื่อมโยงเพื่อขับเคลื่อน

ไปสูการเปลี่ยนแปลงตามเปาหมาย ที่กำหนดโดยพวกเขาเอง 

 อันดับที่สาม “การเขารวมของชุมชน” (community engagement) เปนขั้นตอนที่กาวล้ำ

หนาการมี สวนรวมไปอีกหนึ่งกาว คือ ชุมชนเปนผูระบุปญหาและแนวทางแกไขดวยตัวของพวกเขา

เองอยางเปนระบบ โดยผานการประชุมรวมกันในรูปแบบตางๆ ที่ใหความสำคัญกับการแลกเปลี่ยน

เรียนรู รับฟง มีสวนรวม ประเมินความตองการ และทำงานรวมกับกลุ มอื ่นๆ ในรูปของ “ภาคี

เครือขาย” ที่มีผลประโยชนรวมและมี ความเสมอภาค ในขั้นตอนนี้จำเปนตองมี “การเพิ่มสมรรถนะ

ของชุมชน” (community competence) เพื่อทำใหชุมชนมีความรูความสามารถเหมาะสมสำหรับ

การเขารวมทำงานกับภาคีอ่ืนๆ 

 อันดับที่สี่ “การจัดตั้งชุมชน” (community organization) หมายถึง ชุมชนไดมีการจัดตั้ง

องคกร พรอมกับเพิ่มขีดความสามารถในการระดมกำลังคนและทรัพยากรสำหรับการดำเนินงานไปสู

เปาหมาย รวมกัน ในขั้นตอนนี้ชุมชนมีการตัดสินใจและแกไขปญหารวมกัน อันนำไปสูการตัดสินใจ

เพื่อกำหนด อนาคตของชุมชนรวมกัน (self determination) ปจจัยสำคัญที่ทำใหการจัดตั้งประสบ

ความสำเร็จ คือ การมี ผูนำที่เหมาะสม และความรวมมือของสมาชิก 

 อันดับที ่ห า “การพัฒนาชุมชน” (community development) เปนขั ้นตอนที ่ก าวไป

ขางหนาอีกกาว หนึ่ง โดยทั่วไปมักริเริ่มโดยหนวยงานภายนอกที่เขาไปปรับปรุงหรือสงเสรมิใหชุมชนมี

ชีวิตความเปนอยู ดีขึ ้นโดยผานกิจกรรมตางๆ อาทิ การใหการศึกษา การอบรมทักษะ และการ

สนับสนุนทางเทคนิคที่จำเปนอื่นๆ ขั้นตอนนี้สวนใหญมักเชื่อมโยงกับการขยายโอกาสทางเศรษฐกิจ 

การเมือง และโครงสรางพ้ืนฐาน รวมทั้งการกระจายทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา 

 อันดับที่หก “การสรางขีดความสามารถชุมชน” (community capacity) หมายถึง ความ

พยายามใน การปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดตั้งองคกรและการระดมทรัพยากรเพื่อกอใหเกิด

ความสามารถในการ เปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงขึ้น

กวาเดิม ซึ่งโดยทั่วไปมักให ความสนใจพัฒนาทางดานภาวะผูนำ การมีสวนรวม เทคนิคการประเมิน

ปญหา การวิเคราะหเชิงวิพากษ โครงสรางองคการ การระดมทรัพยากร การเปนภาคีกับองคกรอื่นๆ 

และการจัดการโครงการ เปนตน 

 ข้ันตอน 4 อันดับสุดทายที่ไดกลาวมา คือ การเขารวมของชุมชน การจัดตั้งชุมชน การพัฒนา

ชุมชน และการสรางขีดความสามารถชุมชน ตางเปนข้ันตอนที่มุงเนน “การเพ่ิมสมรรถนะของชุมชน” 

อันแตกตาง ไปจากอีก 2 ลำดับสุดทายที่มุงเนน “การควบคุมโดยชุมชน” (community Control) ดัง

จะไดอธิบายตามลำดับตอไปนี้ 

 อันดับที่เจ็ด “ปฏิบัติการของชุมชน” (community action) ในขณะที่อันดับกอนหนา คือ 

“การสรางขีดความสามารถชุมชน” ซึ ่งมุ งเนนการปรับปรุงเกี่ยวกับสินทรัพยมีคา (assets) และ
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คุณลักษณะทาง" เกี่ยวกับสมาชิก แตในขั้น “ปฏิบัติการของชุมชน” นั้น ชุมชนใหความสำคัญกับการ

ลงมือปฏิบัติ โดยผานการขับเคลื่อนเพื่อนำไปสูการแกไขปญหารวมใหบรรลุเปาหมายตามที่พวกเขา

เปนผูกำหนด ซึ่งในกรณีดังกลาวจะมีชุมชนเปนผูกระทำการ ทั้งการระบุปญหา วางแผน นำแผนไป

ปฏิบัติ กำกับติดตามและ ประเมินผล ชุมชนมีฐานะเปนเจาของและรับผิดชอบตอโครงการ โดยตรง 

หรือกลาวอีกแงหนึ่งก็คือ ชุมชน เปนผูควบคุมการดำเนินงานในทุกๆ ขั้นตอน อันถือวาเปนขั้นตอนท่ี

ชุมชนสามารถกำหนดความเปนไปตางๆ ดวยตัวของชุมชนเอง (self determination) 

 อันดับที ่แปด “การเสริมพลังช ุมชน” (community empowerment) แตกตางไปจาก

ขั้นตอนอื่นๆ  ที่ไดกลาวมาแลว ในแงที่ “การเสริมพลังชุมชน” ไดมุงเนนการตอสูเพื่อการปลดปลอย

ใหหลุดพนจากโซตรวน ทั้งหลายทั้งปวงที่ผูกมัดชุมชนเอาไว เชน การกดขี่ (oppression) การขูดรีด 

(exploitation) การครอบงาดวย วาทกรรม (discursive domination) และการเบียดขับใหกลายเปน

คนชายขอบ (marginalization) เปนตน ในขั้นตอนนี้จึงจำเปนตองมีการเปลี่ยนแปลง “โครงสราง

อำนาจ” (power structure) โดยการส งเสร ิมชาวบาน ซึ ่ งเด ิมมักตกอยู  ในสภาวะไร อำนาจ 

(powerlessness) ไปส ู การสร าง “อำนาจจากภายใน” (power from within) เพ ื ่อกอให  เ กิด

ความสัมพันธแบบเสมอภาคกับภาคีอ่ืนๆ ภายใตความสมดุลเชิงอำนาจ (balance of power) อันเปน

เงื่อนไขสำคัญของ “อำนาจรวม” (power with) หรือการใชอำนาจรวมกับภาคีอื่นๆ อยางเสมอ ภาค 

เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางแทจริง 

กลาวโดยสรุปก็คือ ประเด็นที่ “การเสริมพลังชุมชน” ใหความสำคัญอยางสูง (ในขณะที่ 

“การใชชุมชนเปนฐาน” แบบอื่นๆ ขาดหายไป) ก็คือ การพัฒนาจิตสำนึกในระดับสูง หรือที่ Paulo 

Freire (1986) เรียกวา “มโนธรรมสำนึก” (conscientization) ที่สะทอนมาจากความสามารถในการ

วิเคราะหปญหาเชิง โครงสรางของสังคมไดอยางลึกซึ้ง เปนระบบ และครอบคลุมพรอมๆ กับการหลอ

หลอมจิตสำนึกที่ตองการ ขับเคลื่อนชุมชนไปสูการเปลี่ยนแปลงเพื่อฟนฟูคุณคาของความเปนมนุษย

ใหกลับคืนมา ควบคูกับความยุติธรรม และการดำเนินชีวิตที่ชุมชนเปนผูกำหนด 

2.2.3 แนวคิดการเสริมพลังชุมชนของ Paulo Freire 

เปาโล แฟรร (Paulo Freire) นักวิชาการ และนักตอสูเพื่อมวลชนผูยากไรทั้งหลายที่ทั่วโลก

ตางกลาว ขานถึงเขาเกิดในป 1921 ในครอบครัวชนชั้นกลางเมือง Recife ประเทศบราซิล อันเปน

เขตพื้นที่ยากจนมาก ที่สุดแหงหนึ่งของประเทศ แฟรรในวัยเด็กถูกเลี้ยงดูตามแบบของชนชั้นกลาง 

เขาจึงมีโอกาสไดเรียนหนังสือ จนถึงระดับมหาวิทยาลัย แตบริบทรอบขางเต็มไปดวยความยากจนขน

แคน ทำใหแฟรรไดเรียนรูถึงคุณคาของความเปนมนุษยอยางลึกซึ้ง เขาอยูทามกลางชีวิตของคนตก

งาน ชาวชุมชนผู ท ุกขยาก และชาวนาผู ห ิวโหย เขาจึงเรียกรองใหมีการตอสู เพื ่อกระทำการ

เปลี่ยนแปลงสภาวะของสังคมใหดีกวาเดิม โดยถือวาเปนภารกิจทางประวัติศาสตรที่มนุษยในยุคนั้น

จะตองตอสูเพ่ือกอบกูศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยใหกลับคืนมา 
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เปาโล แฟรร จบการศึกษาทางดานกฎหมายและปรัชญา จาก University of Recife 

หลังจากนั้นเขาไดเปนอาจารยใน มหาวิทยาลัย ซึ่งชีวิตทางวิชาการของเขาประสบความสำเร็จอยาง

รวดเร็วโดยเขาสามารถเสนอผลงานในฐานะเปน ศาสตราจารยทางดานประวัติศาสตรและปรัชญา

การศึกษาของมหาวิทยาลัยเดียวกัน   ดวยความสามารถพิเศษและความสนใจ ทางดานภาษาและ

วากยสัมพันธ (SYNAX) ทำใหเขาสามารถสรางทฤษฎีเกี่ยวกับการศึกษาผูใหญ การสอนชาวบานให

อาน ออกเขียนได แตทฤษฎีของเขามิไดมีชื ่อเสียงหรือกลายเปนแนวคิดที่ไดรับความนิยมภายในรั้ว

มหาวิทยาลัยแตประการใด ชีวิตการทำงานในรั้วมหาวิทยาลัยของแฟรร พบวาเปนเวลานานหลายปท่ี

เขาใชเวลาตอนกลางวันสอนหนังสือที่ มหาวิทยาลัย แตตอนกลางคืนเขาเดินทางเขาไปอยูในสลัม นั่ง

ดื่มกาแฟไปพรอมๆ กับถกเถียงปญหารวมกับกรรมกรคนยาก คนจนเก่ียวกับเรื่องราวในชีวิตของพวก

เขา แตการนั่งพูดคุยกับกรรมกรในสลัมเปนเวลานานๆ ทำใหแฟรรไดเรียนรูจน สามารถพัฒนาเปน

ทฤษฎีเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาเพื่อการปลดปลอยผูยากไร” ไดสำเร็จทฤษฎีของเขามีชื่อเสียงและ 

ไดรับความสนใจอยางกวางขวางในเวลาตอมา (Tarlau, 2013, Fritze, 2010) 

 แฟรร ไดรับอิทธิพลทางความคิดที ่สำคัญมาจากศาสนาคริสต รวมทั้งไดรับอิทธิพลจาก

นักวิชาการ แนวมารกซีสตที่มีชื่อเสียงในขณะนั้น (Freire, 1986: 17, Tarlau, 2013) โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง Lois Althusser และ Georg Lukacs นักปฏิวัติมืออาชีพแนวมารกซีสตที่มีชื ่อเสียง ไดแก Che 

Guevara, Mao Tse-Tung, V.1. Lenin รวมทั้งนักตอสูเพ่ือสิทธิมนุษยชนอยาง Frantz Fanon และ 

Martin Luther King แนวคิดของ แฟรรที่ปรากฏอยู ในหนังสือชื ่อ “การจัดการศึกษาเพื ่อการ

ปลดปลอยผูถูกกดขี”่ (Pedagogy of the Oppressed) มีอิทธพิลอยางกวางขวาง ท้ังในประเทศแถบ

ละตินอเมริกา (โดยเฉพาะอยางยิ่งในบราซิล และชิลี เปนตน) สหรัฐอเมริกา อาฟกา และเทศตางๆ ใน

เอเชีย เขาเสียชีวิตดวยโรคหัวใจลมเหลวเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม ป 1997 

 ชีวิตของแฟรร ผานการทำงานอยางหนัก ทั้งดานวิชาการและการเคลื่อนไหว โดยเขามี

เปาหมายเพื่อ ตองการเห็นมวลชนผูถูกกดขี่ไดรับการปลดปลอย ประเด็นที่เขาตองการอธิบาย ก็คือ 

การจัดการศึกษาเพื่อ ยกระดับจิตสำนึกในการตอสูใหแกผูถูกกดขี่ เขามองวา ผูถูกกดขี่โดยทั่วไปมัก

ขาดความมั่นใจในตัวเอง มองวาตนเองตำ่ตอย พวกเขาจึงตกอยูในสภาวะไรอำนาจ (powerlessness) 

และอยูภายใต “วัฒนธรรมปดปาก เงียบ” (culture of silence) ที่ไมอยากคิดอะไร ไมชอบตั้งคำถาม 

เฉื ่อยชา ทำตัวเชื ่องๆ ไมดื ้อรั ้น และมักมองดูจากผู กดขี ่ดวยความชื ่นชมอยู ในใจ ซึ ่งผู เขียนมี

วัตถุประสงคท่ีจะนำเสนอแนวคิดอันนาสนใจของเขาในบทนี้ 

2.2.4 แนวคิดลักษณะโดยท่ัวไปของสภาวะไรอำนาจ 

 เปาโล แฟรร มองวาสภาวะไรอำนาจของผูถูกกดขี่ เกิดจากเงื่อนไขแหงความเปนมนุษยของ

พวกเขา ทั้งหลายถูกเหยียบย่ำและถูกทำลายลง (dehumanization) โดยผูกดขี่ไดปลนความเปน

มนุษยของคนยากคน จนไป แตผูถูกกดขี่ไมลุกขึ้นสูเพราะเกิด “ความกลัวที่จะมีเสรีภาพ” (fear of 
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freedom - อางจาก Freire, 1986 : 67) เสมือนนกที่ถูกขังอยูในกรงเปนเวลาหลายปจนเกิดความ

เคยชิน นกเหลานี้มีคนหาอาหารมาใหโดยไม ตองหากินเอง ปกออนแรงเนื่องจากไมไดบินมานาน วัน

หนึ่งเม่ือถูกปลอยออกจากกรง นกเหลานี้ก็จะไมไป ไหนแตจะบินกลับเขากรงอีกเนื่องจากความกลัวที่

จะตองใชชีวิตอยางเปนอิสระ กลัวการเผชิญหนากับนกปา และกลัวที่จะตองหาอาหารกินเอง 

 กลาวโดยสรุป ความกลัวที่จะมีเสรีภาพ เกิดจากความสัมพันธระหวางผูถูกกดขี่กับผูกดขี่ ใน

แงที่ผูกดขี่เปนคนครอบงำทางความคิด เปนผูตัดสินใจ เปนผูนำทาง ชี้ทางสวางใหแกผูถูกกดขี่ไดเดิน

ตาม อันทำใหในแตละวันผูถูกกดขี่ไมตองคิดอะไร ไมตองตัดสินใจอะไร มีหนาที่ทำตามที่ผูกดขี่บอก 

ลักษณะการชี้นำทางของผูกดขี่เปนไปอยางรอบดานทุกๆ เรื ่องหลากหลายมิติ และประกอบดวย

หลายๆ รูปแบบ นับตั้งแตการออกคำสั่ง บงการ การอบรมสั่งสอน และแนะนำดวยเจตนาดี บางครั้งผู

ถูกกดข่ีเลียนแบบทั้งๆ ที่ผูกดข่ี มิไดประสงคที่จะถายทอดใหทำตาม แตผูถูกกดขี่ก็ยังเดินตามอยางวา

นอนสอนงาย เนื่องจากมีการปฏิบัติ เชนนั้นมาจนติดเปนนิสัย 

 ปญหาการพึ่งพิงผูที่สูงสงกวา ทำใหผูถูกกดขี่ขาดความเปนตัวของตัวเอง และมิอาจสถาปนา

อำนาจที ่เปนอิสระของตนเองได ในแงนี ้ การเสริมสรางคุณคาความเปนมนุษยของพวกเขา 

(humanization) สามารถกระทำไดก็ตอเมื่อ พวกเขาจะตองลุกขึ้นยืน เพื่อกระทำการตอสูอยางเปน

อิสระ โดยมีเปาหมายในการ ปลดปลอย กลาหาญที่จะสลัดผูกดขี่ใหออกไปจากวิถีชีวิตของพวกตน

เสีย โดยเชื่อมั่นวา ตั้งแตบัดนี้ ไปผูถูกกดขี่จะตองเปนตัวของตัวเอง ตองตัดสินใจและรับผิดชอบตอ

ตนเอง พวกเขาจะตองทาทายอยางกลาหาญ โดยปราศจากความกลัวที่จะไดรับอิสรภาพ แตเนื่องจาก

ที่ผานมาผูถูกกดขี่ไมเคยรับผิดชอบตอตัวเองมากอน ดังนั้น ผูที่กระทำการตอสูเปนครั้งแรก อาจจะ

กลัวเกินกวาที่จะ “ปกกลาขาแข็ง” บินออกจากกรง” เคยถูกกักขังมาเปนเวลาชานานได 

 ในกรณีของชาวนาผูยากจน ซึ่งมักยึดติดอยูในความเชื่อเกี่ยวกับเรื่องโชคลางอยางแนนหนา        

ความเชื่อดังกลาวสงผลใหพวกเขากลายเปนคนวานอนสอนงาย อันเปนผลมาจากการถายทอดตอๆ 

กันมาเปนเวลานับรอยๆ ป การยึดมั่นในความเชื่อเรื่องบุญกรรม เชื่อในอำนาจลึกลับ อิทธิฤทธิ์ของ

พระเจา ในกรณีที่พวก เขาไมสามารถคนหาคำตอบใหแกตัวเองไดวา ทำไมพวกเขาจึงไมลุกขึ้นตอสู 

ทั้งๆ ที่กำลังถูกกดขี่ขูดรีดอยู คนจนเหลานี้มักใหคําอธิบายอยางงายๆ โดยผูกโยงเขากับเรื่องโชคลาง

วา ความทุกขยากเดือดรอนและการ กดขี่ที่กำลังไดรับนั้น เปนไปตามพระประสงคของพระเจา ดังนั้น

จึงไมสามารถแกไขได เพราะเปนการขัดตอพระประสงคของพระองค 

 ยิ่งไปกวานั้น ผูถูกกดขี่โดยทั่วไปมักมองไมเห็นคุณคาของตัวเอง และควบคุมตัวเองไมได อัน

ทำให พวกเขาประเมินตัวเองวาไมสามารถคิดหรือทำใหชีวิตดีขึ้นกวาเดิมไดเลย พวกเขาถูกบอกครั้ง

แลวครั้งเลาวา พวกเขาไมเห็นมีอะไรดีแมแตอยางเดียว เปนคนโงเงา มีแตโรคภัยไขเจบ็ เกียจคราน ไร

ประโยชน พวกเขาไดยินคำบอกเลาแบบนี้บอยครั้ง จนในท่ีสุดพวกเขาก็เปนเชนนั้นจริงๆ ตามคำบอก

เลาดังกลาว ชาวนาจึงเกิด ความรูสึกวาตัวเองตำ่ตอย ความรูสึกวาตัวเองไมมีความรูอะไรเลย พวกเขา
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ยอมรับอยางสนิทใจวาเปนคน โงเงาจริงๆ โดยไมเคยตั้งคำถาม/ไมเคยเดือดเนื้อรอนใจตอคำดูถูกดู

แคลนดังกลาวแตประการใด ทั้งๆ ที่จริง แลวความรูที่พวกเขามีอยูในตัวนั่นแหละ (อาทิ ความรูในการ

ทำนา การเพาะปลูก สมุนไพร การเลี้ยงสัตว ฯลฯ) เปนความรูท่ีมีประโยชนอยางมหาศาล เปนความรู

ที่เกิดจากการลองผิดลองถูกและสะสมมาใน ชีวิตประจำวันนับรอยนับพันป แทจริงแลวเปนความรู

เก่ียวกับคนและโลก ซึ่งถือเปนสุดยอดของความรูทั้งมวลที่ไดรับมาจากมหาวิทยาลัยแหงชีวิต แตพวก

เขาไมยอมรับวาตัวเองเปนผูรู เพราะพวกเขาไมเคยเชื่อและไมเคยไวใจในความสามารถของตัวเองเลย 

 การไมสามารถมองโลกตามสภาพที่เปนจริง ทำใหผูถูกกดขี่ยอมรับตัวเองวา พวกตนเปน

เสมือน วัตถุชิ้นหนึ่งท่ีอาศัยอยูในโลกใบนี้ แตจากขอเท็จจริงท่ีวา การมีชีวิตอยูของพวกเขาไมสามารถ

ดำรงอยูไดตามลำพัง เวนเสียแตจะตองพึ่งพิงคนอื่นเทานั้น ถึงแมจะไมใชการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ แต

สวนมากก็จะตองพึ่งพิงทางอารมณ เชน ชาวนาไมสามารถพัฒนาทางดานวุฒิภาวะทางอารมณได

อยางเต็มที่ เมื่อแกปญหาของครอบครัวไมได พวกเขาพากันดื่มเหลาเพ่ือคลายความทุกข หรือคนงาน

ไมสามารถแกปญหาเรื่องคาจาง ไมเพียงพอตอการเลี้ยงทองได พวกเขาก็จะหาทางออกดวยการดู

ภาพยนตรเพื่อความบันเทิง หรืออานหนังสือนวนิยายประโลมโลกเพื่อใหลืมความทุกขยาก ซึ่งแฟรร

ถือวาลักษณะเชนนี้ของคนจน เปนการพ่ึงพิงทางอารมณของผูถูกกดข่ีที่มีจิตใจออนแอทั้งสิ้น 

 กลาวโดยสรุป สภาวะไรอำนาจที่เกิดขึ้นกับผูถูกกดขี่ เปนความรูสึกของคนชายขอบที่มองวา

พวกตนขาดความรูความสามารถ ไมสามารถลุกขึ้นตอสูเพื่อเอาชนะอุปสรรคใดๆ ในชีวิต เพื่อนำไปสู

การพัฒนาตัวเอง ครอบครัว และชุมชนใหดีขึ้นได เมื่อเปนเชนนี้จึงสงผลใหผูถูกกดขี่มักมีความคิด

พ่ึงพิงคนอ่ืนที่มีความเขมแข็งกวาตน พรอมกับเปดรับใหเขามาชี้นำพวกตน ผูถูกกดขีโ่ดยทั่วไปมักมอง

ไมเห็นคุณคาของตัวเอง กลับมองวาความทุกขยากของพวกตนเกิดจากบุญกรรม และมีจำนวนไมนอย

ที่หาทางออกดวยการ เสพติดความบันเทิงในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหลืมความทุกขไปในแตละวัน 

2.2.5 แนวคิดระบบการศึกษาแบบฝากธนาคาร กับสภาวะไรอำนาจ 

 อาการสำคัญประการหนึ่งของ “สภาวะไรอำนาจ” ที่มักเกิดขึ้นกับคนยากจนโดยทั่วไปก็คือ 

การตก อยูใน “วัฒนธรรมปดปากเงียบ” (culture of silence - อางจาก Fritze, 2010) เปาโล แฟรร 

ไดกลาววา “วัฒนธรรมปดปากเงียบ” จะเกิดในกรณีที่ผูถูกกดขี่มีปฏิสังสรรคแบบเผชิญหนากับบุคคล

ที่มีสถานภาพสูง กวา เชน ระหวางชาวนาในชนบทกับชนชั้นกลางในเมือง ระหวางเศรษฐีกับผูยากไร 

ระหวางนายจางกับ ลูกจาง ระหวางคนเชาที่นากับเจาของที่ดิน เปนตน ภายใตบริบทของการปฏิสัง

สรรคดังกลาว โดยทั่วไปคนที่รูสึกวาตัวเองต่ำตอยมักจะไมแสดงความคิดเห็น ยืนฟงคูสนทนาที่สูงสง

กวาอยางตั้งใจและชื่นชม อาการปดปากเงียบเมื่ออยูตอหนาบุคคลที่สูงสงกวาเกิดจากสภาวะขาด

ความเชื่อมั่นในตัวเองของผูถูกกดขี่ และการ ยอมจำนนตอการถูกกดขี่ อันทำใหผูยากไรตองสูญเสีย

คุณคาของความเปนมนุษยไปอยางสิ้นเชิง 
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 แมวา “วัฒนธรรมปดปากเงียบ” เกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ แตแฟรรเนนย้ำถึงปจจัยสำคัญ 2 

ประการที่ สงผลใหชาวบานผูไรอำนาจตกอยูในสภาวะดังกลาว ซึ่งก็คือ ปจจัยแรก ระบบการศึกษา

แบบฝากธนาคาร (banking concept of education) และปจจัยที่สอง การรุกรานทางวัฒนธรรม 

(cultural invasion) ในสวนนี้จะ ไดอรรถาธิบายถึงระบบการศึกษาแบบฝากธนาคาร สวนหัวขอการ

รุกรานทางวัฒนธรรมจะไดนำเสนอใน สวนถัดไป ตามลำดับ 

 การศึกษาแบบฝากธนาคาร หมายถึง ระบบการศึกษาที่สังคมสวนใหญยึดถือและปฏิบัติกัน

อยู แฟรร มองวา ระบบการศกึษาดังกลาว ไมวาจะเปนในโรงเรียนหรือนอกโรงเรียน จะมีลักษณะเนน

การสื่อสารทางเดียว โดยครูเปนผูบรรยายใหนักเรียนฟง ในแงนี้ อาจกลาวไดวานักเรียนมีฐานะเปน

เพียงวัตถุ หรือเปนเพียงผูถูกกระทำที่จะตองนั่งฟงครูดวยความอดทน สวนเรื่องที่นำมาเลา ซึ่งถือกัน

วาเปนความรูนั้น แทจริงแลวก็เปนเพียงความจริงที่ไรชีวิต หยุดนิ่ง ตายตัว ไมมีการเคลื่อนไหวใดๆ 

ทั้งสิ้น (motionless) นอกจากนี้ยังเปนความรูที่คาดการณวาจะสามารถนำไปทำนายเหตุการณตางๆ 

ไดอยางแนนอน (Freire, 1986: chapter 2) กระนั้นก็ตาม ความรูเหลานี้กลับเปนเรื่องที่ไมเคยมีอยู

ในประสบการณของนักเรียนเลยหางไกลจากความเปนจริงที่นักเรียนประสบในชีวิตของพวกเขา สวน

การบรรยายหรือเลาเรื่องของครูในชั้นเรียนนั้น ก็มีลักษณะเรียบๆ ของเสียงอานที่วิ่งไปกระทบโสต

ประสาทหูและกอใหเกิดการไดยิน (hearing) ซึ่งการบรรยายในลักษณะเชนนี้ไมใชการถายทอด

ความคิดที่เปยมลนดวยพลังอันจะนำไปสูการเปลี่ยนแปลง ใดๆ ไดเลย ตัวอยางเชน ในชั้นเรียนครู

สอนวา “4 คูณ 4 เทากับ 16 หนาที่ของผูถูกสอนก็คือ การจดบันทึก แลวนำไปทองจำอยางซ้ำๆ 

ซากๆ จนขึ้นใจ โดยหาไดเขาใจอยางถองแทไมวาวลีที่ครูสอนนั้นหมายถึงอะไร และเกี่ยวของกับชีวิต

จริงของพวกเขาอยางไร 

 ระบบการสอนที่เนนบรรยายและเลาเรื่องนี้ จะบมเพาะนิสัยนักเรียนใหกลายเปนคนชอบ

จดจำ เนื้อหาตางๆ ตามที่ครเูลาใหฟง โดยการจดจำอยางเปนกลไก จำทุกถอยทุกคำมิใหตกหลน โดย

ครูจะเปนผูเติมความรูใหแกนักเรียน ความรูถูกเติมครั้งแลวครั้งเลา วันแลววันเลา สวนนักเรียนที่รับ

เอาความรูมาไวใน สมองก็มีรานะไมตางไปจาก “ถังขยะ” สำหรับบรรจุความรูเหลานั้น ยิ่งครูเติม

ความรูลงไปในถังขยะใหเต็มมากเทาไหรก็จะถือวาเปนครูชั้นเยี่ยม ทำนองเดียวกัน นักเรียนสามารถ

ทำหนาที่เปนถังขยะที่ดีไดดวยการรับขยะแหงความรูทุกอยางมาเก็บไวในสมองใหมากที่สุดอยางวา

นอนสอนงาย ซึ่งสมองที่เปยมลนไปดวยความรูดังกลาวยอมเปนเครื่องพิสูจนวาเปนนักเรียนระดับดี

เยี่ยมเชนเดียวกัน 

  “ระบบการศึกษาแบบฝากธนาคาร” โดยนักเรียนเก็บรวบรวมความรูมาจากครู เพื่อนำมา

สะสมไวในแตละวัน ระบบดังกลาวเปนการสื่อสารทางเดียว ทำใหครูกับนักเรียนขาดการปฏิสังสรรค

ตอกันโดยตรง อยางเสมอภาค เพื่อใหทั้งสองฝายไดมีโอกาสโตตอบระหวางกัน โดยมีประสบการณ

รวมของทั้งสองฝาย เปนตัวสื่อกลาง แตระบบการศึกษาที่ครอบงำสังคมอยูหาไดเปนเชนนั้นไม สิ่งที่ครู
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สอนจะเนนความรู นามธรรม ลองลอย และหยุดนิ่ง เปนความรูที่ครูนำไปฝากสะสมไวในสมองของ

ผูเรียนโดยผานการบรรยาย สวนนักเรียนก็จะตองนั่งฟงการเลาเรื่องดวยความอดทนเปนเวลานานๆ 

ทองจำซำ้ๆ ซากๆ วันแลววันเลา เพ่ือใหจดจำจนข้ึนใจ แนนอนท่ีสุด คงปฏิเสธไมไดวาระบบการศึกษา

แบบนี้ยอมทำใหผูเรียนไดรับความรู ความรูของนักเรียนที่พึงจะมีได ก็จะไมเกินไปกวาความรูที่ไดรับ

มาจากครูเทานั้น 

 หนาที่ของนักเรียนก็คือ นำเอาความรูที่ไดเหลานั้นมาเขาแฟมสมองและเก็บสะสมไว แตสิ่งที่

นักเรียนขาดก็คือ “ความคิดริเริ่มสรางสรรค” ขาดการคิดไตรตรอง และขาดการซักถาม ดวยเหตุนี้จึง

อาจกลาวไดวาความรูที่เขาไดรับไมนาจะเปน “ความรูแทจริง” เพราะเปนความรูแบบที่อๆ ซึ่งไมได

รับการดัดแปลงใหเขากับกับสภาพแวดลอมที่เปนจริงใดๆ เปนความรูที่ถูกยัดเยียดให อันเกิดจาก

กระบวนการถายทอด ในหองเรียนอันคับแคบ ที่มิอาจนำไปประยุกตใชเพ่ือเชื่อมโยงใหเขากับโลกแหง

ความเปนจริงที่อยูใกลตัว ไดเลย (Freire, 1986: 46) อันตรงขามกับความรูแทจริง ซึ่งเกิดจากการ

กลั่นกรองดัดแปลงครั้งแลวครั้งเลา โดยคนที่มีชีวิตจิตใจ มีการตั้งคำถาม/ตั ้งขอสงสัยกับมันอยาง

จริงจัง และมีจุดมุงหมายที่จะใหความรูนั้นกาว ทันโลกและไลทันผูอื่น เพื่อนำไปปรับใชในการดำเนิน

ชีวิตไดอยางแทจริง 

 กลาวโดยสรุปไดวา ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียนในระบบการศึกษาแบบฝากธนาคาร           

มลีักษณะสำคัญดังตอไปนี้ (Freire, 1986 : 46-47) 

1. ครูเปนผูสอน ในขณะที่นักเรียนเปนผูถูกสอน 

2. ระบบการศึกษานี้วางอยูบนฐานคติที่วา “ครูเปนผูรูทุกอยาง แตนักเรียนเปนผูไมรูอะไร

เลย 

3. ครูเปนผูคิด ในขณะที่นักเรียนเปนเพียงวัตถุชิ้นหนึ่งที่ครูใชประกอบในการคิดเทานั้น 

4. กิจกรรมในหองเรียน ครูเปนผูพูด สวนนักเรียนเปนผูฟงและจดจำอยางวานอนสอนงาย 

5. ครูเปนผูกำหนดกฎเกณฑ/ระเบียบวินัย สวนนักเรียนเปนเพียงผูปฏิบัติตามเทานั้น 

6. ครูเปนผูเลือกและยัดเยียดสิ่งที่เลือกให สวนนักเรียนมีหนาที่รับสิ่งท่ีครูมอบใหเทานั้น 

7. ครูเปนผูแสดงกิจกรรมทุกอยาง สวนนักเรียนเปนเพียงสวนประกอบของการแสดงเทานั้น 

8. ครูเปนผูเลือกเนื้อหาการสอน โดยไมเคยปรึกษานักเรียน 

9. ครูมิไดแยกแยะระหวาง “อำนาจของความรู” กับ “อำนาจของความเปนครูตามตำแหนง

ทาง วิชาชีพ” เม่ือครูนำ “อำนาจของความรู” ไปปะปน/หลอมรวมกับ “อำนาจของความเปนครู” จึง

สงผลใหครูมี อำนาจสูงมาก เนื่องจากเปนผูครอบครองทั้ง “อำนาจของความเปนครู” และ “อำนาจ

ของความรู” ซึ่งอำนาจที่มีอยางมหาศาลเชนนี้ จะกลายเปนอุปสรรคกีดขวางเสรีภาพในการคิดและ

แสดงความคิดเห็นของนักเรียน ผูมีสมองวางเปลา 
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10. ในกระบวนการเรียนรู ครูเปนผูกระทำ สวนนักเรียนเปนเพียงผูถูกกระทำเสมือนวัตถุที่

ไรชีวิต 

 แนวคิดการเรียนการสอนแบบฝากธนาคารยึดถือฐานคติรวมกันวา นักเรียนเปนเพียงสัตวโลก

ที่ จะตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมทางสังคม ในขณะที่โลกทางสังคมเปลี่ยนแปลงไมได มีแต

นักเรียน เทานั ้นที ่จะตองถูกสอนใหปรับตัวเขากับโลกดังกลาว โดยนักเรียนไมตองมีความคิด

สรางสรรคใดๆ ไมตองตั้งขอสงสัย ไมตองวิเคราะหหรือวิพากษตอโลก สิ่งที่เนนย้ำก็คือ นักเรียนที่ดี

จะตองเชื่อฟงครู ไมเก่ียง ไมตองคดิมาก ระบบการศึกษาดังกลาวนี้จะหลอหลอมนักเรียนใหกลายเปน

คนหัวออน เชื่อง และงายตอการควบคุม 

 ภายในหองเรียนแบบฝากธนาคาร จะมุงเนนใหนักเรียนสะสมความรูที ่ครูยัดเยียดใหไดมาก

ที่สุด ผลเสียของวิธีการดังกลาวก็คือ นักเรียนจะขาดจิตสํานึกของการวิพากษวิจารณ สมองของพวก

เขายอม หางไกลจากโลกแหงความเปนจริงเพราะไมไดเรียนรูจากประสบการณชีวิตที่เปนจริง ยิ่งไป

กวานั้น เมื่อ นักเรียนไมคอยมีโอกาสไดพูด พวกเขาจึงไมถูกฝกใหคิดวิเคราะห เมื่อไมไดคิดแกไข

ปญหาเปนเวลานานๆ จะทำใหความคิดริเริ่มสรางสรรคของพวกเขาคอยๆ หดหายไปเรื่อยๆ จนใน

ที่สุดนักเรียนเหลานี ้จะถูกหลอ หลอมใหกลายเปนคนหูเบาเชื่ออะไรงายๆ และเมื่อจบการศึกษา

ออกไป พวกเขาจะกาวไปสูโลกภายนอกใน ฐานะที่เปนคนดีของสังคมแหงการกดขี่ อันทำใหสังคม

ดังกลาวนี้สามารถผลิตซำ้ระบบการกดขี่ที่วานอน สอนงายตอไปเรื่อยๆ อยางไมมีวันจบสิ้น 

 มโนทัศนวาดวยระบบการศกึษาแบบฝากธนาคาร วางอยูบนฐานคติที่แยกคนกับโลกออกจาก

กัน โดยมองวาคนเปนเพียงผูมีชีว ิตอยูบนโลก มีชีวิตอยู กับโลก โดยอยู รวมกับคนอื ่นๆ ในสังคม 

แนวคิดดังกลาว มองวา “คนเปนเพียงผูมองดูโลก แตไมใชผู สรางโลก” ไมใชผู มีชีวิตที่มีจิตสำนึก 

ดังนั้นจึงไมมี ความสามารถในการคิดไตรตรอง แตเปนเพียงหุนยนตที่พรอมจะดูครับทุกสิ่งทุกอยาง

จากโลกภายนอก เมื่อคนเปนเพียงผูเรียนรูโลกภายนอกดวยการถูกบอกใหทองจำอยางเฉื่อยชา 

การศึกษาก็จะทำใหเขากลายเปนเพียงวัตถุที่ถูกกระทำ (object) ถูกพัฒนา ถูกจัดการ และทำใหเขา

ตองปรับตัวเขากับโลกภายนอก คนที่ไดรับการศึกษาก็คือ คนที่ถูกสอนใหรู จักปรับตัว อันเปนการ

พิสูจนวา เขาเปนบุคคลที่เหมาะสำหรับการมีชีวิตอยูในโลก ซึ่งก็คือ โลกของผูกดขี่ ซึ่งแนนอนที่สุดผู

กดขี่ยอมตองการใหผูถูกกดขี่ปรับตัวใหเขากับโลกที่เต็ม ไปดวยการกดขี่ขูดรีดที่พวกเขาสรางขึ้น โลก

แหงนี ้ตองการนักเรียนที ่ถูกทำใหเชื ่องแตเกง เพื ่อพวกเขาจะได นำความรู ไปใชงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพและควบคุม/บงการ ไดงาย ดังจะเห็นวาการศึกษาแบบนี้หลอ หลอมนักเรียนใหเชื่อฟง/

วานอนสอนงาย โดยไมเคยใชความคิด ไมเคยโตเถียง มีนิสัยชอบพึ่งพิงผูอ่ืนในการ ตัดสินใจจนเคยชิน 

จนเกิดความกลัวที่จะมีเสรีภาพ (fear of freedom) ไมมั่นใจวาตนเองจะสามารถมีชีวิตอยู ไดอยาง

อิสระโดยไมพ่ึงพิงผูอ่ืน เปรียบเสมือนนกท่ีถูกขังอยูในกรงเปนเวลานาน จนไมกลาบินข้ึนสูทองฟา ซึ่ง

เปนปกติธรรมดาที่นกซึ่งไมเคยลิ้มรสแหงเสรีภาพ ยอมมิอาจทราบไดวาเสรีภาพนั้นมีคาควรแกการ 
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แสวงหาเพียงใด นกเหลานี้จึงไมสามารถคิดเปนอยางอื่นไปไดนอกจากความวิตกเมื่อเสรีภาพกำลังจะ

มาถึง เนื่องจากความกลัวจึงทำใหไมกลายืนบนขาตัวเอง 

 ยิ ่งไปกวานั้น การศึกษาแบบฝากธนาคารยังเนนสอนความรูนามธรรม ที่เชื ่อวาความรูท่ี

ถูกตอง จะตองเปนนามธรรมและเปนสากล ราวกับวาสรรพสิ่งมีคุณสมบัติคงที่ตายตัว หยุดนิ่ง เปน

กลาง อันเปน การทำลายจิตสำนึกเชิงวิพากษของผูเรียน หยุดยั้งพลังสรางสรรคของนักเรียน และทำ

ใหผูเรียนเชื่อง หลงเชื่อแตสิ่งที่ถูกกรอกใสหูอยางงายๆ เพื่อตอบสนองตอผลประโยชนของผูกดขี่ ไม

กลาตั้งคำถามเพราะ กลัวผูกดขี่จะไมพอใจ ระบบการศึกษาแบบนี้ตองการควบคุมวิธีคิดและการ

กระทำของผูเรียนเปนสำคัญ 

 วัตถุประสงคของผูกดขี่ ก็คือ ตองการเปลี่ยนจิตสำนึกของผูเรียน เพ่ือใหผูเรียนปรับตัวเขากับ

โลก ภายนอกที่เต็มไปดวยการกดขี่ขูดรีดไดอยางเหมาะสม แตพวกเขาไมตองการเปลี่ยนแปลงโลก

เพ่ือสราง สภาพแวดลอมที่ปราศจากการกดขี่แตประการใด นักเรียนในหองเรียนแบบฝากธนาคารจะ

ไมมีความมั่นใจ ในตัวเองอยางแทจริง พวกเขาจะมองความจริงแบบแยกสวน ตามลักษณะของความรู

ที่แยกออกเปนสวนๆ ที่ ครูสั่งสอนพวกเขา นอกจากนี้พวกเขายังมองสังคมที่เปนอยู (ซึ่งเต็มไปดวย

การขูดรีด) วาเปนสังคมที่ ยุติธรรมและมีการจัดระเบียบดีอยูแลว แตคนยากคนจนผูยากไรตางหากที่

เปรียบเสมือน “ผูปวย” คนจน เหลานี้จึงเปรียบเสมือน “เชื้อโรค” ที่อาศัยอยูในสังคมที่มีการจัด

ระเบียบและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ในแงนี้จึงทำใหไมจำเปนตองกระทำการเปลี่ยนแปลงสังคมใดๆ เพราะ

สังคมที่ดำรงอยูเปนสังคมที่ดีอยูแลว ในทางตรงขาม สิ่งที่ตองการเปลี่ยนแปลง ก็คือ ตัวของผูถูกกดข่ี

เองตางหาก ที่เปรียบเสมือนเชื้อโรค (เกียจคราน โงเงา ขี้เมา) ซึ่งถือวาเปนสวนเกินของสังคมที่มิอาจ

นำมาผนวกเขาสูระบบสังคมไดอยางกลมกลืน 

 แฟรร มองวา แทจริงแลวผูถูกกดขี่มิใช “เชื้อโรค” หรือคนที่อยูภายนอกระบบสังคมแต

ประการใด ในทางตรงขาม พวกเขาตางอาศัยอยูภายในสังคมตางหาก เพียงแตสังคมมิไดมีความ

สมบูรณอยางที่เขาใจกัน แทจริงแลวโครงสรางทางสังคมตางหากที่เจ็บปวย/พิกลพิการ อันทำใหผูถูก

กดขี่มีชีวิตที่ทุกขยากแสนเข็ญ เนื่องจากพวกเขา “มีชีวิตอยูเพื่อคนอื่น” (being for others) ขาด

ความเปนตัวของตัวเอง เมื่อเปนเชนนี้ หนทาง ในการแกไขที่ถูกตองสำหรับเปาโล แฟรร จึงมิใชการ

เปลี่ยนแปลง/บำบัดเยียวยาผูถูกกดขี่ใหปลอดจากเชื้อ โรค เพื่อจะไดผนวกพวกเขาใหเขาไปอยูใน

ระบบของสังคมไดอยางมีบูรณาการแตประการใด เพราะแทจริง แลวผูถูกกดขี่มิไดเจ็บปวย และพวก

เขาก็อาศัยอยูภายในระบบสังคมมากอนแลว (มิไดอยูภายนอก) ในทางตรงขาม ระบบสังคมตางหากที่

พิกลพิการ เนื่องจากเปนระบบที่เอ้ืออำนวยใหเกิดการกดขี่ขูดรีด พรอมๆ กับ เบียดขับคนยากไรจนไม

มีพื้นที่สำหรับพวกเขาอีกตอไป เมื่อเปนเชนนี้ แฟรรมองวาเราควรจะตองหัน กลับไปเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของสงัคมเสียใหม เพื่อสรางสังคมที่เอื้ออำนวยใหคนยากคนจนมีความมั่นใจ ในตัวเอง กลา

ลุกขึ้นยืนเพื่อแสดงถึงความเปนตัวของตัวเอง และสามารถยืนอยูไดอยางสงาบนขาทั้งสองของ พวก
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ตน ซึ่งก็คือ “การอยูเพ่ือตัวเขาเอง” (being for themselves) แฟรร มีความเห็นวา การเปลี่ยนแปลง 

โครงสรางทางสังคมดังกลาวนี้ จะเปนไปไดก็ตอเมื่อสังคมมีความกลาหาญที่จะกระทำการฌาปนกิจ

ระบบ การศึกษาแบบฝากธนาคาร พรอมๆ กับการสถาปนาระบบการศึกษาแบบใหมที่มีเปาหมายใน

การเสริมสรางจิตสำนึกที่แจมชัด หรือที่เรียกวา “มโนธรรมสำนึก” (conscientization) ใหแกผูเรยีน 

1986: 50 - 59) (ในสวนนี้ผูเขียนจะไดอธิบายในรายละเอียดตอไปอีก) 

2.2.6 แนวคิดการรุกรานทางวัฒนธรรม กับสภาวะไรอำนาจ 

 เงื่อนไขที่สอง ที่เอ้ืออำนวยใหเกิด “วัฒนธรรมปดปากเงียบ” ไดแก การรุกรานทางวัฒนธรรม 

(cultural invasion) ผูรุกรานทางวัฒนธรรมในท่ีนี้ คือ ประเทศตะวันตก สหรัฐอเมริกา หรือผูรุกราน

ในประเทศเดยีวกัน ซึ่งก็คือสังคมเมือง และชนชั้นนำตางๆ การรุกรานทางวัฒนธรรมปรากฏใหเห็นใน

หลากหลายรูปแบบ นับตั้งแตการบีบบังคับ/ยัดเยียดใหผูยากไรรับวัฒนธรรมของตน การโฆษณาชวน

เชื่อ การหลอกลอจูงใจ ไปจนถึงการเลียนแบบวัฒนธรรมดวยความสมัครใจ 

 ประเด็นสำคัญของการรุกรานทางวัฒนธรรมมิใชอยูที ่ว ิธีการรุกราน แตอยู ที ่วิธีคิดของ

ชาวบานเอง ตางหาก เมื่อพวกเขาเผชิญหนากับผูรุกราน (ชาวตะวันตก หรือชาวเมือง) ชาวบานจะ

รูสึกวา วัฒนธรรมของ ตนตอยต่ำ และคิดวาวัฒนธรรมของผูรุกรานเหนือกวาอยางเทียบกันไมได 

(Freire, 1986: 122) อันสงผลใหชาวบานขาดความมั่นใจในตัวเอง สิ่งที่ตามมาก็คือ พวกเขาตางพา

กันละทิ้งวัฒนธรรมของตนพรอมๆ กับเปดรับเอาคานิยม บรรทัดฐาน มาตรฐาน และเปาหมายของผู

รุกรานมาเปนของตนอยางรวดเร็ว ซึ่งโดยทั่วๆ ไป มักพบวาชาวบานรับเอาวัฒนธรรมจากภายนอกแต

เพียงเปลือกนอก โดยมิไดนำเอาสาระแทจริงอันเปน แกนของวัฒนธรรมนั้นติดมาดวย สิ่งที่รับมาจึง

เปนเพียงรูปแบบแตมิไดเขาใจถึงความหมายที่บรรจุอยูใน เนื้อหาอยางแทจริงแตประการใด กระนั้นก็

ตาม ผลของการคูถูกดูแคลนรากเหงาทางวัฒนธรรมของตัวเอง มองไมเห็นคณุคาทางวัฒนธรรมดั้งเดิม

ของตน เปนการลดทอนคุณคาความเปนมนุษยของชาวบานเองอยาง รุนแรง ขณะเดียวกันก็ยังได

สถาปนา “วัฒนธรรมปดปากเงียบ” ใหเจริญงอกงามขึ้นอยางไดผลอีกดวย 

 ชุมชนของคนยากคนจนในเขตชนบทหรือชุมชนแออัดในเขตเมืองใหญ ตางเปนสังคมที่ถูก

รุกรานทางวัฒนธรรมมากที่สุด สังคมเหลานี้ยอมรับวัฒนธรรมใหมๆ จากภายนอกอยางงายๆ ไม

เลือกสรร ไมตั้งคำถามพรอมๆ กับละทิ้งภูมิปญญาดั้งเดิมของพวกตนลงอยางไมเหลือเยื่อใย ไมเห็น

คุณคาของภูมิปญญาทองถิ่น ขาดความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมดั้งเดิม ทุกสิ่งทุกอยางที่มีอยูในชุมชน

และดำรงอยูมาเปนเวลาชาเหมือนจะกลายเปนความลาสมัย บานนอก ดอยพัฒนา อันเปนปมที่นาอับ

อาย ในทางตรงขาม พวกเขากลับไปหลงไหลชื่นชมในความทันสมัยแบบตะวันตกอยางไรเหตุผล ยิ่งไป

กวานั้นวัฒนธรรมใหมที่รับมาจริงแลวตางเปน “วัฒนธรรมที่แปลกแยก” (alienated culture) และ

สืบทอดตอไปยังลูกหลานผานการ เลี้ยงดูในครอบครัวและการสอนเด็กๆ ในโรงเรียน ซึ่งทั้งในบาน

และในโรงเรียนตางมีวิธีการอบรมเลี้ยงดูในลักษณะของการปดกั้น/ควบคุมอยางเขมงวด หามเถียง 
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หามคิดนอกกรอบ เนนเชื่อฟงผูใหญโดยไมตองคิดเอง ไมตองตั้งคำถาม (Freire, 1986: 121 - 124) 

จึงอาจกลาวอยางไมเกินเลยไดวาการสื่อสารทางเดียว ในครอบครัวไดทำลายความคิดสรางสรรคของ

เด็กลงอยางสิ้นเชิง พรอมๆ กับหลอหลอมวัฒนธรรมปดปาก เงียบลงบนเรือนรางของเด็กอยางฝงแนน 

ความสัมพันธภายในครอบครัวดังกลาวนี้ เปนการสง บรรยากาศแหงการกดขี่ เด็กจะเติบโตขึ้นภายใน

บานที่กดขี่ และในที่สุดเขาก็จะกลายเปนผูใหญที่กดขี่ตอไปอีก เมื่อเขามีลูกเขาก็จะใชวิธีการรุกราน

ทางวัฒนธรรมแบบเดิมตอไป นั่นคือการผลิตซ้ำวัฒนธรรมปดปาก เงียบลงบนเรือนรางของลูกใหสืบ

ทอดตอไปอยางไมมีวันสิ้นสุด 

 สวนในโรงเรียน เด็กๆ จะถูกทำใหกลายเปนเพียงถังขยะที่อัดแนนไปดวยความรู โดยผาน 

กระบวนการเรียนการสอนที่มีการแบงแยกอำนาจระหวางครูที่เชื่อวาจะตองเปนผูรูในทุกๆ เรื่องกับ

นักเรียน ที่ไมรูอะไรเลย และเมื่อพวกเขาเรียนในระดับสูงขึ้นเรื่อยๆ ก็จะกลายเปนปญญาชนที่แยกตัว

เองออกจาก ประชาชนทั่วไป วงจรอุบาทวก็จะหมุนเวียนกลับมาที่เดิม เมื่อพวกเขามองวาปญญาชน

เฉกเชนพวกตนเปนผูที่มีความรูและเปนผูรูดีไปเสียทุกๆ เรื่อง ในขณะที่ชาวบานคือผูที่ไมรูอะไรเลย 

อันทำใหปญญาชนที่ลงไปทำงานกับชาวบานมักดูถูกดูแคลนชาวบาน โดยไมเคยฟงเสียงของชาวบาน

เลย สวนตัวของชาวบานเองก็ มองวาพวกตนตอยต่ำและโงเง า แทจริงแลวชาวบานเหลานี้ตาง

ตระหนักเปนอยางดีวาหากเปลงเสียงออกไป เสียงของพวกตนก็จะแผวเบา มักจะไมถูกไดยิน ไมถูกรับ

ฟง เมื่อเปนเชนนี้ เมื่อคำพูดของชาวบานเปนสิ่งทีไ่มมีประโยชนและไรคา พวกเขาจึงยอมตกอยูภายใต 

“วัฒนธรรมปดปากเงยีบ” ตอไปอยางสงบเสงี่ยมเจียม ตัว ซึ่งดูจะปลอดภัยกวา ภายใตสังคมที่เต็มไป

ดวยการกดขี่ขูดรีดบนโลกใบนี ้

 “วัฒนธรรมปดปากเงียบ” เกิดขึ้นและถูกผลิตซำ้ตอมาเปนเวลายาวนาน เนื่องจากคุณคาแหง

ความ เปนมนุษยของชาวบานถูกทำลายลงเรื่อยๆ ยิ่งพวกเขามองวาตนเองตำ่ตอย มิอาจยืนบนขาของ

ตัวเองได พวกเขาก็ยิ่งตองการพึ่งพิงชนชั้นนำ พึ่งพิงสิ่งเหนือธรรมชาติเพื่อเสริมใหเกิดความมั่นใจใน

การดำเนินชีวิต ยิ่งไปกวานั้น ระบบการศึกษาแบบฝากธนาคารไดทำลายความคิดไตรตรองและ

ทำลายการพูดออกเสียงใหคนอื่นไดยินของชาวบาน รวมทั้งการรุกรานทางวัฒนธรรมที่ตอกย้ำให

ชาวบานยิ่งขาดความเชื่อมั ่นในตัวเองเกิน กวาที่จะอาปากสงเสียงพูดออกมาได การรุกรานทาง

วัฒนธรรมจึงเปนสิ่งที่พึงปรารถนาของผูกดขี่ ที่ตองการ ใหผูถูกกดขี่ถูกอบรม/ขัดเกลาใหกลายเปนคน

เกงที่วานอนสอนงาย อันทำใหพวกเขาสามารถควบคุมผูถูกกดข่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือเปนเชนนี้ 

จึงดูเหมือนวาเปนไปไมไดท่ีจะสถาปนาอำนาจของชาวบานให เกิดขึ้น ถาชาวบานยังคงพ่ึงพิงชนชั้นนำ 

และพึ่งพิงสิ ่งเหนือธรรมชาติ ดังนั ้น ขบวนการตอสู เพื ่อคนจน จะตองเริ ่มตนดวยการสลาย 

“วัฒนธรรมปดปากเงียบ” กอน พรอมๆ กับเปดโอกาสใหชาวบานไดพูด ไดคิด ไดวิเคราะหเกี่ยวกับ

การดำเนินชีวิตในแตละวันของพวกเขากันอยางจริงจัง ซึ่งการรับฟงเสียงของชาวบานจะเปนเงื่อนไขท่ี

เอื้ออำนวยใหพวกเขาไดใชความคิดสรางสรรคในการไตรตรองกันอยางจริงจัง พวกเขาจะตองกลา
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หาญที่จะถอนตัวออกหางจากผูกดขี่ เพื่อจะไดมีโอกาสมองโลกดวยทัศนะของตัวเอง อันจะทำให

สามารถคิดแตกตางไปจากผูกดข่ีได 

 กลาวโดยสรุป แนวคิดของ เปาโล แฟรร เก่ียวกับสภาวะไรอำนาจของคนชายขอบ โดยทั่วไป

มัก แสดงออกในรูปของ “วัฒนธรรมปดปากเงียบ” อันเปนลักษณะนิสัยที่ไมคอยอยากแสดงความ

คิดเห็นเมื่อ อยางตอหนาผูอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการปฏิสังสรรคกับผูที่มีสถานภาพสูงกวา ซึ่ง

การไมพูดทำให ชาวบานไมตองคิด และการไมไดใชความคดินานๆ จะสงผลใหชาวบานคิดไมเปน เปา

โล แฟรร มองวา “วัฒนธรรมปดปากเงียบ” ดังกลาวเกิดจากเงื่อนไขสำคัญ 2 ประการ คือ ระบบ

การศกึษาแบบฝากธนาคาร และการรุกรานทางวัฒนธรรม โดยสังคมแหงการกดขี่ตองการสรางคนให

ยึดติด/ฝงแนนอยูใน “วัฒนธรรมปดปากเงียบ” เพื่อตองการผลิตคนที่มีคุณสมบัติอันพึงประสงค

สำหรับปอนเขาสูระบบสังคมประเภทนี้ ซึ่งก็คือ “ตองการผลิตคนเกงที่วานอนสอนงาย” นั่นเอง 
 

แผนภาพที่ 4.1 เงื่อนไขที่เอ้ืออำนวยใหเกิดสภาวะไรอำนาจ 

 

 

 

 

 

 

 

  

กลาวโดยสรุป แนวคิดของเปาโล แฟรร วาดวย “สภาวะไรอำนาจ” (powerlessness) ของ

ชาวบานปรากฏใหเห็นในรูปของ “วัฒนธรรมปดปากเงียบ” เนื่องจากเสียงของคนจนโดยปกติมักจะ

ไมถูกไดยิน ซึ่งมีสาเหตุ 2 ประการ คือ 1) สังคมมองวาชาวบานไรการศึกษาและโงเขลา ดังนั้นสังคม

จึงไมสนใจฟงเสียงของ ชาวบานที่ไรประโยชน และ 2) ชาวบานเองก็เชื่อวาเสียงของพวกตนไรคุณคา 

เพราะอยูในวัฒนธรรมอันตอยต่ำ อันสงผลใหพวกเขาขาดความมั่นใจในตัวเอง ไมกลายืนบนขาตัวเอง 

แตชอบพึ่งพิงคนอื่นมากกวาวิธีคิดเชนนี้ถูกผลิตซ้ำไปเรื่อยๆ โดยผานระบบครอบครัวและระบบ

การศึกษาแบบฝากธนาคาร ซึ่งไดทำลาย ความคิดไตรตรอง การวิเคราะห และการพูดออกเสียงของ

ชาวบาน รวมทั้งการรุกรานทางวัฒนธรรมยิ่งตอก ย้ำใหชาวบานขาดความเชื่อมั่นในตัวเอง เกินกวาที่

จะอาปากสงเสียงพูดออกมาได 

 ภายใตสภาพแวดลอมดังกลาวนี้ กระบวนการเสริมพลังของชาวบาน (empowerment) จะ

เกิดขึ้น ไมไดเวนเสียแตจะตองสลาย “วัฒนธรรมปดปากเงียบ” เสียกอน เพ่ือเปดโอกาสใหชาวบานได

ใชความคิด วิเคราะห และพูดออกมา เหลานี้ตางเปนกิจกรรมที่จะทำใหพวกเขามีโอกาสไดใชความคิด

ระบบการศ ึกษา 

แบบฝากธนาคาร 

การรุกรานทางวัฒนธรรม 

วัฒนธรรมปดปากเงียบ 

- ขาดความมั่นใจ 

- ไมมีความหวัง 

- กลัวที่จะมีเสรีภาพ 

- พฤติกรรมท่ีเฉ่ือยชา 

- พ่ึงพิงปจจัยภายนอก 

การผล ิตคนเก ง

ที่วานอนสอนงาย

เพื ่อปอนสู ส ังคม

แหงการกดขี ่
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สรางสรรคในการ คิดไตรตรอง พรอมกับปลดปลอยผานการเปลงเสียงออกมาดังๆ เปาโล แฟรร มี

ความเชื่อมั่นในกระบวนการ สรางจิตสำนึกใหแกชาวบาน โดยผานกิจกรรมสารเสวนาขนาดเล็กที่ไม

เปนทางการ (informal small-scale dialogue) หรือที ่เขาเรียกวา “กลุ มวัฒนธรรม” (cultural 

circle) (Freire, 1986: 38 - 39) เพื ่อเอื้ออำนวยให ชาวบานที่ประสบปญหาและมีความตองการ

รวมกัน ไดมีโอกาสรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันและกัน อยางเต็มที่ กิจกรรมดังกลาวจะเปน

เงื่อนไขใหความคิดสรางสรรคของพวกเขาเบงบานออก พรอมๆ กับบม เพาะความมั่นใจ และยกระดับ 

“จิตสำนึกอันแจมชัด” หรือที่เรียกวา “มโนธรรมสำนึก” (conscientization) ของตนเองใหสูงข้ึน 

 เปาโล แฟรร มีความเห็นวา ผูถูกกดข่ีตองสูญเสียคุณคาแหงความเปนมนุษยของตนเองไปจน

หมด สิ้น (absolute dehumanization) ภายใตบริบทดังกลาวนี้ ผูถูกกดขี่จะตองปลดปลอยตัวเอง

ใหเปนอิสระจากผู กดขี่ เพื่อจะไดลุกขึ้นยืนอยางมั่นคงและมีความมั่นใจที่จะกำหนดชะตาชีวิตของ

ตัวเอง พวกเขาจะตองเลิกกลัวที่จะมีเสรีภาพ (fear for freedom) รวบรวมจิตใจอันหนักแนนเพ่ือจะ

ไดบินออกกรงขังดวยความกลาหาญ ซึ่งในขั้นตอนนี้จำเปนจะตองจัดการศึกษาใหแกผูถูกกดขี่ ใน

ฐานะเปนการศึกษาที่ใหความสำคัญกับการเสริมสรางความเปนมนุษยและมีเปาหมายเพื ่อการ

ปลดปลอย เพ่ือชวยใหพวกเขาเปนอิสระและสามารถ ตัดสินใจกำหนดชีวิตของพวกเขาเอง การศึกษา

เพื่อการปลดปลอยจะชวยใหผูถูกกดขี่เขาใจถึงสภาพการณที่ กำลังเกิดขึ้น สามารถนำมาไตรตรอง

และมองเห็นถึงความจำเปนที่จะตองตอสูเพื่อการเปลี่ยนแปลงไปสู อนาคตที่ดีกวาเดิม (Freire, 1986: 

60 – 76) 

 ผูถูกกดขี่จะสามารถปลดปลอยตนเองออกจากโซตรวนที่พันธนาการพวกเขาไว ก็ตอเมื่อเขา

ไดรับรู ถึงสภาพที่แทจริงของการกดขี่ เขาจะตองเขาใจวาการถูกกักขังทางความคิดที่กำลังประสบอยู

นั้น เปนเพียง สถานการณท่ีบีบคั้นในบริบทอันเฉพาะเจาะจงแบบหนึ่ง ที่พวกเขาสามารถเปลี่ยนแปลง

มันได แตถาปราศจากการรับรูเชนนี้เสียแลว ผูถูกกดขี่ก็จะหมดกำลังใจตอสู เพราะคิดวาตนเองไม

สามารถเปลี่ยนแปลงอะไรไดเลย นอกเสียจากตองยอมรับตอสภาวะที่เปนอยูเทานั้น บางครั้งผูนำ

ปฏิวัติหรือปญญาชน” หนาที่ปรารถนาดี พวกเขาตองการตอสูเพื่อผูถูกกดขีอ่ยางแทจริง แตเขาไมเชื่อ

วาผูถูกกดขี่จะคิดเอง/วิเคราะหเองไดเปน ดังนั้นเขาจึงลงมือใหการชวยเหลือดวยการเขาไปแกไข

ปญหาใหแกผูถูกกดข่ีไปเสียทุกอยาง ซึ่งแทจริงแลววิธีดังกลาวนี้เปนอันตรายอยางยิ่ง เพราะจะทำใหผู

ถูกกดขี่แกปญหาของตนเองไมเปน คงปฏิเสธไมไดวาผูนำที่ตองการทำงานกับชาวบานผูยากไรนั้น

จะตองสำรวจตัวเองใหถี่ถวนเสียกอนวา ตนเองมีความเชื่อมั่นในความสามารถของเพื่อนมนุษยมาก

นอยแคไหน ซึ่งแนนอนที่สุดการเขาหาประชาชน จะตองใชวิธีการเปนเพื่อนที่มีความเสมอภาคกัน

อยางแทจริง จึงจะสามารถเขาใจชีวิตและพฤติกรรมของผูถูกกดข่ีได และดวยการทำความเขาใจตอวิถี

ชีวิตของผูยากไรเหลานี้อยางแทจริงเทานั้น จึงจะทำใหสามารถ มองเห็นโครงสรางของการกดขี่ได

อยางชัดเจน 
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 การเปลี่ยนวิธีการมองตนเองของผูถูกกดขี่เพื ่อใหเกิดความเขาใจตอตัวเองอยางแจมชัด 

จะตองเริ่มตนดวยการมองตนเองเสียใหม โดยมองวาตนเองเปนผูที่มีคุณคาเชนเดียวกับคนอื่นๆ และ

การมองมนุษยดวยสายตาที่เต็มไปดวยความเชื่อมั่น ซึ่งจะตองชี้ใหผูยากไรเห็นวา สาเหตุที่พวกเขาไร

ความสามารถจนทำอะไรๆ ไมไดนั้น ไมใชเปนเพราะเขาเกียจครานหรือโงเขลา (อยางที่ผู กดขี่และ

สังคมสวนใหญเชื่อกัน) แตเปนเพราะเขาถูกเอารัดเอาเปรียบตางหาก สำหรับการตอสูเพื่อปลดปลอย

ผูถูกกดขี่นั ้น จะตองไมหยุดอยู เพียงขั้นตอนที่ทำใหผูถูกกดขี่เขาใจอยางแจมชัดวาพวกตนถูกกดขี่ 

(แลวก็จบ) ในทางตรงขาม จะตองดำเนินการตอไปดวยการลงมือทำ ลงมือแกไขปญหาอยางตอเนื่อง 

ซึ่งเครื่องมือที่ใชในทางปฏิบัติก็คือ “สาร เสวนาอยางวิพากษ” (Critical dialogue) ที่มีจุดมุงหมาย

เพื ่อการตอสู และปลดปลอยตนเองออกจากหวงโซ แหงการกดขี ่ เนื ้อหาของสารเสวนาควรจะ

เกี่ยวของกับสภาพความเปนจริงที่ผูยากไรประสบอยูในแตละวัน ซึ่งการเคลื่อนไหวในภาคปฏิบัติ

จะตองมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการสื่อสารกับมวลชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไมควรใชรูปแบบการ

สื่อสารแบบเดิมๆ ที่เคยใชกัน เชน การใชคำขวัญ การปลุกระดม การโฆษณาชวนเชื่อ และการออก

แถลงการณ เพราะรูปแบบเหลานี้เนนการสื่อสารทางเดยีวที่มีเปาหมายเพ่ือเกลี้ยกลอมมวลชน ใหเชื่อ

ตามอันเปนการตอสูที่ยังมีความลาหลังเนื่องจากเปนการผลิตซ้ำ “วัฒนธรรมปดปากเงียบ” ใหคงอยู

อยางเขมแข็งตอไป 

 การปฏิวัติท่ีแทจริง มิใชนั่งวางแผนอยูภายในหองประชุม แตเปนกระบวนการ ไตรตรองและ

ลงมือ ปฏิบัติจริง โดยกระทำรวมกันเปนกลุมขนาดเล็กที่ไมเปนทางการที่เรียกวา “กลุมวัฒนธรรม” 

ผูนำตองเชื่อมั่นและไววางใจตอมวลชน เชื่อวาผูยากไรทุกคนรูจักคิด รูจักวิเคราะห และใชเหตุผลได

ดวยตนเอง สิ่งหนึ่งที่ผูนำปฏิวัติจะตองหลีกเลี่ยง ก็คือการใชจุดออนของมวลชนมาเปนเครื่องมือใน

การตอสู เชน เมื่อทราบวามวลชนมีลักษณะออนแอทางอารมณและชอบพึ่งพิงผูที่มีสถานภาพสูงกวา 

นักปฏิวัติที่มักงายก็จะถือโอกาสนี้โนมนาวมวลชนผูยากไรใหหันมาเชื ่อมั่นและศรัทธาในตัวผูนำ 

ตรรกะงายๆ ก็คือ หากสามารถเคยกลอมใหมวลชนเชื่อในผูนำไดสำเร็จก็จะสามารถชักจูงใหพวกเขา

เดินตามขบวนการตอสูเพ่ือกาวไปสู ชัยชนะไดในที่สุด แตอยางไรก็ตามการทำเชนนี้ยิ่งเปนการตอกย้ำ

วัฒนธรรมการพึ่งพิงภายนอก แตกลับ ละเลยที่จะเนนยำ้ใหมวลชนยืนบนขาตัวเอง ในกรณีดังกลาวนี้ 

แมวาการตอสูของมวลชนจะประสบ ความสำเร็จ แตแทจริงแลวในระยะตอมาขบวนการปฏิวัติก็จะ

คนพบวาพวกเขายังไมไดรับชัยชนะ เพราะมวลชนยังคงมีสภาพออนแอ ไมยอมยืนบนขาตัวเอง และ

คิดไมเปน ผลของการปฏวิัติที่ออกมาในลักษณะ เชนนี้ก็จะไมกอใหเกิดประโยชนแตประการใด 

 การปฏิวัติที่แทจริงจะตองเปลี่ยนลักษณะนิสัยของมวลชนที่ชอบพึ่งพิงคนอื่น ใหหันมาพึ่งพิง

ตนเอง จะตองทำใหมวลชนสามารถลุกขึ้นมายืนบนขาทั้งสองของตนเองใหได จะตองทำใหผูถูกกดขี่

สามารถ ปลดปลอยตนเองใหเปนอิสระอยางแทจริง ซึ่งคงไมสามารถปฏิเสธไดวาอิสรภาพไมใช

ของขวัญที่ผูนำปฏิวัติจะนำไปมอบใหแกมวลชนไดอยางงายๆ ในทางตรงขามมวลชนจะตองขวนขวาย
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ไขวควาหามาดวยตัวของพวกเขาเอง การปฏิวัติจึงเปนการปลูกฝงความมั่นใจในความสามารถของ

พวกเขา และวิธีที่ดีที่สุดของการเปลี่ยนแปลงจิตสำนึกอันยิ่งใหญนี้ก็คือ “สารเสวนาอยางวิพากษ” 

(Critical dialogue) เสรีภาพจะเกิดขึ้น ไดก็ตอเมื่อทุกคนไดมีสวนรวมในการตอสูอยางจริงจัง โดยใน

กระบวนการปฏิวัติเพื่อการเปลี่ยนแปลงสังคมนั้น ผูนำจะตองทำรวมกับประชาชน ไมใชเปนการทำ

เพ่ือประชาชน 

 เปาหมายในการตอสู ก็คือ “เพ่ือฟนฟูคุณคาของความเปนมนุษย” ใหกลับคืนมา อันหมายถึง       

การดำเนินชีวิตประจำวันที่ชาวบานเปนผูใชความคิดริเริ่มสรางสรรคเพื่อตัวของพวกเขาเอง ดังนั้น

ชาวบาน จะตองกลาตั้งคำถามกับปรากฏการณตางๆ กลาคิดและทำในสิ่งที่ไมเคยคิด/ ไมเคยทำมา

กอน ปจจัยสำคัญในการตอสูก็คือ การพัฒนาความสำนึกที่แทจริง ซึ่งเปนวิธีที่จะนำตัวเองออกไปสู

สภาพแวดลอมภายนอกพรอมกับใชความสามารถที ่มนุษยมีอยู  (ซึ่งก็คือ ความสามารถในการคิด

วิพากษ) (Lyons, 2001; Marguerite & Rivage-Seul, 1994) ดังนั้นจึงเปนกระบวนการสราง “มโน

ธรรมสำนึก” (conscientization) อันหมายถึง ความสามารถในการวิเคราะห วิพากษ วิจารณ เพ่ือทำ

ความเขาใจตอโครงสรางทางสังคมที่มีการกดข่ีขูดรีด ไดอยางแจมชัด และพรอมที่จะลงมือปฏิบัติการ

รวมกับคนอ่ืนๆ เพ่ือสรรคสรางโลกใหม ที่มีความเปนมนุษย มากขึ้นกวาเดิมดวยนำ้มือของพวกเขาเอง 

2.2.7 แนวคิดการศึกษาที่เนนการคนหาปญหา: กลไกขับเคลื่อนเพื่อการเสริมพลังชุมชน 

 แนนอนที่สุด การปลดปลอยผูถูกกดขี่จะตองเริ่มตนดวยการฌาปนกิจระบบการศึกษาแบบ

ฝาก ธนาคารเส ียกอน พรอมๆ กับการสถาปนาระบบการศึกษาแบบใหมที ่มีเปาหมายในการ

เสริมสราง “มโนธรรมสำนึก” แกผูเรียนเปนสำคัญ การศึกษาระบบใหมไมไดมุงใหนักเรียนไดรับขยะ

ความรูเทานั้น แตจะตองมุงเนนการแกปญหาของมวลมนุษย โดยการหันมามองเสียใหมวาผูเรียนไมใช

ตูเก็บเอกสาร แตการศึกษาระบบใหมวางอยูบนฐานคติที่วา ผูเรียนมิไดมีสมองอันวางเปลา แตหาก

ผูเรียนมีความรูและ ประสบการณตางๆ ไมนอยไปกวาครู ทั้งครูและผูเรียนจะตองเรียนรูไปดวยกัน ไม

มีการบรรยายเลาเรื่อง จากครูไปสูนักเรียนจะมีก็แตสารเสวนา (dialogue) ครูไมมีอำนาจเหนือ

นักเรียน แมครูอาจทำหนาที่เปน ผูสอนในบางครั้งแตในบางครั้งก็ตองหันมาเปนผูเรียนดวยเชนกัน ท้ัง

สองฝายจะตองรับผิดชอบตอ กระบวนการเรียนรูรวมกัน อันจะทำใหท้ังสองฝายเติบโตทางปญญาไป

พรอมๆ กัน สารเสวนาจะเกิดขึ้น ภายใตบรรยากาศแหงเสรีภาพและความเสมอภาค การแบงแยกคน

ในหองเรียนออกเปนสองฝาย (ครูกับ นักเรียน) อยางตายตัวนั้นจะตองไมปรากฏใหเห็นอีกตอไป ทุกๆ 

คนจะสามารถเปลี่ยนแปลงบทบาทของ ตัวเองไดตลอดเวลา กลาวคือ ทุก ๆคนตางสลับกันทำหนาที่

เปนครูและสลับกันทำหนาที่เปนผูเรียน ตามแตโอกาสที่เหมาะสม แฟร เรียกระบบการศึกษาดังกลาว

นี ้วา “การศึกษาที่เนนคนหาปญหา” (problem-posing Concept of education) ดังจะไดกลาว

อยางละเอียดในสวนนี ้
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 เปาโล แฟรร มีความเชื่อวา การศึกษาของผูถูกกดขี่จะตองเนนสรางความสัมพันธระหวาง

ผูเรียน ดวยกันเฉกเชนเพื่อนมนุษยที่มีคุณคาเสมอกัน ใหความไววางใจตอกันและเชื่อมั่นในพลังการ

เปลี่ยนแปลง ของผูเรียนดวยกัน โดยในกระบวนการเรียนรูนั้นจะตองเนนปลูกฝงผูเรียนใหมีความคดิ

ริเริ่มสรางสรรค และที่สำคัญก็คือ ครูจะตองยืนหยัดอยูเคียงขางกับนักเรียนในกระบวนการเคลื่อนไหว

เพื่อการปลดปลอย การศึกษาระบบใหม หรือที่เรียกวา “การศึกษาเพื่อเนนคนหาปญหา” เปนระบบ

ที่เนนแกปญหาครู ไมตอง เตรียมตัวสำหรับการบรรยายอีกตอไป แตเขาจะตองเตรียมโครงการสำหรับ

สารเสวนารวมกับนักเรียน ครู ไมใชวัตถุหรือเครื่องยนตที่มีความรูความเขาใจไปเสียทุกๆ เรื่องอยางที่

เคยเขาใจกัน และครูมิไดทำหนาที่ในการถายทอดตามตำรามาตรฐานที่เตรียมไวลวงหนา แตครูจะทำ

หนาที่เปนผูสะทอนตัวเอง และนักเรียนก็มิใชผู ฟงที่นั ่งเงียบ/คลอยตามไปเสียทุกเรื่อง (docile 

listeners) แตจะเปนผูมีสวนรวมในการคนหาขอเท็จจริง รวมกับผูอ่ืน ผานสารเสวนาที่ดำเนินไปอยาง

เอาจริงเอาจัง ครูจะทำการเสนอปญหาใหแกนักเรียนเพื่อใหพวกเขารวมกันวิเคราะห โดยครูจะได

ตรวจสอบความเขาใจของตัวเองไปพรอมๆ กันดวยบทบาทของครทูี่เนนการแกปญหาจะเนนทำหนาที่

สรางสถานการณเพื่อใหเกิดความเขาใจอยางถองแทโดยการเรียนรูไปพรอมๆ กับนักเรียน การศึกษา

แบบใหมนี้จะกระตุนใหทุกคนใชความคิดในการไตรตรองอยางจริงจังและ สรางสรรค รวมทั้งการ

วิพากษอยางลึกซึ้งและตรงไปตรงมา ซึ่งกระบวนการดำเนินกิจกรรมสารเสวนา ดังกลาวจะคอยๆ 

พัฒนา “มโนธรรมสำนึก” ข้ึนในตัวของผูเขารวมทุกๆ คน 

 สำหรับ “ประเด็นปญหา” ที่เลือกมาใหนักเรียนใน “กลุมวัฒนธรรม” ไดใชในการอภิปราย

ถกเถียง  ไมควรเปนปญหาในเชิงทฤษฎี เพราะเปนเรื่องนามธรรมและหางไกลตัวผูเรียน อันจะทำให

ผูเรียนมสีวนรวมในการโตเถียงไดอยางจำกัด แฟรรเสนอใหนำปญหาที่เก่ียวของกับตัวนักเรียนมาเปน

ประเด็นใน การเสวนา มีการกระตุนใหนักเรียนขบคิดถึงหนทางในการแกไขปญหาของพวกเขาเอง 

เปนการทาทายความสามารถของพวกเขาเกิดความกระหายที่จะแกปญหา กระตุนใหมองเห็นปญหา

หลายๆ ปญหาวามีความสัมพันธกันอยางไรบาง เพิ่มทักษะในการวิเคราะห เพื่อนำไปสูเปาหมายใน

การแกไขปญหาไดตรงจุด เมื่อแกปญหาไดอันหนึ่งก็จะเปนแรงกระตุนใหอยากแกปญหาอื่นๆ ตอไป

อีก เสมือนการกาวเดินของเด็กเล็กๆ ที่เพ่ิงหัดเดิน กลาวคือ กาวที่สองยอมตามมาเม่ือการเดินกาวแรก

ประสบความสำเร็จ และจะทาทายใหเด็กกาวเดินตอไปขางหนาอยางไมหยุดยั้ง 

 กิจกรรมสารเสวนาใน “กลุมวัฒนธรรม” จะตองใชเปนเวทีสำหรับการฝกฝนอิสรภาพ จะตอง 

ไตรตรองวาทั้งคนและโลกเปนของคูกัน ดำเนินไปดวยกัน และจะตองขึ้นตอกันและกัน พัฒนาไป

ดวยกัน โดยไมมีใครเดินหนาใคร รวมทั้งไมมีใครถูกทิ้งใหเดินอยูขางหลังผูอ่ืน ทั้งโลกและคนตาง

สัมพันธกันอยางซับซอน อันตรงขามกับการศึกษาแบบเดิมที่มองวามนุษยโดยธรรมชาตินั้น คือชีวิตท่ี

วางเปลา ไรเดียงสา โงเขลา ดังนั้นจึงตองสอนเพ่ือเติมความรูใหแกเขา สวนการศึกษาแบบใหมมองวา

มนุษยทุกคนตางมี ประวัติศาสตรของตัวเอง แตละคนผานประสบการณและไดเรียนรูสิ่งตางๆ มาแลว
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อยางมากมาย ดังนั้นคนทุกคนจึงมีศักยภาพ (มิไดวางเปลา) กระนั้นก็ตามมนุษยยังมิไดพัฒนาตนเอง

ไปสูสภาวะสมบูรณ (uncompleted beings) พวกเขาเปนชีวิตที่อยูในกระบวนการที่กำลังจะเปน (in 

the process of becoming) กำลังจะเปลี ่ยนแปลงและกำลังจะพัฒนาตอไปเรื ่อยๆ อยางไมมีวัน

เสร็จสิ้น โดยผานกระบวนการเรียนรูที่ ดำเนินไปตอเนื่องอยางไมมีวันจบสิ้น (Freire, 1986: 57) 

 กิจกรรมภายใน “กลุ มว ัฒนธรรม” ประกอบดวย 2 ล ักษณะ คือ “การคิดไตรตรอง” 

(reflection) และ “การลงมือทำ” (action) ในความเปนจริงแลวเราไมสามารถแยก “การคิด

ไตรตรอง” ออกจาก “การลงมือทำ” ไดเลย เพราะวา “การลงมือทำ” โดยปราศจาก “การคิด

ไตรตรอง” จะกลายเปนเพียงการกระทำอยางไรสำนึก ซึ่งมีสภาพไมตางไปจากสัตว ขณะเดียวกัน 

“การคิดไตรตรอง” ที่ปราศจาก “การลงมือทำ” ก็ยอมไรผล ไมกอใหเกิดประโยชนใดๆ ยิ่งไปกวานั้น 

การพูดโดยไมลงมือทำ หรือเรียกวา “ลัทธิบานลาย” (verbalism) ก็ เปนกิจกรรมที่ไรคา เพราะไม

สามารถนำไปสูการเปลี่ยนแปลงโลกได ทำนองเดียวกัน “การลงมือทำ” โดย ขาด “การคิดไตรตรอง” 

หรือที่เรียกวา “ลัทธิบาทำ” (activism) ยอมกอใหเกิดความผิดพลาดไดงาย ดังนั้นจึง ไมมีความหมาย

เชนเดียวกัน 

 ในแงนี้จึงอาจกลาวไดวา “การลงมือทำ” ที่มีความเปนมนุษยและมีคุณคาตอมนุษยอยาง

แทจริงนั้น จะตองไมแยกออกจาก “การคิดไตรตรอง” และเมื่อนำ “การคิดไตรตรอง” กับ “การลง

มือทำ” มาผนวก รวมกัน ก็จะเรียกวา “การปฏิบัติการ” (praxis) กลาวอยางงายๆ ก็คือ “การ

ปฏิบัติการ เทากับ การคิดไตรตรอง บวกกับการกระทำ” (praxis = reflection + action) (Freire, 

1986: 60 - 61 โดยกระบวนการคิดวิเคราะห รวมกันภายในกลุมวัฒนธรรม จะนำไปสูการตัดสินใจ

และลงมือทำรวมกัน หลังจากนั้นจะถูกนำเขาสู กระบวนการไตรตรองสะทอนกลับ โดยผานการคิด

รวมกันเพื่อหาขอสรุป ความผิดพลาด และแนวปรับปรุงสำหรับการลงมือทำในรอบใหม ซึ่ง “การคิด

ไตรตรอง” และ “การลงมือทำ” ที่มีโลกเปนตัวสื่อกลางนั้นควรจะไดดำเนินการควบคูกันไปอยางไมรู

จบ โดยกิจกรรมสารเสวนาที่แทจริงนั้น ยอมกอใหเกิด “การปฏิบัติการ” ที่สามารถสรางสิ่งที่เรียกวา 

“คำแท” (true word) และ “คำแท” ดังกลาวนี้จะนำไปสู การเปลี ่ยนแปลงโลกใหเกิดขึ้นไดอยาง

แทจริง (Freire, 1986: 60) 

 กิจกรรมสารเสวนา เปนการเผชิญหนาที่มีการแลกเปลี่ยนทางความคิดระหวางบุคคล โดยมี

โลกเปน สื่อกลาง ผูเขารวมทุกคนตางขบคิดและอภิปรายเกี่ยวกับโลก ซึ่งวัตถุประสงคของพวกเขาก็

คือการแสวงหา ความจริง พรอมๆ กับการคนหา “คำแท” สำหรับเปน “ชื่อเรียกใหม” ใหแกโลกที่

คนพบใหม (Freire, 1986: 61) เชน โลกที่เคยเชื่อกันวา ความยากจนของพวกเขาเกิดจากความเกียจ

คราน แตกิจกรรมสารเสวนาของ พวกเขาไดนำสมาชิกไปสูการคนพบโลกใหมที่เปนโลกแหงความจริง 

อันนำไปสูการเปลี่ยนชื่อใหแกโลกใหม ซึ่งก็คือ โลกของการกดขี่ (มิใชโลกของความเกียจคราน) ที่นำ

พวกเขาไปสูความยากจน การเปลี่ยนชื่อเรียกของโลกนี้จะทำใหเกิดความตองการเปลี่ยนแปลงโลก 
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เพ่ือสรางโลกที่มคีวามเปนมนุษยมากขึ้น ซึ่งก็คือโลกที่ปราศจากการกดขี่และไรความยากจน กิจกรรม

สารเสวนาจะเกิดข้ึนไมไดกับคนที่อยากพูดฝายเดียว โดยไมลงมือปฏิบัติ หรือกับคนที่นั่งเงียบไมเคยอา

ปากพูดอะไรเลย แทจริงแลวภายในกลุมวัฒนธรรมจะตองกระตุนใหทุกๆ คนไดมีโอกาสแสดงความ

คิดเห็น ดังนั้นคนที่ถูกตัดสิทธิ์ไมใหพูดจะตองเรียกรองสิทธิ์ในการพูดของตนคืนมา 

 ผูเขารวมในสารเสวนาจะตองมองผูเขารวมทุกคนอยางเสมอภาค สารเสวนาเปน “การคิด

ไตรตรอง” รวมกับ “การลงมือทำ” ดังนั้นสารเสวนาก็คือ กิจกรรมแหงการเปลี่ยนแปลงโลกนั่นเอง 

เพ่ือมิใหเกิดการ เขาใจผิด จึงจำเปนตองขอเนนยำ้ ณ ที่นี้วา สารเสวนาไมใชสิ่งตอไปนี้ คือ 1) คอยฟง

คนอ่ืนพูดและตั้งหนาตั้ง ตาจดจำ (ในลักษณะของหองเรียนแบบเกา) 2) การเถียงเพ่ือเอาชนะอีกฝาย 

(ที่มองวาเขาเปนศัตรู) 3) การ พูดคุยสนุกๆ เพื่อใหเกิดความมัน โดยมิไดมีจุดมุงหมายเพื่อแสวงหา

ความจริง 4) การหวานลอมโดยชัก แมน้ำทั้งหา เพื่อเกลี้ยกลอมใหอีกฝายเห็นดีเห็นงามดวย และ 5) 

การพูดเพ่ือครอบงำผูอ่ืน 

 กลาวโดยทั่วไปก็คือ “สารเสวนาเชิงวิพากษ” มิใชการสนทนาในชีวิตประจำวันโดยทั ่วไป 

แมวาสารเสวนาเชิงวิพากษจะเปนกลุมขนาดไมใหญและเนนความไมเปนทางการ สารเสวนาเชิง

วิพากษอาจมีนักการศึกษาเขารวมดวยก็ได แตนักการศึกษาจะตองไมทำหนาที่เปนผูสอนหรือผูชี้นำ 

รวมทั้งไมใชศัพทวิชาการในการสนทนากับชาวบาน ภาษาที่ใชในการสื่อสารภายในวงสารเสวนาเชิง

วิพากษควรเปนภาษาชาวบาน ไมใชศัพทชั้นสูงท่ีชาวบานไมเขาใจ เมื่อเปนเชนนี้ นักการศึกษาจะตอง

เขาใจโครงสรางภาษาและความคิดของชาวบานในทองถิ่นอยางลึกซึ้ง โดยถือวานักการศึกษาเปน

สมาชิกหนึ่งที่รวมเรียนรูไปพรอมๆ กับชาวบานอยางเสมอภาค 

 โดยทั่วไป “สารเสวนาเชิงวิพากษ” จะตองดำเนินไปตามหลักการพื้นฐานสำคัญ 5 ประการ 

(Freire, 1986: 62 - 65) ดังตอไปนี้: 

 ประการที่ 1 ความรักตอโลกและเพื่อนมนุษย ความรักกอใหเกิดการเสียสละ อยากเห็น

มวลชนที่เรารักมีอิสรภาพ ไมถูกกักขังทางความคิด (domestication) และแสดงออกอยางกลาหาญ

ในการปฏิเสธระบบ การกดขี่ ความรักในมวลชนและรักความยุติธรรมเปนพื้นฐานสำคัญของการตอสู

เพ่ือการปลดปลอย 

 ประการที่ 2 การออนนอมถอมตน ไมวางตัวอวดเกง เพราะแทจริงแลวเราไมไดรูมากไปกวา 

ชาวบาน ดังนั้นเราจะตองเปดกวางเพื่อรับการเรียนรูจากชาวบานไปพรอมๆ กันดวย ประเด็นสำคัญที่

ควรเนนย้ำก็คือ เราจะตองไมคิดวาตัวเองไมมีอะไรดีเลย หรือคิดวาตัวเองเปนผูวิเศษที่รูดีไปเสียทุก

อยาง แทจริงแลวภายในวงสารเสวนาจะมีก็แตคนที่รักการเรียนรู อันสงผลใหเกิดความพยายามเรียนรู

รวมกันเพ่ือเขาถึงโลกที่เปนจริงไดมากขึ้น 

 ประการที ่3 ตองศรัทธาในเพ่ือนมนุษยอยางแทจริง ตองเชื่อมั่นในพลังสรางสรรคท่ีมีไมจำกัด 

ของมนุษย เชื่อมั่นในตัวมนุษยวาจะสามารถพัฒนาตอไปไดเรื่อยๆ เชื่อวาปญหาทุกอยางไมเคยอยู
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เหนือพลัง ของมนุษยได ในทางตรงขาม ถามองวามนุษยโงเขลา/พัฒนาไมได ก็จะทำใหเราทอถอย 

มองไมเห็นประโยชนของสารเสวนาเพื่อยกระดับจิตสำนึกที่แทจริง ในทางตรงขาม นักสารเสวนา

จะตองวิพากษไดวาแมมนุษยจะมีพลังสรางสรรคและสามารถเปลี ่ยนแปลงโลกได แตภายใต

สภาพแวดลอมทางสังคมอันแปลกแยกนั้น พลังดังกลาวถูกทำใหพิกลพิการลง ปญหานี้เปนสิ่งทาทาย

สำหรับนักสารเสวนาที่จะตองเอาชนะใหได โดยผานการตอสูเพื่อการปลดปลอยดวยพลังของสาร

เสวนา เพื่อหาทางดึงเอาศักยภาพของมนุษยใหหวน กลับคืนมาพรอมกับพัฒนาตอไปเรื่อยๆ อยางไม

หยุดยั้ง 

 ประการที่ 4 จะตองมีความหวัง การมีความหวังจะทำใหเราขวนขวาย มีกำลังใจที่จะคนหา

ตอไป อันตรงขามกับคนที่ไรความหวังซึ่งจะเต็มไปดวยความทอถอย ดังนั้นคนที่ไมมีความหวังจะไม

สามารถทำการ เปลี่ยนแปลงโลกใหเกิดข้ึนแมแตเพียงนอยนิดไดเลย 

 ประการที่ 5 การคิดเชิงวิพากษ ซึ่งจะทำใหเราตั้งขอสงสัยในสิ่งที่อยูรอบตัว เราจะไมเชื่อตาม

คน อื่นอยางงายๆ การคิดเชิงวิพากษจะทำใหเราสามารถมองโลกโดยไมแยกขาดออกจากมนุษย แต

ทั้งโลกและ มนุษยตางดำรงอยูควบคูกัน สามารถมองเห็นโลกที่เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

ขณะเดียวกันก็มองวาขอเท็จจริงทั้งมวลที่ถูกคนพบแลวนั้น ไมใชสัจธรรมที่ตายตัวหรือเปนความจริง

แททีเ่ปลี่ยนแปลงไมได ในทางตรงขามเราตองกลาเปลี่ยนแปลงความคดิของตัวเอง กลาตั้งขอสงสัยใน

ความเชื่อเดิมๆ ทาทาย คิดใหม วิเคราะหใหม ขณะเดียวกันจะตองมองวาความคิดเชิงวิพากษไม

สามารถแยกออกจาก “การลงมือทำ ไดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนัระหวาง “การคิดไตรตรอง” กับ 

“การลงมือทำ” ไดกอใหเกิดสิ่งท่ีเรียกวา “การปฏิบัติการเพ่ือการปลดปลอย” (Freire, 1986: 65) ซึ่ง

เปนเครื่องมือสำคัญสำหรับใชในการตอสูของมวลชนผูถูกกดขี่ (อานรายละเอียดใน Dale & Hyslop-

Margison, 2010: Ch.3, Ch.5) 
 

แผนภาพที่ 4.2 : แนวคิดวาดวยการเสริมพลังชุมชน ของ Paulo Freire 
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การคนพบ “คำแท” 

การปฏิบัติการ 

- การคิดไตรตรอง 

- การลงมือทำ 

 

มโนธรรม 
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การสรางโลกใหม 

( โ ล ก ท ี ่ มี ค ว า ม

ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  ช ี วิ ต

ความเปนอยูดีข้ึน 

และเชิดชู คุณคา/

ศักดิ์ศรี ของความ

เปน มนุษย) 
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 เปาโล แฟรร กลาววา “การศึกษาเพื่อการปลดปลอย” นั้น จะไมมีใครจัดการศึกษาใหแกใคร

ได จะมี แตทุกคนรวมกันจัดขึ้น โดยมีโลกเปนสื่อกลาง โลกที่วานี้ก็คือความจริงที ่ทุกคนไดผาน

ประสบการณมากอใหเกิดความทรงจำอันติดตาตรึงใจ ขณะเดียวกันก็มักสรางปริศนาที่ทาทายตอ

ผูเขารวมทุกๆ คน โดยแตละคนตางมีทัศนะตอโลกและความคิดเห็นตอโลกที่เปนของตัวเอง (Freire, 

1986: 66) “กลุมวัฒนธรรม” จะเปนพื้นที่ที่ทุกคนศึกษารวมกัน ในเรื่องที่เกี่ยวกับความเปนไปของ

โลกและสังคมท่ีเปนของเรา และทาทายใหเราอยากปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม แฟรร กลาวเตือนวา ผูนำ

ปฏิวัติจะตองไมลงไปหามวลชนเพื่อบอกใหทราบวา พวกเขากำลังถูกกดขี ่หรือตกเปนทาสของผูมี

อำนาจอยู เพ่ือปลุกเราใหมวลชนเกิดความโกรธแคน ขณะเดียวกันก็จะตองไมวางตัวเปนพระเอกข่ีมา

ขาวเพื่อปกปองชาวโลกในทางตรงขาม ผู นำปฏิวัติควรเขาหามวลชนดวยความออนนอมถอมตน 

พรอมกับชักชวนมวลชนใหเขารวมวงเสวนาเพ่ือใหเกิดการเรียนรูและเขาใจตอสภาวการณที่เปนภาวะ

วิสัยรวมกัน แตแนนอนมวลชนยอมมีหลายระดับ ซึ่งถาเราไมคำนึงถึงวิธีการมองโลกของชาวบาน 

หรือเอาแตพูดในสิ่งที่ไมอยูในความสนใจของชาวบานเลย ซึ่งถือวาเปนการยัดเยียดทางความคิด ใน

กรณีเชนนี้ก็คงมีลักษณะไมแตกตางไปจาก “การรุกรานทางวัฒนธรรม” แตประการใด แมวาจะเปน

การกระทำดวยความตั้งใจดี แตก็มักจะประสบกับความ ลมเหลวเสมอ 

2.2.8 แนวคิดพัฒนาการของ “มโนธรรมสำนึก” เพื่อการเปลี่ยนแปลงโลก 

 ในการลงไปทำงานกับชาวบานนั้น เปาหมายสำคัญของนักเคลื่อนไหวก็คือ จะตองมุงสราง

จิตสำนึก ใหแกชาวบาน โดยจิตสำนึกดังกลาวนั้นจะมีการกอรูปและพัฒนาเติบโตขึ้นทามกลางบริบท

ของ “การ ปฏิบัติการ” (praxis) รวมกันของพวกเขา อันประกอบดวย “การคดิไตรตรอง” และ “การ

ลงทำมือ” สลับกัน ไปมาอยางตอเนื่องในผลงาน “Cultural Action for Freedom” (1972: 62-68) 

เปาโล แฟรร ไดวิเคราะหถึง กระบวนการพัฒนาจิตสำนึกของมวลชน โดยจำแนกออกเปน 3 ขั้นตอน

ดังนี้ 

 ข ั ้นที่  1 จ ิตสำน ึกแบบ “บ ัวในตม” (intransitive consciousness) หร ือ “บ ัวใต น้ำ” 

(semiintransitive consciousness) หมายถึง วิธีคิดของชาวบานที่อยูในสังคมปด มีชีวิตที่พ่ึงพิงผูอื่น 

พึ่งพิงสิ่ง ศักดิ์สิทธิ์ สิ่งเหนือธรรมชาติ ขาดความมั่นใจในตัวเอง ไมเปนตัวของตัวเอง มองวาตนเองไร

พลัง ไมสามารถปรับเปลี่ยนสิ ่งแวดลอมภายนอกใดๆ ไดเลย เมื ่อเปนเชนนี้ หนทางที่ดีที่สุดก็คือ 

ตนเองเปนฝายปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม ทำตัวใหคลอยตามและกลมกลืนไปกับปจจัยภายนอก

ที่มีอิทธิพลตอวิถีชีวิต ของตน เนื่องจากชาวบานกลุมนี้มักดำเนินชีวิตโดยจุมตัวเองลงไปในความจริงที่

เต็มไปดวยการกดขี่ขูดรีด จนมิอาจถอนตัวออกมา เพื่อใหสามารถมองดูในระยะหางๆ อันนาจะทำให

มองเห็นความจริง พรอมๆ กับหันยอนกลับมามองตัวเองในฐานะที่เปนวัตถุ เพื่อจะไดรับรูเกี ่ยวกับ

ความจริงอยางวิพากษได แตแทจริงแลวพวกเขากลับอยูใกลชิดกับปรากฏการณเชิงภาวะวิสัยมาก

เกินไป จนทำใหเกิดปญหา “เสนผมบังภูเขา” ในแงที่ความจริงภายนอกเขาไปปดบังอำพรางตอการ
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รับรูโลกของพวกเขา คนกลุมนี้จึงไมสามารถรับรูถึง โครงสรางทางสังคมท่ีเต็มไปดวยการกดข่ีขูดรีดได 

และมักตกอยูภายใตอิทธิพลของ “วัฒนธรรมปดปากเงียบ” ทำตัวเชื่องๆ วานอนสอนงาย และไมชอบ

วิพากษวิจารณ 

 ขั ้นที่ 2 จิตสำนึกแบบ “บัวปริ่มน้ำ” หรือ “จิตสำนึกในการตอสูแบบไรเดียงสา” (naive 

transitive consciousness) จิตสำนึกในระดับนี ้จะเกิดขึ ้นในชวงที ่ส ังคมเริ ่มมีการเปลี ่ยนผาน 

ชาวบานมีโอกาสเขารวม ในสารเสวนาและรวมการเคลื่อนไหว อันทำใหพวกเขาเริ่มรับรูและไมพึง

พอใจตอสภาวะของการกดขี่ที่กระทำตอพวกเขา ในขั้นนี้ชาวบานอาจลกขึ้นตอสู ซึ ่งบอยครั้งได

กระตุนใหชนชั้นนำใชมาตรการ ดวยความรุนแรง กระนั้นก็ตาม ในขั้นนี้ปกติชาวบานจะไมยอมอยู

ภายใต “วัฒนธรรมปดปากเงียบ” อีกตอไป แตจิตสำนึกแบบบัวใตน้ำที่ตกผลึกฝงแนนอยูในตัวพวก

เขามาเปนเวลานานก็มิไดสลายตัวอยางงายๆ ซากเดนของจิตสำนึกแบบเกาจึงยังคงติดคางและปะปน

อยูกับจิตสำนึกแบบใหมที่กระตุนใหเกิดการตอสู แบบไรเดียงสา นอกจากนี้ยังพบวาการเปลี่ยนแปลง

จิตสำนึกโดยทั่วไปมักจะไมคงเสนคงวาและไมเปนแบบแผนเดียวกัน กลาวคือ ชาวบานบางคนยังตก

อยูในความกลัวที่จะมีเสรีภาพเพราะวาไมเคยใชชีวิตนอกกรงมากอน อันทำใหเกิดความไมมั่นใจวาจะ

สามารถยืนบนขาตัวเองใหอยูรอดไดหรือไม ในขณะที่บางคนเต็มไปดวยอารมณที่พรอมจะใชความ

รุนแรง สวนผูกดข่ีก็กังวลที่จะตองสูญเสียอำนาจของตนไป ในชวงนี้ความขัดแยงทางสังคมจะปะทุขึ้น

เปนระยะๆ ฝายนักศึกษาและปญญาชนเริ่มลงไปทำงานจัดตั้งกับชาวบานเกิด เพลงเพื่อชีวิต ศิลปะ

เพ่ือชีวิต และวรรณกรรมเพ่ือชีวิต ชาวบานบางสวนไดถอนตัวออกจากวิถีชีวิต แบบเดิมๆ เพ่ือถอยมา

ยืนหางๆ พรอมกับมองยอนกลับไปทบทวนถึงประสบการณชีวิตที่ดำเนินไปในแตละวันที่ผานมา แต

พวกเขาก็ยังมองเห็นภาพของการกดขี่ไมชัดเจนมากนัก ในขั้นตอนนี้มวลชนจำนวนไมนอย ยังขาด

ความเปนตัวของตัวเอง พวกเขาเพิ่งโผลหัวออกมาจากที่เคยจมอยูใตน้ำ ดวยจิตสำนึกที่รับรู ถึง

สภาพแวดลอมใหมอยางไรเดียงสา แตถาพวกเขามองโลกอยางวิพากษและตั้งขอสงสัยตอการกดขี่

อยางตอเนื่อง ในที่สุดพวกเขาก็จะสามารถพัฒนาจิตสำนึกใหมีความแจมชัดมากขึ้น 

 ขั้นที่ 3 จิตสำนึกแบบบัวพนน้ำ เปนขั้นตอนสูงสุดของการพัฒนาทางความคิดของชาวบาน       

บางทานอาจเรียกจิตสำนึกในขั้นตอนนี้วา “จิตสำนึกเชิงวพิากษ” (critical consciousness) หรือบาง

ทานเรียกวา “มโนธรรมสำนึก” (conscientization) จิตสำนึกดังกลาวพัฒนาขึ้นจากการเขารวมใน

กิจกรรมสารเสวนาขนาดเล็กที่จัดขึ้นอยางตอเนื่องโดยไมเปนทางการ ประเด็นสำคัญที่จะตองกลาวย้ำ

ก็คือ กลุมสารเสวนา ดังกลาวจะตองเชื่อมโยงไปสูการเคลื่อนไหวเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

และสังคม ภายในกลุมเนนเปดกวางทางความคิดเพื่อกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนปญหากันไดอยางเสรี 

ซึ่งผลจากกระบวนการอภิปรายถกเถียง ตั้งขอสงสัย เชื่อมโยงไปสูการลงมือปฏิบัติ การสรุปผล และ

นำผลสรุปมาปรับปรุงการดำเนินงาน ในรอบตอไปอยางตอเนื่องเปนเวลานานพอสมควร ก็จะทำให

ความคิดของชาวบานมีความแจมชัดมากขึ้น ตามลำดับ 
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 ในผลงาน “Pedagogy of the Oppressed” เปาโล แฟรร   (Freire, 1986: 15) ได  ให

ความหมายเก่ียวกับมโนทัศน “มโนธรรมสำนึก” ไวดังนี้ : 

 “มโนธรรมสำนึก หมายถึง การเรียนรูที่จะรับรูถึงสถานการณของความ ขัดแยงทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง รวมทั้งการลงมือกระทำการเพื่อ ตอตานองคประกอบของความจริงที่มีการกดขี่

อยู” สวนในผลงาน “Cultural Action for Freedom” เปาโล แฟรร (Freire, 1972: 51-52) ไดให

ความหมาย มโนทัศนเดียวกันไวดังนี้: 

 “มโนธรรมสำนึก หมายถึง กระบวนการที่มนุษย ในฐานะที่เปนผูกระทำ การท่ีมีความรู (มิใช

ผูถูกปอนใหเทานั้น) เขาไดบรรลุถึงการรับรูในระดับ ลึกถึงความจริงทางสังคมและวัฒนธรรมที่กอรูป

ชีวิตของ พวกเขาขึ้นมา ขณะเดียวกันก็รับรู ถึงความสามารถของพวกเขาเองที่จะลงมือกระทำการ

เปลี่ยนแปลงความจริงดงักลาวเหลานั้น” 

 จากความหมายที่กลาวมาขางตน จะพบวา “มโนธรรมสำนึก” มีความหมายครอบคลุม 3 

ดาน ดังตอไปนี้: 1) สภาวะหลุดพนจากวัฒนธรรมปดปากเงียบ กลาคิดเชิงวิพากษ และกลาอาปากพูด

ดวยความ มั่นใจ อันทำใหความคิดเชิงสรางสรรคหลั่งไหลออกมาอยางไมขาดสาย 2) ไดรับการฝกฝน

ทางดานความคิด จนสามารถวิเคราะหและทำความเขาใจ โครงสรางทางสังคมที่มีการกดขี่ขูดรีดได

อยางแจมชัด และ 3) มีความสำนึกที่ตองการมีชีวิตอยูในโลกนี้อยางมีความหมายกวาที่เปนอยู อนัเปน

แรงกระตุนใหเกิดการลงมือปฏิบัติ (รวมกับคนอื่นๆ) ในการสรรคสรางสังคมที่มีความเปนมนุษยมาก

ขึ้นดวยนำ้มือของพวกเขาเอง 

 จิตสำนึกขั้น “มโนธรรมสำนึก” กอรูปขึ้นทามกลางการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวาง

สมาชิกของ กลุมวัฒนธรรมที่มีโลกเปนสื่อกลาง โดยหยิบยกปญหาที่สมาชิกประสบขึ ้นมาถกเถียง

รวมกัน ประสบการณ ทางตรงของชาวบานจะเปนสิ่งทาทายตอพวกเขา จูงใจใหพวกเขาสนใจและ

กระตือรือรนที่จะเขารวมใน กิจกรรมสารเสวนา ผูนำจะตองกระตุนใหชาวบานคิดและแสดงความ

คิดเห็น เพื่อใหพวกเขาไดรวมกัน วิเคราะหปญหาอันเปนสถานการณที่เขามาพันธนาการพวกเขา มัด

มือมัดเทาพวกเขาใหจมปลักอยูกับความ ทุกขยากแสนเข็ญ ชาวบานจะตองทำความเขาใจตอตนเอง

และตอโลก เชื่อมโยงความสัมพันธอยางเปนวิภาษวิธีระหวางเสรีภาพของพวกเขาเอง กับปจจัย

กำหนดท่ีเขามาจำกัดตอความเปนอิสระของพวกเขา ซึ่งใน กระบวนการดังกลาวนี้พวกเขาจำเปนตอง

แยกตัวเองออกจากโลก และทำใหตัวเองกลายเปนวัตถุ (selfobjectification) แยกพวกเขาเองออก

จากกิจกรรมประจำวัน เพื่อยอนกลับมามองตัวเองใหมอีกครั้ง  การมองยอนกลับมาดูภาพของตัวเอง

เปนกระบวนการสำคัญตอการทำความเขาใจเก่ียวกับความสัมพันธระหวางเขากับโลกและคนอ่ืนๆ ได

อยางแจมชัด พรอมกับจัดวางตัวเองเสียใหมในตำแหนงแหงที่ที ่อยูในวิสัยอัน สามารถตัดสินใจได

เกี่ยวกับตัวเขาเอง ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะทำใหชาวบานสามารถเอาชนะ “สภาวการณที ่เปน

ขอจำกัด” ได 
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 ในการจัดสารเสวนาโดยทั่วไปจะเริ่มตนดวยการคนหาปญหา เพื่อนำมาเปน “ประเด็นหลัก” 

(theme) สำหรับขบคิดและอภิปรายรวมกันภายในกลุม แตเนื่องจากชาวบานตกอยูภายใตอิทธิพล

ของ “สภาวการณที่เปนขอจำกัด” ซึ่งไดอำพราง “ประเด็นหลัก” มิใหปรากฏออกมาใหเห็นอยาง

เดนชัด ดวยเหตุ ที่จิตสำนึกของพวกเขาถูกกดมาเปนเวลานาน พวกเขาจึงกลัวการเปลี่ยนแปลงและไม

เคยครุนคิดทบทวน ปญหาในการดำเนินชีวิตประจำวันอยางจริงจัง เมื่อเปนเชนนี้ ประเด็นหลักใหมๆ 

จึงไมเกิดขึ้น ชีวิตที่ผานมา ดำเนินไปโดยขาดการคิดวิเคราะห ไมเคยวิพากษวิจารณ พวกเขาจึงมอง

ประเด็นตางๆ โดยแยกออกเปนสวนๆ มองไมเห็นวาสวนยอยๆ ตางสัมพันธกันอยางไร เชน มองไม

เห็นวาความยากจนของชาวนาเชา เก่ียวของอยางไรกับความมั่งคั่งของเจาที่ดิน หรือความเชื่อเก่ียวกับ

บาปบุญของพวกเขาเกี่ยวของอยางไรกับความใหญโตโออาอลังการของศาสนสถาน ดังนั้น ถาจะ

เปลี่ยนแปลงอะไรก็ตองเริ่มตนกันที่จุดนี้ ซึ่งก็คือจุดของการรับรูและมองโลกที่สัมพันธกันอยางเปน

ภาวะวิสัย การศึกษาเพื่อการปลดปลอยเนนการแกไขปญหา โดยใชวิธีการสืบสาวหาประเด็นหลัก 

หลังจากนั ้นทุกคนก็ชวยกันวิเคราะหเพ่ือคนหาสาเหตุของปญหาและแนวทางแกไข นำไปสูการ

ตัดสินใจรวมกันวาจะทำอะไรกันตอไป พรอมกับการปฏิบัติการเพื่อเปลี่ยนแปลงโลกใหปรากฏเปนจริง 

หลังจากนั้นก็จะกลับมาทบทวนเพ่ือคนหาขอสรุปสำหรับเปนบทเรียน ในการเคลื่อนไหวตอไป รวมทั้ง

การนำประเด็นหลักใหมๆ เขามารวมวิเคราะหในวงสารเสวนา ซึ่งการดำเนินไปอยางตอเนื่องของ 

“กลุมวัฒนธรรม” ดังกลาวนี้จะชวยใหผูศึกษาไดรูจักวิธีการมองปญหาแบบสวน ทั้งหมด อันทำให

เขาใจไดวาสวนยอยแตละสวนสัมพันธกันอยางไร อันจะทำใหพวกเขาสามารถสลัด/หลุดพนออกจาก 

“สภาวการณที่เปนขอจำกัด” ได 

 ในกรณีที่นักการศึกษาเดินทางเขาสูชุมชนเพื่อทำงานกับชาวบาน โดยใชแนวคิด “การศึกษา

ที ่เนน คนหาปญหา” เปนเครื ่องมือในการทำงาน แนวคิดดังกลาวมีเปาหมายในการเสริมสราง

จิตสำนึกยิ่งนักการ ศึกษารวมมือกับชาวบานในการสืบคน ก็ยิ่งชวยใหชาวบานมีความตื่นตัวที่จะคิด

วิเคราะหกันมากขึ้น ซึ่งจะสงผลใหพวกเขายิ่งจดจอ/เอาจริงเอาจังกับการสืบคนประเด็นปญหาในการ

ดำเนินชีวิตประจำวันกันมากขึ้นตามไปดวย อันจะทำใหยิ่งไดประเด็นปญหาใหมๆ มากขึ้นเปนเงาตาม

ตัว และผลพลอยไดก็คือ เม่ือเราคนพบประเด็นปญหาของชาวบาน จะทำใหเราทราบไดวาชาวบานใช

คำพูดเกี่ยวกับเรื่องนั้นกันอยาง เพราะคำพูดเปนเครื่องแสดงออกทางความคิด ดังนั้นในระยะแรกๆ 

ของการคนหาเราอาจจะได “คำใหม” ที่เราจะตองจดจำและนำมาใชในการสื่อสารกับชาวบาน และ

ในระยะตอมาเราจะได “เคาโครงเรื่องใหม” ที่จะใชในการแกไขปญหาตอไป 

 เปาโล แฟรร ไดยกตัวอยางการลงพื้นที่ของนักการศึกษาเพื่อเขาไปใหการศึกษาแกชาวบาน 

ซึ่งเมื่อ เลือกหมูบานเปาหมายไดแลว นักการศึกษาก็จะเขาไปดำเนินการศึกษาประวัติความเปนมา

ของชุมชน โดยอานหนังสือหรือสอบถามจากชาวบาน และเขาไปทำความรูจักเพื่อสรางความคุนเคย

กับชาวบาน คนหาคน สักกลุมหนึ่งที่เต็มใจจะมาพบปะพูดคุยกันอยางไมเปนพิธีรีตอง เรื่องที่นำมา
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สนทนาโดยทั่วๆ ไปเปนเรื่อง เกี่ยวกับปญหาตางๆ รวมทั้งความอยูรอดของชุมชน โดยนักการศึกษา

จะตองอธิบายใหชาวบานทราบวาการ รวมกันคนหาเคาโครงเรื ่องดังกลาวนี ้ทำไปเพื ่ออะไร มี

กระบวนการจัดทำอยางไร และจะเอาผลไปใชทำอะไร นอกจากนี้ยังตองชี้ใหเห็นวาการคนหานี้จะทำ

ไมไดเลย ถาขาดความรวมมือรวมใจจากทั้งสองฝาย เมื่อเปนเชนนี้ ทั้งสองฝายจะตองทำความเขาใจ

รวมกันและไววางใจตอกัน เก็บขอมูลรวมกัน และวิเคราะหขอมูลรวมกัน อยาดูถูกชาวบานตองเขาใจ

และเห็นอกเห็นใจ อยาพยายามยัดเยียดแนวคิดของเราใหแกชาวบาน เพราะถาทำเชนนั้น เราอาจ

ชวยใหชาวบานดีขึ้นไดก็เพียงชั่วขณะหนึ่งเทานั้น แตขาดความยั่งยืนเนื่องจากการชี้นำชาวบานอาจทำ

ใหพวกเขามีแนวคิดที่ถูกตองตามเรา แตชาวบานจะคิดเองไมเปน ความคิดเชิงวิพากษเปนสิ่งที่เราจะ

ยัดเยียดใหแกกันไมได แตจะตองเกิดขึ้นดวยการใหการศึกษาอยางแทจริง 

 เมื่อนักการศึกษาไดเดินทางไปเยี่ยมเยือนชาวบานเพื่อรวมจัดกิจกรรมสารเสวนาเชิงวิพากษ

หลายๆ ครั้ง กลุมจะตองวิเคราะหสังคมสวนรวมทั ้งหมด โดยการจำแนกปรากฏการณออกเปน

สวนยอยๆ ใหชาวบานมองเห็นและเขาใจถึงความสัมพันธระหวางสวนยอยทั้งหมด และมองเห็น

สวนรวมไดดวย ในกระบวนการคนหาจะตองมีการจดบันทึกขอมูลทุกอยางเอาไว แมแตสิ่งที่ไมสำคัญ

ก็ตาม เชน วิธีพูดของชาวบาน การดำเนินชีวิตในดานตางๆ เวลาอยูที ่บานทำตัวอยางไร เวลาออก

สังคม (เชน การเขารวมในพิธี ทางศาสนา) ทำตัวอยางไร ตองบันทึกทั้งหมด แมแตการใชภาษาพูด 

กิจกรรมสารเสวนาดำเนินไปพรอมๆ กับความตื่นตัวและการพัฒนาจิตสำนึกของคนในชุมชนใหสูงข้ึน

อยางตอเนื่อง จนกระทั่งสามารถคนพบจุด ขัดแยงสำคัญที่เกิดขึ้นภายในชุมชน อันเปนประเด็นหลักที่

กลุมตองการ 

 ในขั้นของการคิดไตรตรองนั้น ตองไมนำเสนอความคิดที่ชาวบานตามไมทัน เพราะจะทำให

สารเสวนาประสบความลมเหลว การคิดไตรตรองไมควรกระทำอยางโจงแจงเกินไปหรือคลุมเครือ

ซับซอนเกินไป เพราะถาโจงแจงเกินไปก็จะทำใหกลายเปนการโฆษณาชวนเชื ่อ ขณะเดียวกันถา

ซับซอนเกินไป ชาวบานอาจไมเขาใจ/ไลตามไมทัน ลักษณะของความคิดท่ีดีจะตองไมอยูในรูปของคำ

ขวัญตางๆ ที่ฟงดูแลวเหมือนกับการลางสมอง แตควรเปนวิธีการงายๆ ที่ไมยุงยากมาก ทุกคนเขาใจได 

และมีลักษณะทาทายใหคนที่ไดรับฟงมองเห็นภาพพรอมกับทาทายใหเกิดความตองการนำกลับมา

พิจารณาไตรตรองกันอยางจริงจัง ซึ่งที่ไดรับฟงมองเห็นภาพพรอมกับทาทายใหเกิดความตองการนำ

กลับมาพิจารณาไตรตรอง ความคิดในลักษณะนี้โดยทั่วไปจะมีความยืดหยุน เมื่อนำไปปฏิบัติก็จะ

สามารถพลิกแพลงไดหลายแบบ โดยในการปฏิบัตินั ้นจะตองมีการประเมินผลเปนระยะๆ มีการ

สะทอนกลับ และคนหาความรูใหมๆ จากกระบวนการปฏิบัติที่ดำเนินไปอยางไมมีที่สิ้นสุดอีกดวย 

 ในกระบวนการคนหาวิธีแกปญหานั้น นักการศึกษาจะตองนึกถึงความตองการของชาวบาน

เปน สำคัญเสมอ เคาโครงเรื่องเดิมหรือขอเสนอแนะที่ชาวบานไดเสนอออกมา แมมิใชวิธีแกปญหาที่ดี

ที่สุด แตจะตองนำมาพิจารณาประกอบดวย เพราะการศึกษานั้นจะตองเปนไปในรูปแบบที่ชาวบาน
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คุนเคยหรือเคย ปฏิบัติสืบตอกันมา และบางครั้งขอเสนอแนะของชาวบานอาจกลายเปนเครื่องกระตุน

ใหนักการศึกษาได มองเห็นวิธีการแกปญหาไดงายข้ึน สิ่งสำคัญของการศึกษาเพ่ือการปลดปลอยก็คือ 

จะตองใหผูเรียนเสนอเรื่องท่ีตนอยากจะเรียน และเมื่อการอภิปรายสามารถดำเนินไปไดเรื่องหนึ่ง ก็จะ

ไดเคาโครงเรื ่อง ซึ ่งบอยครั ้งที ่ทำใหไดประเด็นใหมสำหรับการพูดคุยในรอบตอไปอีกดวย ใน

กระบวนการอภิปรายจะตองทำใหผูเรียน รู สึกวาเขาเปนเจาของความคิด เพราะเขาไดรวมกัน

อภิปราย ขบคิดปญหาและมองโลกไดดวยตัวเอง นอกจากนั้นยังสามารถเสนอปญหาเหลานี้ใหเพ่ือนๆ 

ที่รวมอภิปรายไดรับรูอีกดวย ทั้งเรื่องที่จะศึกษาและ ขอบเขตการศึกษาจะตองมาจากชาวบานเอง 

การใหชาวบานเปนผูแสดงหลักเปนหัวใจสำคัญท่ีจะทำให การศกึษาเพื่อการปลดปลอยสามารถบรรลุ

เปาหมายไดอยางแทจริง 

 ส  ว นการ ย ั ด เ ย ี ย ด /บ งก า รทา งคว ามค ิ ด  (manipulation) กา รจำก ั ดคว า ม คิ ด 

(domestication) การใชคำขวัญ (slogan) และการโฆษณาชวนเชื่อ (propaganda) วิธีการเหลานี้ไม

สามารถนำมาใชเปนเครื่องมือใน การศึกษาเพื่อสรางจิตสำนึกและเปลี่ยนแปลงโลกใหเกิดเปนจริงได 

เพราะวิธกีารเหลานี้เปนเครื่องมือของผูกดข่ีสำหรับยัดเยียดใหชาวบานคลอยตาม (Freire, 1986: 97) 

การศึกษาเพื่อการปลดปลอยจะตองทำให ชาวบานรูจักคิดเองทำเอง อันเปนสิ่งจำเปนที่ผูถูกกดขี่

จะตองมีสวนรวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลง และควรจะดำเนินไปดวยความตระหนักรูและวิพากษ

ถึงบทบาทของตัวเอง ในฐานะที่เปนผูกระทำเปลี่ยนแปลงโลกเพื่อการปลดปลอย และฟนฟูคุณคาของ

ความเปนมนุษยใหกลับคืนมา 

 เปาโล แฟรร มองวา สารเสวนาเปนกระบวนการตอเนื่องที่ไมมีวันสิ้นสุด ดังนั้นกิจกรรมสาร

เสวนา จึงเปนเครื่องมือสำคัญที่จะนำไปสู “การปฏิวัติทางวัฒนธรรม” (cultural revolution) โดยมี

เปาหมายเพ่ือ สรางสรรคสังคมข้ึนใหม หมายความวาทุกๆ กิจกรรมจะตองถูกสรางข้ึนใหมทั้งหมด เรา

จะสรางสังคมใหม แบบสำเร็จรูปโดยใชเครื่องจักร (เสมือนการสรางตึก) ยอมเปนไปไมได การสราง

สังคมใหมที่สามารถตอบสนองตอผูอยูอาศัยไดอยางแทจริงจะตองสรางขึ้นโดยใช “การปฏิวัติทาง

วัฒนธรรม” เปนเครื่องมือ ซึ่งกระบวนการสำคัญก็คือ การสรางมโนธรรมสำนึกใหแกทุกคน (ไมวาเขา

จะเปนใครและทำงานอะไรก็ตาม) โดยผานกระบวนการคนหา “คำจริง” (true words) อันจะทำให

ชาวบานเริ่มรับรูและเขาใจวาโลกที่แทจริง คืออะไร แตทำไมความเชื่อเกาๆ จึงยังคงตกคาง/หลงเหลือ

อยู ในโลกแหงสังคมปจจุบัน ซึ่งเมื่อรับรูและ เขาใจถึงสภาวะดังกลาว จะทำใหพวกเขาสามารถ

ปลดปลอยตัวเองออกจากความหวาดกลัวเกาๆ ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาจิตสำนึกได พรอมๆ กับ

เสริมสรางจิตสำนึกแบบใหมที่มีความแจมชัด จนในท่ีสุดเขาสามารถแยกตัวเองออกมาและเลิกพึ่งพิงผู

กดขี่ไดสำเร็จ ซึ่งเมื่อถึงตอนนั้นเขาก็จะเติบโตทางความคิด สามารถพัฒนาตัวเองไดอยางอิสระ และ

จะทำใหเขามีความเปนตัวของตัวเองไดอยางแทจริง 
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 มโนทัศนสุดทายที่จะกลาวถึง คือ “การสังเคราะหทางวัฒนธรรม” (Cultural synthesis) 

อันเปน แนวคิดที่เกี่ยวของกับบทบาทของผูกระทำการภายนอก (อาทิ นักการศึกษา นักพัฒนา ฯลฯ) 

ที่เดินทางเขามา อยูในโลกของชาวบาน เปาโล แฟรร ไดใหขอเตือนใจวา คนนอกเหลานี้จะตองไมทำ

ตัวเปนผูรุกรานทาง วัฒนธรรมเสียเอง ขณะเดียวกันก็จะตองไมสอน/ไมเนนปลูกฝงโดยการถายทอด 

ในทางตรงขาม ควรจะเปด อิสระใหชาวบานเพ่ือพวกเขาจะไดไมถูกยัดเยียด ไมถูกบีบคั้น ไมถูกพัฒนา 

ไมถูกปลดปลอย ฯลฯ จะมีก็แต การเรียนรูไปพรอมๆ กันและพัฒนาไปดวยกันระหวางคนนอกกับ

ชาวบาน โดยผานกระบวนการสังเคราะห ทางวัฒนธรรม ที่ชาวบานเปนผูรวมแสดงอยางเทาเทียม ไม

มีใครเปนเพียงผูดู ไมมีใครถูกจัดวางใหเปนเพียง สวนประกอบของการแสดง จะมีก็แตการตอสูเคียง

บาเคียงไหลเพ่ือการปลดปลอยที่จะขับเคลื่อนไปดวยกัน (Freire, 1986: 146 - 150) 

 การสังเคราะหทางวัฒนธรรม เปนการสรางสรรคทางวัฒนธรรม โดยผูนำและชาวบานรวมกัน

สราง ดวยกันเพื่อใหไดความรูใหม/การกระทำใหมๆ ความรูอันแปลกแยกจะถูกขับไลออกไป ผาน

กิจกรรมสาร เสวนารวมกัน อันจะนำไปสูการสรางสรรควัฒนธรรมใหมๆ เพ่ือชวยใหชาวบานสามารถ

สรางแนวทางการ ดำเนินชีวิตที่เหมาะสมของตนเองได เปาโล แฟรร เสนอวา “การเสาะหาประเด็น

หลัก” สามารถดำเนินการไปพรอมๆ กับการสังเคราะหทางวัฒนธรรม โดยทำรวมกับชาวบาน และ

คนหาประเด็นหลัก ไปพรอมๆ กับการเคลื่อนไหวเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม/วัฒนธรรม การ

ขับเคลื่อนดังกลาวนี้จะตองไมมีการวางแผนเอาไวลวงหนา ทั้งผูนำและมวลชนตางกำหนดแนวทาง

สำหรับการปฏิบัติการรวมกัน ผานการเสวนาที่เนนอภิปรายถกเถียงอยางกวางขวางอันทำใหเกิด

ความรูใหม และนำไปสูการกระทำใหม กอรูปเปนพื้นฐานทาง วัฒนธรรมที่ปราศจากสภาวะแปลก

แยกความรูอันลึกซึ้งของผูนำก็จะถูกทดสอบและปรับเปลี่ยนใหเขากับความรูติดดินของมวลชน ใน

ขณะเดียวกัน ความรูของมวลชนก็จะถูกกลั่นกรองและยกระดับนามธรรม รวมทั้งจัดระเบียบใหมี

ความเปนระบบมากขึ้นโดยความรูของผูนำแมวานักการศึกษาจะตองใหความสำคัญกับการมีสวนรวม

ของชาวบาน แตเปาโล แฟรร ก็ยังให แมวานักการศึกษาจะตองใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของ

ชาวบานสนใจ คือ ในการตอสูจะตองไมถูกจำกัดอยูแตภายในขอบเขตความตองการของชาวบาน

เทานั้น เชน การตอสู ของกรรมกรในการเรียกรองคาจาง ผูนำการตอสู จะไมจำกัดเพียงแคการ 

เรียกรองคาจาง (ตามทีค่นงานตองการ) เทานั้น แตผูนำจะตองไมกำหนดวัตถุประสงคในการตอสูดวย

ตนเอง (เพราะเปนการยัดเยียดทางความคิด) ทางออกที่ดีที่สุด ก็คือ “การสังเคราะหทางวัฒนธรรม” 

ดานหนึ ่งก็คือ การบงชี้และยอมรับถึงความตองการคาจางที ่สูงขึ้นของคนงาน แตในอีกดานหนึ่ง

จะตองจัดวางความตองการของคนงานดังกลาวนี้ในฐานะที่เปนเพียงปญหาหนึ่ง ทามกลางปญหา

ยอยๆ อีกเปนจำนวนมากที่ เกิดขึ้นบนโลกแหงชีวิตที่เปนจริง แทจริงแลว “ปญหาคาจาง” เปนเพียง

มิติหนึ ่งของปญหาโดยรวมของ คนงานเทานั้น (Freire, 1986: 150) ในการวิเคราะหของกลุมสาร

เสวนาจะตองชี้ใหเห็นวาการข้ึนคาจางมิใช หนทางเดียวในการแกปญหาความทุกขยากของคนงาน แต
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จะตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางรอบดาน เพื่อ สถาปนาชีวิตของคนงานใหสามารถดำรงชีวิตอยางมี

คุณคาในฐานะที่เปนมนุษยไดอยางแทจริง 

 แนวคิดวาดวย “การเสริมพลังชุมชน” ของ เปาโล แฟรร มีความนาสนใจ เนื่องจากเขาให 

ความสำคัญกับปจจัยทางวัฒนธรรม ทั้งในแงการอธิบายถึงสภาวะไรอำนาจของชาวบานที่ตกอยู

ภายใต “วัฒนธรรมปดปากเงียบ” และการเปลี่ยนแปลงไปสูสภาวะใหมโดยผานการเสริมสราง “มโน

ธรรมสำนึก” ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวมิไดหมายถึงการพัฒนาที่มาจากหนวยงานภายนอก ที่เขามา

ใหการชวยเหลือ ชุมชน (เฉกเชนที่คนโดยทั่วไปมักเขาใจเกี่ยวกับงานพัฒนากันในยุคปจจุบัน อาทิ 

การกอสรางโครงสรางพื้นฐาน หรือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือการแกไขปญหาความยากจน ฯลฯ) 

แตประการใด ประเด็นสำคัญทีแ่ฟร เรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงอยางจริงจัง ก็คือ การเปลี่ยนแปลง

ทางวัฒนธรรม ไดแก การเปลี่ยนวิธีคิด จิตสำนึก และพฤติกรรมที่ปฏิบัติกันเปนอาจิณจนกลายเปน

แบบแผนของชาวบาน แฟรรมองวาการ เปลี่ยนแปลงจิตสำนึกดังกลาว สามารถกระทำไดโดยผาน

ระบบการศึกษาแบบใหมที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลางหรือที ่ เขาเรียกวา “การศึกษาที่เนนคนหา

ปญหา” (problem-posing concept of education) อันเปน ระบบการแลกเปลี ่ยนเรียนรู ผ าน 

“สารเสวนา” (dialogue) และการปฏิบัติการ (praxis) ที ่เชื ่อมโยงเขาดวยกัน ระหวาง “การคิด

ไตรตรอง” (reflection) กับ “การลงมือทำ” (action) ในลักษณะกลับไปกลับมา และ ดำเนินการ

ตอเนื่องอยางไมรูจบ 

 หัวใจสำคัญของแนวคิด “การเสริมพลังชุมชน” ก็คือ การเปลี่ยนแปลงที่ตัวของชาวบาน ทั้ง

การ เปลี่ยนความคิดที่มีตอตัวเอง ความคิดตอเพื่อนบาน ความคิดตอโลกและสังคม รวมทั้งการเกิด

จิตสำนึกใหม ที่กอรูปขึ้นทามกลางกระบวนการลงมือปฏิบัติเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมที่กด

ทับ/ลดทอนคุณคา และศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของพวกเขา ซึ่งกระบวนการเสริมพลังชุมชน จะ

สงผลใหชาวบานจากที่อยูภายใตวัฒนธรรมปดปากเงียบมาเปนเวลาชานาน ไปสูความเชื่อมั่นในตัวเอง 

ไมกลัวที่จะมีเสรีภาพ กลายืนบนขาตัวเอง กลาคิดนอกกรอบ เลิกพึ่งพิงบุคคลที่สูงศักดิ์กวา และกลา

พูดเสียงดังตอหนาคนเหลานั้น ฯลฯ ซึ่งการหลุดพนจากวัฒนธรรมปดปากเงียบดังกลาว เปนเงื่อนไข

พ้ืนฐานสำหรับการขับเคลื่อนตอไปสูการปฏิบัติการเพ่ือการเปลี่ยนแปลงโลกที่เอ้ืออำนวยใหชาวบานมี

เกียรติภมูิในการดำรงชีพ และสามารถพัฒนาศักยภาพของพวกเขาไดอยางแทจริง 
 

 2.2.9 แนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชน 

 สวัสดิการชุมชน เปนระบบที่เกิดขึ้นจากการคิดคน ริเริ ่มโดยชาวบานที่ตองการชวยเหลือ 

ดูแลซึ่งกันและกัน ใหมีความมั่นคงในชีวิต โดยการสะสมเงินสมทบเขากองทุนเพียงวันละบาทตอคน

ตอป แลวนำเงินนี้ไปจัดเปนสวัสดิการใหกับสมาชิกตั้งแตเกิดจนตาย และยังจัดสรรเงินบางสวนไป
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สนับสนุนสาธารณะประโยชนในชุมชนเชน การฟนฟูปาชุมชน แหลงน้ำ ภัยพิบัติ รวมทั้งการสนับสนุน

ดานอาชีพและการแกปญหาหนี้นอกระบบใหกับสมาชิก 

           ระบบสวัสดิการชุมชนจึงมิไดมีขอบเขตเพียงการดูแลสมาชิกดานสวัสดิการเทานั้น แตเปน

การเก้ือกูลตอกันของคนในชุมชน และคนกับธรรมชาติรอบๆ ตัวอีกดวย ในปจจุบันมีกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนระดับตำบลเกิดข้ึนท่ัวประเทศจำนวนกวา หาพันตำบล มีเงินกองทุนรวมหกพันลานบาทเศษ ซึ่ง

รอยละ 65 เปนเงินสมทบจากสมาชิกที่เหลือเปนเงินสมทบจากรัฐบาลผานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

และเงินสมทบจากองคการบริหารสวนทองถิ่น 

           ในชวงที่มีการปฏิรูปประเทศไทย สวัสดิการชุมชน จึงเปนอีกเรื่องหนึ่งที่ชาวบานเสนอเขาสู

การปฏิรูป โดยการกำหนดใหชุมชนมีสิทธิเปนเจาของในการจัดการระบบสวัสดิการของชุมชนเอง โดย

รัฐมีหนาที่สงเสริม สนับสนุนใหชุมชนสามารถจัดการและพัฒนากองทุนไปสูความเขมแข็ง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการสมท[งบประมาณเขากองทุนในอัตราเทาที่ชาวบานสมทบ ซึ่งหลักการนี้ไดถูกนำเสนอโดย

ชาวบานผานทางคณะกรรมาธิการปฏิรูปดานสังคม ชุมชน ฯลฯ และไดผานความเห็นจากสภาปฏิรูป

แหงชาติไปแลวเมื่อวันที่ 23 ก.พ. 2558 ทีผ่านมา 

           จากการตรวจสภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้งหาพันกวาตำบลทั่วประเทศพบวา มีกองทุนที่

สามารถบริหารจัดการไดเปนอยางดีอยูจำนวนมากกระจายอยูทุกจังหวัด ทุกอำเภอในประเทศไทย ซึ่ง

กองทุนเหลานี้จะเปนตนแบบการเรียนรูใหแกกองทุนอื่นในการกาวไปสู กองทุนสวัสดิการชุมชนที่

เขมแข็งและจุดประกายใหกับตำบลท่ียังไมมีกองทุนสวัสดิการอีกดวย 

           ที ่ตำบลสระแกว อำเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค ประชากรกวาหกพันคน สวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั้งปลูกพืชและเลี้ยงสัตว ซึ่งชาวบานไมมีระบบสวัสดิการมากอนเหมือนกับ

ชาวบานทั่วประเทศ อีกทั้ง อบต.ก็ไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะนำไปจัดสวัสดิการใหกับชาวบานได

อยางทั่วถึง แตที่สระแกวมีจุดเดนก็คือทั้งผูบริหาร อบต.และชาวบานเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเรียกวา 

พูดจาภาษาเดียวกัน ดังนั้นเมื่อสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มีนโยบายสนับสนุนใหชุมชนมีการ

จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน ผูนำชุมชนที่สระแกวจึงใหความสนใจ เริ่มจากการนำหลักคิดแนวทาง

ของสวัสดิการชุมชนไปพูดคยุใหชาวบานฟงในโอกาสตางๆ ไมวาจะเปนงานบวช งานแตงงาน งานศพ 

งานที่ทางการจัดขึ้น ฯลฯ โดยใชแวลาพูดกวาหนึ่งป จนชาวบานทวงถามและเรียกรองใหมีการจัดตั้ง

กองทุนสวัสดิการขึ้นมา ซึ่งนั่นแสดงวา กองทุนเกิดจากความตองการของชาวบานอยางแทจริง ดวย

เหตุนี้กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลสระแกว จึงเกิดขึ้นในเดือน มกราคม พ.ศ. 2552 โดยมีสมาชิก

แรกเริ่ม 957 คน โดยมีนางสุรีพร ศิริออน เปนประธานกองทุน 

           ในการดำเนินงานของกองทุนในระยะแรกๆ ก็มีการกำหนดระเบียบ โครงสรางการจัดการของ

กองทุน เพื่อใหเกิดระบบการบริหารจัดการที่ดี พรอมทั้งกำหนดการจายสวัสดิการพื้นฐานใหกับ

สมาชิกตั้งแตเกิดจนตาย เชนเดียวกับกองทุนอ่ืนๆ ทั่วประเทศ 
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           จากการเริ่มตน ที่มาจากความตองการของชาวบาน มีการวางระบบการบริหารอันเปนที่

นาเชื่อถือ ตลอดจนการเขามาหนุนเสริมอยางเต็มตัวของ อบต.สระแกว โดยสมทบเงินเขากองทุนทุกป 

ปละ 400,000 บาท ทำใหกองทุนสวัสดิการชุมชน ต.สระแกว เติบโตเขมแข็งอยางรวดเร็ว ประกอบ

กับการพูดกันปากตอปากของสมาชิกที่ไดรับประโยชนจากกองทุน ทำใหชาวบานสมัครเขามาเปน

สมาชิกกองทุนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมีการอำนวยความสะดวกใหสมาชิกสามารถสมัครได ในแต

ละหมูบานตามสถานที่ซึ่งกำหนดไว ปจจุบัน (ก.ค. 2557) กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลสระแกว มี

สมาชิกสี่พันกวาคน มีเงินกองทุนสำหรับหมุนเวียนใหสมาชิกประมาณ 7.7 ลานบาท 

          หลังจากที่กองทุนสวัสดิการสามารถจัดสวัสดิการพื ้นฐานใหกับสมาชิกไดแลว ก็ขยายไป

สนับสนุนชวยเหลือสมาชิกดานการแกไขปญหาหนี้นอกระบบและสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ 

ทั้งนี้เพราะเรื ่องหนี้นอกระบบเปนปญหาเรื้อรังของชาวบานมานาน โดยกองทุนสวัสดิการชุมชน

จัดสรรเงินกองทุนสวนหนึ่งไปลงทุนใน  “ ธนาคารชุมชนเพ่ือการผลิตตำบลสระแกว ” โดยครั้งแรกให

กูยืมไดรายละไมเกิน 2,000 บาท เพื่อนำไปใชหนี้ ตอมาสมาชิกมีความตองการกูยืมไปเพื่อประกอบ

อาชีพ จึงไดจัดใหมีเงินกูยืมเพื่อประกอบอาชีพรายละไมเกิน 20,000 บาท ดอกเบี้ยรอยละ 12 ตอป 

กำหนดชำระคืนไมเกิน 10 เดือน ซึ่งทำใหชาวบานไมตองไปกูยืมเงินนอกระบบซึ่งคิดดอกเบี้ยรอยละ 

20 ตอเดือน ปจจุบันมีสมาชิกมาใชสินเชื่อแลวแปดรอยกวาราย ซึ่งดอกผลจากที่สมาชิกกูไปรอยละ 

40 เปนของธนาคารและรอยละ 60 ก็จะคืนเขากองทุนนำไปจัดเปนสวัสดิการใหกับสมาชิกตอไป 

           ในการสงเสริมเรื่องการประกอบอาชีพนี้ กองทุนไมไดสักแตวาปลอยเงินกูอยางเดียวแตยังได

ประสานงานเพื่อทำงานรวมกันกับศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงของตำบล อบรมใหความรูกับ

สมาชิกที่ตองการประกอบอาชีพ เลี้ยงไก สุกร เลี ้ยงปลา ทำใหสมาชิกไดความรูกอนที่จะมีการ

ประกอบอาชีพจริงอีกดวย 

           นอกจากนั้นกองทุนยังไดยื่นมือไปสนับสนุนงานสาธารณะประโยชนโดยในป พ.ศ.2554 ได

เกิดน้ำทวมใหญ ทรัพยสินของสมาชิกไมวาจะเปนบานเรือน เรือกสวนไรนา ไดรับความเสียหาย

จำนวนมาก สมาชิกก็สามารถใชเงินจากกองทุนไปซอมแซมบานและฟนฟูพื้นที่ทางการเกษตรไดอีก

ดวย สวนกองทุนก็จัดซื้อกระสอบทรายปองกันน้ำทวม และจัดหาถุงยังชีพเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน

เฉพาะหนาใหกับสมาชิก 

           นอกจากกองทุนสวัสดิการตำบลสระแกว จังหวัดนครสวรรค จะมีจุดเดนในเรื่องการประสาน

เพื่อทำงานรวมกับหนวยงานรัฐในตำบลไดทุกหนวยงานแลว ประเด็นนาสนใจอีกอยางหนึ่งก็คือ 

กองทุนไดมีการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยสอบถามความพึงพอใจในการบริหารจัดการจากสมาชิก

อยางสม่ำเสมอ แลวนำสิ่งท่ีสมาชิกใหขอสังเกตุไปสูการปรับปรุงแกไข ท่ีเปนเชนนี้เพราะกองทุนมีหลัก

สำคัญในการทำงานก็คือ “ การใหความสำคัญกับคนที่ยังมีชีวิตบนหลักของการบริหารการดูแลเหมือน
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มิตร ใกลชิดเหมือนญาติ ” ซึ่งเทคนิคเหลานี้ทำใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลสระแกวอยูในหัวใจ

ของสมาชิกและเติบโตอยางตอเนื่อง 

 สถานการณปฏิรูปประเทศในครั้งนี้ คนนครสวรรคมีแนวคิดสำคัญคือการปฏิรูปทางความคิด 

กลาวคือผูนำชุมชนจะตองมีจิตสำนึกของการทำงานเพื่อสวนรวมมีสำนึกพลเมือง เพราะแกนนำ

จะตองเปนตัวจักรสำคัญท่ีจะทำใหงานในทองถิ่นเดินไปขางหนาได เพราะเปาหมายของการปฏิรูปคือ 

การสรางฐานในพื้นที่ใหเขมแข็ง โดยใชพื้นที่เขมแข็งเปนแหลงเรียนรูใหกับพื้นที่อื ่น ซึ่งตำบลสระแกว

เปนพื้นที่เรียนรูดานกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จะนำไปขยายผลทั้งจังหวัดนครสวรรค 

           ดังนั้นการทำใหงานดานสวัสดิการชุมชนยกระดับไปสู พ.ร.บ.กองทุนสวัสดิการชุมชน งาน

ระดับนโยบายดังกลาว จะไมเกิดผลเลยหากฐานลางยังไมตื่นตัว ไมมีผลสำเร็จปรากฏใหเห็นเดนชัด 

           แตสำหรับเรื่องสวัสดิการชุมชนแลว พลังชาวบาน พลังความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ใน

ทองถิ่น ผนวกกับแนวคิดที่ตรงกับความตองการของประชาชน ทำใหกองทุนสวัสดิการชุมชนมีความ

เขมแข็งที่ฐานราก ดังนั้นงานนโยบายที่มีแนวโนมวาจะออกมาเปนกฏหมาย ก็จะเปนแรงหนุนอยาง

สำคัญใหชุมชนสามารถเปนเจาของและสามารถดำเนินงานดานสวัสดิการไดอยางมั่นคงยั่งยืนยิ่งข้ึน 

(สุวัฒน คงแปน, http://www.codi.or.th/2015-08-04-11-01-52) 

 

 2.2.10 แนวคิดการจัดสวัสดิการแรงงานนอกระบบ 

1) ความเปนมาของแรงงานนอกระบบ 

แรงงานหญิงมีบทบาทอยางมากในการพัฒนาประเทศและมีแนวโนมวาจะมีบทบาทมากข้ึน 

ปจจุบันมีแรงงานหญิงทำงานอยูแทบทุกสาขาอาชีพแตเนื่องจากมีความแตกตางกันทางสรีระระหวาง

เพศชายกับเพศหญิง โดยเฉพาะความแข็งแรงและการมีครรภของเพศหญิง รัฐบาลจึงออกกฎหมาย

คุมครองแรงงานหญิงเปนกรณพีิเศษ เพ่ือมิใหทำงานหนักเกินกำลังและมีความปลอดภัยในการทำงาน 
จากการสํารวจแรงงานนอกระบบป พ.ศ. 2553 ของสํานักงานสถิติแหงชาติพบวา มีจํานวนผู

ทํางานทั้งสิ้น 38.7 ลานคน โดยเปนผูทํางานทีไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคม

จากการทํางานหรือ เรียกวาแรงงานนอกระบบ 24.1 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 62.3 และที่เหลือ

เปนผูทํางานในระบบหรือ แรงงานในระบบ 14.6 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 37.7 แรงงานนอกระบบ

มากกวาครึ่งหนึ่งทํางานอยูใน ภาคเกษตรกรรมจํานวน 14.5 ลานคนรองลงมาทํางานอยูในภาคการคา

และการบริการรอยละ 31.4 และภาคการผลิตรอยละ 8.6 ในชวงเวลา 5 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2548 - 

2552) พบวาผูทํางานที่เปนแรงงานนอกระบบ มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องโดยเพ่ิมจาก 22.5 ลาน

คนในป 2548 เปน 24.1 ลานคน ในป 2553  
 การที่แรงงานนอกระบบไมมีนายจางจึงทําใหไมไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และตองประสบกับปญหา
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ที่เกี่ยวกับการทํางาน ไดแก ขาดความมั่นคงในการทํางาน ไมไดรับความเปนธรรมดานการจางงาน 

ขาดโอกาสในการฝกอบรมและพัฒนาทักษะฝมือ ขาดความปลอดภัยในการทํางาน ขาดความมั่นคง

ดานรายได ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบในการประกอบอาชีพ และขาดโอกาสในการ

รวมกลุมจัดตั้งผูแทนหรือสหภาพเพ่ือสิทธิในการตอรอง 

 “แรงงานนอกระบบ” เกิดขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. 2536 ในการประชุมนานาชาติ The 15th 

International Conference of Labour Statisticians (ICLS) ในครั้งนั้น “แรงงานนอกระบบ” ถูก

จํากัดความ ใหหมายถึง “แรงงานที่ประกอบอาชีพเจาของกิจการ (Self-employed) หรือเปนลูกจาง

ของสถานประกอบการ ที่จัดอยู ในเศรษฐกิจนอกระบบ หรือเปนแรงงานที ่ชวยเหลือกิจการของ

ครอบครัวหรือลูกจางในสถานประกอบการ ที่จัดอยูในภาคเศรษฐกิจในระบบแตไมไดรับการคุมครอง

ทางสังคม หรือคนทํางานบาน” สําหรับประเทศไทย นิยามของ “แรงงานนอกระบบ” ถูกกําหนดไว

หลากหลายโดยองคกรและ หนวยงานตางๆ ซึ่งจะมีความหมายครอบคลุมแรงงานในลักษณะใดนั้น

ขึ้นอยูกับภารกิจของแตละหนวยงาน ทีเปนผูกําหนดคาํนิยาม (แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559, หนา 1-2)  

 จุดออน (Weaknesses) ของการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

1) นโยบาย/มาตรการของรัฐยงัมีลักษณะของการจัดการเฉพาะเรื่องขาดการเชื่อมโยงหรือ 

การจัดการในลักษณะที่เปนองครวม ทําใหเกิดความซ้ำซอน เชน การประกันสังคมตามมาตรา 40 

กองทุน การออมแหงชาติ กองทุนสวัสดิการชาวนา เปนตน 

2) กฎหมาย/กฎระเบียบที่ใชอยูในปจจุบันยังไมครอบคลุมการคุมครองแรงงานนอกระบบ 

ทุกกลุมอาชีพ เชน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกันสังคม 

พ.ศ. 2535 ใหการคุมครองเฉพาะผูที่มีสถานภาพเปนลูกจางในระบบ สวนกลุมแรงงานนอกระบบ 

อาทิเชน กลุมแรงงาน ภาคการเกษตร ผูรับงานมาทําที่บาน ผูรับจางทําของ คนขับยานพาหนะ และ

คนรับใชตามบาน เปนตน ใหความคุมครองเฉพาะผูที่สมัครใจจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม

ตามมาตรา 40 

3) ระบบการจัดเก็บขอมูลขาวสาร และการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร ยังไมเปน

ระบบที่ดีพอ สวนหนึ่งเปนผลจากความไมชัดเจนในองคความรูที่สําคัญสําหรับการทํางาน เชน คํา

จํากัดความการแบงประเภท ลักษณะอาชีพ และสถานการณของแตละอาชีพ เปนตน ทําใหไมเกิด 

ความเขาใจรวมกันในการดําเนินงาน หรือการจัดสรรบทบาทระหวางหนวยงาน 

4) ฐานขอมูลกลุมแรงงานนอกระบบยังไมเปนหมวดหมูชัดเจน เชน ที่ผานมาทราบเพียงวามี

จํานวนแรงงานนอกระบบทั้งสิ้นกี่ราย แตยังขาดความชัดเจนวากลุมคนกลุมนี้เปนใคร อยูในพื้นที่ใด

และสภาพความตองการแรงงานในพื้นที่เปนอยางไร การจัดเก็บขอมูลยังไมสามารถทําไดอยางเปน

ระบบมากนัก ทั ้งนี้เนื ่องจากธรรมชาติของแรงงานนอกระบบมีความยืดหยุ นสูง ทําใหการออก
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กฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของตองทําดวย ความระมัดระวัง สงผลใหการจัดวางยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบขาดความแมนยําเทาที่ควร 

5) ที่ผานมายังไมมีหนวยงานหลักในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบอยางเปนรูปธรรม 

หนวยงานตางๆ ที่ดําเนินภารกิจเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบตางก็ไมใชหนวยงานหลักในการบริหาร

จัดการแรงงาน นอกระบบ ท้ังนี้เนื่องจากกฎหมายไดกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงานไว ทํา

ใหไมครอบคลุมกลุมแรงงาน นอกระบบทั้งหมดไดขาดการทํางานในเชิงบูรณาการความรวมมือในการ

บริหารจัดการแรงงานนอกระบบจากภาคี ทีเกี่ยวของ อาทิเชน กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนตน 

6) องคกรปกครองสวนทองถ ินยังขาดความรูความเขาใจรวมถึงขอมูลพ้ืนฐานเชนระบบ 

ฐานขอมูลและการลงทะเบียนแรงงานนอกระบบ จึงไมเกิดการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย หรือ

ออก เทศบัญญัติ หรือขอบัญญัติตําบลจัดสรรงบประมาณ สําหรับการดูแล สงเสริม พัฒนาและ

คุมครองแรงงาน นอกระบบในพื้นที ่

7) ขาดการผลักดันใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมใหเกิดการแกไขประกาศคณะกรรมการ 

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื ่อง การกําหนดหลักเกณฑ เพื ่อใหองคการบริหารสวนทองถิ่น

ดําเนินการระบบ หลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ิน 

8) การคุมครองผูประกันตนที่เปนแรงงานนอกระบบตามมาตรา 40 (ปรับปรุงใหม) อาจจะ

ไม ตอบสนองความตองการของแรงงานนอกระบบ เนื ่องจากยังไมมีความชัดเจนวาจะมีการรวม

จายเงินสมทบจาก ฝายรัฐบาลตลอดไปหรือไม และสิทธิประโยชนที่ผูประกันตนมาตรา 40 ไดรับนอย

เมือ่เทียบกับมาตรา 33 

9) แรงงานนอกระบบมีหลายกลุมและมีความหลากหลายในดานอาชีพและรายได ซึง่บางครั้ง

รายไดไมแนนอน โดยเฉพาะกลุมผูยากจน (ประมาณ 5-6 ลานคน) โอกาสที่จะสมัครเปนผูประกันตน 

จึงเปนไปไดยาก (แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559, หนา 20 -

21) 
 

  2) สรุปผลที่สำคัญการทำงานของสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2559 

สำนักงานสถิติแหงชาติ ไดจัดทำรายงานสรุปผลที่สำคัญการทำงานของสตรีในประเทศไทย 

โดยเปนการรวบรวมขอมูลที่ไดจากการสำรวจภาวะการทำงาน ของประชากร และการสำรวจแรงงาน

นอกระบบ (ไตรมาสที่ 3) มาประมวลผล เพื่อเปนขอมูลแกหนวยงานตางๆ และผูที่สนใจเกี่ยวกับการ

ขับเคลื่อนบทบาทของสตรีดาน การมีสวนรวมในการทำงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการทำงานในหนาที่

ตางๆ ทั้งในองคกร ของภาครัฐและเอกชน จากสรุปผลที่สำคัญการทำงานของสตรีในประเทศไทย 

พ.ศ. 2559 (กลุมสถิติแรงงาน สำนักสถิติเศรษฐกิจและสังคม, 2560) พบวา ในปจจุบันผูหญิงไดเขา

มามีบทบาทในการทำงานเทาเทียมกับชาย ซึ่งไดเห็น ความสามารถการทำงานของผูหญิง จึงไดมีการ
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สงเสริม และใหโอกาสการทำงานของผูหญิงในแตละองคกร ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมากขึ้นกวาที่

ผานมา จากผลการสำรวจ ภาวะการทำงานของประชากรหรอืการสำรวจแรงงาน พ.ศ. 2559 แสดงได

วา จำนวน แรงานหญิงที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 28.76 ลานคน เปนผูอยูในกำลังแรงงานประมาณ 17.72 

ลานคน หรือรอยละ 61.6 ของผูหญิงที่อายุ 15 ปขึ้นไปทั้งหมด (เปนผูมีงานทำ17.52 ลานคน ผู

วางงาน 1.75 แสนคน และผูรอฤดูกาล 2.23 หมื่นคน) นอกจากนี้ยังมีสตรีที่อยูนอกกำลังแรงงานอีก 

11.04 ลานคน หรือรอยละ 38.4 ไดแก ทำงานบานเรียนหนังสือ ชรา เกษียณการทำงาน เปนตน 

  

ตารางที ่1 จำนวนผูหญิงอายุ 15 ปขึ้นไป จำแนกตามสถานภาพแรงงาน พ.ศ. 2555-2559 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

* อัตราการมสีวนรวมในกำลังแรงงาน = (จำนวนผูอยูในกำลังแรงงาน/จำนวนผูที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป)*100 อัตราการ

ทำงานตอประชากร 15 ปขึ้นไป = (จำนวนผูมีงานทำ/จำนวนผูที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป)*100 อัตราการอยูนอกกำลัง

แรงงาน = (จำนวนผูอยูนอกกำลังแรงงาน/จำนวนผูที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป)*100  

ที่มา : การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร พ.ศ. 2555-2559 

 เมื่อพิจารณาถึงสตรีท่ีทำงานตั้งแตป 2555-2559 นั้น จะเห็นไดวา จำนวน ผูทำงานมีแนวโนมลดลงและ

ในทางกลับกันอัตราของผูอยูนอกกำลังแรงงานมีแนวโนม เพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัด สวนใหญเปนทำงานบาน ทั้งนี้เปน
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ผลมาจากเศรษฐกิจไทย ป 2556 ขยายตัวชะลอลงจากปกอน ประกอบกับสถานการณเศรษฐกิจและการเมือง ที่

เปลี่ยนแปลง (ตาราง 1) 

 อุตสาหกรรม เมื่อพิจารณาสตรีที่ทำงานเปนรายอุตสาหกรรมในป 2559 จะเห็นไดวาอยูใน 

ภาคเกษตรกรรมเปนหลัก หากนำมาเปรียบเทียบกับป 2558 พบวา ภาคเกษตรกรรม ลดลง 198,593 

คน การผลิตลดลง 50,332 คน การกอสรางลดลง 23,787 คน ขอมูล ขาวสารและการสื่อสารลดลง 

21,534 คน การขนสงสถานที่เก็บสินคาฯ ลดลง 19,522 คน กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตรและ

เทคนิคลดลง 15,779 คน ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการลดลง 11,138 คน และการศึกษา

ลดลง 10,803 คน ในขณะที่การขายสงขายปลีกการซอมยานยนตเพ่ิมขึ้น 129,138 คน ที่พักแรมและ

บริการดาน อาหารเพิ่มขึ้น 70,705 คนงานดานสุขภาพและสังคมสงเคราะหเพิ่มขึ้น 37,108 คน กิจ 

กรรมการบริหารและการบริการสนับสนุนเพิ่มขึ้น 25,141 คน และกิจกรรมการจางงานในครัวเรือน

สวนบุคคลเพ่ิมขึ้น 23,114 คน เปนตน  
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สำหรับอาชีพของผูหญิงที่ทำงานป 2559 พบวา สวนใหญประกอบอาชีพ ผูปฏิบัติงานที่มี

ฝมือในดานการเกษตรและประมง แตเมื่อเปรียบเทียบกับป 2558 ลดลงจากรอยละ 30.0 เปนรอยละ 

28.9 ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรลดลง จากรอยละ 6.5 เปนรอยละ 6.2 ผูบัญญัติกฎหมาย 

และผูจัดการลดลงจากรอยละ 2.8 เปนรอยละ 2.7 และผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ ลดลงจากรอยละ 

7.3 เปนรอยละ 7.2 ในขณะที่ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 6.3 เปนรอย

ละ 6.6 เสมียนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 5.8 เปนรอยละ 6.0 และพนักงานบริการ พนักงานใน รานคาและ

ตลาดเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 24.9 เปนรอยละ 26.1 เปนตน 

  เมื่อเปรียบเทียบอาชีพระหวางเพศชายและเพศหญิง พบวา อาชีพที่เพศหญิง มีจำนวนผู

ทำงานมากกวาเพศชาย คือ เสมียน (หญิงรอยละ 70.6 และชายรอยละ 29.4) พนักงานบริการ 

พนักงานในรานคาและตลาด (หญิงรอยละ 59.7 และชายรอยละ 40.3) ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 

เชน ผูประกอบวิชาชีพดานวิทยาศาตร ดานการสอน และดานธุรกิจ เปนตน (หญิงรอยละ 59.6 และ

ชายรอยละ 40.4) และผูประกอบ วิชาชีพชางเทคนิคสาขาตางๆ (หญิงรอยละ 53.1 และชายรอยละ 

46.9)  ในขณะที่เพศชายมากกวาเพศหญิง คือ ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือ (ชายรอยละ 

73.5 และหญิงรอยละ 26.5) ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักร (ชายรอยละ 70.3 และหญิงรอยละ 

29.7) ผูบัญญัติกฎหมายและผูจัดการ (ชายรอยละ 67.6 และ หญิงรอยละ 32.4) ผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือ

ในดานการเกษตรและประมง (ชายรอยละ 57.3 และหญิงรอยละ 42.7) และอาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ 

เชน คนงานดานการเกษตร ประมง และปาไม คนงานในเหมืองแร และคนงานรับจางทั่วไป เปนตน 

(ชายรอยละ 51.0 และหญิงรอยละ 49.0) ตามลำดับ จะเห็นไดวา ในบางอาชีพมีลักษณะงานเหมาะ

สำหรับเพศชาย เชน ชางเทคนิค หรือผูประกอบวิชาชีพตางๆ (เชน วิศวกรรม สถาปนิก เปนตน) เพศ

หญิงกลับมีสัดสวน ผูทำงานดานนี้มากกวาเพศชาย  

ระดับการศึกษาที่สำเร็จ เม่ือพิจารณาระดับการศกึษาที่สำเร็จในป 2559 พบวา แรงงานสตรี

สวนใหญ ไมมีการศึกษาหรือต่ำกวาประถมศึกษา หากเปรียบเทียบกับป 2558 พบวา แรงงาน สตรี

สำเร็จการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น โดยผูสำเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน เพิ่มขึ้นจากรอย

ละ 13.5 เปนรอยละ 14.1 ระดับอุดมศึกษาเพิ ่มขึ ้นจากรอยละ 23.3 เปนรอยละ 23.9 และ

ระดับประถมศึกษาเพิ ่มขึ้นจากรอยละ 21.0 เปนรอยละ 21.1  ในขณะที่ผ ู สำเร็จการศึกษาที่มี

การศกึษาต่ำกวาประถมศึกษาและไมมีการศึกษาลดลง จากรอยละ 26.9 เปนรอยละ 25.9 และระดับ

มัธยมศกึษาตอนปลายลดลงจากรอยละ 15.0 เปนรอยละ 14.8 ที่เหลือเปนการศึกษาอื่นๆ 

เมื่อเปรียบเทียบผูมีงานทำระหวางเพศชายและเพศหญิงจำแนกตามระดับ การศึกษาที่สำเร็จ 

พบวา เพศชายมากกวาเพศหญิงในเกือบทุกระดับการศึกษาที่สำเร็จ โดยระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

(ชายรอยละ 60.5 และหญิงรอยละ 39.5) ระดับ มัธยมศึกษาตอนปลาย (ชายรอยละ 58.1 และหญิง

รอยละ 41.9) ระดับประถมศึกษา (ชายรอยละ 56.8 และหญิงรอยละ 43.2) และผูไมมีการศึกษาและ
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ต่ำกวา ประถมศึกษา (ชายรอยละ 51.0 และหญิงรอยละ 49.0) ตามลำดับ สำหรับ ระดับอุดมศึกษา

เพศหญิงมากกวาเพศชาย (หญิงรอยละ 53.1 และชายรอยละ 46.9) ซึ่งเปนที่นาสังเกตวาในปจจุบัน

ผูหญิงมี ีบทบาทเทาเทียมกับผูชายและมีการศึกษาที่สูงขึ ้น เห็นไดจากระดับอุดมศึกษาที่ผูหญิงมี

การศกึษาสูงกวาชาย 

สถานภาพการทำงาน สำหรับสถานภาพการทำงานของแรงงานสตรีป 2559 พบวา สวน

ใหญเปน ลูกจางเอกชนรอยละ 36.5 และเมื่อเปรียบเทียบกับป 2558 ผูประกอบธุรกิจสวนตัว โดยไม

มีลูกจางเพิ่มขึ้นจากรอยละ 26.6 เปนรอยละ 27.0 และลูกจางรัฐบาลเพิ่มขึ้น จากรอยละ 9.7 เปน

รอยละ 10.0 ในขณะที่ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง ลดลงจากรอยละ 25.6 เปนรอยละ 

25.1  และนายจางลดลงจากรอยละ 1.5 เปน รอยละ 1.3  

เมื่อเปรียบเทียบสถานภาพการทำงานระหวางเพศหญิงและเพศชาย พบวา  สถานภาพการ

ทำงานลูกจางรัฐบาล และชวยธุรกิจในครัวเรือนเพศหญิงมากกวา เพศชาย กลาวคือ (หญิงรอยละ 

50.1 และชายรอยละ 49.9) และ (หญิงรอยละ 63.0 และชายรอยละ 37.0) ตามลำดับ ในขณะที่

สถานภาพการทำงานที่เพศชายมากกวา เพศหญิง ไดแก นายจาง (ชายรอยละ 77.4 และหญิงรอยละ 

22.6) การรวมกลุม (ชาย รอยละ 72.9 และหญิงรอยละ 27.1) ประกอบธุรกิจสวนตัว (ชายรอยละ 

61.4 และ หญิงรอยละ 38.6) และลูกจางเอกชน (ชายรอยละ 55.8 และหญิงรอยละ 44.2) จากผล

การสำรวจแสดงใหเห็นถึงความสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน  ซึ่งเห็นความสำคัญของการ

ทำงานของผูหญิง มีการสงเสริมและใหโอกาสการทำงานของสตรีในแตละองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน 

สังเกตไดจากสัดสวนสถานภาพการทำงาน ลูกจางรัฐบาล และเอกชน ที ่ชายและหญิงมีสัดสวนที่

ใกลเคยีงกัน 

สถานภาพสมรส เมื่อพิจารณาถึงสถานภาพสมรสของสตรีที่ท างานในป 2559 พบวา สวน

ใหญ เปนผูที่สมรส แตเมื่อเปรียบเทียบกับป 2558 ลดลงจากรอยละ 70.1 เปนรอยละ 69.6 ในขณะที่

สตรที างานที่มสีถานภาพโสดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 18.2 เปนรอยละ 18.7 และ ผูที ่มีสถานภาพหยา

เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 2.6 เปนรอยละ 2.8   

ปญหาดานการทำงาน เม่ือพิจารณาถึงปญหาของสตรีท่ีทำงาน พบวา ในป 2559 จากผูหญิง

ที่ทำงาน 17.52 ลานคน จำแนกเปนประสบปญหาจากการทำงาน 2.87 ลานคน โดยเปนปญหา 

คาตอบแทนมากที่สุดรอยละ 61.3 รองลงมาเปนการทำงานหนักรอยละ 13.3 และ งานที่ทำไมไดรับ

การจางอยางตอเนื่องรอยละ 11.4 สำหรับปญหาจากสภาพแวดลอม ในการทำงาน มีจำนวน 1.73 

ลานคน มีปญหาอิริยาบถในการทำงาน (ไมคอยได เปลี่ยนลักษณะทาทางในการทำงาน) รอยละ 51.5 

รองลงมาเปนฝุนละออง ควัน กลิ่น รอยละ 24.5 และแสงสวางไมเพียงพอรอยละ 10.8 และปญหา

จากความไมปลอดภัย ในการทำงาน มีจำนวน 1.02 ลานคน โดยสวนใหญไดรับสารเคมีเปนพิษรอย
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ละ 58.8 รองลงมาเปนเครื่องจักร เครื่องมือที่เปนอันตรายรอยละ 23.9 และการไดรับอันตราย ตอ

ระบบหู/ระบบตารอยละ 7.6 

จากสรุปผลท่ีสำคัญการทำงานของสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2559 โดยภาพรวมผูหญิงทำงาน

ใกลเคียงกับผูชาย ทั้งนี้เพราะอาชีพหลายอาชีพไดเปดกวางมากขึ้น นอกจากนี้แลวแนวโนมแรงงาน

หญิงนอกระบบมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป 
 

3) ภาพรวมแรงงานนอกระบบ ป 2560 (ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ) 

แรงงานนอกระบบเปนแรงงานสวนใหญของประเทศ ที่มีสวนสรางความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ แตไดรับการคุมครอง และการสงเสริมระบบสวัสดิการทางสังคมตางๆ ทั้งในดานสุขภาพ

และหลักประกันความมั่นคง ในชีวิตไมทัดเทียมแรงงานในระบบ แมภาครัฐมีการขยายความคุมครอง

ตามมาตรา 40 ของสํานักงานประกันสังคม สนับสนุนสวัสดิการการออมในกองทุนการออมแหงชาติ 

ของกระทรวงการคลัง ร ับบริการสุขภาพตามสิทธิ์ หลักประกันสุขภาพทั ่วหนาของสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ รวมถึงสวัสดิการอื ่นๆ ที่หลายหนวยงาน ที่เกี ่ยวของดําเนินการอยู

ปจจุบัน แตการเขาถึงความคุมครองและหลักประกันทางสังคมเหลานี้ ยังไมครอบคลุม ในหลายพื้นที่ 

ดวยแรงงานนอกระบบสวนใหญม ีสภาพการท ํางานและการจ างงานที ่ ไม แน นอน รวมทั้ ง

สภาพแวดลอม ของที่อยูอาศัยและการทํางานไมเอื้อตอการติดตอกับหนวยงานราชการหรือนายจาง 

แรงงานนอกระบบจึงตองเผชิญกับปญหาทางดานสุขภาพ และสภาพการทํางานที่ไมปลอดภัยมีรายได

ที่ไมแนนอนและตอเนื่อง สงผลใหคุณภาพชีวิต และประสิทธิภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ

ไทยยังไมพัฒนาเทาที่ควร จากผลการสํารวจแรงงานนอกระบบของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2560 มี

จํานวนผูมีงานทําท้ังสิ้น 37.7 ลานคน โดยเปนผูมีงานทําที่ไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกัน

ทางสังคมจากการทํางาน หรือเรียกวาแรงงานนอกระบบ 20.8 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 55.2 และ

ที่เหลือเปนผูมีงานทําเปนแรงงานในระบบ 16.9 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 44.8 โดยเปนเพศชายมา

กกวาเพศหญิง เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบตามกลุมอายุ พบวา กลุมอายุ 25 - 59 ป ซึ่งเปน

ประชากรที่อยูในวัยทํางาน มีจํานวนมากที่สุด 15.53 ลานคน หรือรอยละ 74.7 รองลงมาเปน กลุม 

อายุตั้งแต 60 ป ขึ้นไป เปนวัยชราที่ยังสามารถ ทํางานได 3.59 ลานคน หรือรอยละ 17.3 และกลุม

อายุ 15 – 24 ป เปนประชากรที่อยูในวัยเยาวชน สวนใหญ กําลังเรียนหนังสือ 1.66 ลานคน หรือ 

รอยละ 8.0  แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูสําเร็จการศึกษาไมเกินระดับประถมศึกษา รอยละ 

60.5 (ระดับประถมศึกษา รอยละ 27.2 ตํ่ากวาประถมศึกษา รอยละ 30.2 และไมมีการศกึษา รอยละ 

3.1) ระดับมัธยมศึกษา รอยละ 29.8 (มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 16.0 และมัธยมศึกษาตอนปลาย 

รอยละ 13.8) ระดับอุดมศึกษา รอยละ 9.5 ที่เหลือ เปนการศึกษาอื่นๆ ซึ่งจะเห็นวาการที่แรงงาน

นอกระบบมีการศึกษาไมสูงจะทําใหการพัฒนาทีต่องการความรู จากแรงงานกลุมนี้ทําไดยาก แรงงาน

นอกระบบสวนใหญ ทํางานอยูในสาขาเกษตรกรรม รอยละ 55.5 รองลงมาเปนสาขาการขายสง    
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การขายปลีก การซอมแซมยานยนต รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน รอยละ 

17.2 สาขาที่พักแรม และบริการดานอาหาร รอยละ 8.4 สาขาการผลิต รอยละ 6.2 สาขาการกอสราง 

รอยละ 4.7 ที่เหลือเปนอุตสาหกรรม สาขาอ่ืนๆ จะเห็นไดวาแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูทํางาน

เกี่ยวกับการเกษตร ซึ่งแรงงานเหลานี้เปนกําลังสําคัญ ของประเทศที่จะตองพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาการ

ผลิต ดังนั้น ควรดูแลเก่ียวกับสวัสดิการและความชวยเหลือ ดานการทํางานใหดีขึ้น สําหรับชั่วโมงการ

ทํางานตอสัปดาหของแรงงานนอกระบบ พบวา สวนใหญทํางานมากกวา 30 ชั่วโมงตอสัปดาห 

ประมาณ 17.91 ลานคน หรือรอยละ 86.2 ผูที่ทํางาน 10 – 29 ชั่วโมงตอสัปดาหประมาณ 2.63 ลาน

คน หรือ รอยละ 12.7 และผูที่ทํางานตํ่ากวา 10 ชั่วโมงตอสัปดาห ประมาณ 2.3 แสนคน หรือรอยละ 

1.1 สถานภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบสวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัว โดยไมมีลูกจางถึง

รอยละ 55.0 รองลงมาคือ ชวยธุรกิจครัวเรือน โดยไมไดรับคาจางรอยละ 31.2 ลูกจางเอกชน (ไม

ประกันตนและทํางานไมถึง 3 เดือน) รอยละ 8.97 นายจาง (ไมประกันตน) รอยละ 4.1 ลูกจางรัฐบาล 

(ผู รับจางเหมาไมประกันตน) รอยละ 0.5 และการรวมกลุมรอยละ 0.3 (แผนปฏิบัติการดานการ

บริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564) 

เมื่อพิจารณาขอมูลเกี ่ยวกับคาจางหรือเงินเดือน ในการสํารวจมีการเก็บรวบรวมขอมูล

เฉพาะผูที่มีสถานภาพ การทํางานเปนลูกจางเทานั้น ซึ่งประกอบดวยลูกจางเอกชนและรัฐบาล โดย

รวบรวมขอมูลตามประเภทของคาจาง ที่ไดรับรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห และรายเดือน แลวจึง

ทําการแปลงเปนรายเดือน ซึ่งจากการสํารวจ พบวา แรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพการทํางานเปน

ลูกจางไดรับคาจางเฉลี่ยตอเดือนในภาคการผลิตมากที่สุด โดยไดรับคาจางเฉลี่ย 7,139 บาท ภาค

การคาและการบริการ 6,869 บาท และภาคเกษตรกรรม 5,210 บาท ปญหาของแรงงานนอกระบบ 

จากการสํารวจปญหาของแรงงานนอกระบบจะมุ งเนนใหความสําคัญใน 3 ดานหลัก ไดแก (1)                             

ป ญหาจากการทํางาน (2) ป ญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางาน และ (3) ป ญหาจาก

สภาพแวดลอมในการทํางาน (1) ปญหาจากการทํางาน เมื่อพิจารณาถึงปญหาจากการทํางาน พบวา 

แรงงานนอกระบบสวนใหญมีปญหาเกี่ยวกับคาตอบแทน 2.7 ลานคน หรือรอยละ 56.0 รองลงมา 

เปนงานไมตอเนื่อง 7.8 แสนคน หรือรอยละ 16.1 และการทํางานหนัก 7.1 แสนคน หรือรอยละ 

14.7  (2) ปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางาน  เมื่อพิจารณาถึงปญหาความไมปลอดภัยในการ

ทํางาน พบวา แรงงานนอกระบบไดรับสารเคมีเปนพิษ มากที ่สุด 1.6 ลานคน หรือรอยละ 62.4 

รองลงมาเปนเครื่องจักร เครื่องมือที่เปนอันตราย 4.4 แสนคน หรือรอยละ 17.3 ไดรับอันตรายตอ

ระบบหู/ระบบตา 11.4 หมื่นคน หรือรอยละ 4.5 และอ่ืน ๆ เชน ทํางานในที่สูง/ใตนํ้า/ใตดิน ความไม

สงบ/กอการรายเปนตน (3) ปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน สําหรับสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน แรงงานนอกระบบมีปญหาในเรื่องอิริยาบถในการทํางาน คือ ไมคอยไดเปลี่ยนลักษณะทา/

อิริยาบถในการทํางานมากที่สุด 1.3 ลานคน หรือรอยละ 43.3 รองลงมาเปน การทํางานมีฝุน ควัน 
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กลิ ่น 7.9 แสนคน หรือรอยละ 26.6 และมีแสงสวางไมพอ 4.4 แสนคน หรือรอยละ 13.5 เมื่อ

เปรียบเทียบกับ ป 2559 พบวา แรงงานนอกระบบยังคงประสบปญหาในดานนี้ไมแตกตางกัน สภาพ

แวดลอมที่เปนปจจัยเอื้อหรือเปนอุปสรรคในการบริหารงานแรงงานนอกระบบ (SWOT Analysis) 

การประเมินสภาพแวดลอมที่เปนปจจัยเอื้อหรือเปนอุปสรรคในการบริหารงานแรงงานนอกระบบ ซึ่ง

ไดจากการระดมความคิดเห็นของผูที ่เกี ่ยวของกับการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบทั้งภาครัฐ 

ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอก

ระบบ พ.ศ. 2560 - 2564  สรุปไดดังนี้  

(1) จุดแขง็ (Strengths)   

ดานคน   

(1.1) แรงงานนอกระบบมีจํานวนมากและมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

(1.2) แรงงานนอกระบบมีภูมิปญญาชาวบาน เปนกลุมที่มีความสามารถและฝมือใน

การผลิต มีความพรอมที่จะไดรับการสงเสริม และพัฒนาศักยภาพเพื่อถายทอดความรูตอยอดใน

ชุมชน   

(1.3) มีเครือขายแรงงานนอกระบบ เครือขายอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) เครือขาย

อาสาสมัคร สาธารณสุข (อสม.) เครือขายอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) 

ที่เขมแข็งและครอบคลุมถึงระดับตําบลท่ัวประเทศ   

(1.4) บุคลากรของหนวยงานภาครัฐมีความรูในเนื้องานระดับใกลเคียงกัน สามารถ

ทํางานแทนกันได และมีความชํานาญในการบริหารจัดการ   

(1.5) มีบุคลากรและคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดที่มี

ความรับผิดชอบ และความสามารถในการทํางาน 

ดานงบประมาณ   

(1.6) ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินการดานแรงงานนอกระบบผานหนวย

งานที่เก่ียวของ   

(1.7) ภาคประชาสังคมมีงบประมาณสวนหนึ่งสนับสนุนการดําเนินงานจากการ

จัดเก็บคาสมาชิก  ดานฐานขอมูลสารสนเทศ   

(1.8) มีฐานขอมูลแรงงานนอกระบบจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติใน

ระดับประเทศ และระดับจังหวัด   

(1.9) กระทรวงแรงงานมีการจัดทําขอมูลเชิงทะเบียนแรงงานนอกระบบ เพ่ือ

วางแผนระดับพื้นที่ รวบรวมขอมูลโดยศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด  ดานการบริหาร  

(1.10) มีหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมใหการสนับสนุนชวย

เหลือ และมีศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด/กลุมอาชีพ/ผูนําชุมชน/อาสาสมัครตาง ๆ/
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เครือขายแรงงานนอกระบบ ที่มีสวนรวมในการทํางานและตัดสินใจ อาทิ MOU ดานการสงเสริมปอง

กันโรคจากการประกอบอาชีพของแรงงาน นอกระบบ   

(1.11) มียุทธศาสตรการทํางานนอกระบบอยางเปนรูปธรรม และมีตัวชี้วัดผลการ

ปฏิบัติงาน   

(1.12) มีกลไกการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบ ตั้งแตระดับชาติ จังหวัด และ

ทองถิ่น ไดแก คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ คณะอนุกรรมการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด เครือขายแรงงานนอกระบบ และภาคประชาชน ซึ่งมีโครงสรางการ

แตงตั้ง และโครงสรางการทํางานชัดเจนถึงระดับพื้นที่   

(1.13) มีกฎหมายเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน อาทิ พระราชบัญญัติประกันสังคม 

(ฉบับที่ 4)  พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553 ฯลฯ  

(2) จุดออน (Weaknesses)   

ดานคน   

(2.1) แรงงานนอกระบบที่อยูในพื้นที่หางไกล และเครือขายแรงงานนอกระบบ ยัง

ขาดองคความรู ดานกฎหมายแรงงาน ความรูความเขาใจในสิทธิประโยชนที่ตนพึงไดตามกฎหมาย   

(2.2) แรงงานนอกระบบขาดความเขมแข็งในการรวมกลุม ทําใหขาดอํานาจตอรอง

สิทธิประโยชนของตนเอง   

(2.3) แรงงานนอกระบบบางสวนไมใหความสนใจ ที่จะพัฒนาตนเองเทาที่ควร อาทิ 

แรงงานนอกระบบ ยังมีสังคมท่ีติดอบายมุขตาง ๆ   

(2.4) กลุมแรงงานนอกระบบมีหลากหลายรูปแบบ ทําใหการดําเนินการตาง ๆ ทั่วถึง

ไดยาก   

(2.5) แรงงานนอกระบบขาดความมั่นคงในดานอาชีพ ทําใหมีรายไดไมตอเนื่อง และ

ไมไดรับการคุมครอง   

(2.6) กรรมการ/อนุกรรมการ/เจาหนาที่ของรัฐ ขาดความรูความเขาใจความสามารถ

ในเรื่อง แรงงานนอกระบบ ที่จะนํามาใชบูรณาการการทํางานอยางถองแท และยังขาดทักษะที่      

จะกระตุนใหคนเห็นคุณคาในการทํางาน และการสื่อสารที่ชัดเจน   

(2.7) กําลังเจาหนาที่ของรัฐมีจํานวนจํากัดไมสอดคลองกับปริมาณงานไมครอบคลุม

ในทุกพื ้นที ่  และรับผิดชอบงานหลายดาน สงผลตอการทํางานดานแรงงานนอกระบบใหมี

ประสิทธิภาพ   

(2.8) บุคลากรและเครือขายดานแรงงานยังขาดความมุงมั่น และความตั้งใจในการ

แกไขปญหา ใหบรรลุเปาหมาย/ประสบผลสําเร็จ   
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ดานงบประมาณ   

(2.9) งบประมาณที่จัดสรรในการปฏิบัติงานดานแรงงานนอกระบบไมเพียงพอตอ

การขับเคลื่อน นโยบาย การจัดสรรงบประมาณภายในจังหวัดไมสอดคลองกับจํานวนแรงงานใน

จังหวัด การจัดสรรลาชาและไมบูรณาการงบประมาณระหวางหนวยงาน 

(2.10) ขาดงบประมาณรัฐในการสงเสริมกลุมอาชีพ ขาดหนวยงานสนับสนุน ไมมี

ตลาดรองรับสินคาของแรงงานนอกระบบ ทําใหแรงงานนอกระบบไมมีทุนในการบริหารกลุมอาชีพได

อยางตอเนื่อง   

(2.11) ขั้นตอนการขอรับการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐของกลุมอาชีพแรงงาน

นอกระบบ มีความยุงยากและซับซอน   

ดานฐานขอมูลสารสนเทศ   

(2.12) การบริหารจัดการดานขอมูลไมมีกรอบที่ช ัดเจน ระบบสารสนเทศยังไม

สมบูรณ ทําใหไมมีฐานขอมูลกลาง   

(2.13) ฐานขอมูลและสารสนเทศไมมีเจาภาพหลักในการจัดเก็บและประมวลผล แต

ละหนวยงาน มีรูปแบบการจัดเก็บที่ไมเหมือนกัน   

(2.14) ขอมูลแรงงานนอกระบบระดับจังหวัดมีอยูกระจัดกระจาย และไมมีการ

เชื่อมโยงระบบสารสนเทศรวมกัน   

(2.15) ขอมูลของสํานักงานสถิติไมสามารถจําแนกแรงงานนอกระบบระดับบุคล 

(รายทะเบียน) ได   

(2.16) แรงงานนอกระบบยังเขาไมถึงขอมูลจากสื่อออนไลนสมัยใหม (ของภาครัฐ)   

(2.17) ประชากรแฝงทําใหฐานขอมูลไมชัดเจน   

ดานการบริหาร   

(2.18) กลุมเปาหมายในการทํางานของแตละหนวยงานไมชัดเจน ไมมีเปาหมายรวม

กัน องคกรเครือขาย มีขอจํากัดในการบูรณาการจึงไมสอดคลองกับกลุมเปาหมาย (อาชีพ)   

(2.19) กฎหมายยังไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบไดอยางทั ่วถึง การบังคับ

กฎหมายไมทั่วถึง   

(2.20) งานแรงงานนอกระบบขาดเจาภาพหลัก การบูรณาการระหวางกรมใน

กระทรวงแรงงานไมชัดเจน งานแรงงานนอกระบบเปนเพียงภารกิจรองของกระทรวงแรงงาน 

นอกจากนี้ยังมีหลายหนวยงานเขามา เก่ียวของรับผิดชอบ ขาดการบูรณาการการทํางาน และติดตาม

ผลสัมฤทธิ์   

(2.21) กลไกหลัก คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) 

คณะอนุกรรมการ บริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด (คอก.) ศูนยประสานงานและสนับสนุน
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เครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัด และภาคประชาชน มีการประชุมนอยเกินไป ไมมีการประสาน

ขอมูลระหวางกันอยางตอเนื่อง ทําใหมาตรฐานการทํางาน ไมชัดเจน ทั้งระดับนโยบาย และระดับ

ปฏิบัติ นอกจากนี้ การดําเนินงานสวนใหญยังไมมีการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ   

(2.22) องคกรภาครัฐไมกระตุ นใหคนเห็นคุณคาในการทํางาน ขาดการติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงาน และการใหคุณใหโทษตามผลการปฏิบัติงาน   

(2.23) เครือขายแรงงานนอกระบบเปนอาสาสมัครใหกับหลายหนวยงานทําใหมี

ภาระงานหลายดาน ไมสามารถทุมเทไดเต็มที่  

(3) โอกาส (Opportunities)   

ดานการเมือง/นโยบายรัฐ   

(3.1) รัฐบาลใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบ เนื่องจากแรงงานนอกระบบมี

จํานวนมากและไดกําหนดมาตรการตางๆ เพ่ือคุมครองแรงงานนอกระบบมากขึ้น   

(3.2) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีความครอบคลุมดูแลเรื่องแรงงานนอกระบบ   

(3.3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ไดบรรจุเรื่องการบริหาร

จัดการดานแรงงานนอกระบบไวในยุทธศาสตรอยางชัดเจน ทําใหแรงงานนอกระบบนาจะไดรับสิทธิ

และการคุมครองมากขึ้น   

(3.4) รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมแหลงเงนิทุน ใหแรงงานนอกระบบสามารถกูยืมได   

(3.5) รัฐบาลใหความสําคัญและสนับสนุนการทํางานของ คนช., คอก. และหนวย

งานที่เก่ียวของ   

(3.6) มีหลายองคกรที่นอกเหนือจาก คนช., คอก. และกระทรวงแรงงานที่ใหการ

ดูแลแรงงานนอกระบบ และใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบมากขึ้น 

ดานเศรษฐกิจ   

(3.7) การเขาสูประชาคมอาเซียนเปนโอกาสในการเพ่ิมการจางงานและเพิ่มชองทาง

กระจายสินคา อาทิ การเพ่ิมมูลคาสินคาทางการตลาด การเพ่ิมชองทางของวิสาหกิจชุมชน   

(3.8) เงินกองทุนสวัสดิการตางๆ จากภาครัฐมีจํานวนมาก เชน กองทุนคนพิการ    

ผูสูงอายุ  กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนผูรับงานไปทําที่บาน ฯลฯ   

(3.9) มีการสงเสริมการตลาด/การสงออกสินคา OTOP ของกลุมแรงงานนอกระบบ

ทําให แรงงานนอกระบบมีรายไดและอาชีพ   

(3.10) การสงเสริมการทองเที่ยวชวยสรางอาชีพและเพิ่มรายไดใหแกแรงงานนอก

ระบบ   
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ดานสังคม   

(3.11) การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน การสืบทอดภูมิปญญาปราชญ

ชาวบาน และขนบธรรมเนียมโบราณ สามารถนํามาพัฒนาและสรางรายไดแกแรงงานนอกระบบได   

(3.12) การใหความรูใหการศึกษาตั้งแตระดับประถม สงเสริมความรูเรื่องอาชีวะ

อนามัยและความปลอดภัย ในสถานศึกษา   

(3.13) การเชื่อมโยงประเทศในอาเซียน ไดเรียนรูวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน 

ดานกฎหมาย/กฎระเบียบ   

(3.14) มีการปรับปรุงกฎหมายเพื ่อเพิ ่มสิทธิประโยชนและความคุมครองใหแก

แรงงานนอกระบบ  ดานเทคโนโลยี   

(3.15) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการสื่อสารเปนชองทางในการจําหนาย

สินคาและบริการ   

(3.16) เปดโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ตลาด และแหลงเงินทุนตามนโยบาย

เศรษฐกิจดิจิตอล   

(3.17) มีเครื่องมือสื่อสารท่ีทําใหการติดตอสื่อสารทําไดงายข้ึน   

(3.18) การใชเทคโนโลยีชวยสรางโอกาสในการทํางานหรือสั่งงานออนไลน เปนการ

สรางโอกาสในการมีงานทํา สิ่งแวดลอม   

(3.19) สภาพแวดลอมหลายพื้นที่เอื้อตอการรวมกลุมในการประกอบอาชีพทําให

แรงงานนอกระบบ เกิดการเรียนรูและการปรับตัว  

(4) ขอจํากัด (Threats)   

ดานการเมือง/นโยบายรัฐ   

(4.1) นโยบายไมตอเนื่อง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงตามแตละรัฐบาล   

(4.2) เหตุการณความไมสงบในบางพื้นที่ภาคใตสงผลกระทบตอสภาพการทํางาน

ของแรงงานนอกระบบ ในพ้ืนที่ เชน ความเสี่ยงกับเหตุการณความมั่นคง   

(4.3) นโยบายรัฐบาลดิจิตอลมาอยางรวดเร็ว เชน Thailand 4.0 แตแรงงานกลุม

หนึ่งยังตามเทคโนโลยีไมทัน   

(4.4) ขาดแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยแหงชาติ   

(4.5) ระบบการบริหารและปกครองของกรุงเทพฯ ยังไมเอื้อหรือสนับสนุนงานดาน

แรงงานนอกระบบ เชน ไมมีอาสาสมัครแรงงานของกรุงเทพฯ และไมมีอนุกรรมการไมมีหนวยงาน

รับผิดชอบ   
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ดานเศรษฐกิจ   

(4.6) เศรษฐกิจโลกมีความผันผวน และความไมแนนอนทางเศรษฐกิจของประเทศ

สงผลตอ การประกอบอาชีพของแรงงานนอกระบบ   

(4.7) สภาวะทางเศรษฐกิจตกตํ่า สงผลใหแรงงานนอกระบบหางานไดยากขึ้น มีงาน

ทําที่ไมตอเนื่อง ขาดการจางงาน ทําใหขาดรายได 

(4.8) การเขามาของแรงงานตางดาว ทําใหแรงงานนอกระบบหางานไดยากขึ้น   

(4.9) ผลผลิตไมตอบสนองความตองการของตลาด ขาดการสงเสริมทักษะฝมือและ

การพัฒนารูปแบบ ของผลิตภัณฑใหมีความทันสมัย   

(4.10) ขาดตลาดที ่จะรองรับสินค าของแรงงานนอกระบบ อ ีกทั ้งการขาด

ความสามารถในการเขาถึงตลาด   

(4.11) นโยบายการสงเสริมดานเศรษฐกิจจากภาครัฐไมตอเนื่อง   

(4.12) ขาดความตอเนื่องและการพัฒนาดานการทองเที่ยวอยางยั่งยืน   

(4.13) ธุรกิจของกลุมทุนขนาดใหญ สงผลกระทบตอการผลิตและการจําหนายสินคา

ของแรงงานนอกระบบ   

ดานสังคม   

(4.14) แรงงานนอกระบบที่อยูหางไกลหรือชายขอบ ยังไมสามารถเขาถึงสวัสดิการ

และความคุมครองจากภาครัฐ   

(4.15) องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดความตระหนักในการสนับสนุนและยังไม

ดําเนินงาน (ยังไมเปนเจาภาพหลัก) ชวยเหลือแรงงานนอกระบบในทองที่   

(4.16) การบูรณาการระหวางหนวยงานไมสําเร็จเพราะมองวาเปนงานฝาก เชน มี

หนวยงานท่ีเขามา รวมทํางานกันยิ่งยากตอการทํางาน เพราะตางคนตางทํา   

(4.17) ระดับการศึกษาและอายุของแรงงานนอกระบบเปนอุปสรรคตอการพัฒนา

แรงงานนอกระบบ  

(4.18) การสรางวัฒนธรรมใหม ที่จากเดิมถูกสอนใหทํางานชวยครอบครัว เปนวัฒน

ธรรมของตะวันตก (ติดเกมส)   

(4.19) ว ัฒนธรรมที ่เปลี ่ยนแปลงไปทําใหพฤติกรรมการบริโภคของผู บร ิโภค

เปลี่ยนแปลงไปดวย   

(4.20) ปญหายาเสพติดสงผลกระทบทําใหกําลังแรงงานสวนหนึ่งหายไป   

(4.21) โครงสรางสังคมผูสูงอายุใหกําลังแรงงานลดลง 
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ดานกฎหมาย/กฎระเบียบ   

(4.22) กฎระเบียบ ขั้นตอน เอกสาร ของการเขาถึงแหลงเงินทุนของแรงงานนอก

ระบบมีความยุงยาก และการพิจารณาอนุมัติอยูที่สวนกลาง   

(4.23) กฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบที่มีอยูปจจุบันคุมครองอาชีพอิสระมีไม

มาก และคุมครองไมครบทุกกลุมอาชีพ เชน Contract farming   

(4.24) ไมมีพระราชบัญญัติแรงงานนอกระบบ แตมีกฎหมายคุมครองแรงงานนอก

ระบบหลายฉบับ ซึ่งแตละฉบับใหความคุมครองบางกลุมอาชีพ ไมมีกฎหมายรวม   

(4.25) คํานิยามแรงงานนอกระบบแตละหนวยงานกําหนดไมตรงกัน ทําใหการ

บริหารจัดการ ไมไปในทิศทางเดียวกัน  ดานเทคโนโลย ี  

(4.26) เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงเร็ว ทําใหผูปฏิบัติตามไมทันตอความเปลี่ยนแปลง 

และแรงงานนอกระบบ บางสวนเขาไมถึงเทคโนโลยี เชน ความพรอม ความรูความเขาใจ เทคนิคตางๆ   

(4.27) ชองทางของการเขาถึงและเชื ่อมโยงขอมูลมีนอยหรือจํากัด เนื ่องจาก

กลุมเปาหมายมีขนาดใหญ เกิดความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงขอมูลระหวางผูที ่ใชและไมใช

เทคโนโลย ี

ดานสิ่งแวดลอม   

(4.28) การเกิดภัยภัยธรรมชาติสรางความเสียหายตอทรัพยสินและที่ทํากิน   

(4.29) การใชสารเคมีในภาคเกษตร/บริการมีผลตอสุขภาพ และสิ่งแวดลอม   

(4.30) ความตองการผลิตอาหารเพิ่มขึ้นทําใหเกิดการบุกรุกปา (แผนปฏิบัติการดาน

การบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564) 

 จากจุดออน ดานคน (2.5) แรงงานนอกระบบขาดความมั่นคงในดานอาชีพ ทําใหมีรายไดไม

ตอเนื่อง และไมไดรับการคุมครอง รวมถึงขอจำกัด และ(2.8) บุคลากรและเครือขายดานแรงงานยัง

ขาดความมุ งมั ่น และความตั้งใจในการแกไขปญหา ใหบรรลุเปาหมาย/ประสบผลสําเร็จ รวมทั้ง

ขอจำกัดอีกหลายขอ ซึ่งทำใหผูวิจัยไดเห็นความสำคัญของแรงงานหญิงนอกระบบจึงไดนำไปสูการ

วิจัย การพัฒนาหลักสามัคคีธรรมในการสรางเครอืขายการจัดสวัสดิการชุมชน จังหวัดสระแกว 

 

2.11 แนวคิดการสรางคูมือ 

  1) ความหมายของคูมือ 

นุดี รุงสวาง (2543, หนา 24) ไดกลาวไววา คูมือที่ดีควรมีดังนี้ 1) ดานรูปแบบ มีขนาดรูปเลม 

เหมาะสม ตัวอักษรอานงาย ชัดเจน มีรูปภาพประกอบเหมาะสมกับเนื้อหาและการนำเสนอกิจกรรม 

แตละขั้นตอนมีความชัดเจน 2) ดานเนื้อหา ของคูมือควรมีวัตถุประสงคที่กำหนดไวชัดเจน เหมาะสม 
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เขาใจงาย เนื้อหาความรูมีความเหมาะสมตรงกับความตองการและความจำเปน 3) ดานการนำไปใช 

มีการกำหนดข้ันตอนการศึกษาคูมือไวชัดเจน 

ณิชาภา เจริญรุงเรืองชัย (2547, หนา 3) ไดกลาวไววา คูมือ ควรประกอบดวยเนื้อหาที่ 

เกี่ยวกับ 1) การศึกษาสภาพปจจุบันปญหา และความตองการ 2) การวางแผน 3) การดำเนินงาน 

ตามแผน และ4) การประเมินผลอีกทั ้งมีตัวอยาง แบบฟอรมตางๆ ทุกขั ้นตอนของการปฏิบัติ 

ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเปนไปไดในการนำคูมือไปใช มีความเหมาะสม ในระดับมากที่สุด โดยมี 

ความคิดเห็นเฉลี่ย 4.81 

ฉลอง นุยฉิม (2542) ใหความหมายของคูมือวา คูมือเปนหนังสือเลมเล็กที่ใหความรู ความ

เขาใจเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยมีรายละเอียดที่งายตอการรับรู เขาใจงายและมักมี ภาพประกอบ

เสมอ 

ปยพันธ แสนทวีสุข (2540) ใหความหมายของคูมือวา คูมือ (Manual) หมายถึง เอกสาร ที่

รวบรวมเนื้อหาทั้งทฤษฎีและแบบฝกปฏิบัติ 

อรณิช เกียรติไพบูลย (2542) ใหความหมายคูมือไว หมายถึง เอกสารท่ีใหแนวคิดใน เรื่องใด

เรื่องหนึ่งที่ชวยใหทํากิจกรรมตางๆ เปนไปตาม 

อมรรัตน ศูนยกลาง (2544) ไดใหความหมายของคูมือไววาคูมือ (Manual) หมายถึง หนังสือ

เอกสารที่จัดทําขึ้นอยางเปนระบบเพ่ือใหเกิดความเขาใจอํานวยความสะดวกและเปนแนวทาง ในการ

ปฏิบัติเรื่องใดเรื่องหนึ่งมีภาพประกอบ และมีแผนภูมิลักษณะตางๆ เพื่อดึงดูดความสนใจและ เพื่อให

เขาใจไดงายยิ่งข้ึน 

จากความหมายขางตน สรุปไดวาคูมือหมายถึงหนังสือหรือเอกสารที่ทําขึ้นที่เพื่อรวบรวม

เนื้อหาทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ และมีรายละเอียดของการจัดกิจกรรม เกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ เพื่อใหเกิด

ความรูความเขาใจและเปนแนวทางในการปฏิบัติเรื่องใดเรื่องหนึ่งมีคําอธิบายรายละเอียดที่งายตอการ

เรียนรูสามารถศึกษาไดดวยตนเอง รวมทั้งมีภาพและแผนภูมิประกอบ เพื่อดึงดูดความสนใจและเกิด

ความเขาใจไดงายยิ่งข้ึน 
 

2) ประเภทและองคประกอบของคูมือ  

จากการศึกษาประเภทและองคประกอบของคูมือ จากเอกสาร งานวิจัย รายงานตางๆ ที่

เก่ียวของกับการจัดทําคูมือ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 2.1 คูมือการพัฒนาหลักสูตรตามความตองการของทองถิ่น (กรมวิชาการ,2540) 

ประกอบดวย 

   1) คําชี้แจง 

2) เนื้อหาความรูเก่ียวกับการพัฒนาลักสูตรทองถ่ิน 

ตอนที่ 1 ทองถ่ินกับการพัฒนาหลักสูตร 
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ตอนที่ 2 การวางแผนอยางมียุทธศาสตร  

ตอนที่ 3 การดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 

3) ตัวอยาง 

2.2 คูมือประเมินผลการเรียนรูจากการปฏิบัติชั้นประถมศึกษาปที่ 3 (กรมวิชาการ, 

2540) ประกอบดวย 

1) บทนํา 

2) ขอบขายการประเมิน  

3) เนื้อหา 

4) การประเมิน 

5) การดําเนินการประเมิน  

6) แบบทดสอบ 

2.3 คู ม ือการดําเนินงานโครงการพัฒนาวิชาชีพครู (สํานักงานคณะกรรมการ 

ขาราชการคร,ู 2543) ประกอบดวย 

1) คํานํา 

2) สารบัญแผนภูมิ  

3) เนื้อหา 

บทที่ 1 โครงการพัฒนาชีวิตคร ู

บทที 2 การเขารวมโครงการพัฒนาชีวิตคร ู

บทที่ 3 การขอกูเงินในโครงการเพ่ือพัฒนาชีวิตครู  

บทที ่4 การติดตามและประเมิน 

4) ภาคผนวก 

3) ขั้นตอนในการพัฒนาคูมือ 

ยุพเรศ วังยายฉิม (2540 : 3) ไดเสนอแนวทางการพัฒนาคูมือ ดังนี้ 

1) ศึกษาขอมูลเบ้ืองตนเพื่อวิเคราะหเนื้อหา และรูปแบบของคูมือ 

2) วิเคราะหลักษณะของผูใชคูมือ 

3) กําหนดวัตถุประสงค ขอบขาย เนื้อหา ความคิดรวบยอดในการใหความรู  

4) สํารวจรายละเอียดและกําหนดจุดในการใหความรู 

5) เขียนเนื้อหาของคูมือใหผูทรงคณุวุฒิตรวจสอบความเหมาะสม 

6) ออกแบบลักษณะรูปเลม ภาพประกอบ และจัดพิมพตามกระบวนการผลิตนําไป

ทดลองใชกับกลุมเปาหมาย เพื่อพัฒนาคุณภาพของเครื่องมือ 

สกุณา ยวนทอง (2542) ไดกำหนดข้ันตอนการพัฒนาคูมือไว ดังนี้ 
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  1) ศึกษาขอมูลเบื้องตนที่เกี ่ยวของกับงานวิจัยจากเอกสาร ตําราหลักสูตรงานวิจัย

ตางๆ  

2) วิเคราะหผูใชคูมือ 

3) กําหนดวัตถุประสงคและกําหนดขอบขายเนื้อหากวางๆ ของคูมือ 

4) สํารวจรายละเอียดของคูมือและกําหนดจุดศึกษาในคูมือ 

5) เขียนเนื้อหาของคูมือตามวัตถุประสงคและขอบขายเนื้อหากวางๆ ของคูมือ 

6) ออกแบบรูปเลม ภาพประกอบ จัดพิมพ ทดลองใช ตามกระบวนการพัฒนา

คุณภาพของคูมือ 

7) นําไปใชกับกลุมทดลองเพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูล 

อรณิช เกียรติอุบลไพบูลย (2542) มีขั้นตอนสรางหนังสือคูมือ เรื่องการแยกขยะใน ครัวเรือน

เปนแบบภาพการตูน ดังนี ้

1) สํารวจขอมูลเก่ียวกับการทิ้งขยะและการกําจัดขยะในครัวเรือน  

2) กําหนดวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมของเนื้อเรื่อง 

3) วางโครงเรื่องของคูมือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม  

4) เขียนรายละเอียดเนื้อหา 

5) ตรวจสอบความถูกตองของเนื้อหาโดยผูทรงคุณวุฒิ 

6) นําเนื้อเรื่องที่ผานการตรวจสอบเขียนโครงรางเปนกลอนแปด 

7) เขียนภาพประกอบเปนภาพการตูน 

8) จัดทํารูปเลมหนังสือคูมือ 

9) ตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญ โดยใชแบบประเมินคุณภาพ 

10) ทดลองใชตามกระบวนการพัฒนาคุณภาพคูมือ แกไข ปรับปรุง  

11) นําไปใชกับกลุมทดลองเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล 

สรุปไดวา คูมือ (manual) หมายถึง หนังสือ เอกสาร ตำรา สมุด เปนรูปเลมเล็กกะทัดรัด 

ขนาดพกพา มีความสวยงาม ที่ใชควบคูกับการกระทำสิ่งหนึ่งสิ่งใด ตามวัตถุประสงค โดยใชภาษาที่ 

อานเขาใจงายตอการรับรู มีภาพประกอบ และมีแนวทางรายละเอียดสามารถปฏิบัติได เกี่ยวกับเรื่อง 

นั้นๆ ไดอยางถูกตอง และควรเปนคูมือที่ดีที่ประกอบไปดวย รูปแบบ เนื้อหา และการนำไปทดลองใช 

ปฏิบัติเกิดทักษะและเขาใจในขั้นตอนการปฏิบัติ โดยมีข้ันตอนและแนวทางการพัฒนาคูมือ ดังตอไปนี ้

ขั้นตอนการพัฒนาคูมือ มีดังนี้ 1) การวางแผน 2) การเตรียมขอมูล 3) การทดสอบคูมือ แนว

ทางการพัฒนาคูมือ มีดังนี้ 

1) ควรศึกษาขอมูลจากเอกสาร ตำรา หรืองานวิจัยที ่เกี ่ยวของเพื ่อเปนขอมูล

เบื้องตน 
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2) สำรวจ วิเคราะห และรายละเอียดการเขียนเนื้อหาในการใหความรู 

3) มีกระบวนการพัฒนาคู ม ือ โดยการออกแบบรูปเลม ภาพประกอบ และมี

ผูทรงคณุวุฒิตรวจสอบเพ่ือความเหมาะสมของคูมือ 

4) มีการนำคูมือไปใชกับกลุมทดลอง 

 จากแนวคิดการพัฒนาคูมือผูวิจัยจะไดนำหลักขั้นตอนการพัฒนาคูมือ คือ การวางแผน การ

เตรียมขอมูล การทดสอบคูมือ และแนวทางการพัฒนาคูมือ โดยศึกษาขอมูลจากเอกสาร ตำรา หรือ

งานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนขอมูลเบื้องตน สำรวจ วิเคราะห และรายละเอียดการเขียนเนื้อหาในการ

ใหความรู และมีกระบวนการพัฒนาคูมือ โดยการออกแบบรูปเลม ภาพประกอบ และมีผูทรงคุณวุฒิ

ตรวจสอบเพ่ือความเหมาะสมของคูมือ และมีการนำคูมือไปใชกับกลุมทดลอง เพ่ือนำไปใชในการคูมือ

การพัฒนาหลักสามัคคีธรรมในการสรางเครอืขายการจัดสวัสดิการชุมชน จังหวัดสระแกว 

 

2.3 สภาพพื้นท่ีวิจัย 

 2.3.1 ขอมูลทั่วไปของจังหวัดสระแกว 

จังหวัดสระแกว ตั้งอยูภาคตะวันออกของประเทศไทย ระหวางละติจูดที่ 13 องศา 14 ลิปดา 

ถ ึ ง 14 องศา 11 ล ิปดาเหน ือ และลองต ิจ ูดท ี ่  101 องศา 51 ล ิปดา 56 ล ิปดาตะว ันออก 

มีพรมแดนติดตอกับประเทศกัมพูชาทางทิศตะวันออกยาวประมาณ 165 กิโลเมตร หางจาก

กรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต 236 กิโลเมตรพ้ืนที่ประมาณ 7,195.138 ตารางกิโลเมตร 

ทิศเหนือ ติดกับจังหวัดบุรีรัมยและนครราชสีมา 

ทิศใต ติดกับจังหวัดฉะเชิงเทราและจันทบุรี 

ทิศตะวันออก ติดกับประเทศกัมพูชา 

ทิศตะวันตก ติดกับจังหวัดปราจีนบุร ี

สภาพภูมิประเทศทั่วไป 

สภาพทั่วไป พื้นที่จังหวัดสระแกว โดยสวนรวม เปนพ้ืนท่ีราบถึงราบสูงและมีภูเขาสูง

สลับซับซอน มีระดับความสูงจากน้ำทะเล 74 เมตร กลาวคือ 

ดานเหนือ มีเทือกเขาบรรทัด ซึ่งเปนตนกำเนิดของแมน้ำบางประกง มีลักษณะเปนปาเขา 

ทึบไดแก บริเวณอุทยานแหงชาติปางสีดา เปนแหลงตนน้ำลำธาร 

ดานใต มีลักษณะเปนที่มีราบเชิงเขา มีสภาพเปนปาโปรง สวนใหญถูกบุกรุกแผวถางปา 

เพ่ือทำการเกษตร ทำใหเกิดสภาพปาเสื่อมโทรม ตอนกลางมีลักษณะเปนที่ราบ 

ไดแก อำเภอวังน้ำเย็น กิ่งอำเภอวังสมบูรณ เปนเขตติดตอจังหวัดจันทบุร ี

ดานตะวันออก ลักษณะเปนที่ราบถึงราบสูง และมีสภาพเปนปาโปรง ทำไร ทำนา 
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ดานตะวันตก นับตั้งแตอำเภอวัฒนานคร มีลักษณะเปนสันปนน้ำ และพื้นที่ลาดไปทางอำเภอ 

เมืองสระแกว และอำเภออรัญประเทศ เขาเขตประเทศกัมพูชา 
 

สภาพภูมิอากาศ 

  สภาพภูมิอากาศแบงออกไดเปน 3 ฤดูกาล 

ฤดูรอน เริ่มตนแตเดือนกุมภาพันธ-เดือนเมษายน 

ฤดูฝน ตั้งแตเดือนพฤษภาคม-เดือนตุลาคม ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย 1,296-1,539 มิลลิเมตร 

ฤดูหนาว ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน-เดือนมกราคม อากาศเย็นและมีหมอกในตอนเชา อุณหภูมิ

โดยเฉลี่ย 27.5-28.78 องศา 

* สภาพอากาศจังหวัดสระแกวปจจุบัน กรมอุตุนิยมวิทยา 

 

2.3.2 ประวัต ิ

จังหวัดสระแกว มีที่มาจากชื่อสระน้ำโบราณในพื้นที่อำเภอเมืองสระแกว ซึ่งมีอยู 2 สระ โดย

ใน สมัยกรุงธนบุรี ประมาณป พ.ศ. 2324 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช เมื่อครั้ง

ทรงเปน สมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึกเปนแมทัพยกไปตีประเทศกัมพูชา (เขมร) ไดแวะพักกองทัพ

ที่บริเวณสระนำ้ทั้งสองแหงนี้กองทัพไดอาศัยนำ้จากสระใชสอย ไดขนานนามสระทั้งสองวา “สระแกว 

สระขวัญ” และไดนำน้ำจาก สระทั้งสองแหงนี้ใชในการประกอบพิธีถือนำ้พิพัฒนสัตยา โดยถือวาเปน

นาบริสุทธิ์  

“สระแกว” เดิมมีฐานะเปนตำบล ไดตั้งเปนดานสำหรับตรวจคนและสินคา เขา-ออก จนถึงป 

พ.ศ.2452 ทางราชการจึงไดยกฐานะขึ้นเปนกิ่งอำเภอ ชื่อวา “กิ่งอาเภอสระแกว” ขึ้นอยู ในการ

ปกครองของ อำเภอกบินทรบุรี ตอมาเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2501 ไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะ

ขึ้นเปนอำเภอ ชื่อวา “อำเภอสระแกว” ขึ้นอยูในการปกครอง ของจังหวัดปราจีนบุรี และตอมา ไดมี

พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดสระแกว พ.ศ. 2536 ขึ้น โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม

ที่ 110 ตอนที่ 125 ลงวันที่ 2 กันยายน 2536 มีผลบังคับใชเมื่อพน 90 วัน นับแตวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เปนผลให “จังหวัดสระแกว” ได เปดทำการใน วันที่ 1 ธันวาคม 2536 โดยเปนจังหวัด

ที่ 74 ของประเทศไทย    

“จังหวัดสระแกว” มีประวัติความเปนมาที่ยาวนานนับ 4,000 ป ตั้งแตยุคหินใหม-ยุคโลหะ   

โดยมีการคนพบวัตถุโบราณที่บานโคกมะกอก ตาบลเขาสามสิบ อำเภอเขาฉกรรจ ในยุคตอมาก็มีการ

คนพบ โบราณวัตถุอีก เชน ที่อำเภออรัญประเทศและเขตอำเภอตาพระยา แสดงหลักฐานวาสระแกว
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เคยเปนชุมชน สำคัญที่มีความเจริญรุงเรืองในยุคเจนละทวารวดี  มีอารยธรรมและวัฒนธรรมเปนของ

ตนเอง และมีกษัตริย หรือผูครองเมืองนับถือศาสนาฮินดู ลัทธิไศวนิกายและไวษณพนิกาย ดังจะเห็น

ไดจากโบราณสถานและจารึก รูปอักษรปลลวะตาง ๆ ที่ปรากฏที่ปราสาทเขานอย เขตอำเภออรัญ

ประเทศ ซึ่งถือกันวาเปนหลักฐานบันทึก ศักราชที่เกาที่สุดในกลุมจารึกรุนแรกที่พบในประเทศไทย 

สรางขึ้นราวปพุทธศักราช 1180 นอกจากนี้ ยังพบหลักฐานความเจริญของอารยธรรมขอม ระหวาง

พุทธศตวรรษที่ 15-16 ในแถบนี้อยางมากมาย มีทั้งปราสาท อิฐ ปราสาทสดกกอกธม เตาเผาเครื่อง

ถวย และคูเมืองโบราณที่ยังหลงเหลือรองรอยปรากฏในปจจุบัน (แผนพัฒนาจังหวัดสระแกว (พ.ศ. 

2561 – 2564 : 1) 

ประชากร ณ วันที่ 31 มีนาคม 2561 รวมทั้งสิ้น 562,460 คน เปนชาย 281,680 คน หญิง 

280,780 คน สำหรับอำเภอที่มีประชากรมากที่สุด ไดแก อำเภอเมืองสระแกว จำนวน 110,843 คน 

รองลงมาไดแก อำเภออรัญประเทศ จำนวน 89,150 คน และอำเภอวัฒนานคร จำนวน 81,746 คน   

โครงสรางประชากร ประชากรจำแนกตามชวงวัยแบงประชากรออกเปน 4 กลุมตามหมวด

อายุ ไดแก เด็กกอนวัยเรียน (อายุ 0-4 ป) กลุมวัยเรียน (อายุ 5-19 ป) กลุมวัยทำงาน (อายุ 20-64 ป) 

และกลุม วัยสูงอายุ (อายุตั้งแต 65 ปขึ ้นไป) (ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน 2561) จังหวัดสระแกวมี

ประชากรเด็กกอน วัยเรียนคิดเปนรอยละ 5.81 วัยเรียนคิดเปนรอยละ 19.80 วัยทางานคิดเปนรอย

ละ 64.81 วัยสูงอายุคิด เปนรอยละ 9.58 

โครงสรางพื้นฐาน  การคมนาคม  จังหวัดสระแกวมีทางหลวงแผนดินผานจังหวัดดังนี้ ทาง

หลวงแผนดินหมายเลข 33 (ถนนสุวรรณศร) ผานอำเภอเมืองสระแกว อำเภอวัฒนา นครและอำเภอ

อรัญประเทศ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 317 (สระแกว-จันทบุรี) ผานอำเภอเมืองสระแกว อำเภอวัง 

นำเย็นและอำเภอวังสมบูรณ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 348 (อรัญประเทศ-บุรีรัมย) ผานอำเภอ

อรัญประเทศ อำเภอตาพระยาและอำเภอโคกสูง นอกจากนี้ จังหวัดสระแกวมีเสนทางหลวงชนบท

รวม 64 สายทาง ระยะทางรวม 1,085.939 กิโลเมตร ซึ่งอยูภายใตการดูแลของแขวงทางหลวงชนบท

สระแกว ศูนยบำรุงทางหลวงชนบทวัง สมบูรณ ศูนยบำรุงทางหลวงชนบทโคกสูง และศูนยบำรุงทาง

หลวงชนบทสระขวัญ (อางอิงจากแขวงทางหลวง ชนบทสระแกว, 2561)  

 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม (GPP)  สถานการณทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระแกวในป 2559 

พบวา จังหวัดสระแกวมีมูลคา ผลิตภัณฑมวลรวมเทากับ 40,325 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจาก 37,747 ลาน

บาท ในปที่ผานมา คิดเปนลาดับที่ 8 ของภาคตะวันออก และเปนลำดับที่ 62 ของประเทศ ผลิตภัณฑ

มวลรวมจังหวัดตอหัว (Gross Provincial Product per Capita) ป 2559 เทากับ 65,669 บาทตอป 

เพ่ิมขึ้นจาก 62,447 บาท ในปที่ผานมา รายไดสวนใหญขึ้นอยูกับภาคการเกษตร คิดจากมูลคาเทากับ 

10,328 ลานบาท คิดเปนรอยละ 25.61 รองลงมาเปน สาขาการผลิตอุตสาหกรรมมีมูลคาเทากับ 

7,260 ลานบาท คิดเปนรอยละ 18.0 สาขาการคาสง-ปลีก มีมูลคา เทากับ 5,757 ลานบาท คิดเปน
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รอยละ 14.27 และสาขาอื่นๆ (สาขาการบริหารราชการและการปองกัน ประเทศ สาขาการศึกษา 

สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย ฯลฯ) มีมูลคาเทากับ 16,980 ลานบาท คิดเปน รอยละ 42.1 

การเกษตร พืชเศรษฐกิจหลัก ไดแก ขาวนาป ขาวโพด มันสาปะหลัง ออย ยูคาลิปตัส พืชผัก 

และผลไม สำหรับผลไมที่มีชื่อเสียง ไดแก แคนตาลูป ชมพู กระทอน เปนตน 

จังหวัดสระแกวมีโรงงานน้ำตาลเพียงแหงเดียวในการรับซื้อออยจากเกษตรกร ไดแก บริษัท 

น้ำตาลและออยตะวันออกจำกัด โดยเกษตรกรแตละรายทำสัญญาซื้อขายกับบริษัทน้ำตาลโดยตรง

ตามที่บริษัท จัดสรรใหในแตละรอบการผลิต เกษตรกรบางรายอาจจะรวบรวมผลผลิตจากเพื่อนบาน

สงโรงงานดวยหากกรณี ผลผลิตของตัวเองมีไมเพียงพอ โดยจังหวัดสระแกวมีผลผลิตสงเขาโรงงาน

น้ำตาลคิดเปนรอยละ 79 และ สงเขาโรงงานในจังหวัดอ่ืน ไดแก จังหวัดชลบุรี รอยละ 21 นอกจากนี้ 

โรงงานน้ำตาลในจังหวัดสระแกวไดรวบรวมผลผลิต ออยจากจังหวัดอื่นๆ ไดแก จังหวัดปราจีนบุรี 

จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดฉะเชิงเทรา เขาโรงงานดวยประมาณ รอยละ 18 ทั้งนี้ การน้ำออยเขามา

จากจังหวัดอื่นเพื่อนำเขาโรงงานและเพื่อทำพันธุดวย (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 อางอิง

จากสำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสระแกว)  

โรงงานแปรรูปมันสำปะหลังในจังหวัดสระแกวมี 3 ประเภท คือ โรงงานแปงมันสำปะหลัง 

โรงงานเอทานอลและลานมันเสน เกษตรกรผูปลูกมันสำปะหลังจังหวัดสระแกวเมื่อเก็บเกี่ยวมัน

สำปะหลังแลว จะจำหนายมันสำปะหลังใหแกลานมันเสนมากที่สุดถึงรอยละ 66.55 เนื่องจากมีลาน

มันกระจายเกือบทุก ทองที่ในแหลงผลิตมันสำปะหลัง ทำใหเกษตรกรบางสวนขายใหแกลานมันเสน/

ลานรวบรวม ซึ่งสวนใหญรับซื้อ มันคละ และโรงงานแปงมันสำปะหลัง รอยละ 33.45 และเนื่องจาก

ผลผลิตมันสำปะหลังในจังหวัดสระแกว ไมเพียงพอตอความตองการของโรงงานจึงตองมีการนำเขา

ผลผลิตจากจังหวัดอ่ืน แบงเปน 1) เกษตรกร ตางจังหวัดจำหนายมันสำปะหลังใหแกลานมันเสน/ลาน

รวบรวมในจังหวัดของตนเอง แลวผูประกอบการ ดังกลาวนำมันสำปะหลังมาจำหนายใหแกโรงงาน

แปรรูปในจังหวัดสระแกว รอยละ 26.35 และ 2) นำมันเสน เขามาจากประเทศกัมพูชา เพ่ือจำหนาย

ใหแกโรงงานแปรรูปในจังหวัดสระแกวโดยตรง รอยละ 11.32 (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 

อางอิงจากสำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสระแกว) 

เกษตรกรที่ปลูกมะมวงน้ำดอกไมสวนใหญปลูกในที่ดินของตนเองเพราะใชระยะเวลาหลายป 

กวาจะใหผลผลิต และมีการเชาสวนเพื่อผลิตมะมวงนำ้ดอกไมอีกดวย เนื่องจากผลตอบแทนดีมีรายได

ตลอดป โดยสวนมากขายใหกับพอคารวบรวมทองถิ่นรอยละ 69.01 รองลงมาขายผานกลุม/ชมรม/

สถาบันเกษตรกร ซึ่งเปนวิสาหกิจชุมชนรอยละ 20.96 และพอคาชายแดนที่ตลาดโรงเกลือรอยละ 

10.03 ทั้งนี้ ชองทางการสง ตอผลผลิตจากพอคารวบรวมทองถิ่นรอยละ 69.01 สงตอใหกับพอคา

ตลาดกลางกรุงเทพมหานคร เชน ตลาดไท ตลาดสี่มุมเมือง เปนตน รอยละ 55.21 และสงตอใหพอ

คาขายสงและขายปลีกในจังหวัดรอยละ 12.08 ซึ่งสุดทายสงตอใหพอคาชายแดนที่ตลาดโรงเกลือเพ่ือ
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สงออกตางประเทศโดยคุณภาพจะตกเกรดสงออกแลว รอยละ 1.72 (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 

2560, อางอิงจากสำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสระแกว)  

พืชสมุนไพร จังหวัดสระแกวมีปริมาณความตองการวัตถุดิบสมุนไพรรวมในป 2561 จำนวน 

429.6 ตัน มูลคารวม 4,743,200 บาท แบงเปนความตองการจากองคกรภายนอก/จังหวัดตางๆ (ที่มี

การ ทำสัญญาซื้อขายลวงหนา) จำนวน 310 ตัน มูลคา 3,454,000 บาท ความตองการจากภายใน

จังหวัด สระแกวมีจำนวน 119.6 ตัน มูลคา 1,289,200 บาท 

จากขอมูลการเปรียบเทียบความตองการวัตถุดิบสมุนไพรในจังหวัดสระแกวระหวางป 2560 

และ 2561 พบวา ป 2561 ปริมาณความตองการวัตถุดิบสมุนไพรจากองคกรภายนอก (ที่มีการทำ

สัญญา ซื้อขายลวงหนา) เพิ่มขึ้นจากป 2560 จำนวน 186 ตัน คิดเปนรอยละ 150 มูลคาเพิ่มข้ึน 

2,088,000 บาท คิดเปนรอยละ 152.85 และปริมาณความตองการวัตถุดิบสมุนไพรภายในจังหวัด

สระแกว เพ่ิมขึ้นจาก ป 2560 จำนวน 73.5 ตัน คดิเปนรอยละ 159.43 มูลคาเพ่ิมขึ้น 761,700 บาท 

คิดเปนรอยละ 144.4 อยางไรก็ตาม ยังพบวามีปญหาดานการปลูก หรือการแปรรูปสมุนไพร ดังนี ้    

1. วัตถุดิบที่กลุมวิสาหกิจสงมาใหมีปริมาณนอยตอครั้งในการสง จึงทำใหการผลิตยาสมุนไพร

ติดขัด   

2. ขาดเครื่องมือที่จำเปนในการแปรรูปสมุนไพร เชน เครื่องหั่น เครื่องลาง ตูอบ เครื่องบด 

ซึ่งทา ใหแปรรูปไดชา  

3. ไมสามารถสงวัตถุดิบไดตามเปาหมายที่กำหนด เนื่องจากดาเนินการแปรรูปไมแลวเสร็จ

ตามเวลา   

4. ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการจัดซื้อสมุนไพรจากสมาชิกในกลุมแตละเครือขาย (สำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดสระแกว ขอมูล ณ วันที่ 15 พฤษภาคม 2561) 

สัตวเศรษฐกิจของจังหวัด ไดแก โคเนื้อ โคนม กระบือ สุกร ไก และเปด 

การคาชายแดน  สำหรับการคาชายแดนของไทยดานกัมพูชา การนำเขาและสงออกสินคา

จะตองผานพิธีการศุลกากร โดยมีจุดผานแดนที่สาคัญ 4 จุด คือ จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก 

อำเภออรัญประเทศ จุดผานแดนถาวรบานเขา ดิน อำเภอคลองหาดและจุดผอนปรนการคาชั่วคราว

อีก 2 จุด คือ จุดผอนปรนการคาบานหนองปรือ - มาลัย ระหวางอำเภออรัญประเทศ กับอำเภอมาลัย 

จังหวัดบันเตียเมียนเจย และจุดผอนปรนการคาบานตาพระยา - บึงตากวน ระหวางอำเภอตาพระยา 

กับอำเภอทมอพวก จังหวัดบันเตียเมียนเจย  

การลงทุนและอุตสาหกรรม ในป 2561 จังหวัดสระแกวมีโรงงานอุตสาหกรรมตามกลุม

อุตสาหกรรม จำนวน 580 โรงงาน มูลคา รวม 44779.21 ลานบาท โดยมีกลุมอุตสาหกรรมหลักที่มี

จำนวนโรงงานมากที่สุด 5 อันดับแรก ประกอบดวย 1) การผลิต อื่นๆ (เชน โรงงานคัดแยกและฝง

กลบสิ่งปฏิกูล โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาจากเซลลพลังงานแสงอาทิตย เปนตน) คิดเปนรอยละ 39.55 
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2) ผลิตภัณฑจากพืช คิดเปนรอยละ 31.1 3) ผลิต/ซอมยานพาหนะ คิดเปนรอยละ 9.95 4) 

ผลิตภัณฑอโลหะ คิดเปนรอยละ 9.7 และ 5) ผลิตภัณฑแปรรูปจากไม คิดเปนรอยละ 9.7  

สำหรับอุตสาหกรรมประเภทผลิตภัณฑจากพืชหรือการแปรรูปการเกษตรในป 2561 ที่มี 

จำนวน 125 โรงงานนั้น สามารถแบงเปนอุตสาหกรรมแตละประเภท ดังนี้ 1) ทำมันเสน 65 โรงงาน 

2) สีขาว 17 โรงงาน 3) อบเมล็ดพืช 26 โรงงาน 4) ผลิตแปงมันสำปะหลัง 4 โรงงาน 5) ผลิตอาหาร 

1 โรงงาน 6) กะเทาะเมล็ด 11 โรงงาน และ 7) คัดขนาดถั่วเหลือ 1 โรงงาน (สำนักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดสระแกว, 2561) 

การทองเที่ยว จากขอมูล ป 2560 จังหวัดสระแกวมีผูเยือน (visitor) 2,155,142 คน แบง

ออกเปน 1) นักทองเท่ียว (tourist) จานวน 909,155 คน เปนชาวไทย 859,457 คน ชาวตางประเทศ 

49,698 คน และ 2) นักทัศนาจร (excursionist) จำนวน 1,245,987 คน เปนชาวไทย 1,021,103 

คน ชาวตางประเทศ 224,884 คน มีรายไดจากทองเที่ยวทั้งหมด 6,306.25 บาท เม่ือพิจารณารายได

การทองเที่ยวยอนหลัง 4 ป พบวาจังหวัดสระแกวมีอัตรารายไดที่เพิ่มขึ้นทุกป ยกเวนป 2560 ที่มี

รายไดเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ลดลง ในขณะเดียวกัน จำนวนนักทองเที่ยวมีแนวโนมท่ีสูงข้ึน ทั้งนี้ การเพ่ิมข้ึน

ของจำนวนรายไดและนักทองเท่ียวอาจมีผลมาจาก 2 ปจจัยท่ีสาคัญ คือ ปจจัยภายนอกจังหวัด ไดแก 

การขยายเสนทางการบินของธุรกิจสายการบินระหวางประเทศ โดยเฉพาะการขยายเสนทางการบิน

ของ ไทยที่เชื ่อมไปยังเมืองรองของจีนซึ ่งจะทำใหตลาดนักทองเที ่ยวของประเทศไทยในป 2561 

เพ่ิมขึ้น รวมทั้ง นโยบายและมาตรการของรัฐบาลที่สนับสนุนและกระตุนการทองเที่ยวภายในประเทศ 

เชน มาตรการสงเสริมการทองเที่ยวเมืองรอง 55 จังหวัด ปจจัยภายใน ไดแก โครงการหรือกิจกรรมที่

จังหวัดสระแกวสงเสริมและ กระตุนการทองเที่ยวภายในจังหวัด 
 

2.3.3 วิสัยทัศน 

 เมืองชายแดนแหงความสุข และมั่นคง ถ่ินเกษตรปลอดภัย แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศและ

อารยธรรมโบราณ เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกวมั่นคั่ง ยั่งยืน 

2.3.4 อาชีพ 

 ภาวะการมีงานทำของประชากร เม่ือพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรมหรือลักษณะของการ

ประกอบกิจกรรมของผูมีงานทำในเชิงเศรษฐกิจ พบวา ผูทำงานสวนใหญทำงานนอกภาคเกษตรกรรม

รอยละ 64.7 (ชายรอยละ 52.06 หญิง รอยละ 48.0) และทำงานในภาคเกษตรกรรมรอยละ 35.30 

(ชายรอยละ 38.1 หญิงรอยละ 31.4) โดยผูที่ ทำงานนอกภาคเกษตรกรรม สวนใหญทำงานในสาขา

การขายสง และการขายปลีก การซอมแซมยานยนตและ รถจักรยานยนตรอยละ 20.6 รองลงมาคือ 

สาขาการผลิต รอยละ 11.9 สาขาการกอสราง รอยละ 7.0 สาขาที่ พักแรมและบริการดานอาหาร 
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รอยละ 5.9 สาขาการบริหารราชการ การปองกันประเทศ และการประกันสังคมภาค บังคับ รอยละ 

5.8 ที่เหลือกระจายอยูในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ  

  ภาวะการวางงานของประชากร ป 2560 จังหวัดสระแกว มีผูวางงานเฉลี่ย จำนวน 6,282 คน 

โดยเปนชายจำนวน 4,535 คน หญิงจำนวน 1,747 คน เมื่อพิจารณาถึงอัตราการวางงาน จังหวัด

สระแกวมีอัตราการวางงานรอยละ 2.1 โดยชายมีอัตราการวางงานรอยละ 2.6 และหญิงมีอัตราการ

วางงานรอยละ 1.3 (สำนักงานสถิติจังหวัดสระแกว, 2561) 

 

2.3.5 สถิติแรงงานนอกระบบจังหวัดสระแกว 

 

1. โครงสรางของกำลังแรงงาน จังหวัดสระแกวมีผูที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 500,568 คน แยกเปน

ผูที ่อยูในกำลังแรงงานรวม 322,404 คน คิดเปนรอยละ 64.4 และเปนผูที ่ไมอยูในกำลังแรงงาน 

178,164 คน คิดเปนรอยละ 35.6 สำหรับกลุมผูท่ีอยูในกำลังแรงงานทั้งหมด 318,447 คน นั้นแยกได

เปน 2 กลุม คือ 1) ผูมีงานนทำจำนวน 312,854 คน คิดเปนรอยละ 62.5 ของผูอยูในกำลังแรงงาน

รวม 



80 
 

2. ผูวางงานซึ่งหมายถึงผูไมมีงานทำ และพรอมที่จะทำงาน มีจำนวน 5,593 คน หรือคิดเปน

อัตรา การวางงาน รอยละ 1.1 ของผูอยูในกำลังแรงงานรวม 
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     ตารางที่ 4 จำนวนและรอยละของผูมีงานทำ จำแนกตามสถานภาพการทำงาน และเพศ 

 

 

 

 

 

 

 

2.3.6 การแบงเขตการปกครอง  

เขตการปกครอง แบงออกเปน 9 อำเภอ 58 ตำบล 731 หมูบาน 1 องคการบริหารสวน

จังหวัด  3 เทศบาลเมือง 13 เทศบาลตำบล 49 องคการบริหารสวนตำบล  

1. อำเภอเมืองสระแกว  

คำขวัญ หลวงพอทองคูเมือง ลือเลื่องน้ำตกปางสีดา ล้ำคาธรรมชาติ แหลงประวัติศาสตร

สระแกว สระขวัญ สรางสรรค เกษตรอินทรีย  

เนื้อที่ 1,832.22 ตารางกิโลเมตร จำนวนตำบล 8 ตำบล จำนวนหมูบาน 123 หมูบาน 

จำนวนเทศบาลตำบล 2 แหง จำนวนเทศบาลเมือง 1 แหง จำนวน อบต. 8 แหง จำนวน อบจ. 1 แหง 

2. อำเภอวังสมบูรณ  

คำขวัญ ถ้ำทานตะวันสุดสวย รวยพืชเศรษฐกิจ แหลงผลิตนมโค นิยมเลี้ยงไกพื้นบาน 

เนื้อที่ 389.30 ตารางกิโลเมตร จำนวนตำบล 3 ตำบล จำนวนหมูบาน 48 หมูบาน จำนวน

เทศบาลตำบล 2 แหง จำนวน อบต. 1 แหง 

3. อำเภออรัญประเทศ 

คำขวัญ สุดแดนสยามบูรพา ยานการคาอินโดจีน ชนทองถิ่นหาชาติ พระสยามเทวธิราช

ศักดิ์สิทธิ์ แหลงผลิตผาทอมือ เลื่องชื่อแตงแคนตาลูป 

เนื้อที่ 821.27 ตารางกิโลเมตร จำนวนตำบล 12 ตำบล จำนวนหมูบาน 114 หมูบาน 

จำนวนเทศบาลตำบล 4 แหง จำนวนเทศบาลเมือง 1 แหง จำนวน อบต. 8 แหง 
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4. อำเภอเขาฉกรรจ 

คำขวัญ เขาหินแกรง แหลงอารยธรรม ถ้ำเขาทะลุ กรุโครงกระดูก เพาะปลูกพืชไร ลิงไพรนับ

หมื่น คางคาวตื่นนับลาน 

เนื้อที่ 774.31 ตารางกิโลเมตร จำนวนตำบล 4 ตำบล จำนวนหมูบาน 71 หมูบาน จำนวน

เทศบาลตำบล 1 แหง จำนวน อบต. 4 แหง 

5. อำเภอโคกสูง 

คำขวัญ ดินแดนแหงตำนาน ปราสาทหินโบราณ ผาไหมพ้ืนบาน ยุทธการณโนนหมากมุน 

เนื้อที่ 219.40 ตารางกิโลเมตร จำนวนตำบล 4 ตำบล จำนวนหมูบาน 41 หมูบาน จำนวน

เทศบาลตำบล 1 แหง จำนวน อบต. 3 แหง 

6. อำเภอตาพระยา 

คำขวัญ งานปฏิมากรรมธรรมชาติ แหลงประวัติศาสตรโบราณ ตำนานเจาพระยาบดินเดชา 

ที่มาของนักสู ประตูสูอีสานใต จุดคาขายชายแดนไทย-เขมร 

เน ื ้อที่  862.90 ตารางก ิโลเมตร จำนวนตำบล 5 ตำบล จำนวนหมู บ าน 64 หม ู บ าน 

จำนวนเทศบาลตำบล 1 แหง จำนวน อบต. 5 แหง 

7. อำเภอวังน้ำเย็น 

คำขวัญ วังน้ำเย็นมีพระบรมสารีริกธาตุล้ำคา แดนถ้ำน้ำตกสวย ร่ำรวยพืชเศรษฐกิจ แหลง

ผลิตนมโค เติบโตดวยรูรัก 

เน ื ้อที่  343.24 ตารางกิโลเมตร จำนวนตำบล 4 ตำบล จำนวนหมู บ าน 84 หมู บ าน 

จำนวนเทศบาลเมือง 1 แหง จำนวน อบต. 3 แหง 

8. อำเภอวัฒนานคร 

คำขวัญ ปราสาทหวยพะใย น้ำเย็นใสเขื่อนพระปรง สักการะองคนเรศวรเจา ไหวหลวงพอ

ขาวประจำป แทนไมตรีดวยขาวหลาม พันธุไมงามสวนเฉลิมพระเกียรติ 

เนื ้อที่ 1,560.00 ตารางกิโลเมตร จำนวนตำบล 11 ตำบล จำนวนหมูบาน 115 หมู บาน

จำนวนเทศบาลตำบล 1 แหง จำนวน อบต. 11 แหง 

9. อำเภอคลองหาด 

คำขวัญ คลองหาดเขมแข็ง แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน เศรษฐกิจพอเพียง 

เน ื ้อที่  417.08 ตารางกิโลเมตร จำนวนตำบล 7 ตำบล จำนวนหมู บ าน 71 หมู บ าน 

จำนวนเทศบาลตำบล 1 แหง จำนวน อบต. 6 แหง 
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ภาพที่ 1 แผนที่จังหวัดสระแกว 

 

2.4 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 สมทรง บรรจงธิติทานต (2560) ไดศึกษา แนวทางการจัดการชุมชนพึ่งตนเองอยางยั่งยืน 

กรณีศึกษาบานหัวคู ตำบลพระยาบันลือ อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา แนว

ทางการจัดการชุมชนพึ่งตนเองอยางยั่งยืน กรณีศึกษาบานหัวคู ตำบลพระยาบันลือ อำเภอลาดบัว

หลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนกระบวนการพัฒนาที่สงผลสรางความเขมแข็ง และยั่งยืนใน

ระดับพื้นที่ ภายหลังหมูบานประสบวิกฤติอุทกภัยน้ำทวมภาคกลางปลายป พ.ศ. 2554 แนวทางการ

จัดการชุมชนพึ่งตนเองอยางยั่งยืน ไดสรางพื้นที่ทางสังคมดานงานพัฒนาชุมชน โดยชาวบานจำนวน 

37 ครัวเรือน ตางไดรวมกันพลิกฟนสถานการณที่เลวรายใหหวนคืนกลับสูสภาพเดิมลักษณะการตั้งรับ

ปรับตัว ดวยวิธีการประยุกตใชแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน แนวคิดชุมชนเขมแข็ง และแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง ซึ่งเปนทุนทางสังคมระดับหมูบาน นำมาสรางกลไกขับเคลื่อนเปนแนว ทางการจัดการปญหา 

สงผลตอการดำรงอยูของบานหัวคูไมตองลมสลาย ชาวบานมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ทั้งดานที่อยูอาศัย 

ที่ดินทำกิน อาชีพ รายได ระบบความสัมพันธทางสังคม การสืบสานวัฒนธรรม ประเพณีไมใหสูญ

หายไปพรอมกระแสการพัฒนาเพ่ือกาวไปสูการสรางความทันสมัย 

นฤมล นิราทร และคณะ (2558) ไดศึกษาการกำหนดคาตอบแทนของผูรับงานไปทำที่บาน

ในประเทศไทย ผลการศึกษา พบวา ผูสงงานที่สำคัญ ไดแก ผูประกอบการ ผูรับเหมาชวงการผลิต 
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ตัวแทนกลุม/หัวหนากลุม ตามลำดับ ความสัมพันธระหวาง ผูรับงานไปทำที่บานและผูจางงานมี 3 

ลักษณะหลัก คือ ความสัมพันธระหวางผูจางงาน-ผูรับงานไปทำที่บาน ผูจางงาน-ผูรับเหมาชวง-ผูรับ

งานไปทำที ่บาน และผูจางงาน-ผูแทน-ผู รับงานไปทำที่บาน ผูรับงานไปทำที่บานสวนใหญไดรับ

คาตอบแทนไมเกิน 7 วัน หลังสงมอบงาน ในดานปจจัยที่ควรใชเปนเกณฑในการกำหนดคาตอบแทน

ผูรับงาน ไปทำที่บานสวนใหญเห็นวา คาครองชีพเปนปจจัยที่ควรใชกำหนดคาตอบแทน รองลงมา คือ 

ความยากงายของงาน ตนทุนและทักษะฝมือ สวนปญหาอุปสรรคในการทำงาน คือ ปญหาสุขภาพ 

งานไมตอเนื่อง คาตอบแทนนอย และสถานที่ทำงานคับแคบ สวนบทบาทที่ควรจะเปนของภาครัฐ คือ 

การดำเนินการ ใหมีการเพิ่มคาตอบแทน การสนับสนุนอาชีพ การควบคุมราคา และการบังคับใช 

กฎหมายคาจางข้ันต่ำ รวมทั้งการพัฒนาฝมือเพ่ือใหมีทักษะในการทำงานสูงข้ึน ไดรับคาตอบแทนมาก

ขึ้น  

ผูจางงานสวนใหญเปนเจาของกิจการ รองลงมา เปนประธานกลุม ลักษณะกิจการสวนใหญ

เปนการประกอบการสวนบุคคล วิสาหกิจชุมชน และบริษัท เหตุผลของการสงงานใหผูรับงานไปทำที่

บาน คือ มีเครือขายในพื้นที่ลดตนทุน ไมตองมีคลังสินคามาก ผลิตไมทัน เปนงานที่ไมผลิตในโรงงาน 

ความสะดวก กระจายรายไดเพ่ิมผลผลิต หาแรงงานยาก และความชำนาญของผูรับงานไปทำที่บาน ผู

จางงานเกือบทั้งหมดเห็นวา คาตอบแทนที่จายสมเหตุสมผลแลว และสวนใหญ ไมเห็นดวยตอการนำ

อัตราคาจางขั ้นต่ำมาใชกับผู ร ับงานไปทำที ่บาน สวนปจจัยหลัก ที ่ควรนำมาใชในการกำหนด

คาตอบแทนสำหรับผูรับงานไปทำที่บานนอกเหนือ จากจำนวนที่ผลิตไดในแตละวัน คือ การศึกษา

เวลาที่ใชในการผลิตที่แทจริง สวนเหตุผลอื่นๆ ไดแก ความยากงายของงาน ระดับการศึกษา เวลา

ทำงาน ทักษะ ราคาผลผลิตและตนทุน และการตกลงรวมกันของผูจางงานและผูรับงานไปทำที่บาน 

รวมทั้งคาจางขั ้นต่ำดวย สวนบทบาทในการกำหนดคาตอบแทนนั้นผูจางงานเห็นวา ควรกำหนด

รวมกันระหวางผูจางงานและผูรับงานไปทำที่บาน รวมทั้งมีรัฐ และผูเชี่ยวชาญรวมกำหนดดวย และ

หากมีการกำหนดคาตอบแทนตามคาจางขั้นต่ำผูจางงานสวนใหญระบุวา มีผลกระทบแนนอน ผูจาง

งานคาดหวังใหรัฐมีมาตรการรองรับ เชน ลดภาษี ชดเชยสวนที่ตาง ควบคุมราคาตนทุนวัตถุดิบและคา

โสหุยตางๆ และสนับสนุนการพัฒนาฝมือแรงงาน 

พรทิพย เนติภารัตนกุล (2557) ไดศึกษา ความพรอมของแรงงานนอกระบบกอนเขาสูวัย

สูงอายุทั้งมิติทางสังคม เศรษฐกิจ สุขภาพและที่อยูอาศัย ตลอดจนนำเสนอขอเสนอตอการเตรียม

ความพรอมใหแกแรงงานนอกระบบอันเปนผลสืบเนื่องที่ไดจากการวิจัย  

 ผลการศึกษา พบวา แรงงานนอกระบบสวนใหญมีความพรอมในมิติทางสังคมอยางมาก ไมวา

จะเปนดานการเตรียมรับบทบาทและสถานภาพประกอบเปลี่ยนแปลงไป การเขารวมกิจกรรมตางท้ัง

ในระดับครอบครัว ชุมชนและสังคม ดานสวัสดิการสังคม ในแงของการศึกษา และเปนสมาชิกกลุมใน

ชุมชน และดานการใชเวลาวางและงานอดิเรก ในดานสุขภาพแรงงานนอกระบบก็มีความพรอมอยาง
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มากเชนเดียวกันทั้งในดานการเสริมสรางความแข็งแรงของรางกายและการเตรียมความพรอมดาน

จิตใจตอการเปนผูสูงอายุ การพยายามพ่ึงพา ตนเอง และติดตามขอมูลขาวสารดานสุขภาพเปนประจำ  

 อยางไรก็ตามมิติทางเศรษฐกิจและที่อยูอาศัย มีหลายองคประกอบที่แสดงใหเห็นถึงความไม

พรอมตอการเปนผูสูงอายุในดานเศรษฐกิจ เชน การไมไดจัดทำบัญชีรายรับรายจายในแตละเดือน 

การออมเงินในรูปแบบการฝากสะสม และการหารายไดอ่ืนนอกเหนือจากเงินเดือนประจำในดานท่ีอยู

อาศัย เชน การจัดเตรียมลักษณะของที่พักอาศัยที่เหมาะสม สำหรับคนสูงอาย ุการเอ้ืออำนวยตอการ

ดำเนินชีวิตเมื่อเปนผูสูงอายุจากภาครัฐ อาทิ เงนิกูที่อยูอาศัย สวัสดิการตาง ๆ การใชบริการดานที่อยู

อาศัยจากรัฐและเอกชน ความพรอมหรือไมพรอมของแรงงานนอกระบบกอนเขาสูวัยสูงอายุในแตละ

มิติทั้ง ดานสังคม เศรษฐกิจ สุขภาพและที่อยูอาศัยนั้นมีความแตกตางกันออกไปตามคุณลักษณะใน

ดานตาง ๆ ของแรงงานนอกระบบ ทัศนคติของแรงงานนอกระบบที่มีตอความเปนผู สูงอายุและ

แนวคิดทฤษฎีทาง สังคมวิทยาที่นำมาใชอธิบาย แรงงานนอกระบบที่มีความ “ไมพรอม” กับการกาว

เขาสูความเปนผูสูงอายุในมิติตาง ๆ ไดแก 1) มิติทางสังคม คือ เพศหญิงอายุวัยปลายกอน เปน

ผูสูงอายุ (50-59) เปนคนตางถิ่น ไมเคยประสบภาวะการเจ็บปวยในรอบปที่ผานมา ไมไดเปนสมาชิก

กลุมองคกร/ชมรมในชุมชนขอความชวยเหลือจากเพื่อนไมได ไมมีบทบาทในชุมชนและสังคม ไดรับ

การสนับสนุนดานขอมูลและขาวสารจากครอบครัว แตมีความสัมพันธกับสมาชิกในครอบครัวไมสูจะดี

นัก และไมมีระยะหางจากสังคมพอสมควร 2) มิติทางดานเศรษฐกิจ คือ อายุวัยปลายกอนเปน

ผูสูงอายุ (50-59) สมรสแลวแตไมมีบุตร ไมคอยเปลี่ยนงาน รายไดต่ำไมมีเงินออม ขอความชวยเหลือ

จากเพื่อนไมได ไมมีบทบาทในชุมชนและสังคม ใหความสำคัญกับการชวยเหลือตนเอง นอยกวารอ

ความชวยเหลือจากผูอื่น และตองการการสนับสนุนในภาคปฏิบัติมากนัก 3) มิติดานสุขภาพ คือ เพศ

ชาย สมรสแลวและอยูดวยกัน แตมีความสัมพันธกับ ครอบครัวไมสูจะดีนัก ไมคดิแยกตัวเองจากสังคม 

ไมไดใหความสำคัญดานสังคมและที่อยูอาศัย พึ่งพาความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ แตไม

ตองการการสนับสนุนดานความรู 4) มิติดานที่อยูอาศัย คือ รายไดต่ำไมมีเงินออม ไมไดอาศัยอยูคน

เดียวเมื่อแกตัว เปนสมาชิกกลุม/ชมรมในชุมชน ไมมีบทบาทในชุมชน ครอบครัวเห็นและยอมรับใน

คุณคา แตไมไดใหการเหลือดานสิ่งของเงินทองและอารมณ มีความสัมพันธที่ไมดีนักกับครอบครัว ไม

คอยมีเพ่ือน และไมตองการสนับสนุนดานความรู  

 สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2552) ศึกษาวิจัย เรื่อง “สวัสดิการ

มาตรฐานที่แรงงานนอกระบบพึงไดรับ : นโยบายและแนวทางการสงเสริมสวัสดิการใหแรงงานนอก

ระบบ” ผลการศึกษา พบวาแรงงานนอกระบบมีความตองการสวัสดิการที่มีความจำเปนเรงดวน 5 

อันดับแรก ไดแก 1. การรักษาพยาบาลกรณีเจ็บปวยบุคคล/ครอบครัว และเงินชดเชยการขาดรายได

กรณีเจ็บปวย คิดเปนรอยละ 93.66 2. การใหบริการเงินกูฉุกเฉินแกแรงงานนอกระบบ คิดเปนรอยละ 
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92.49 3. การออมทรัพยกรณีบำนาญใหแกแรงงานนอกระบบ คิดเปนรอยละ 91.15 4. ผลประโยชน

คาตอบแทน/การประกันรายไดขั้นต่ำและผลประโยชนทดแทนกรณทุีพพลภาพ คิดเปนรอยละ 82.60 

และ 5. การประกันอุบัติเหตุ/การประกันภัยแกแรงงานนอกระบบ คิดเปนรอยละ 81.23 

 โครงการสํารวจแรงงานนอกระบบป 2551 ดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ (2552) 

พบวา แรงงานนอกระบบสวนใหญ (รอยละ 69.7) ไมมีการศึกษาหรือมีการศึกษาระดับประถมศึกษา 

สงผลใหแรงงาน นอกระบบไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจากการทํางานคอนขางนอย ประกอบกับ

การมีจํานวนชั่วโมงการทํางานที่ ยาวนาน ทําใหภาวะสุขภาพของแรงงานนอกระบบเหลานี้ลวนมี

ความเสี่ยง และไมปลอดภัยจากการทํางาน นอกจากนี้ องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ราย

งานวาแรงงานนอกระบบสวนใหญนอกจากจะไดรับคาจางต่ำ และไมมีความมั่นคงหรือหลักประกันใน

การทํางานแลว ยังถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบการหรือผูวาจาง (กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน, 2551: 3-6) และขาดการเหลียวแลจากภาครัฐในการใหความชวยเหลือดาน สวัสดิการ เหลา

นี ้เปนเหตุใหแรงงานนอกระบบโดยรวมมีสภาพการทํางานที่ไมเหมาะสม และถูกละเมิดสิทธิข้ัน 

พ้ืนฐานในการทํางาน สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของทั้งตวัแรงงานและครอบครวั 

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยบริษัท เอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนทจำกัด 

(2552) ไดศึกษา รูปแบบและแนวทางการสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานสำหรับแรงงานในงาน

เกษตรกรรม ผลการศึกษา พบวา 

 1) อนุสัญญาดานสวัสดิการแรงงานในงานเกษตรกรรมของ องคการแรงงานระหวางประเทศ 

ไดใหการคุมครองในเรื่องคาจางจากการทำงาน เกษตรกรรมสำหรับคาชดเชยกรณีเจ็บปวยหรือ

บาดเจ็บ อันเนื่องมาจากหรือ ระหวางการทำงาน การจัดตั้งระบบประกันการรักษาพยาบาลแบบ

บังคับ สำหรับแรงงานในงานเกษตรกรรม การใหหลักประกันทางสังคมแกแรงงานในงาน เกษตรกรรม

กรณีเจ็บปวยไมสามารถทำงานไดชราภาพ และการคุมครองกรณีอื่นที่ คลายคลึงกันตามเงื่อนไขการ

คุมครองที่กำหนดใหในทำนองเดียวกันกับแรงงาน ในอุตสาหกรรมอื่น การกำหนดวันหยุดพักผอน

ประจำปโดยไดรับคาจาง การกำหนดแนวทางและนโยบายเก่ียวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัยใน

งาน เกษตรกรรม เพ่ือปองกันอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากการทำงานโดยการกำจัด ลด หรือควบคุม

ภาวะอันตรายจากสภาพการทำงานในงานเกษตรกรรมการคุมครอง เกี่ยวกับวันหยุดพักผอนประจำ

สัปดาหวันหยุดพักผอนประจำปการลาคลอดบุตร ที่พักอาศัย อาหาร การจัดพาหนะรับสง สวัสดิการ

เพื่อการพักผอนและสันทนาการ การดูแลรักษาพยาบาล และการคุมครองเกี ่ยวกับการจายเงิน

ทดแทน 

 2) กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 ที่ออกโดยอาศัย

อำนาจตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กำหนดใหความคุมครองแรงงานในภาค

เกษตรกรรมเกี่ยวกับสิทธิหยุดพักผอน สิทธิลาปวย การหามนายจางจางเด็กอายุต่ำกวาสิบหาปเปน
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ลูกจางการใหนายจาง จัดใหมีน้ำดื่ม และกรณีที่ลูกจางพักอาศัยอยูกับนายจาง นายจางตองจัดที่พัก 

อาศัยที่สะอาดถูกหลักอนามัย  

 3) ในตางประเทศการจัดสวัสดิการแรงงานในงานเกษตรกรรมจากการศึกษาโดยภาพรวม 

พบวา แตละประเทศจะมีการออกกฎหมายกำหนดใหนายจางจัดสวัสดิการแรงงานแกลูกจางในงาน 

เกษตรกรรมไมแตกตางกันมากนัก ทั้งนี้บางประเทศจะกำหนดใหนายจาง จัดสวัสดิการแรงงานบาง

ประเภทใหลูกจางประจำเทานั้น ในขณะที่สวัสดิการ แรงงานบางประเภทจะจัดใหทั้งลูกจางประจำ

และลูกจางชั่วคราวหรือลูกจาง ตามฤดูกาล สวัสดิการแรงงานที่จัดใหลูกจางโดยทั่วไป ไดแก ชั่วโมง

พัก วันหยุด ประจำสัปดาหวันหยุดตามประเพณีวันหยุดพักผอนประจำปวันลาอื่นๆ น้ำดื่ม หองน้ำ/ 

หองสวม ที่พักอาศัยสถานที่พักรับประทานอาหารอุปกรณปฐมพยาบาลเบื้องตน อุปกรณสำหรับ

ปองกันภัยสวนบุคคล และประกันสังคม เปนตน ซึ่งโดยภาพรวม จะคลายคลึงกับการจัดสวัสดิการ

แรงงานใหแกแรงงานในงานเกษตรกรรม ของประเทศไทย 

  4) ผลการวิจัยภาคสนาม พบวา สวัสดิการแรงงานที ่จัดให ลูกจางในงานเกษตรกรรม

โดยทั่วไป ไดแก ชั่วโมงพัก วันหยุดประจำสัปดาห วันหยุดตามประเพณีวันหยุดพักผอนประจำปวันลา

อื่นๆ น้ำดื ่ม หองน้ำ/หองสวม ที่พักอาศัย สถานที่พักรับประทานอาหาร อุปกรณปฐมพยาบาล

เบื้องตน อุปกรณ สำหรับปองกันภัยสวนบุคคล และประกันสังคม โดยนายจางมีความสามารถ ในการ

จัดสวัสดิการแรงงานตรงกับความตองการของลูกจางจำนวน 7 ประเภท คือ น้ำดื่ม เวชภัณฑและยา

ปฐมพยาบาล อาหารและเครื่องดื่ม หองนำ้/ หองสวม อาหารวาง และที่พักอาศัย 

 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ และคณะ (2552) ไดศึกษา สวัสดิการมาตรฐานที่แรงงานนอก

ระบบ พึงไดรับ: นโยบายและแนวทางการสงเสริมสวัสดิการใหแรงงานนอกระบบ ผลการศกึษา พบวา 

ลักษณะการประกอบอาชีพแรงงานนอกระบบ เปนงานที่มีลักษณะการทำงานแบบรายวัน ซึ่งไมมี

นายจางระยะเวลาในการทำงาน ตอวันไมแนนอนรายไดไมเพียงพอตอการออม ขาดการรวมกลุมดวย

ขอจ ากัดตางๆ ไมสามารถระบุนายจาง/ผูวาจางที่แทจริง (กลุมที่ไปทำที่บานโดยผานคนกลาง) 

 สวัสดิการที่มีความจำเปนมากที ่สุด คือ สวัสดิการดานการพยาบาลกรณีเจ็บปวยบุคคล/ 

ครอบครัวเงินชดเชย การขาดรายได กรณีเจ็บปวย การใหบริการเงินกูฉุกเฉิน การออมทรัพยกรณี

บำนาญ การประกันรายไดขั้นต่ำและผลประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ และการประกันอุบัตเิหตุ/ 

การประกันภัยแกแรงงานนอกระบบ 

 สภาพปญหาและอุปสรรคที่สำคัญในการจัดสวัสดิการ มาตรฐานใหแกกลุมแรงงานนอกระบบ

ในภาพรวม (1) งานที่ทำไมมีความตอเนื่องสงผลใหมีรายไดไมแนนอน ไมมีการรวมตัวเปนกลุมที่

ชัดเจน เนื่องจากแรงงานเหลานี้ตางทำงานอยูที่บาน 

 อยูในชุมชนหรอืลักษณะงานที่ตองใชเวลาทำงานทั้งวันตั้งแตเชาจนถึงคำ่ทำใหคนเหลานี้ ขาด

การรวมตัวรวมกลุม เมื่อขาดการรวมกลุมทำใหเขาไมถึงทรัพยากรตางๆ ของรัฐ นอกจากนี้แรงงาน
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นอกระบบไมมีผูสนับสนุนการจายเงินสมทบเขากองทุนสวัสดิการ เนื่องจากไมมีนายจางถึงแมวาบาง

อาชีพจะมีนายจาง/ผูวาจาง แตไมสามารถระบุนายจาง/ผูวาจางที่แทจริง อาทิกลุมที่ไปทำที่บานโดย

ผานคนกลางเปนตน (2) การไมมีวินัยทางการเงินและไมมีวินัยในการดำเนินชีวิต เปนปญหาที่สำคัญ

ในการจัดตั้งระบบสวัสดิการ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากความไมสนใจ ในการออมเงินหรืออาจมีรายไดนอย

ไดรับคาตอบแทนต่ำทำใหเหลือเก็บออมจำนวนนอยหรือไมมีเงินเหลือที่จะเก็บออม (3) การเขาเปน

ผูประกันตนแบบอิสระหรือสมัครใจตาม มาตรา40 นั้น รัฐขาดการประชาสัมพันธถึงสิทธิประโยชน

ตางๆ แกแรงงานนอกระบบ ตลอดจนประเภทของสวัสดิการไมครบถวน จึงทำใหแรงงานนอกระบบ

เขาสูระบบ ประกันสังคมตามมาตรา 40 จำนวนนอย 

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (2549) การศึกษาสภาพการจางและการทำงานของ

ลูกจางในงาน ที่รับไปทำที่บานและงานเกษตรกรรม ผลการศึกษา พบวา เฉพาะในสวนเกษตรกรรม 

ลูกจางสวนใหญ ติดตอเขาทำงานกับนายจางโดยตรงและมีบางสวนติดตอผานหัวหนากลุมแรงงาน มี

ทั้งประเภทลูกจางรายวันและจางเหมา ไมมีการเรียกเก็บเงินประกันการทำงาน จากลูกจาง อัตรา

คาจางที่ลูกจางไดรับในแตละภูมิภาคไมเทากันขึ้นอยูกับสภาพทางเศรษฐกิจสภาพทางภูมิศาสตรและ

แตละขั้นตอนของการทำงานนั้นๆ สวนใหญไมมีการจัดทำทะเบียนลูกจางลูกจางที่ลาหยุดไมไดรับ

คาจางในวันที่หยุดงาน ยกเวนวันหยุดพักผอนประจำปที่ไดรับคาจางเทากับอัตราวันทำงานปกติ 

นายจางสวนใหญไมไดจัดใหมีเครื่องมือ/ อุปกรณเพื่อความปลอดภัยในการทำงาน การใหความ

ชวยเหลือของนายจางเมื่อลูกจางประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บปวย หรือเปนโรคเนื่องจากการทำงานมี

ความแตกตางกันขึ้นอยูกับระดับความรุนแรง และฐานะของนายจางนั้นๆ ลูกจางสวนใหญไมไดรับการ

ฝกอบรมเกี่ยวกับอันตราย จากสารเคมีและวิธีปองงกันภัยลูกจางไดรับสวัสดิการน้ำดื่ม รองลงมา มี

หองน้ำ/หองสวม ยาสามัญประจำบาน และที่ปดจมูกกันฝุน แตทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเภทของงานที่ทำ

และฐานะของนายจางนั้นๆ ที่สามารถจัดใหได 
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2.5 สรุปกรอบแนวความคิด 

 การวิจัยเรื ่อง การพัฒนาหลักสามัคคีธรรมในการสรางเครือขายการจัดสวัสดิการชุมชน 

จังหวัดสระแกว คณะผูวิจัยไดศึกษาแนวคดิทฤษฎี และสมมุติฐานที่เก่ียวของไดสรุปเปนกรอบแนวคิด

ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนท่ี 1 

  วิเคราะหสภาพ

ปญหาการจัด

สวัสดิการแรงงาน

หญิงนอกระบบใน

ชุมชนจังหวัด

สระแกว 

ขั้นตอนท่ี 4 

  รูปแบบการจัด

สวัสดิการแรงงาน

หญิงนอกระบบใน

ชุมชนจังหวัด

สระแกว 

ขั้นตอนท่ี 2 

  อบรมสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการออกแบบ

นวัตกรรมการจัด

สวัสดิการแรงงาน

หญิงนอกระบบใน

ชุมชนจังหวัด

สระแกว 

ขั้นตอนท่ี 3 

  รวมกันราง

รูปแบบ วิพากษ 

และมีขอคิดเห็น

รวมกัน 



บทที่ 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed Method Research) ระหว่างเชิงคุณภาพกับ
การวิจัยเชิงปริมาณ ภายใต้รูปแบบวิจัยและพัฒนา (R&D) ในการวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development: R&D) โดยเก็บข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และ
เชิงปริมาณ (Quantitative data) มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนานวัตกรรมพัฒนาศักยภาพชุมชน เพื่อสร้าง
ชุมชนต้นแบบในการนำชุดองค์ความรู้จากศาสตร์พระราชาด้วยหลักสามัคคีธรรมไปใช้ในการพัฒนาการ
สร้างเครือข่ายการจัดการสวัสดิการชุมชนคือแรงงานหญิงนอกระบบ จังหวัดสระแก้ว โดยผู้วิจัยได้ใช้
ทฤษฎีฐานราก (Grounded theory methodology) ซึ่งเป็นแนวทางการศึกษาเชิงปรากฏการณ์วิทยา 
(Phenomenology) (นิศา ชัชกุล. 2550 : 13) อธิบายว่า ทฤษฎีฐานราก คือ ทฤษฎีที่ได้จากการศึกษา
ปรากฏการณ์ทางสังคมโดยทฤษฎีจะถูกสร้าง (Construct) และได้รับการตรวจสอบ (Verify) โดยการเก็บ
ข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปรากฏการณ์ทางสังคมอย่างเป็นระบบ การสร้างทฤษฎีฐาน
รากอาศัยกระบวนการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการวิจัยทางด้านสังคมศาสตร์ เช่น การสัมภาษณ์ระดับลึก การ
สังเกตแบบมีส่วนร่วม การจัดกลุ่มสนทนา โดยข้อมูลที่นำมาวิเคราะห์จะต้องเป็นข้อมูลที่ให้รายละเอียด
เกี่ยวกับปรากฏการณ์ทางสังคม ในเรื่องที่ศึกษาอย่างรอบด้าน การบันทึกข้อมูลในลักษณะนี้มักอาศัยการ
บรรยายเหตุการณ์ ประสบการณ์ของคน เรื ่องเล่าสภาพสังคม การบรรยายอย่างละเอียดนี้เป็นความ
พยายามที่จะทำความเข้าใจถึงความหมายประสบการณ์ เหตุการณ์ต่างๆ เพื่อจะช่วยให้ผู ้วิจัยตีความ
ปรากฏการณ์นั้นๆ ได้ตรงตามความหมายของสิ่งที่เกิดขึ้นอันจะนำไปสู่ความเข้าใจปรากฏการณ์นั้นๆ  

โดยมีขั้นตอนการทำวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 
 ขั้นตอนการวิจัยและพัฒนาแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนที่ 1 สำรวจและรวบรวมข้อมูลจากโครงการพระราชดำริที ่เกี ่ยวข้องกับการ
พัฒนาศักยภาพการลดปัญหาการจัดสวัสดิการชุมชน คือปัญหาแรงงานหญิงนอกระบบ จำนวน 1 แห่ง 
และพัฒนาเพื่อสร้างยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาเป็นสมมติฐานภายใต้กรอบแนวคิดจากขั้นตอนที่ 1 เพื่อให้
ได้ข้อมูลของกลุ่มเป้าหมายด้านการลดปัญหาการจัดสวัสดิการชุมชน คือปัญหาแรงงานหญิงนอกระบบ ใน
ชุมชนจังหวัดสระแก้ว  
 ขั้นตอนที่ 2 เก็บรวบรวมข้อมูลและทดลองใช้นวัตกรรมเพื่อศึกษาสภาพการพัฒนา
ศักยภาพการลดปัญหาการจัดสวัสดิการชุมชนจังหวัดสระแก้ว เพ่ือทดสอบสมมติฐาน 
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 ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูล และการปรับปรุงนวัตกรรมเพ่ือสร้างชุมชนต้นแบบการ
การพัฒนาศักยภาพการลดปัญหาการจัดสวัสดิการชุมชน ในจังหวัดสระแก้ว จากศาสตร์พระราชาด้วย
หลักสามัคคีธรรม 
 ขั้นตอนที่ 4 สรุปอภิปรายผลและข้อเสนอแนะแบบบูรณาการ โดยจัดนิทรรศการ และ
นำชุดองค์ความรู้จากศาสตร์พระราชาด้วยหลักสามัคคีธรรมไปอบรมชุมชน การพัฒนาศักยภาพการลด
ปัญหาการจัดสวัสดิการชุมชนจังหวัดสระแก้ว และเผยแพร่ผ่านสื่อต่างๆ ซึ่งในแต่ละขั้นตอนมีรายละเอียด
ของการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 
 

3.1 ประชากร 
 ประชากร ได้แก่ผู ้ใช้แรงงานหญิงนอกระบบในอำเภออรัญญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ที่

ประกอบอาชีพขั้นพื้นฐาน ในด้านการขายและการให้บริการ รวมทั้งหมด 5,318 คน และใช้ประชากร 
(Population) และกลุ่มตัวอย่างจำนวน 372 คน และในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เพื่อการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interviews) เป็นรายบุคคล จำนวน 30 คน ซึ่งประกอบด้วย ผู้ใช้
แรงงานหญิงนอกระบบ จากภาคบริการและทำงานบ้าน จำนวน 10 คน ผู้แทนบริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้เชี่ยวชาญด้านสวัสดิการแรงงาน เป็นต้น ใช้วิธีการเข้าร่วม
อย่างสมัครใจ จึงทำให้ผู้วิจัยสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวกและทั่วถึง ในตำบลอรัญประเทศ อำเภอ
อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว เท่านั้น 
 

3.2 การสุ่มตัวอย่าง 
ผ ู ้ว ิจ ัยใช ้การส ุ ่มอย ่างง ่าย และการคำนวนกล ุ ่มต ัวอย ่างตามแบบของทาโรยามาเน่  

Yamane  (1973) แบ่งเป็น 2 กลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
สูตรที่ใช้ในการคำนวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างของนักเรียนชาย คือ 

                                   n      =           N 
                                          
   1+Ne2 

 n  =   กลุ่มตัวอย่าง 
 N  =  จำนวนประชากร 
 e  =  ความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดข้ึนในรูปของสัดส่วน 
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คำนวนขนาดของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด จำนวน 5,318 คน คือ 
              n         =      5,318             
                                                             1+5,318 (.05) 2 
     
   ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 372 คน 
 

3.3 กรอบแนวคิดและการกำหนดตัวแปร 
 3.3.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ประกอบด้วย ปัจจัยส่วนบุคคล ข้อมูล

ด้านสุขภาพ/การดูแลตนเอง ข้อมูลสภาพการจ้างและสวัสดิการ ข้อมูลสภาพการจ้างและสวัสดิการ และ
ข้อมูลด้านกฎหมายแรงงาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

3.3.1.1 ปัจจัยส่วนบุคคล คือ 
1) เพศ 
2) อายุ 
3) ศาสนา 
4) สถานภาพการสมรส 
5) ระดับการศึกษา 
6) ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
7) สถานที่ทำงาน 
8) รายได ้

3.3.1.2 ข้อมูลด้านสุขภาพ/การดูแลตนเอง ได้แก่ 
1) ท่านสูบบุหรี่หรือไม่ 
2) ท่านดื่มสุราหรือไม่    
3) ท่านออกกำลังกายหรือไม ่
4) ท่านนอนหลับเฉลี่ยวันละกี่ชั่วโมง 
5) ท่านตรวจสุขภาพเป็นประจำปีเฉลี่ยกี่ปี 
6) แพทย์เคยบอกว่าท่านมีโรคประจำตัวหรือไม่ 
7) การปฏิบัติตัวกรณีท่ีท่านป่วยด้วยโรคที่ไม่ร้ายแรง 
8) การปฏิบัติตัวกรณีท่านป่วยด้วยโรคร้ายแรง 
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9) สิทธิ์ในการรักษาพยาบาล   
 3.3.1.3 ข้อมูลสภาพการจ้างและสวัสดิการ 

1) รูปแบบการรับค่าจ้างจากการทำงาน    
2) รายได้ทั้งหมดพอใช้หรือไม่ 
3) ท่านได้รับการสอนหรืออบรมก่อนเริ่มทำงาน    
4) ท่านได้รับการสอนมาจากใคร     
5) สวัสดิการที่ท่านต้องการจากกลุ่ม 
6) ท่านสนใจเป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคม  

 3.3.1.3 ข้อมูลด้านกฎหมายแรงงาน  
1) ท่านทราบเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หรือไม ่
2) ท่านทราบเกี่ยวกับประกาศกระทรวงแรงงานที่เกี่ยวกับงานรับไปทำที่

บ้านหรือไม ่
3) ท่านคิดว่าท่านได้รับการคุ้มครองแรงงานหรือไม่ 
4) ท่านรู้จักสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานหรือไม่ 

        3.3.1.4 สภาพปัญหาการทำงาน สิ ่งแวดล้อมในการทำงาน และสุขภาพของ
แรงงานนอกระบบ สภาพปัญหาการสร้างเครือข่ายการจัดการสวัสดิการชุมชน จังหวัดสระแก้ว 
           1) แหล่งเงินทุนของกลุ่ม 

2) การจ่ายเงินทดแทน/ปันผล 
3) ปัญหาการทำงานของท่าน 
4) ท่านได้รับการช่วยเหลือจากรัฐหรือไม่    
5) รัฐให้ความช่วยเหลือท่านเรื่องใด 
6) ท่านพอใจการช่วยเหลือจากภาครัฐหรือไม่ 
7) ท่านมีปัจจัยใดบ้างที่เสี่ยงต่อการเกิดโรคจากการทำงาน 
8) ท่านมีอุบัติเหตุจากการทำงานหรือไม่   
9) อุบัติเหตุที่ท่านได้รับจากการทำงานบ่อยที่สุด   
10) เป็นคำถามปลายเปิด ท่านต้องการให้รัฐช่วยเหลือกลุ่มเรื่องใดมากท่ีสุด 

3.3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือ
แรงงานหญิงนอกระบบ 
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3.4 ข้อมูลที่ในการวิจัย 
ประเภทของข้อมูล (Data) ที่ใช้ในกระบวนการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ การจัดทำข้อมูล การ

เก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การแปลความ และการสรุปผล ประกอบด้วย ดังนี้ 
3.4.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลที่ผู้วิจัยได้ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์แล้ว

สร้างเป็นข้อมูลเชิงวิชาการตามระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ โดยอาศัยเครื่องมือที่เหมาะสม ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งการวิจัยในครั้งนี้จะใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นกลุ่ม
บุคคลที่มีความสัมพันธ์และเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) กับการวิจัยในครั้งนี้ 

3.4.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลที่ผู้วิจัยเก็บรวบรวมมาจากแหล่งข้อมูล
ทีม่ีความน่าเชื่อถือและสามารถอ้างอิงได้ในเชิงวิชาการซึ่งประกอบด้วย ดังนี้ 

1) ตำรา หนังสือ เอกสารและวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง (Literature) 
2) เอกสาร บทความวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยในครั้งนี้ 
3) วารสารและสิ่งพิมพ์ทางวิชาการทั้งที่ใช้ระบบเอกสาร (Document) และสื่อใน

ระบบออนไลน์ (Internet) 
3.5 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 แบบสอบถามสำรวจสภาพปัญหา แบบสัมภาษณ์ แบบบันทึกสนทนากลุ่ม  
3.6 การสร้างและการตรวจคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
  ผู้วิจัยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ในกระบวนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล
(ควบคู่กัน) จากตัวอย่าง (Sample) โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการสร้างเครื่องมือในการวิจัย ดังนี้ 

3.5.1 ศึกษาและสืบค้นข้อมูลจากเอกสาร หนังสือ ตำรา และงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 
รวมทั้งการสืบค้นข้อมูลจากสื่อในระบบออนไลน์ ( Internet) แปลความหมาย วิเคราะห์ สังเคราะห์แล้ว
กำหนดขอบเขตประเด็นเพื่อสร้างแบบสอบถามการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

3.5.2 การสร้างแบบสอบถามในการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มีข้อคำถาม
ที่ครอบคลุมในประเด็นต่อไปนี้ คือ 

1) ตอนที่ 1 เป็นข้อคำถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
2) ตอนที่ 2 เป็นข้อคำถามเกี่ยวกับข้อมูลด้านสุขภาพ/การดูแลตนเอง 
3) ตอนที่ 3 เป็นข้อคำถามเก่ียวกับข้อมูลสภาพการจ้างและสวัสดิการ 
4) ตอนที่ 4 เป็นข้อคำถามเก่ียวกับข้อมูลด้านกฎหมายแรงงาน 
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5) ตอนที่ 5 เป็นข้อคำถามเก่ียวกับข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถาม 
3.5.3 การสร้างแบบสอบถามในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีข้อคำถาม

ที่ครอบคลุมในประเด็นต่อไปนี้ คือ 
1) เป็นข้อคำถามท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาด้านจำนวนชั่วโมงการทำงาน   
2) เป็นข้อคำถามท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาด้านสวัสดิการการทำงาน 
3) เป็นข้อคำถามท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาด้านความปลอดภัยในการทำงาน 
4) เป็นข้อคำถามท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาด้านความรุนแรงในการทำงาน 
5) เป็นข้อคำถามท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาการคุ้มครองจากประกันสังคม 
6) เป็นข้อคำถามท่ีเกี่ยวข้องกับการกำหนดกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงาน 

3.5.4 ผู้วิจัยได้นำแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่สร้างขึ้นไปนำเสนอต่อผู้เชี ่ยวชาญ 
(Specialist) เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสมด้านเนื้อหา ความเชื่อมั่น (Reliability) และ
ความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมือการวิจัยทั้งข้อคำถามเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และ
ข้อคำถามเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และได้มีผู ้เชี ่ยวชาญ (Specialist) ในด้านอ่านตรวจ
รายงานวิจัย ครั้งนี้ จำนวน 2 ท่าน ตามทีส่ถาบันวิจัยญาณสังวรได้แต่งตั้ง 

ส่วนข้อมูลรายละเอียดเพิ่มของผู้เชี่ยวชาญทั้ง 2 ท่าน เช่น ข้อมูลส่วนบุคคล คุณวุฒิทางด้าน
การศึกษา ตำแหน่งการงาน อาชีพ ประสบการณ์ รางวัล และความเชี ่ยวชาญ เป็นต้น ที ่ได้ทำการ
ตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสมด้านเนื ้อหา ความเชื่อมั่น (Reliability) และตรวจสอบความ
เที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมือการวิจัยนั้น ผู้วิจัยจะขอนำไปปรากฏในภาคผนวก 

3.5.5 ผู้วิจัยได้นำแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้อง ความ
เหมาะสมด้านเนื้อหา ความเชื่อมั่น (Reliability) และความเที่ยงตรง (Validity) จากผู้เชี่ยวชาญแล้วนำมา
ปรับปรุง แก้ไขเพ่ิมเติม 

3.5.6 หลังจากที่ได้ปรับปรุง แก้ไขเพิ่มเติมแบบสอบถามการวิจัย (Questionnaire) ตาม
คำแนะนำแล้ว ผู้วิจัยได้นำไปเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญได้ตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้งหนึ่ง 

3.5.7 หลังจากท่ีได้แบบสอบถามการวิจัย (Questionnaire) ที่มีความสมบูรณ์แล้ว ผู้วิจัยได้
นำแบบสอบถามไปทดลองใช้กับชุมชนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ซึ่งอาศัยอยู่ในอำเภอเมือง จังหวัด
สระแก้ว จำนวน 30 ชุด ทั้งนี้ เพราะชุมชนดังกล่าวมีบริบทที่ใกล้เคียงกันกับกลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในพ้ืนที่ของ
อำเภออัญญประเทศ (ซึ่งเป็นพื้นที่ของการวิจัยจริง) เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) และความ
เที่ยงตรง (Validity) ของแบบสอบถามก่อนลงพ้ืนที่จริง 
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3.5.8 นำแบบสอบถาม (Questionnaire) จำนวน 30 ชุด มาวิเคราะห์ทางสถิติเพื่อหาค่า
ความเชื่อมั่น (Reliability) และความเท่ียงตรง (Validity) ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป (Package 
Software) แล้วไปนำเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาอนุมัติก่อนแจกแบบสอบถามจริง 

3.5.9 นำแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผ่านการอนุมัติจากผู้เชี่ยวชาญแล้ว และผ่าน
คณะกรรมการวิจัยในมนุษย์ไปลงพื้นที่เพื่อสอบถามกลุ่มตัวอย่างตามระเบียบวิธีวิจัย ทางสังคมศาสตร์
ต่อไป  

3.7 วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คำตอบที่เป็นลักษณะการแสดงความคิดเห็น เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ดีที่สุด โดยผ่านการปฏิสัมพันธ์
ต่อกันระหว่างสมาชิกในวงสนทนา โดยเน้นพลวัตรกลุ่ม (Group dynamics) ซึ่งถือได้ว่าคนเราจะพูดหรือ
แสดงออกถึงความคิดเห็นอย่างเปิดเผยในกลุ ่มหรือที ่สาธารณะก็ต่อเมื ่อเขารู ้ส ึกสบายๆ ภายใต้
สภาพแวดล้อมที่คุ้นเคย (Stewart and Shamdasani. 1990 : 144) ซึ่งสถานที่ คือ มหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย (Moderator) คือ ผู้วิจัย   

  3.7.1 เวทียืนยันความน่าเชื่อถือของข้อมูล คือการจัดเวทียืนยันความน่าเชื่อถือของ
ข้อมูลเพื่อยืนยันความน่าเชื่อถือของข้อมูลทั้งหมดในการวิจัยในครั้งนี้ โดยใช้รูปแบบการตรวจสอบแบบ
สามเส้า (Triangulation) เป็นรูปแบบการเปรียบเทียบข้อค้นพบเพื ่อยืนยันความน่าเช ื ่อถือ ซึ่ง
ประกอบด้วยบุคคลต่างๆ ที่ไม่ใช่ผู้วิจัยได้ร่วมกันนำไปปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมส่วนที่บกพร่องให้มีความ
ถูกต ้อง สมบูรณ์ย ิ ่งข ึ ้นทำการทบทวนข้อค้นพบ (Review triangulation) ท ั ้งด ้านความแม่นยำ 
(Accuracy) ความสมบูรณ์ (Completeness) ความเป ็นธรรม (Fairness) และความน ่าเช ื ่อถือ 
(Credibility) (สุภางค์ จันทวานิช. 2549 : 45) 

 

  3.7.2 อุปกรณ์เทคนิค เช่น เครื่องบันทึกเสียง เครื่องบันทึกภาพเคลื่อนไหว กล้อง
ถ่ายภาพ ทั้งนี้เพ่ือใช้ในการประกอบการเขียนรายงาน และยืนยันการลงพ้ืนที่ในการวิจัย 

 

3.8 การวัดค่าตัวแปร 
 ผู้วิจัยได้นำเครื่องมือที่สร้างขึ้น มาหาค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์รายข้อ 

(Index of Item – Objective Congruence) : IOC (สุวิมล ติรกานันท์, 2543) ซึ่งค่า IOC จะต้องมีค่า ≥ 
0.5 ขึ้นไปจึงจะแปลผลว่า “ใช้ได้” ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยมีผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของ
แบบสอบถามได้เท่ากับ 0.86 ทุกข้อ (ตามภาคผนวก)    

 1) การทดสอบหาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) ผู้วิจัยนำแบบสอบถามที่ผา่น
การแก้ไขปรับปรุงจากผู้เชี่ยวชาญมาทดสอบความเชื่อมั่น  โดยการขออนุญาตเก็บข้อมูลตัวอย่าง (Try 
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out) กับแรงงานหญิงนอกระบบ ในอำเภอเมือง จังหวัดสระแก้ว ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับประชากรที่ใช้
ในการศึกษา ครั้งนี้ จำนวน 30 คน เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยวิธีหาค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟา (α - Coefficient) ตามวิธีของ “ครอนบาค (Cronbach) (Cronbach , 1974 : 161 
; อ้างถึงใน มันทนา วุ่นหนู, 2551 : 48) โดยการศึกษา ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ค่าสัมประสิทธิ์ของความสอดคล้อง
รายข้อ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ตาราง) และเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่น (Reliability) มากกว่าหรือเท่ากับ 0.5 

 2) นำแบบสอบถามที่ผ่านการเก็บข้อมูลตัวอย่าง (Try out) เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญเพื่อขอ
ความเห็นชอบและจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื่อใช้แจกจ่ายให้ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ 
จำนวน 372 คน 

3.9 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ใช้สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ การพรรณนาวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลจะทำทุกครั้งที่สิ้นสุดการให้สัมภาษณ์

ของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคน การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม และการทำการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยจะ
ถอดเทปและเขียนรายละเอียดของการสัมภาษณ์ออกมา เพื ่อใช้เป็นแนวทางสำหรับการเลือกผู ้ให้
สัมภาษณ์คนต่อไป โดยผู้วิจัยอ่านทำความเข้าใจและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ทั้งหมดว่าข้อมูลแต่ละเรื่องสื่อถึง
เรื่องใด ควรนำประเด็นใดมาพิจารณาบ้าง โดยอาศัยความไวทางทฤษฎีจากประสบการณ์ในการศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องของผู้วิจัย การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจะมีขั้นตอน 4 ขั้น ดังนี้  
 1) ขั้นต้นใช้ การลดทอนข้อมูล (Data reduction) ซึ่งหมายถึงการเฟ้นหาจุดที่น่าสนใจ ทำความ
เข้าใจง่าย สรุปย่อ ปรับข้อมูลดิบที่เก็บรวบรวมได้ ทดสอบแนวคิดรวมที่กลุ่มแบ่งเป็นหมวดหมู่หรือเป็น
ส่วนๆ เขียนข้อสรุปชั่วคราว ทำให้เกิดความชัดเจนเป็นพวก เป็นประเภท เป็นรูปแบบ หาจุดที่ น่าสนใจ
และปรับลดเพิ่มหาข้อมูลใหม่ จนกระท้ังได้ผลสรุปและพิสูจน์บทสรุปที่น่าพอใจ 

2) ขั้นที่สองใช้ การแสดงข้อมูล (Data display) เป็นขั้นตอนการจัดการเลือกเฟ้นสรรหาตัวอย่าง
ข้อมูลหรือสารสนเทศไม่ว่าจะเป็นการสรุปจากรายงาน การสังเกต คำพูดจากการสัมภาษณ์ หรือการ
กระทำของผู้ให้ข้อมูล นำมาเป็นหลักฐานของข้อสรุปชั่วคราวเสนอไว้ เพ่ือแสดงให้เห็นและก่อให้เกิดความ
เข้าใจว่า อะไรเกิดขึ้น ทำไม อย่างไร อันจะนำไปสู่การวิเคราะห์แล้วนำข้อมูลมาจัดกลุ่มตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย และสรุปต่อไป 
 3) ขั้นสุดท้ายใช้การสร้างข้อสรุปและยืนยันผลสรุป (Conclusion and verification) เป็นการ
สังเคราะห์ข้อสรุปย่อยๆ ในช่วงแรกๆ เข้าด้วยกันเป็นบทสรุป และตรวจสอบยืนยันเป็นบทสรุปการวิจัย
ในช่วงสุดท้าย การพัฒนาข้อสรุปย่อยๆ และตรวจสอบยืนยันเป็นผลสรุปการวิจัยในช่วงสุดท้าย การ
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พัฒนาข้อสรุปย่อยๆ ไปสู่รูปแบบที่เป็นนามธรรมที่เป็นทฤษฎี (Grounded theory) ตามวิธีการแบบ
อุปนัย (Induction) เพ่ือให้บทสรุปมีความน่าเชื่อถือ  

4) กำหนดวิธีการทางกลยุทธ์รูปแบบการพัฒนาหลักสามัคคีธรรมในการสร้างเครือข่าย 
การจัดสวัสดิการชุมชน จังหวัดสระแก้ว และจัดทำคู่มือพร้อมประเมินประสิทธิภาพของคู่มือก่อนนำไป
ประยุกต์ใช้จริง 

5) จัดทำคู่มือรูปแบบการพัฒนาหลักสามัคคีธรรมในการสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการชุมชน 
จังหวัดสระแก้ว 

 
3.10 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
ผู้วิจัยได้กำหนดค่าสถิติสำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลไว้ดังนี้ คือ 
สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ผู้วิจัยได้ใช้สถิติเชิงพรรณนาสำหรับการอธิบายผล

การศึกษาในเรื่องต่อไปนี้ คือ 
1) ต ัวแปรอ ิสระ ( Independent Variable)  ด ้ านข ้อม ูลส ่วนต ัวของผ ู ้ ตอบ

แบบสอบถาม เนื่องจากไม่สามารถวัดเป็นมูลค่าได้และผู้วิจัยต้องการบรรยายเพื่อให้ทราบถึงจำนวน
ตัวอย่างจำแนกตามคุณสมบัติเท่านั้น ดังนั้น สถิติที่เหมาะสม คือ ค่าความถี่ (frequency) และค่าร้อยละ 
(Percentage) 

2) ตัวแปรอิสระ (Independent variable) ด้านข้อมูลด้านสุขภาพ/การดูแลตนเอง 
แบบสอบถาม เนื่องจากไม่สามารถวัดเป็นมูลค่าได้และผู้วิจัยต้องการบรรยายเพื่อให้

ทราบถึงจำนวนตัวอย่างจำแนกตามคุณสมบัติเท่านั้น ดังนั้น สถิติที่เหมาะสม คือ ค่าความถ่ี (frequency) 
และค่าร้อยละ (Percentage) 

3) ตัวแปรอิสระ ( Independent variable) ข้อมูลสภาพการจ้างและสวัสดิการ 
แบบสอบถาม เนื่องจากไม่สามารถวัดเป็นมูลค่าได้และผู้วิจัยต้องการบรรยายเพื่อให้ทราบถึงจำนวน
ตัวอย่างจำแนกตามคุณสมบัติเท่านั้น ดังนั้น สถิติที่เหมาะสม คือ ค่าความถี่ (frequency) และค่าร้อยละ 
(Percentage) 

4) ตัวแปรอิสระ (Independent variable) ข้อมูลด้านข้อมูลด้านกฎหมายแรงงาน 
แบบสอบถาม เนื่องจากไม่สามารถวัดเป็นมูลค่าได้และผู้วิจัยต้องการบรรยายเพื่อให้ทราบถึงจำนวน
ตัวอย่างจำแนกตามคุณสมบัติเท่านั้น ดังนั้น สถิติที่เหมาะสม คือ ค่าความถี่ ( frequency) และค่าร้อยละ 
(Percentage) 
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5) ตัวแปรอิสระ (Independent variable) สภาพปัญหาการทำงาน สิ่งแวดล้อมใน
การทำงาน และสุขภาพของแรงงานนอกระบบ สภาพปัญหาการสร้างเครือข่ายการจัดการสวัสดิการชุมชน 
จังหวัดสระแก้ว เนื่องจากไม่สามารถวัดเป็นมูลค่าได้และผู้วิจัยต้องการบรรยายเพื่อให้ทราบถึงจำนวน
ตัวอย่างจำแนกตามคุณสมบัติเท่านั้น ดังนั้น สถิติที่เหมาะสม คือ ค่าความถี่ ( frequency) และค่าร้อยละ 
(Percentage) 
 

 3.11 การรับรองจริยธรรมการวิจัย 
เพื ่อให้การวิจัยในครั ้งนี ้มีความถูกต้องเป็นไปตามกระบวนการของระเบียบวิธีวิจัยทาง

สังคมศาสตร์และจริยธรรมการวิจัย ผู้วิจัยได้ดำเนินการเรื่องการรับรองจริยธรรมการวิจัย โดยเสนอผ่าน
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ตามเอกสาร ที่ จว. 012/2563 เรื่อง 
เอกสารรับรองผลการพิจารณาจริยธรรมในการทำวิจัยในคน มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ลงวันที่ 
18 มิถุยน 2563 และได้ผ่านมติของคณะกรรมการดังกล่าวแล้ว ส่วนรายละเอียดของเอกสารนั้น ผู้วิจัยจะ
ขอนำไปปรากฏในภาคผนวก (Appendix) ต่อไป 

 



บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การพัฒนาหลักสามัคคีธรรมในการสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการชุมชน จังหวัด
สระแก้ว ดำเนินการแบบผสมวิธี (Mixed Method Research) ระหว่างเชิงคุณภาพกับการวิจัย
เชิงปริมาณ ภายใต้รูปแบบวิจัยและพัฒนา (R&D) ในการวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development: R&D) โดยเก็บข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
ผู้วิจัยได้แบ่งการนำเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 

4.1 เพ่ือศึกษาปัญหาการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชนจังหวัดสระแก้ว  
4.2 เพื่อนำหลักสามัคคีธรรมมาใช้ในการสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการแรงงานหญิง

นอกระบบในชุมชนจังหวัดสระแก้ว 
4.3 เพื่อเผยแพร่และสร้างการรับรู้ต่อสาธารณะในการนำหลักสามัคคีธรรมมาใช้ในการ

สร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชน จังหวัดสระแก้ว 
 

4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
ผลการศึกษาสภาพปัญหาการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชนจังหวัด

สระแก้ว  
ผลการศึกษาสภาพผลการศึกษาสภาพปัญหาการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบใน

ชุมชนจังหวัดสระแก้ว จำนวน 372  คน 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ตารางที่ 4.1  แสดงร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตาม เพศ อายุ ศาสนา
สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน สถานที่ทำงาน รายได้ 
                         (n = 372) 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1.1 เพศ จำนวน (คน) ร้อยละ 

ชาย 152 40.86 
หญิง 220 59.14 
รวม 372 100.00 
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1.2 อายุ จำนวน (คน) ร้อยละ 

15 – 25 ปี    80 21.51 
26 - 35 ปี   172 46.24 
46 – 55 ปี    80 24.19 
55 ปีขึ้นไป 30 8.06 

รวม 372 100.00 
1.3 ศาสนาที่ท่านนับถือ จำนวน (คน) ร้อยละ 
     พุทธ 372 100.00 
     คริสต ์ 0 0.00 
     อิสลาม 0 0.00 
     อ่ืนๆ  0 0.00 
รวม 372 100.00 
1.4 สถานภาพการสมรส จำนวน (คน) ร้อยละ 
    โสด 200 53.76 
   สมรส/อยู่ด้วยกัน 82 22.04 
   หม้าย/หย่า/แยกกันอยู่ 90 24.2 
รวม 372 100.00 
1.5 ระดับการศึกษา จำนวน (คน) ร้อยละ 

 ชั้นประถมศึกษา 32 8.60 
    มัธยมศึกษาตอนต้น 80 21.51 
    มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.   162 43.54 

ปวส.   60 16.14 
ปริญญาตรี 38 10.21 
อ่ืนๆ 0 0.00 

รวม 372 100.00 
1.6 ท่านอาศัยอยู่ในชุมชนนี้มาแล้วกี่ปี จำนวน (คน) ร้อยละ 
     1 – 5 ปี       30 8.06 
     6 - 10 ปี       83 22.31 
     11  -  15 ปี   159 42.75 
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     16 – 25 ปี     60 16.13 
    25 ปีขึ้นไป                                        40 10.75 
รวม     372 100.00 
1.7 ท่านทำงานอยู่ที่ใด จำนวน (คน) ร้อยละ 
     บ้านตัวเอง  90 24.20 
     บ้านเช่า/ห้องเช่า    83 22.31 
     ที่ทำการกลุ่ม   145 38.97 
     อ่ืนๆ (ระบุ) 54 14.52 
รวม     372 100.00 
1.8 ท่านมรีายได้ต่อเดือนจำนวนเท่าใด จำนวน (คน) ร้อยละ 
     1,000 – 5,000 บาท      80 21.50 
     5,001 – 10,000 บาท     90 24.20 
    10,001 – 15,000 บาท 202 54.30 
    15,001 – 20,000 บาท   0 0.00 
    20,001 – 25,000 บาท   0 0.00 
    25,000 บาท ขึ้นไป 0 0.00 
รวม     372 100.00 

 

จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศหญิง จำนวน 220 คน คิดเป็นร้อย
ละ 59.14 เพศชาย จำนวน 152 คน คิดเป็นร้อยละ 40.86 มีอายุอยู่ในช่วง 26-35 ปี มากที่สุด 
จำนวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 46.24 ช่วงอายุ 15-25 และ 46-55 ปี เท่ากัน จำนวน 80 คน 
คิดเป็นร้อยละ 21.51 และช่วงอายุ 55 ปีขึ้นไป จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 8.06 เป็นลำดับ
สุดท้าย ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 372 คน นับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 100 สถานภาพ
การสมรส ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานะโสด จำนวน 200 คน คิดเป็นร้อยละ 53.76 
รองลงมาคือ หม้าย/หย่าร้าง/แยกกันอยู่  จำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 24.20 และสมรส/อยู่
ด้วยกัน จำนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 22.04 ตามลำดับ ระดับการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถาม    
ส่วนใหญ่จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จำนวน 162 คน คิดเป็นร้อยละ 43.54 
รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนต้น จำนวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 21.51 ระดับ ปวส. จำนวน 60 
คน คิดเป็นร้อยละ 16.14 ระดับปริญญาตรี จำนวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 10.21 และชั้น
ประถมศึกษา จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 8.60 ตามลำดับ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 
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อาศัยอยู่ในชุมชน 11-15 ปี มากที่สุด จำนวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 42.75 ช่วง 6-10 ปี 
จำนวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 22.31, 16-25 ปี จำนวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 10.75, 25 ปีขึ้น
ไป จำนวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 10.75 และ 1-5 ปี จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 8.06 
ตามลำดับ สถานที่ทำงานของผู้ตอบแบบสอบถาม ทำงานที่ทำการกลุ่ม มากที่สุด จำนวน 145 
คน คิดเปน็   ร้อยละ 38.97 รองลงมาคือ บ้านตัวเอง จำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 24.20, บ้าน
เช่า/ห้องเช่า จำนวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 22.31 และอื่น ๆ จำนวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 
14.52 และด้านรายได้ต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถาม ช่วง 10 ,001-15,000 บาท มากที่สุด 
จำนวน 202 คน คิดเป็นร้อยละ 54.30 รองลงมาคือ 5,001-10,000 บาท จำนวน 90 คน คิดเป็น
ร้อยละ 24.20 และ 1,000-5,000 บาท จำนวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 21.50 เป็นลำดับสุดท้าย 

ตารางที่ 4.2 แสดงร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม สภาพข้อมูลด้านสุขภาพ/การดูแลตนเอง 
 

2.1 ท่านสูบบุหรี่หรือไม่ จำนวน (คน) ร้อยละ 
ไม่สูบ 232 62.36 
สูบทุกวันเฉลี่ย 10 มวน/วัน 48 12.91 
สูบเป็นบางวันเฉลี่ยเดือนละ 20 มวน/วัน 50 13.44 
เคยสูบแต่เลิกสูบแล้ว                                           42 11.29 
รวม 372 100.00 

2.2 ท่านดื่มสุราหรือไม่ จำนวน (คน) ร้อยละ 
ไมด่ื่ม 150 40.32 
ดื่มทุกวัน 48 12.91 
ดื่มเป็นบางวัน   89 23.92 
เคยดื่มแต่หยุดดื่มแล้ว 85 22.85 
รวม 372 100.00 

2.3 ท่านออกกำลังกายหรือไม่ จำนวน (คน) ร้อยละ 
ออกกำลังกายน้อยกว่า 3 วัน/สัปดาห์ 148 39.79 
ออกกำลังกายมากกว่า 3 วัน/สัปดาห์        48 12.90 
ไม่ออกกำลังกาย 176 47.31 
รวม 372 100.00 

2.4 ท่านนอนหลับเฉลี่ยวันละกี่ชั่วโมง จำนวน (คน) ร้อยละ 
น้อยกว่า 4 ชั่วโมง 189 50.80 
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5 – 6 ชั่วโมง 93 25.00 
7 – 8 ชั่วโมง 90 24.20 
รวม 372 100.00 

2.5 ท่านตรวจสุขภาพเป็นประจำปีเฉลี่ยกี่ปี จำนวน (คน) ร้อยละ 
ตรวจทุกปี   54 14.51 
2 – 3 ปี 90 24.20 
4-10 ปี   78 20.97 
ไม่เคยตรวจสุขภาพประจำปี 150 40.32 
รวม 372 100.00 

2.6 แพทย์เคยบอกว่าท่านมีโรคประจำตัวหรือไม่ จำนวน (คน) ร้อยละ 
มี   210 56.45 
ไม่มี 162 43.55 
รวม 372 100.00 

2.7 กรณีท่ีท่านป่วยด้วยโรคที่ไม่ร้ายแรง เช่น มีไข้ต่ำๆ 
ปวดศรีษะ ปวดเมื่อยตัวเป็นหวัด มีบาดแผลเล็กน้อย ท่าน
ดูแลตนเองโดย                        

จำนวน (คน) 
ร้อยละ 

ซื้อยาทานเอง 179 48.19 
ไปอนามัย 50 13.43 
ไปคลินิกเอกชน    0.00 0 
ไปโรงพยาบาล 43 11.5 
ไม่รักษา             30 8.06 
ใช้สมุนไพร (ทาน)       35 9.41 
รักษากับหมอบ้าน (บีบ นวด) 35 9.41 
รวม 372 100.00 

2.8 กรณีท่านป่วยด้วยโรคร้ายแรง เช่น ความดันสูง หัวใจ 
เบาหวาน หอบหืด ท่านดูแลตนเองโดย 

จำนวน (คน) 
ร้อยละ 

ซื้อยาทานเอง 0 0.00 
ไปอนามัย 0 0.00 
ไปคลินิกเอกชน    0 0.00 
ไปโรงพยาบาล 372 100.00 
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ไม่รักษา             0 0.00 
ใช้สมุนไพร (ทาน)       0 0.00 
รักษากับหมอบ้าน (บีบ นวด) 0 0.00 
รวม 372 100.00 

2.9 ท่านมีสิทธิ์ในการรักษาพยาบาล   จำนวน (คน) ร้อยละ 
ไม่มี   50 13.44 
บัตรประกันสังคม 105 28.22 
มีบัตรทอง 30 บาท 175 47.04 
ทำเบิกได้จากบุตร/สามี/ภรรยา 42 11.30 
รวม 372 100.00 

 

จากตารางที่ 4.2 ด้านสภาพข้อมูลด้านสุขภาพ/ การดูแลตนเองของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ในข้อท่านเคยสูบบุหรี่หรือไม่ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามไม่สูบบุหรี่ มากที่สุด จำนวน 232 คน 
คิดเป็นร้อยละ 62.36 รองลงมาคือ สูบเป็นบางวัน เฉลี่ยเดือนละ 20 มวน/ วัน จำนวน 50 คน 
คิดเป็นร้อยละ 13.44, สูบทุกวันเฉลี่ย 10 มวน/ วัน จำนวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 12.91 และ
เคยสูบแต่เลิกสูบแล้ว จำนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 11.29 ในข้อคำถามท่านดื่มสุราหรือไม่ 
ผู้ตอบแบบสอบถามตอบ ไม่ดื่ม มากที่สุด จำนวน 150 คน คิดเป็น ร้อยละ 40.32, ดื่มเป็นบางวัน 
จำนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 23.92, เคยดื่มแต่หยุดดื่มแล้ว 85 คน คิดเป็นร้อยละ 22.85 และ
ดื่มทุกวัน จำนวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 12.91 ตามลำดับ ข้อคำถามว่าท่านออกกำลังกาย
หรือไม่ ส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามไม่ออกกำลังกาย จำนวน 176 คิดเป็นร้อยละ 47.31, ออก
กำลังกาย น้อยกว่า 3 วัน/สัปดาห์ จำนวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 39.79 และออกกำลังกาย
มากกว่า 3 วัน/ สัปดาห์ จำนวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 12.90 ในข้อท่านนอนหลับเฉลี่ยวันละก่ี
ชั่วโมง ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบนอนน้อยกว่า 4 ชั่วโมง มกที่สุด จำนวน 189 คน คิด
เป็นร้อยละ 50.80 รองลงมาคือ 5-6 ชั่วโมง จำนวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 25.00 และลำดับ
สุดท้ายคือ 7-8 ชั่วโมง จำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 24.20 ในข้อคำถามท่านตรวจสุขภาพเป็น
ประจำปีเฉลี่ยกี่ปี ผู้ตอบแบบสอบถามตอบไม่เคยตรวจสุขภาพประจำปี มากที่สุด จำนวน 150 
คน คิดเป็นร้อยละ 40.32 รองลงมาคือ 2-3 ปี จำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 24.20, 4-10 ปี 
จำนวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 20.97 และตรวจทุกปี จำนวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 14.51 
ตามลำดับ ในข้อคำถามที่ว่า แพทย์เคยบอกท่านมีโรคประจำตัวหรือไม่ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่ตอบมีโรคประจำตัว จำนวน 210 คน คิดเป็นร้อยละ 56.45 และไม่มีโรคประจำตัว จำนวน 
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162 คน คิดเป็นร้อยละ 43.55 ในข้อคำถามกรณีที่ท่านป่วยด้วยโรคที่ไม่ร้ายแรง เช่น มีไข้ต่ำๆ 
ปวดศีรษะ ปวดเมื่อยตัวเป็นหวัด มีบาดแผลเล็กน้อย ท่านดูแลตนเองโดยซื้อยาทานเอง มากที่สุด 
จำนวน 179 คน คิดเป็นร้อยละ 48.19 รองลงมาคือ ไปอนามัย จำนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.43 ไปโรงพยาบาล จำนวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 11.50 ใช้สมุนไพร (ทาน) และรักษากับ
หมอบ้าน (บีบ,นวด) เท่ากันคือ จำนวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 9.41 และไม่รักษา จำนวน 30 คน 
คิดเป็นร้อยละ 8.06 เป็นลำดับสุดท้าย ในข้อคำถามที่ว่า กรณีท่านป่วยด้วยโรคร้ายแรง เช่น 
ความดันสูง หัวใจ เบาหวาน หอบหืด ท่านดูแลตนเองโดยไปโรงพยาบาล จำนวน 372 คน คิด
เป็นร้อยละ 100 และข้อคำถามที่ว่า ท่านมีสิทธิ์ในการรักษาพยาบาล ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่มีบัตรทอง 30 บาท จำนวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 47.04 รองลงมาคือ บัตรประกันสังคม 
จำนวน 105 คน คิดเป็นร้อยละ 28.22, ไม่มีสิทธิ์ จำนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 13.44 และทำ
เบิกได้จากบุตร/สามี/ภรรยา จำนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 11.30 ตามลำดับ                          
 

ตารางที่ 4.3 แสดงร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม การจ้างงานและสวัสดิการ 
 

3.1 ท่านรับค่าจ้างจากการทำงาน   จำนวน (คน) ร้อยละ 
รายวัน 145 38.98 
รายเดือน 80 21.51 
รายชิ้น 100 26.88 
เหมาจ่าย 25 6.72 
รายสัปดาห์ 22 5.91 
รวม 372 100.00 

3.2 รายได้ทั้งหมดพอใช้หรือไม่   จำนวน (คน) ร้อยละ 
พอใช้เหลือเก็บ 30 8.07 
พอใช้ไม่เหลือเก็บ 89 23.95 
ไม่พอใช้ไม่เป็นหนี้ 63 16.94 
เป็นหนี้ 190 51.04 
รวม 372 100.00 

3.3 ท่านได้รับการสอนหรืออบรมก่อนเริ่มทำงานหรือไม่ จำนวน (คน) ร้อยละ 
ใช่ 372 100.00 
ไม่ใช่ 0.00 0.00 
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รวม 372 100.00 
3.4 ท่านได้รับการสอนมาจากใคร   จำนวน (คน) ร้อยละ 

รุ่นพี่ที่ทำงานมาก่อน 89 23.93 
หัวหน้างาน 180 48.39 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 103 27.68 
รวม 372 100.00 

3.5 สวัสดิการที่ท่านต้องการมากที่สุด จำนวน (คน) ร้อยละ 
ค่ารักษาพยาบาลโรคจากการทำงาน    90 24.19 
ค่ารักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วยไม่สบายทุกโรค 98 26.35 
ค่าชดเชยวันหยุด 70 18.82 
ค่าประกันสังคม 53 14.24 
ค่าชดเชยอุบัติเหตุจากการทำงาน 61 16.4 
ไม่ต้องการ 0 0.00 
รวม 372 100.00 

3.6 ท่านสนใจเป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคม   จำนวน (คน) ร้อยละ 
สนใจมาก 180 48.39 
สนใจเล็กน้อย 162 43.55 
ไม่สนใจ 30 8.06 
รวม 372 100.00 

 

จากตารางที่ 4.3 ด้านการจ้างงานและสวัสดิการ พบว่า ในข้อคำถามท่านรับค่าจ้างจาก
การทำงานรายวันมากที่สุด จำนวน 145 คน คิดเป็นร้อยละ 38.98 รองลงมาคือรายชิ้น จำนวน 
100 คน คิดเป็นร้อยละ 26.88 ลำดับสุดท้ายคือ รายสัปดาห์ จำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.91 
ข้อคำถามรายได้ทั้งหมดพอใช้หรือไม่ ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นหนี้ มากที่สุด จำนวน 190 คน คิด
เป็นร้อยละ 51.04, พอใช้ไม่เหลือเก็บ จำนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 23.95 และพอใช้เหลือเก็บ 
จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 8.07 ข้อคำถามท่านได้รับการสอนหรืออบรมก่อนเริ่มทำงาน 
จำนวน 372 คน คิดเป็นร้อยละ 100 ผู้ตอบแบบสอบถามได้รับการสอนมาจากหัวหน้างาน มาก
ที่สุด จำนวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 48.39, ได้รับการสอนจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ จำนวน 103 
คน คิดเป็นร้อยละ 27.68 และจากรุ่นพี่ที่ทำงานมาก่อน จำนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 23.93 
ตามลำดับ ในข้อสวัสดิการที่ท่านต้องการมากที่สุด คือ ค่ารักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วยไม่สบายทุก
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โรค มากที่สุด จำนวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 26.35 รองลงมาคือ ค่ารักษาพยาบาลโรคจากการ
ทำงาน จำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 24.19 และค่าประกันสังคม น้อยที่สุด จำนวน 53 คน คิด
เป็นร้อยละ 14.24 ข้อคำถามท่านสนใจเป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคม ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่ตอบสนใจมาก จำนวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 48.39 สนใจเล็กน้อย จำนวน 162 คน คิด
เป็นร้อยละ 43.55 และน้อยที่สุดคือ ไม่สนใจ จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 8.06 

 

ตารางที่ 4.4 แสดงร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม ข้อมูลด้านกฎหมายแรงงาน 
 

4.1 ท่านทราบเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 หรือไม่ 

จำนวน (คน) 
ร้อยละ 

ทราบ 260 69.89 
ไม่ทราบ 112 30.11 
รวม 372 100.00 

4.2 ท่านทราบเกี่ยวกับประกาศกระทรวงแรงงานที่เก่ียวกับ
งานรับไปทำที่บ้านหรือไม่ 

จำนวน (คน) 
ร้อยละ 

ทราบ 260 69.89 
ไม่ทราบ 112 30.11 
รวม 372 100.00 

4.3 ท่านคิดว่าท่านได้รับการคุ้มครองแรงงานหรือไม่ จำนวน (คน) ร้อยละ 
ได้รับ 200 53.77 
ไม่ได้รับ 102 27.42 
ไม่แน่ใจ 70 18.81 
รวม 372 100.00 

4.4 ท่านรู้จักสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
หรือไม่ 

จำนวน (คน) 
ร้อยละ 

รู้จัก 372 100.00 
ไม่รู้จัก 0 0.00 
ไม่แนใ่จ 0 0.00 
รวม 372 100.00 
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จากตารางที่ 4.4 พบว่า ข้อมูลด้านกฎหมายแรงงาน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ทราบ
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จำนวน 260 คน คิดเป็นร้อยละ 69.89 และ
ตอบไม่ทราบ จำนวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 30.11, ผู้ตอบแบบสอบถามทราบเกี่ยวกับประกาศ
กระทรวงแรงงานที่เกี่ยวกับงานรับไปทำที่บ้าน จำนวน 260 คน คิดเป็นร้อยละ 69.89 ตอบไม่
ทราบ จำนวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 30.11 ในข้อคำถามท่านคิดว่าท่านได้รับการคุ้มครอง
แรงงานหรือไม่ ผู้ตอบแบบสอบถามติดว่าได้รับมากที่สุด จำนวน 200 คน คิดเป็นร้อยละ 53.77 
รองลงมาคือ ไม่ได้รับ จำนวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 27.42 และไม่แน่ใจ น้อยที่สุด จำนวน 70 
คน คิดเป็นร้อยละ 18.81 และผู้ตอบแบบสอบถามรู้จักสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
จำนวน 372 คน คิดเป็นร้อยละ 100 
 

ตารางที่ 4.5 แสดงร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม สภาพการทำงาน สิ่งแวดล้อมในการทำงาน 
และสุขภาพของแรงงานนอกระบบ สภาพปัญหาการสร้างเครือข่ายการจัดการสวัสดิการชุมชน 
จังหวัดสระแก้ว 
 

5.1 แหล่งเงินทุนของกลุ่ม (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) จำนวน (คน) ร้อยละ 
ธนาคารออมสิน 159 35.03 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์              190 41.85 
บรรษัทเงินทุนอุสาหกรรมขนาดย่อม (SMEs)    50 11.01 
อุตสาหกรรมจังหวัด                                55 12.11 
เงินทุนจากหุ้นสมาชิกและผู้เป็นเจ้าของ         0 0.00 
เงินทุนจากกำไรสะสม                             0 0.00 
อ่ืนๆ..................................                         0 0.00 
รวม 454 100.00 

5.2 การจ่ายเงินทดแทน/ปันผล จำนวน (คน) ร้อยละ 
รายวัน 0 0.00 
รายเดือน              157 42.20 
รายชิ้น    70 18.82 
เหมาจ่าย                                67 18.01 
ไม่มี 78 20.97 
อ่ืนๆ 0 0.00 
รวม 372 100.00 



 

 
110 

5.3 ปัญหาการทำงานของท่าน จำนวน (คน) ร้อยละ 
เงินทุนเพ่ือการผลิต 205 55.10 
เครื่องมือไม่ทันสมัย 53 14.24 
ขาดการรวมกลุ่ม 114 30.66 
ไม่มีความรู้ 0 0.00 
ไม่มีจำนวนสั่งซื้อต่อเนื่อง 0 0.00 
ไม่มีปัญหา 0 0.00 
รวม 372 100.00 

5.4 ท่านได้รับการช่วยเหลือจากรัฐหรือไม่ จำนวน (คน) ร้อยละ 
ได้รับ 235 63.17 
ไม่ได้รับ 137 36.83 
รวม 372 100.00 

5.5 รัฐให้ความช่วยเหลือท่านเรื่องใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) จำนวน (คน) ร้อยละ 
เงินทุน 156 27.85 
อุปกรณ์ 57 10.19 
การพัฒนาทักษะฝีมือ 180 32.14 
ตลาดรับสินค้า 167 29.82 
รวม 560 100.00 

5.6 ท่านพอใจการช่วยเหลือจากภาครัฐหรือไม่ จำนวน (คน) ร้อยละ 
ไม่พอใจ 90 24.20 
พอใจเล็กน้อย 172 46.24 
พอใจปานกลาง 110 29.56 
พอใจมาก 0 0.00 
รวม 372 100.00 

5.7 ท่านมีปัจจัยใดบ้างที่เสี่ยงต่อการเกิดโรคจากการทำงาน 
(ตอบได้มากกว่า 1ข้อ) 

จำนวน (คน) 
ร้อยละ 

 เสียงดัง                                89 11.53 
แสงจ้า 100 12.95 
แสงมัว   157 20.33 
ความร้อน 180 23.32 
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ฝุ่นละออง 178 23.06 
สารเคมี                 68 8.81 
สัตว์นำโรค 0 0.00 
การถูกสัตว์ทำร้าย              0 0.00 
ไม่มีความเสี่ยง                      0 0.00 
รวม 772 100.00 

5.8 ท่านมีอุบัติเหตุจากการทำงานหรือไม่ จำนวน (คน) ร้อยละ 
มี 372 100.00 
ไม่มี 0 0.00 
รวม 372 100.00 

5.9 อุบัติเหตุที่ท่านได้รับจากการทำงานบ่อยที่สุด   จำนวน (คน) ร้อยละ 
การชนกับวัตถุ 40 10.75 
การบาดจากของมีคม 252 67.75 
การลื่นล้ม 44 11.82 
การตกจากท่ีสูง 0 0 
วัตถุกระเด็นเข้าตา 36 9.68 
อ่ืนๆ  0 0.00 
รวม 372 100.00 

5.10 ท่านต้องการให้รัฐช่วยเหลือกลุ่มเรื่องใดมากที่สุด จำนวน (คน) ร้อยละ 
กองทุนกู้ยืมเพ่ือสวัสดิการแรงงานนอกระบบ 213 57.26 
กองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาลแรงงานนอกระบบ 89 23.92 
กองทุนสวัสดิการเพื่อพัฒนาอาชีพ 70 18.82 
รวม 372 100.00 

 
จากตารางที่ 4.5 พบว่า ส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามตอบถึงแหล่งเงินทุนของกลุ่มคือ 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ จำนวน 190 คน คิดเป็นร้อยละ 41.85 รองลงมาคือ ธนาคาร
ออมสิน จำนวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 35.03 น้อยที่สุดคือ บรรษัทเงินทุนอุสาหกรรมขนาดย่อม 
(SMEs) จำนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 11.01, ผู้ตอบแบบสอบถามมีการจ่ายเงินปันผลทดแทน/ ปัน
ผลเป็นรายเดือนมากที่สุด จำนวน 157 คน คิดเป็นร้อยละ 42.20 รองลงมาคือ ไม่มีการจ่ายเงิน
ทดแทน/ ปันผล จำนวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 20.97 และเหมาจ่าย จำนวน 67 คน คิดเป็นร้อย
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ละ 18.01 ตามลำดับ, ข้อปัญหาจากการทำงาน มากที่สุดคือ เงินทุนเพื่อการผลิต จำนวน 205 
คน คิดเป็นร้อยละ 55.10, ขาดการรวมกลุ ่ม จำนวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 30.66 และ
เครื ่องมือไม่ทันสมัย จำนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 14.24 ตามลำดับ ส่วนใหญ่ได้รับการ
ช่วยเหลือจากรัฐ จำนวน 235 คน คิดเป็นร้อยละ 63.17 และไม่ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ 
จำนวน 137 คน คิดเป็นร้อยละ 36.83  ส่วนใหญ่รัฐให้ความช่วยเหลือในเรื่องการพัฒนาทักษะ
ฝีมือมากที่สุด จำนวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 32.14 รองลงมาคือ ตลาดรับสินค้า จำนวน 167 
คน คิดเป็นร้อยละ 29.82, เงินทุน จำนวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 27.85 และน้อยที่สุดคือ 
อุปกรณ์ จำนวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 10.19 ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่พอใจในการ
ช่วยเหลือจากภาครัฐเล็กน้อย จำนวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 46.24 พอใจในระดับปานกลาง 
จำนวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 29.56 และไม่พอใจ จำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 24.20 ในข้อ
คำถามท่านมีปัจจัยใดบ้างที่เสี่ยงต่อการเกิดโรคจากการทำงาน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบ
ความร้อน จำนวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 23.32 รองลงมาคือ ฝุ่นละออง จำนวน 178 คน คิด
เป็นร้อยละ 23.06 ลำดับสุดท้ายคือ แสงมัว จำนวน 157 คน คิดเป็น 20.33 ผู้ตอบแบบสอบถาม
ไม่มีอุบัติเหตุจากการทำงานทั้ง 372 คน คิดเป็นร้อยละ 100 อุบัติเหตุที่ผู้ตอบแบบสอบถามได้รับ
จากการทำงานบ่อยที่สุดคือ การบาดจากของมีคม จำนวน 252 คน คิดเป็นร้อยละ 67.75, การ
ลื่นล้ม จำนวน 44 คน ติดเป็นร้อยละ 11.82 และวัตถุกระเด็นเข้าตา จำนวน 36 คน คิดเป็นร้อย
ละ 9.68 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ต้องการให้รัฐช่วยเหลือในเรื่องกองทุนกู้ยืมเพื่อสวัสดิการ
แรงงานนอกระบบ มากที่สุด จำนวน213 คน คิดเป็นร้อยละ 57.26 รองลงมาคือ กองทุน
สวัสดิการรักษาพยาบาลแรงงานนอกระบบ จำนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 23.92 และน้อยที่สุด
คือ กองทุนสวัสดิการเพื่อพัฒนาอาชีพ จำนวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 18.82     
 
4.2 ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจาการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interviews) 

การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกในครั้งนี ้ ผู ้ว ิจัยใช้กลุ่ม
ตัวอย่างในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-Depth 
Interviews) ซึ่งประกอบด้วย เป็นรายบุคคล จำนวน 30 คน ซึ่งประกอบด้วย ผู้ใช้แรงงานนอก
ระบบ จำนวน 15 คน ผู้แทนบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 5 คน ผู้นำชุมชน จำนวน  
5 คน ผู้เชี่ยวชาญด้านสวัสดิการแรงงาน 5 คน ใช้วิธีการเข้าร่วมอย่างสมัครใจ จึงทำให้ผู้วิจัย
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวกและทั่วถึง ในตำบลอรัญประเทศ อำเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแก้ว 
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4.2.1 สภาพปัญหาการสร้างเครือข่ายการจัดการสวัสดิการชุมชน จังหวัดสระแก้ว 
ประเด็นข้อคำถามท่ี 1 ปัญหาด้านจำนวนชั่วโมงการทำงาน   
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล จำนวน 30 คน พบประเด็นสาระสำคัญด้านองค์

ความรู้เกี่ยวกับจำนวนชั่วโมงทำงาน โดยผู้วิจัยได้จัดกลุ่มแนวความคิดเห็นที่คล้ายคลึงกันของ   
ผู้ให้ข้อมูลออกเป็น 5 กลุ่ม แล้วนำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

ผู้ให้สัมภาษณ์กลุ่มที่ 1 (คนที่ 1 , 5, 8, และ 12) มีความคิดเห็นในแนวทางเดียวกันว่า 
“จำนวนชั่วโมงที่มากเนื่องมาจากต้องการชิ้นงานที่มาก จึงทำให้มีเวลาพักผ่อนน้อย เกิดปัญหา
สุขภาพ เนื่องจากต้องการค่าตอบแทนที่มาก” 

“....ดิฉันคิดว่า การทำงานที่มากชิ้น จะทำให้ได้ค่าตอบแทนที่มาก เลยทำให้มีปัญหา
สุขภาพ....” (ผู้ร่วมสนทนากลุ่มคนที่ 1)  

“...ดิฉันเห็นว่า ทำงานรับเงินเป็นรายชั่วโมงที่โรงแรมแห่งหนึ่ง จึงรับจ้างทำแทนคนื่น
ด้วย เพื่อจะได้รับเงินค่าจ้างที่มาก เพราะมีลูกหลายคน...” (ผู้ร่วมสนทนากลุ่มคนที่ 5)  

นอกจากนี้แล้วผู้ร่วมสนทนาคนอื่นๆ ก็มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมดคือมี
ความเห็นว่าแรงงานนอกระบบมีปัญหาคือมีรายได้ที่ไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับชิ้นงานที่ทำ จำนวน
ชั่วโมงท่ีทำ ทำงานมากได้ค่าตอบแทนมาก       
                         (สัมภาษณ์วันที่ 2-3 สิงหาคม 2562) 

 

ประเด็นข้อคำถามท่ี 2 ปัญหาด้านสวัสดิการการทำงาน 
ผู้ให้สัมภาษณ์กลุ่มที่ 2 มีความคิดเห็นในแนวทางเดียวกันว่า “ปัญหาด้านสวัสดิการการ

ทำงาน ” คือ ขาดการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เมื่อลองไปถามกลุ่มผู้ที่ประกอบอาชีพอิสระอย่างกลุ่ม
แม่ค้า หาบเร่ หรือคนขับแท็กซี่ ส่วนหนึ่งสะท้อนว่าภาครัฐไม่ให้ความสำคัญกับการประชาสัมพันธ์
อย่างทั่วถึงและไม่เข้าใจวิธีการรวมถึงขั้นตอนในการปฏิบัติ 

“....ดิฉันคิดว่า ถ้ามีการประชาสัมพันธ์จากภาครัฐก็น่าจะทราบถึงข้อมูลข่าวสาร....” (ผู้
ร่วมสนทนากลุ่มคนที่ 4)  

“...ดิฉันเห็นว่า ควรจัดให้มีสวัสดิการเฉพาะคนทำงานนอกระบบ หรือดึงให้เข้าสู่ระบบ
...” (ผู้ร่วมสนทนากลุ่มคนที่ 17)  

“...ดิฉันเห็นว่า ควรจัดสวัสดิการแบบพิเศษเฉพาะแรงงานหญิง เช่น สวัสดิการการคลอด
บุตร หรือค่าชดเชยต่างๆ...” 

นอกจากนี้แล้วผู้ร่วมสนทนาคนอื่นๆ ก็มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมดคือมี
ความเห็นว่าแรงงานนอกระบบมีปัญหาคือการเข้าไม่ถึงสวัสดิการแรงงาน 

(สัมภาษณ์วันที่ 3 กันยายน 2562)   
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ประเด็นข้อคำถามท่ี 3 ปัญหาด้านความปลอดภัยในการทำงาน 
ผู้ให้สัมภาษณ์กลุ่มที่ 3 มีความคิดเห็นในแนวทางเดียวกันว่า “ปัญหาด้านความปลอดภัย

ในการทำงาน ” คือ ขาดความรู้ด้านความปลอดภัย และไม่มีสวัสดิการการรักษาพยาบาล 
“....ดิฉันคิดอยากให้มีการอบรมความปลอดภัยจากการทำงาน และจัดสวัสดิการจากจาก

ภาครัฐ....” (ผู้ร่วมสนทนากลุ่มคนที่ 20)  
“...ดิฉันเห็นว่า ควรจัดให้มีสวัสดิการเฉพาะคนทำงานนอกระบบ หรือดึงให้เข้าสู่ระบบ

...” (ผู้ร่วมสนทนากลุ่มคนที่ 13)  
นอกจากนี้แล้วผู้ร่วมสนทนาคนอ่ืนๆ ก็มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมดคือมีอยาก

ให้มีสวัสดิการช่วยเหลือ เนื่องจากปัญหาสุขภาพและสภาพการทำงานที่ไม่ปลอดภัย พบว่า 
แรงงานนอกระบบได้รับบาดเจ็บหรือประสบอุบัติเหตุจากการทำงานสูงขึ้น อย่างไรก็ตามกลับ
พบว่าการบริการรักษาพยาบาลตามสิทธิในโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า กลับไม่
ครอบคลุมการบริการสาธารณสุขที่มีความเสี่ยงจากการทำงาน หรือความเสี่ยงในด้านอาชีวอนา
มัยและความปลอดภัยในการทำงาน ทำให้แรงงานนอกระบบต้องเผชิญกับปัญหาสะสมด้าน
สุขภาพมาโดยตลอดการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ : มีเพียงมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าเท่านั้น นโยบายการคุ้มครองทาง
สังคมแก่แรงงานนอกระบบที่เห็นชัดเจนในปัจจุบันนี้ มีเพียงการประกันสังคมตามมาตรา 40 แห่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าเพียงเท่านั้น 

 
(สัมภาษณ์วันที่ 3 กันยายน 2562)   

 
ประเด็นข้อคำถามท่ี 4 ปัญหาด้านความรุนแรงในการทำงาน 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล จำนวน 30 คน พบประเด็นสาระสำคัญด้านองค์

ความรู้เกี่ยวกับจำนวนชั่วโมงทำงาน โดยผู้วิจัยได้จัดกลุ่มแนวความคิดเห็นที่คล้ายคลึงกันของ   
ผู้ให้ข้อมูลออกเป็น 3 กลุ่ม แล้วนำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

ผู้ให้สัมภาษณ์กลุ่มที่ 1 2 3 ทุกคนเห็นเป็นไปในแนวเดียวกันคือไม่มีความรุนแรงในการ
ทำงาน เนื่องจาการทำงานขึ้นอยู่กับตนเอง จะมีเพียงปัญหาสุขภาพที่เกิดจากการทำงานเป็น
เวลานาน...” 

(สัมภาษณ์วันที่ 3 กันยายน 2562) 
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ประเด็นข้อคำถามท่ี 5 ปัญหาการคุ้มครองจากประกันสังคม 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล จำนวน 30 คน พบประเด็นสาระสำคัญด้านองค์

ความรู้เกี่ยวกับจำนวนชั่วโมงทำงาน โดยผู้วิจัยได้จัดกลุ่มแนวความคิดเห็นที่คล้ายคลึงกันของ   
ผู้ให้ข้อมูลออกเป็น 3 กลุ่ม แล้วนำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

การประกันสังคม มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เป็นการ
ประกันสังคม สำหรับประชาชนทั่วไปที่มีอายุไม่ต่ำกว่า 15 ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ 
ซึ่งไม่เคยอยู่ในระบบประกันสังคมมาก่อน (ไม่เป็นผู้ประกันตนมาตรา 33 และมาตรา 39) การ
ประกันสังคมตามมาตรา 40 นี้เป็นรูปแบบการออมโดยสมัครใจ ทั้งนี้นับตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 
2554 เป็นต้นมา สำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน ได้มีการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของ
ผู้ประกันตน มาตรา 40 ในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ให้ได้รับสิทธิประโยชน์
เพิ่มขึ้นเป็น 5 กรณี ได้แก่ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ 
กรณีตาย และกรณีชราภาพ เพื่อให้แรงงานนอกระบบได้รับการคุ้มครองในระบบประกันสังคม
เพ่ิมมากข้ึน (แต่แรงงานนอกระบบยังคงเป็นผู้จ่ายเงินสมทบเพียงฝ่ายเดียว) โดยผู้ประกันตนตาม
มาตรา 40 ต้องส่งเงินสมทบเป็นรายเดือนๆ ละ 280 บาท สามารถจ่ายล่วงหน้าได้ไม่เกิน 12 
เดือน แต่ไม่ได้รับอนุญาตให้จ่ายเงินสมทบย้อนหลัง  
 ส่วนนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เป็นบัตรประกันสุขภาพที่รัฐบาลออกให้กับ
ประชาชนสัญชาติไทยทุกคนที่มีเลขบัตรประจำตัวประชาชน 13 หลัก ยกเว้นผู้ที ่มีสิทธิตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคมและผู้ที่มีสิทธิอื่นที่รัฐจัดให้ เช่น ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจและ
ครอบครัว โดยผู้ที่มีบัตรประกันสุขภาพสามารถเข้ารับบริการสาธารณสุขจากโรงพยาบาล สถานี
อนามัย และสถานพยาบาลต่างๆได้ในยามจำเป็น ตามกฎเกณฑ์ท่ีรัฐกำหนด 
 หลักประกันทางสังคมที่กล่าวมาข้างต้นเป็นการคุ้มครองทางสังคมในช่วงระหว่างที่
แรงงานยังมีกำลังที่สามารถทำงานได้ตามปกติ แต่หากพิจารณาในระยะยาวแล้ว ความมั่นคงใน
การดำรงชีวิตในบั้นปลายนับว่าเป็นส่วนสำคัญอย่างยิ่ง เพราะแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มั กจะ
ทำงานอยู่ในสถานประกอบการขนาดเล็ก มีรายได้น้อย ไม่มีความมั่นคงด้านรายได้ และมีหนี้สิน
จำนวนมาก ดังนั้นจึงมีความจำเป็นที่จะต้องผลักดันให้รัฐมีนโยบายสาธารณะระดับชาติที่เอื้อต่อ
การคุ้มครองแรงงานและสอดคล้องกับบริบทของการเป็นแรงงานนอกระบบที่มีความเสี่ยงและ
ความเปราะบางยิ่งนัก 
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4.2.2 การกำหนดกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงาน  

 กระทรวงแรงงาน สํานักงานกองทุนสนับสนุน การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) มูลนิธิ
เพื ่อนหญิ ศูนย์ประสานงานแรงงาน นอกระบบ มูลนิธ ิเพื ่อการพัฒนา แรงงานและอาชีพ 
หน่วยงานทั้งหมดได้ร่วมมือจัดทำหลักสูตร และเข้ามาดูแลแรงงานนอกระบบ 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกสรุปได้ว ่า ปัญหาที ่แรงงานนอกระบบไม่ได้อยู ่ในระบบ
ประกันสังคม ส่งผลทำให้แรงงานที่ได้รับอุบัติเหตุไม่สามารถที่จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
เหมือนกับแรงงานที่อยู่ในระบบได้ ซึ่งถือว่าเป็นข้อเสียเปรียบของแรงงานนอกระบบที่ทำให้ระดับ
คุณภาพชีวิตไม่ดีข้ึน 

ปัญหาของแรงงานนอกระบบ 
สำหรับปัญหาที่แรงงานนอกระบบของไทยต้องประสบอยู่ในปัจจุบันพอสรุปได้ ดังนี้ 
1. แรงงานนอกระบบไม่ได้รับการคุ้มครองสวัสดิการในด้านความปลอดภัย และด้าน

สุขภาพ 
2. แรงงานนอกระบบไม่สามารถใช้สิทธิจากประกันสังคม เนื่องจากกฎหมายแรงงานไม่

คุ้มครอง 
3. แรงงานนอกระบบไม่สามารถเข้าถึงบริการต่างๆ ตามที่กฎหมายกำหนด เนื่องจากไม่

มีการจัดตั้งรวมตัวเป็นองค์กรนิติบุคคล 
4. แรงงานนอกระบบขาดอำนาจในการต่อรอง เนื่องจากไม่มีการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพ

แรงงาน 
5. ขาดการพัฒนาความรู้ความสามารถ เนื่องจากไม่มีองค์กรที่จะบริหารและจัดการใน

ด้านการพัฒนาความรู้ความสามารถของแรงงานนอกระบบ 
แนวทางแก้ไข 
เพื่อที่จะช่วยเหลือแรงงานนอกระบบ ซึ่งเป็นแรงงานส่วนใหญ่ของไทยคิดเป็นประมาณ

ร้อยละ 62 ของแรงงานไทยทั้งหมดให้สามารถที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันในการ
ทำงาน อีกท้ังจะช่วยในการแก้ปัญหาทางสังคมที่อาจจะเกิดจากแรงงานนอกระบบ รวมไปถึงการ
ส่งเสริมประสิทธิภาพในการทำงานของแรงงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงขอเสนอแนวทาง
แก้ปัญหาแรงงานนอกระบบ ดังนี้ 

1. ควรจัดให้มีระบบการคุ้มครองประกันสังคมให้แก่แรงงานนอกระบบ 
2. สร้างมาตรการความปลอดภัยในการทำงานให้แรงงานนอกระบบ 
3. สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มของแรงงานนอกระบบ 
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4. จัดตั้งกองทุนประกันสังคมสำหรับแรงงานนอกระบบ 
5. จัดตั้งสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนอกระบบ 
การเข้าสู่ระบบประกันสังคม 
เนื่องจากแรงงานนอกระบบต้องประสบกับปัญหาขาดการคุ้มครองสวัสดิการในระบบ

ประกันสังคม ซึ่งเป็นระบบหนึ่งที่จะช่วยทำให้คุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบดีขึ้นได้ ซึ่งใน
หลายๆประเทศได้ดำเนินการคุ้มครองแรงงานนอกระบบไปแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ
อุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้ว นอกจากนั้นประเทศในเอเชียบางประเทศ อย่างเช่นประเทศฟิลิปปินส์
ก็มีระบบการประกันสังคมให้กับแรงงานนอกระบบแล้ว 

ดังนั้นแรงงานนอกระบบของไทยน่าที่จะได้รับการคุ้มครองในระบบการประกันสังคมบ้าง 
ซึ่งจากการศึกษาของผู้เชี่ยวชาญด้านคณิตศาสตร์ประกันภัย พบว่าแรงงานนอกระบบของไทย
สามารถที่จะเข้าสู่ระบบการประกันสังคมได้ใน 5 กรณี ดังนี้ 

1. การประกันกรณีเจ็บป่วย โดยแรงงานนอกระบบที่ทำประกันตนและส่งเบี้ยครบตาม

เงื่อนไขกำหนดสามารถรักษาพยาบาลได้ฟรี ตามโรงพยาบาลที่ตกลง และจะได้รับเงินชดเชยการ

ขาดรายได้เหมือนกับแรงงานในระบบ 

2. การประกันกรณีทุพพลภาพ แรงงานนอกระบบที่ส่งเบี้ยประกันครบตามเงื่อนไขที่
กำหนด สามารถได้รับการรักษาพยาบาลฟรีที่โรงพยาบาลตามข้อตกลง และมีสิทธิจะได้รับเงิน
ชดเชยกรณีการขาดรายได้ไปในกรณีท่ีต้องทุพพลภาพ 

3. การประกันกรณีคลอดบุตร แรงงานนอกระบบที่ส่งเบี้ยประกัน 7 เดือนขึ้นไป จะได้รับ
เงินค่าใช้จ่ายในการคลอดบุตร แต่จะได้ไม่เกิน 2 ครั้ง 

4. การประกันสงเคราะห์บุตร แรงงานนอกระบบจะต้องส่งเบี้ยประกันตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป 
สามารถทำประกัน โดยจะให้เงินกับบุตรตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 6 ขวบ 
 
 
 
 
 
 
  

 



บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาหลักสามัคคีธรรมในการสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการชุมชน 
จังหวัดสระแก้ว” เป็นการศึกษาเพื่อที่จะนำเอาผลของการวิจัยและองค์ความรู้ที ่ได้มาประยุกต์ใช้      
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและบูรณาการให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อศึกษาปัญหาการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบใน
ชุมชนจังหวัดสระแก้ว เพื่อนำหลักสามัคคีธรรมมาใช้ในการสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการแรงงาน
หญิงนอกระบบในชุมชนจังหวัดสระแก้ว และเพื่อเผยแพร่และสร้างการรับรู้ต่อสาธารณะในการนำ
หลักสามัคคีธรรมมาใช้ในการสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบใน
ชุมชน จังหวัดสระแก้วประชากร (Population) ที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา
ทั้งหมด จำนวน 5,318  คน โดยมีกลุ่มตัวอย่าง (Sample) ในการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) จำนวน 372 คน และมีกลุ่มตัวอย่าง (Sample) สำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)  ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interviews) รายบุคคล จำนวน 30 คน ผู้วิจัยใช้
แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื ่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และได้นำข้อมูลไปประมวลผลโดยใช้โปรแกรมทางสถิติสำเร็จรูป ซึ่งสถิติที่
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ (Percentage) และใช้การสรุปเชิงพรรณาวิธีในการวิจัยเชิง
คุณภาพ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 สรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 เพื่อศึกษาปัญหาการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบใน

ชุมชนจังหวัดสระแก้ว   
ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศหญิง จำนวน 220 คน คิดเป็นร้อยละ 59.14 เพศชาย จำนวน 

152 คน คิดเป็นร้อยละ 40.86 มีอายุอยู่ในช่วง 26-35 ปี มากที่สุด จำนวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 
46.24 ช่วงอายุ 15-25 และ 46-55 ปี เท่ากัน จำนวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 21.51 และช่วงอายุ 55 
ปีขึ้นไป จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 8.06 เป็นลำดับสุดท้าย ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 372 คน 
นับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 100 สถานภาพการสมรส ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานะ
โสด จำนวน 200 คน คิดเป็นร้อยละ 53.76 รองลงมาคือ หม้าย/หย่าร้าง/แยกกันอยู่ จำนวน 90 คน 
คิดเป็นร้อยละ 24.20 และสมรส/อยู่ด้วยกัน จำนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 22.04 ตามลำดับ ระดับ
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การศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จำนวน 162 
คน คิดเป็นร้อยละ 43.54 รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนต้น จำนวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 21.51 
ระดับ ปวส. จำนวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 16.14 ระดับปริญญาตรี จำนวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 
10.21 และชั้นประถมศึกษา จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 8.60 ตามลำดับ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่ อาศัยอยู่ในชุมชน 11-15 ปี มากที่สุด จำนวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 42.75 ช่วง 6-10 ปี 
จำนวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 22.31, 16-25 ปี จำนวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 10.75, 25 ปีขึ้นไป 
จำนวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 10.75 และ 1-5 ปี จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 8.06 ตามลำดับ 
สถานที่ทำงานของผู้ตอบแบบสอบถาม ทำงานที่ทำการกลุ่ม มากที่สุด จำนวน 145 คน คิดเป็น ร้อย
ละ 38.97 รองลงมาคือ บ้านตัวเอง จำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 24.20 , บ้านเช่า/ห้องเช่า จำนวน 
83 คน คิดเป็นร้อยละ 22.31 และอื่น ๆ จำนวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 14.52 และด้านรายได้ต่อ
เดือนของผู้ตอบแบบสอบถาม ช่วง 10,001-15,000 บาท มากที่สุด จำนวน 202 คน คิดเป็นร้อยละ 
54.30 รองลงมาคือ 5,001-10,000 บาท จำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 24.20 และ 1 ,000-5,000 
บาท จำนวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 21.50 เป็นลำดับสุดท้าย 

จากข้อมูลดังกล่าวอธิบายได้ว่า สภาพปัญหาส่วนใหญ่เกิดขึ้นกับแรงงานนอกระบบที่เป็น
เพศหญิง และเป็นการรับงานไปทำที่บ้านในภาคบริการ 

ด้านสภาพข้อมูลด้านสุขภาพ/ การดูแลตนเองของผู้ตอบแบบสอบถาม ในข้อท่านเคยสูบ
บุหรี่หรือไม่ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามไม่สูบบุหรี่ มากที่สุด จำนวน 232 คน คิดเป็นร้อยละ 62.36 
รองลงมาคือ สูบเป็นบางวัน เฉลี่ยเดือนละ 20 มวน/ วัน จำนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 13.44, สูบ
ทุกวันเฉลี่ย 10 มวน/ วัน จำนวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 12.91 และเคยสูบแต่เลิกสูบแล้ว จำนวน 42 
คน คิดเป็นร้อยละ 11.29 ในข้อคำถามท่านดื่มสุราหรือไม่ ผู้ตอบแบบสอบถามตอบ ไม่ดื่ม มากที่สุด 
จำนวน 150 คน คิดเป็น ร้อยละ 40.32, ดื่มเป็นบางวัน จำนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 23.92, เคยดื่ม
แต่หยุดดื่มแล้ว 85 คน คิดเป็นร้อยละ 22.85 และดื่มทุกวัน จำนวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 12.91 
ตามลำดับ ข้อคำถามว่าท่านออกกำลังกายหรือไม่ ส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามไม่ออกกำลังก าย 
จำนวน 176 คิดเป็นร้อยละ 47.31, ออกกำลังกาย น้อยกว่า 3 วัน/สัปดาห์ จำนวน 148 คน คิดเป็น
ร้อยละ 39.79 และออกกำลังกายมากกว่า 3 วัน/ สัปดาห์ จำนวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 12.90 ใน
ข้อท่านนอนหลับเฉลี่ยวันละกี่ชั่วโมง ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบน้อยกว่า 4 ชั่วโมง มากที่สุด 
จำนวน 189 คน คิดเป็นร้อยละ 50.80 รองลงมาคือ 5-6 ชั่วโมง จำนวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 25.00 
และลำดับสุดท้ายคือ 7-8 ชั่วโมง จำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 24.20 ในข้อคำถามท่านตรวจสุขภาพ
เป็นประจำปีเฉลี่ยกี่ปี ผู้ตอบแบบสอบถามตอบไม่เคยตรวจสุขภาพประจำปี มากที่สุ ด จำนวน 150 
คน คิดเป็นร้อยละ 40.32 รองลงมาคือ 2-3 ปี จำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 24.20, 4-10 ปี จำนวน 
78 คน คิดเป็นร้อยละ 20.97 และตรวจทุกปี จำนวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 14.51 ตามลำดับ ในข้อ
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คำถามที่ว่า แพทย์เคยบอกท่านมีโรคประจำตัวหรือไม่ ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ตอบมีโรค
ประจำตัว จำนวน 210 คน คิดเป็นร้อยละ 56.45 และไม่มีโรคประจำตัว จำนวน 162 คน คิดเป็นร้อย
ละ 43.55 ในข้อคำถามกรณีที่ท่านป่วยด้วยโรคที่ไม่ร้ายแรง เช่น มีไข้ต่ำๆ ปวดศีรษะ ปวดเมื่อยตัว
เป็นหวัด มีบาดแผลเล็กน้อย ท่านดูแลตนเองโดยซื้อยาทานเอง มากที่สุด จำนวน 179 คน คิดเป็น
ร้อยละ 48.19 รองลงมาคือ ไปอนามัย จำนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 13.43 ไปโรงพยาบาล จำนวน 
43 คน คิดเป็นร้อยละ 11.50 ใช้สมุนไพร (ทาน) และรักษากับหมอบ้าน (บีบ,นวด) เท่ากันคือ จำนวน 
35 คน คิดเป็นร้อยละ 9.41 และไม่รักษา จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 8.06 เป็นลำดับสุดท้าย ใน
ข้อคำถามที่ว่า กรณีท่านป่วยด้วยโรคร้ายแรง เช่น ความดันสูง หัวใจ เบาหวาน หอบหืด ท่านดูแล
ตนเองโดยไปโรงพยาบาล จำนวน 372 คน คิดเป็นร้อยละ 100 และข้อคำถามที่ว่า ท่านมีสิทธิ์ในการ
รักษาพยาบาล ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีบัตรทอง 30 บาท จำนวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 
47.04 รองลงมาคือ บัตรประกันสังคม จำนวน 105 คน คิดเป็นร้อยละ 28.22, ไม่มีสิทธิ์ จำนวน 50 
คน คิดเป็นร้อยละ 13.44 และทำเบิกได้จากบุตร/สามี/ภรรยา จำนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 11.30 
ตามลำดับ   

ด้านการจ้างงานและสวัสดิการ พบว่า ในข้อคำถามท่านรับค่าจ้างจากการทำงานรายวันมาก
ที่สุด จำนวน 145 คน คิดเป็นร้อยละ 38.98 รองลงมาคือรายชิ้น จำนวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 
26.88 ลำดับสุดท้ายคือ รายสัปดาห์ จำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.91 ข้อคำถามรายได้ทั้งหมด
พอใช้หรือไม่ ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นหนี้ มากที่สุด จำนวน 190 คน คิดเป็นร้อยละ 51.04, พอใช้ไม่
เหลือเก็บ จำนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 23.95 และพอใช้เหลือเก็บ จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 
8.07 ข้อคำถามท่านได้รับการสอนหรืออบรมก่อนเริ่มทำงาน จำนวน 372 คน คิดเป็นร้อยละ 100 
ผู้ตอบแบบสอบถามได้รับการสอนมาจากหัวหน้างาน มากที่สุด จำนวน 180 คน  คิดเป็นร้อยละ 
48.39, ได้รับการสอนจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ จำนวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 27.68 และจากรุ่นพี่ที่
ทำงานมาก่อน จำนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 23.93 ตามลำดับ ในข้อสวัสดิการที่ท่านต้องการมาก
ที่สุด คือ ค่ารักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วยไม่สบายทุกโรค มากที่สุด จำนวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 
26.35 รองลงมาคือ ค่ารักษาพยาบาลโรคจากการทำงาน จำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 24.19 และ
ค่าประกันสังคม น้อยที่สุด จำนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 14.24 ข้อคำถามท่านสนใจเป็นสมาชิก
กองทุนประกันสังคม ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบสนใจมาก จำนวน 180 คน คิดเป็ นร้อยละ 
48.39 สนใจเล็กน้อย จำนวน 162 คน คิดเป็นร้อยละ 43.55 และน้อยที่สุดคือ ไม่สนใจ จำนวน 30 คน 
คิดเป็นร้อยละ 8.06 

พบว ่า ข ้อม ูลด ้านกฎหมายแรงงาน ผ ู ้ตอบแบบสอบถามส ่วนใหญ่ทราบเก ี ่ยวกับ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จำนวน 260 คน คิดเป็นร้อยละ 69.89 และตอบไม่
ทราบ จำนวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 30.11, ผู้ตอบแบบสอบถามทราบเกี่ยวกับประกาศกระทรวง
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แรงงานที่เกี่ยวกับงานรับไปทำที่บ้าน จำนวน 260 คน คิดเป็นร้อยละ 69.89 ตอบไม่ทราบ จำนวน 
112 คน คิดเป็นร้อยละ 30.11 ในข้อคำถามท่านคิดว่าท่านได้รับการคุ้มครองแรงงานหรือไม่ ผู้ ตอบ
แบบสอบถามติดว่าได้รับมากที่สุด จำนวน 200 คน คิดเป็นร้อยละ 53.77 รองลงมาคือ ไม่ได้รับ 
จำนวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 27.42 และไม่แน่ใจ น้อยที่สุด จำนวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 18.81 
และผู้ตอบแบบสอบถามรู้จักสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จำนวน 372 คน คิดเป็นร้อยละ 
100 

ด้านสภาพการทำงาน สิ่งแวดล้อมในการทำงาน และสุขภาพของแรงงานนอกระบบ สภาพ
ปัญหาการสร้างเครือข่ายการจัดการสวัสดิการชุมชน จังหวัดสระแก้ว 

ส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามตอบถึงแหล่งเงินทุนของกลุ่มคือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์ จำนวน 190 คน คิดเป็นร้อยละ 41.85 รองลงมาคือ ธนาคารออมสิน จำนวน 159 คน คิดเป็น
ร้อยละ 35.03 น้อยที่สุดคือ บรรษัทเงินทุนอุสาหกรรมขนาดย่อม (SMEs) จำนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 
11.01, ผู้ตอบแบบสอบถามมีการจ่ายเงินปันผลทดแทน/ ปันผลเป็นรายเดือนมากที่สุด จำนวน 157 คน 
คิดเป็นร้อยละ 42.20 รองลงมาคือ ไม่มีการจ่ายเงินทดแทน/ ปันผล จำนวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 
20.97 และเหมาจ่าย จำนวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 18.01 ตามลำดับ, ข้อปัญหาจากการทำงาน มาก
ที่สุดคือ เงินทุนเพื่อการผลิต จำนวน 205 คน คิดเป็นร้อยละ 55.10, ขาดการรวมกลุ่ม จำนวน 114 
คน คิดเป็นร้อยละ 30.66 และเครื่องมือไม่ทันสมัย จำนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 14.24 ตามลำดับ 
ส่วนใหญ่ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ จำนวน 235 คน คิดเป็นร้อยละ 63.17 และไม่ได้รับการช่วยเหลือ
จากรัฐ จำนวน 137 คน คิดเป็นร้อยละ 36.83 ส่วนใหญ่รัฐให้ความช่วยเหลือในเรื่องการพัฒนาทักษะ
ฝีมือมากที่สุด จำนวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 32.14 รองลงมาคือ ตลาดรับสินค้า จำนวน 167 คน 
คิดเป็นร้อยละ 29.82, เงินทุน จำนวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 27.85 และน้อยที่สุดคือ  อุปกรณ์ 
จำนวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 10.19 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่พอใจในการช่วยเหลือจากภาครัฐ
เล็กน้อย จำนวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 46.24 พอใจในระดับปานกลาง จำนวน 110 คน คิดเป็น
ร้อยละ 29.56 และไม่พอใจ จำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 24.20 ในข้อคำถามท่านมีปัจจัยใดบ้างที่
เสี่ยงต่อการเกิดโรคจากการทำงาน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบความร้อน จำนวน 180 คน คิด
เป็นร้อยละ 23.32 รองลงมาคือ ฝุ่นละออง จำนวน 178 คน คิดเป็นร้อยละ 23.06 ลำดับสุดท้ายคือ 
แสงมัว จำนวน 157 คน คิดเป็น 20.33 ผู้ตอบแบบสอบถามไม่มีอุบัติเหตุจากการทำงานทั้ง 372 คน 
คิดเป็นร้อยละ 100 อุบัติเหตุที่ผู้ตอบแบบสอบถามได้รับจากการทำงานบ่อยที่สุดคือ การบาดจากของ
มีคม จำนวน 252 คน คิดเป็นร้อยละ 67.75, การลื่นล้ม จำนวน 44 คน ติดเป็นร้อยละ 11.82 และ
วัตถุกระเด็นเข้าตา จำนวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 9.68 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ต้องการให้รัฐ
ช่วยเหลือในเรื่องกองทุนกู้ยืมเพื่อสวัสดิการแรงงานนอกระบบ มากที่สุด จำนวน213 คน คิดเป็นร้อย
ละ 57.26 รองลงมาคือ กองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาลแรงงานนอกระบบ จำนวน 89 คน คิดเป็น
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ร้อยละ 23.92 และน้อยที่สุดคือ กองทุนสวัสดิการเพื่อพัฒนาอาชีพ จำนวน 70 คน คิดเป็น ร้อยละ 
18.82     

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 เพื่อนำหลักสามัคคีธรรมมาใช้ในการสร้างเครือข่ายการจัด
สวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชนจังหวัดสระแก้ว 
 กระทรวงแรงงาน สํานักงานกองทุนสนับสนุน การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) มูลนิธิเพื่อนหญิง 
ศูนย์ประสานงานแรงงานนอกระบบ มูลนิธิเพื่อการพัฒนา แรงงานและอาชีพ หน่วยงานทั้งหมดได้
ร่วมมือจัดทำหลักสูตร และเข้ามาดูแลแรงงานนอกระบบ สรุปได้ว่า ปัญหาที่แรงงานนอกระบบไม่ได้
อยู่ในระบบประกันสังคม ส่งผลทำให้แรงงานที่ได้รับอุบัติเหตุไม่สามารถที่จะเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนเหมือนกับแรงงานที่อยู่ในระบบได้ ซึ่งถือว่าเป็นข้อเสียเปรียบของแรงงานนอกระบบที่ทำให้
ระดับคุณภาพชีวิตไม่ดีข้ึน 

ปัญหาของแรงงานนอกระบบ 
สำหรับปัญหาที่แรงงานนอกระบบของไทยต้องประสบอยู่ในปัจจุบันพอสรุปได้ ดังนี้ 
1. แรงงานนอกระบบไม่ได้รับการคุ้มครองสวัสดิการในด้านความปลอดภัย และด้านสุขภาพ 
2. แรงงานนอกระบบไม่สามารถใช้สิทธิจากประกันสังคม เนื่องจากกฎหมายแรงงานไม่

คุ้มครอง 
3. แรงงานนอกระบบไม่สามารถเข้าถึงบริการต่างๆ ตามท่ีกฎหมายกำหนด เนื่องจากไม่มีการ

จัดตั้งรวมตัวเป็นองค์กรนิติบุคคล 
4. แรงงานนอกระบบขาดอำนาจในการต่อรอง เนื่องจากไม่มีการรวมกลุ่มกันเป็นสหภาพ

แรงงาน 
5. ขาดการพัฒนาความรู้ความสามารถ เนื่องจากไม่มีองค์กรที่จะบริหารและจัดการในด้าน

การพัฒนาความรู้ความสามารถของแรงงานนอกระบบ 
แนวทางแก้ไข 
เพื่อที่จะช่วยเหลือแรงงานนอกระบบ ซึ่งเป็นแรงงานส่วนใหญ่ของไทยคิดเป็นประมาณร้อย

ละ 62 ของแรงงานไทยทั้งหมดให้สามารถที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันในการทำงาน 
อีกทั้งจะช่วยในการแก้ปัญหาทางสังคมที่อาจจะเกิดจากแรงงานนอกระบบ รวมไปถึงการส่งเสริม
ประสิทธิภาพในการทำงานของแรงงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ ้น จึงขอเสนอแนวทางแก้ปัญหา
แรงงานนอกระบบ ดังนี้ 

1. ควรจัดให้มีระบบการคุ้มครองประกันสังคมให้แก่แรงงานนอกระบบ 
2. สร้างมาตรการความปลอดภัยในการทำงานให้แรงงานนอกระบบ 
3. สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มของแรงงานนอกระบบ 
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4. จัดตั้งกองทุนประกันสังคมสำหรับแรงงานนอกระบบ 
5. จัดตั้งสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนอกระบบ 
การเข้าสู่ระบบประกันสังคม 
เนื ่องจากแรงงานนอกระบบต้องประสบกับปัญหาขาดการคุ ้มครองสวัสดิการในระบบ

ประกันสังคม ซึ่งเป็นระบบหนึ่งที่จะช่วยทำให้คุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบดีขึ ้นได้ ซึ ่งใน
หลายๆประเทศได้ดำเนินการคุ ้มครองแรงงานนอกระบบไปแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในประเทศ
อุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้ว นอกจากนั้นประเทศในเอเชียบางประเทศ อย่างเช่นประเทศฟิลิปปินส์ก็มี
ระบบการประกันสังคมให้กับแรงงานนอกระบบแล้ว 

ดังนั้นแรงงานนอกระบบของไทยน่าที่จะได้รับการคุ้มครองในระบบการประกันสังคมบ้าง ซึ่ง
จากการศึกษาของผู้เชี่ยวชาญด้านคณิตศาสตร์ประกันภัย พบว่าแรงงานนอกระบบของไทยสามารถที่
จะเข้าสู่ระบบการประกันสังคมได้ใน 5 กรณี ดังนี้ 

1. การประกันกรณีเจ็บป่วย โดยแรงงานนอกระบบที่ทำประกันตนและส่งเบี้ยครบตาม
เงื่อนไขกำหนดสามารถรักษาพยาบาลได้ฟรี ตามโรงพยาบาลที่ตกลง และจะได้รับเงินชดเชยการขาด
รายได้เหมือนกับแรงงานในระบบ 

2. การประกันกรณีทุพพลภาพ แรงงานนอกระบบที่ส่งเบี้ยประกันครบตามเงื่อนไขที่กำหนด 
สามารถได้รับการรักษาพยาบาลฟรีที่โรงพยาบาลตามข้อตกลง และมีสิทธิจะได้รับเงินชดเชยกรณีการ
ขาดรายได้ไปในกรณีท่ีต้องทุพพลภาพ 

3. การประกันกรณีคลอดบุตร แรงงานนอกระบบที่ส่งเบี้ยประกัน 7 เดือนขึ้นไป จะได้รับเงิน
ค่าใช้จ่ายในการคลอดบุตร แต่จะได้ไม่เกิน 2 ครั้ง 

4. การประกันสงเคราะห์บุตร แรงงานนอกระบบจะต้องส่งเบี้ยประกันตั้งแต่ 1 ปีขึ ้นไป 
สามารถทำประกัน โดยจะให้เงินกับบุตรตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 6 ขวบ 

3. เพื่อเผยแพร่และสร้างการรับรู้ต่อสาธารณะในการนำหลักสามัคคีธรรมมาใช้ในการสร้าง
เครือข่ายการจัดสวัสดิการจัดสวัสดิการแรงงานหญิงนอกระบบในชุมชน จังหวัดสระแก้ว 

มีการจัดทำคู่มือการพัฒนาหลักสามัคคีธรรมในการสร้างเครือข่าย การจัดสวัสดิการชุมชน 
จังหวัดสระแก้ว 
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5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
การวิจัยเรื ่อง การพัฒนาหลักสามัคคีธรรมในการสร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการชุมชน 

จังหวัดสระแก้ว มีผลการวิจัยที่ผู้วิจัยนำมาอภิปรายผล ดังนี้  
 จากข้อค้นพบเป็นปรากฏการณ์ที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งว่ามีการร่วมมือระหว่าง กระทรวง
แรงงาน สํานักงานกองทุนสนับสนุน การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) มูลนิธิเพื่อนหญิ ศูนย์ประสานงาน
แรงงาน นอกระบบ มูลนิธิเพื่อการพัฒนา แรงงานและอาชีพ หน่วยงานทั้งหมดได้ร่วมมือจัดทำ
หลักสูตร และเข้ามาดูแลแรงงานนอกระบบ เพื่อที่เข้ามาร่วมจัดทำสวัสดิการแรงงานนอกระบบ โดย
ความร่วมมือนั้นก็ให้ประโยชน์ซึ่งสอดคล้องกับ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ที่ว่าความสามัคคีของ
มวลมนุษย์ว่าทุกคน สามารถปฏิบัติได้เพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคม เพื่อความสงบสุข ความเจริญของ
โลกมนุษย์ทุกคน สามารถร่วมมือกัน มีความสมัครสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการ
สร้างสรรค์โลกได้ด้วย การปฏิบัติตนตามหลักพรหมวิหาร 4 ประการ ได้แก่ เมตตา กรุณา มุทิตา และ
อุเบกขา เพราะ หลักธรรมดังกล่าวนี้ พระพุทธเจ้าทรงสอนไว้เพ่ือให้มนุษย์ทุกคนเป็นพรหม คือ เป็นผู้
สร้างสรรค์ อภิบาลโลก ช่วยกันบำรุงรักษาโลกนี้ให้มีสันติสุข ด้วยเรี่ยวแรงความพากเพียรของมนุษย์
เอง โดยไม่ต้องรอเทพเจ้าหรืออำนาจวิเศษใด ๆ มาบันดาลให้ และประเวศ วะสี ได้กล่าวถึงลักษณะ
ของสามัคคีอันแสดงถึงความเข้มแข็งของชุมชนไทยว่า ต้องประกอบด้วยองค์ธรรม 5 ประการจึงจะ
สามารถสร้างความสามัคคีปรองดองนำไปสู่ความ เจริญของชาติบ้านเมืองได้การสร้างสังคมสันติ
ประชาธรรมให้สำเร็จต้องคำนึงถึงองค์ประกอบหรือขันธ์ของสังคม ให้ครบทั้ง 5 คือ ศีลธรรมเข้มแข็ง 
ปัญญาเข้มแข็ง เศรษฐกิจถูกต้อง รัฐถูกต้อง และสังคมเข้มแข็ง 
 นอกจากนี้ความสามัคคียังช่วยให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ซึ่งสอดคล้องกับพรทิพย์ เนติภารัต
นกุล (2557) ซึ่งสะท้อนว่าแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มีความพร้อมในมิติทางสังคมอย่างมาก ไม่ว่าจะ
เป็นด้านการเตรียมรับบทบาทและสถานภาพประกอบเปลี่ยนแปลงไป การเข้าร่วมกิจกรรมต่างทั้งใน
ระดับครอบครัว ชุมชนและสังคม ด้านสวัสดิการสังคม ในแง่ของการศึกษา และเป็นสมาชิกกลุ่มใน
ชุมชน และด้านการใช้เวลาว่างและงานอดิเรก ในด้านสุขภาพแรงงานนอกระบบก็มีความพร้อมอย่าง
มากเช่นเดียวกันทั้งในด้านการเสริมสร้างความแข็งแรงของร่างกายและการเตรียมความพร้อมด้าน
จิตใจต่อการเป็นผู้สูงอายุ การพยายามพ่ึงพา ตนเอง และติดตามข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพเป็นประจำ 
ซึ่งสอดคล้องกับสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2552) ที่ได้ทำการศึกษาวิจัย 
เรื่อง “สวัสดิการมาตรฐานที่แรงงานนอกระบบพึงได้รับ : นโยบายและแนวทางการส่งเสริมสวัสดิการ
ให้แรงงานนอกระบบ” ผลการศึกษา พบว่าแรงงานนอกระบบมีความต้องการสวัสดิการที่มีความ
จำเป็นเร่งด่วน 5 อันดับแรก ได้แก่ 1. การรักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วยบุคคล/ครอบครัว และเงิน
ชดเชยการขาดรายได้กรณีเจ็บป่วย คิดเป็นร้อยละ 93.66 2. การให้บริการเงินกู้ฉุกเฉินแก่แรงงาน
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นอกระบบ คิดเป็นร้อยละ 92.49 3. การออมทรัพย์กรณีบำนาญให้แก่แรงงานนอกระบบ คิดเป็นร้อย
ละ 91.15 4. ผลประโยชน์ค่าตอบแทน/การประกันรายได้ขั้นต่ำและผลประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพล
ภาพ คิดเป็นร้อยละ 82.60 และ 5. การประกันอุบัติเหตุ/การประกันภัยแก่แรงงานนอกระบบ คิดเป็น
ร้อยละ 81.23 และนฤมล นิราทร และคณะ (2558) ที่ได้ศึกษาการกำหนดค่าตอบแทนของผู้รับงาน
ไปทำที่บ้านในประเทศไทย โดยพบว่า ผู้ส่งงานที่สำคัญ ได้แก่ ผู้ประกอบการ ผู้รับเหมาช่วงการผลิต 
ตัวแทนกลุ่ม/หัวหน้ากลุ่ม ตามลำดับ ความสัมพันธ์ระหว่าง  ผู้รับงานไปทำที่บ้านและผู้จ้างงานมี 3 
ลักษณะหลัก คือ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้จ้างงาน-ผู้รับงานไปทำที่บ้าน ผู้จ้างงาน-ผู้รับเหมาช่วง-ผู้รับ
งานไปทำที่บ้าน และผู้จ้างงาน-ผู้แทน-ผู้รับงานไปทำที่บ้าน ผู้รับงานไปทำที่บ้านส่วนใหญ่ได้รับ
ค่าตอบแทนไม่เกิน 7 วัน หลังส่งมอบงาน ในด้านปัจจัยที่ควรใช้เป็นเกณฑ์ในการกำหนดค่าตอบแทน
ผู้รับงาน ไปทำทีบ่้านส่วนใหญ่เห็นว่า ค่าครองชีพเป็นปัจจัยที่ควรใช้กำหนดค่าตอบแทน รองลงมา คือ 
ความยากง่ายของงาน ต้นทุนและทักษะฝีมือ ส่วนปัญหาอุปสรรคในการทำงาน คือ ปัญหาสุขภาพ 
งานไม่ต่อเนื่อง ค่าตอบแทนน้อย และสถานที่ทำงานคับแคบ ส่วนบทบาทที่ควรจะเป็นของภาครัฐ คือ 
การดำเนินการ ให้มีการเพิ่มค่าตอบแทน การสนับสนุนอาชีพ การควบคุมราคา และการบังคับใช้  
กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำ รวมทั้งการพัฒนาฝีมือเพ่ือให้มีทักษะในการทำงานสูงขึ้น ได้รับค่าตอบแทนมาก
ขึน้ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับโครงการสํารวจแรงงานนอกระบบป 2551 ดําเนินการโดยสํานักงาน
สถิติแหงชาติ (2552) พบวา แรงงานนอกระบบสวนใหญ (รอยละ 69.7) ไมมีการศึกษาหรือมี
การศึกษาระดับประถมศึกษา สงผลใหแรงงานนอกระบบไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจากการ
ทํางานคอนขางนอย ประกอบกับการมีจํานวนชั่วโมงการทํางานที่ ยาวนาน ทําใหภาวะสุขภาพของ
แรงงานนอกระบบเหลานี้ลวนมีความเสี่ยง และไมปลอดภัยจากการทํางาน นอกจากนี้ องคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) รายงานวาแรงงานนอกระบบสวนใหญนอกจากจะไดรับคาจางต่ำ และ
ไมมีความมั่นคงหรือหลักประกันในการทํางานแลว ยังถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบการหรือผู
ว่าจาง (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2551: 3-6) และขาดการเหลียวแลจากภาครัฐในการให
ความชวยเหลือดาน สวัสดิการ เหล่านี้เปนเหตุใหแรงงานนอกระบบโดยรวมมีสภาพการทํางานที่ไม
เหมาะสม และถูกละเมิดสิทธิขั ้น พื้นฐานในการทํางาน สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของทั ้งตัว
แรงงานและครอบครัว และยังมีงานวิจัยของวรรณธรรม กาญจนสุวรรณ และคณะ (2552) ได้ศึกษา 
สวัสดิการมาตรฐานที่แรงงานนอกระบบ พึงได้รับ: นโยบายและแนวทางการส่งเสริมสวัสดิการให้
แรงงานนอกระบบ ผลการศึกษา พบว่า ลักษณะการประกอบอาชีพแรงงานนอกระบบ เป็นงานที่มี
ลักษณะการทำงานแบบรายวัน ซึ่งไม่มีนายจ้างระยะเวลาในการทำงาน ต่อวันไม่แน่นอนรายได้ไม่
เพียงพอต่อการออม ขาดการรวมกลุ่มด้วยข้อจ ากัดต่างๆ ไม่สามารถระบุนายจ้าง/ผู้ว่าจ้างที่แท้จริง 
(กลุ่มที่ไปทำที่บ้านโดยผ่านคนกลาง) สวัสดิการที่มีความจำเป็นมากที่สุด คือ สวัสดิการด้านการ
พยาบาลกรณีเจ็บป่วยบุคคล/ ครอบครัวเงินชดเชย การขาดรายได้  กรณีเจ็บป่วย การให้บริการเงินกู้
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ฉุกเฉิน การออมทรัพย์กรณีบำนาญ การประกันรายได้ข้ันต่ำและผลประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ 
และการประกันอุบัติเหตุ/ การประกันภัยแก่แรงงานนอกระบบ สภาพปัญหาและอุปสรรคที่สำคัญใน
การจัดสวัสดิการ มาตรฐานให้แก่กลุ่มแรงงานนอกระบบในภาพรวม (1) งานที่ทำไม่มีความต่อเนื่อง
ส่งผลให้มีรายได้ไม่แน่นอน ไม่มีการรวมตัวเป็นกลุ่มที่ชัดเจน เนื่องจากแรงงานเหล่านี้ต่างทำงานอยู่ที่
บ้าน อยู่ในชุมชนหรือลักษณะงานที่ต้องใช้เวลาทำงานทั้งวันตั้งแต่เช้าจนถึงค่ำทำให้คนเหล่านี้ ขาด
การรวมตัวรวมกลุ่ม เมื่อขาดการรวมกลุ่มทำให้เข้าไม่ถึงทรัพยากรต่างๆ ของรัฐ นอกจากนี้แรงงาน
นอกระบบไม่มีผู้สนับสนุนการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนสวัสดิการ เนื่องจากไม่มีนายจ้างถึงแม้ว่าบาง
อาชีพจะมีนายจ้าง/ผู้ว่าจ้าง แต่ไม่สามารถระบุนายจ้าง/ผู้ว่าจ้างที่แท้จริง อาทิกลุ่มที่ไปทำที่บ้านโดย
ผ่านคนกลางเป็นต้น (2) การไม่มีวินัยทางการเงินและไม่มีวินัยในการดำเนินชีวิต เป็นปัญหาที่สำคัญ
ในการจัดตั้งระบบสวัสดิการ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากความไม่สนใจ ในการออมเงินหรืออาจมีรายได้น้อย
ได้รับค่าตอบแทนต่ำทำให้เหลือเก็บออมจำนวนน้อยหรือไม่มีเงินเหลือที่จะเก็บออม (3) การเข้าเป็น
ผู้ประกันตนแบบอิสระหรือสมัครใจตาม มาตรา40 นั้น รัฐขาดการประชาสัมพันธ์ถึงสิทธิประโยชน์
ต่างๆ แก่แรงงานนอกระบบ ตลอดจนประเภทของสวัสดิการไม่ครบถ้วน จึงทำให้แรงงานนอกระบบ
เข้าสู่ระบบ ประกันสังคมตามมาตรา 40 จำนวนน้อย  
 หลักความสามัคคีทำให้ผู้วิจัยได้เห็นประโยชน์ของความสามัคคี และโทษของการไม่มีความ
สามัคคี และนอกจากนี้ความสามัคคียังสามารถนำไปพัฒนาชุมชนให้เกิดประโยชน์ที่หลากหลายโดย
ความสามัคคีอันแสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของชุมชนว่า ต้องประกอบด้วยองค์ธรรม 5 ประการจึง
จะสามารถสร้างความสามัคคีปรองดองนำไปสู่ความ เจริญของชาติบ้านเมืองได้การสร้างสังคมสันติ
ประชาธรรมให้สำเร็จต้องคำนึงถึงองค์ประกอบหรือขันธ์ของสังคม ให้ครบทั้ง 5 คือ ศีลธรรมเข้มแข็ง 
ปัญญาเข้มแข็ง เศรษฐกิจถูกต้อง รัฐถูกต้อง และสังคมเข้มแข็ง “สังคมเข้มแข็ง” เป็นฐาน ถ้าสัง คม
เข้มแข็ง เศรษฐกิจจะดี การเมืองจะดี ศีลธรรมจะดี และทำให้ปัญญาเป็นไปด้วยดี ฉะนั้น ยุทธศาสตร์
ชาติควรพุ่งเป้าไปสู่การสร้างสังคมเข้มแข็ง ใช้สังคมเข้มแข็งเป็นเครื่องพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
ศีลธรรม เพราะสังคมเข้มแข็งหมายถึง สังคมที่มีการรวมกลุ่มกันในรูปต่าง ๆ เช่ น ชมรม สมาคม 
มูลนิธิ สหกรณ์ ชุมชน หรือประชาคม เมื่อมีการรวมตัวกันเป็นชุมชนหรือประชาคม จะเกิดพลัง
สร้างสรรค์ที่ สามารถป้องกันสิ่งร้ายและสร้างสิ่งดีทุกอย่าง ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อม การเมือง และสุขภาพ ทุกคนในสังคมต้องร่วมมือกันในการปฏิบัติหน้าที่ของตนตามฐานะ 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือให้ผลการศึกษาในครั้งนี้สามารถขยายต่อไปในทัศนะที่กว้างมากข้ึนอันจะเป็นประโยชน์

ในการศึกษาองค์ความรู้และเสริมสร้างให้ชุมชนพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน อันจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
คนในชุมชนและสามารถนำรูปแบบการพัฒนานี้ไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่อื่น ๆ ผู้ทำวิจัยจึงขอเสนอแนะ
ประเด็นสำหรับ ดังนี้ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) เชิงนโยบาย ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความรู้แก่แรงงานนอกระบบ
มีการอบรมหรือพัฒนาทักษะ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการทํางานที่ใช้ทักษะความรู้ความสามารถมากกว่า
การใช้กําลังแรงงาน อีกท้ังลดความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องจากจํานวนชั่วโมงการทํางานที่
ยาวนาน 

2) ภาครฐัควรจัดให้มีระบบการคุ้มครองประกันสังคมให้แก่แรงงานนอกระบบ 
3) ภาครัฐควรสร้างมาตรการความปลอดภัยในการทำงานให้แรงงานนอกระบบ 
4) ภาครัฐควรสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มของแรงงานนอกระบบ 
5) ภาครัฐควรจัดตั้งกองทุนประกันสังคมสำหรับแรงงานนอกระบบ 
6) ภาครัฐควรจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนอกระบบ 

 
5.3.2 ข้อเสนอแนะสำหรับผู้ปฏิบัติ 
          1) กระทรวงแรงงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องทำให้แรงงานนอกระบบ

เข้าถึงแหล่งเงินทุนถูกกฎหมายในการจัดสรรค์อัตราดอกเบี้ยต่ำ  
   2) กองทุนสวัสดิการกรมการจัดหางาน ต้องมีการตั้งกองทุนสวัสดิการเพื่อผู้รับงาน

ไปทำที่บ้าน ซึ่งมีลักษณะเป็นเงินกองทุนหมุนเวียน  
   3) สำหรับให้ผู้รับงานไปทำที่บ้านต้องได้ทุนกู้ยืมไปซื้อวัตถุดิบ หรืออุปกรณ์การผลิต 

หรือขยายการผลิตเพื่อสร้างอาชีพ ก่อเกิดรายได้ที่เหมาะสม 
 

5.3.3 ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
  1) ควรมีการศึกษาวิจัยรัฐสวัสดิการกับแรงงานหญิงนอกระบบ 
  2) ควรมีการศึกษาวิจัยผลของกฎหมายและนโยบายของรัฐและเอกชนที่มีต่อวิถี
แรงงานนอกระบบ 
  3) ควรมีการศึกษาผลกระทบของเศรษฐกิจ และโรคระบาดที่ส่งผลกระต่อแรงงาน
นอกระบบ 
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แบบสอบถามชุดที1่  
สภาพการทำงาน สิ่งแวดล้อมในการทำงาน และสุขภาพของแรงงานนอกระบบ 

สภาพปัญหาการสร้างเครือข่ายการจัดการสวัสดิการชุมชน จังหวัดสระแก้ว 
          เลข ID………….. 
ข้อมูลทั่วไป         
1. เพศ     (    ) 1. ชาย  (    ) 2. หญิง                                                     
 
2. มีอายุระหว่าง   
    (    ) 1. 15 – 25 ปี   (   ) 2. 26 - 35 ปี  (   ) 3. 36  -  45 ปี   
             (    ) 4. 46 – 55 ปี   (   ) 5. 55 ปีขึ้นไป                                                            
 
3. ศาสนาที่ท่านนับถือ      (  ) 1. พุทธ         (   ) 2. คริสต์ 
                                 (   ) 3. อิสลาม     (   ) 4. อ่ืนๆ..............                                    
 
4. สถานภาพการสมรส     (   ) 1.โสด          (   ) 2.สมรส/อยู่ด้วยกัน     (   ) 3.หม้าย/หย่า/แยกกันอยู่                                                       
 
5. ระดับการศึกษา 
        (   ) 1. ชั้นประถมศึกษา                (   ) 2. มัธยมศึกษาตอนต้น 
       (   ) 3. มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  (   ) 5. ปวส.                             

(   ) 6. ปริญญาตรี      (   ) 7. อ่ืนๆ                                                                                               
 
6. ท่านอาศัยอยู่ในชุมชนนี้มาแล้วกีป่ี  
 (   ) 1. 1 – 5 ปี        (    ) 2. 6 - 10 ปี      (    ) 3. 11  -  15 ปี   

(   ) 4. 16 – 25 ปี    (     ) 5. 25 ปีขึ้นไป                                        
 
7. ท่านทำงานอยู่ที่ใด (  ) 1. บ้านตัวเอง (    ) 2. บ้านเช่า/ห้องเช่า   (   ) 3. ที่ทำการกลุ่ม  (  ) 4. อ่ืนๆ (ระบุ)                                                                                                                         
 
8. ท่านมรีายได้ต่อเดือนจำนวนเท่าใด 
 (   ) 1. 1,000 – 5,000 บาท     (    ) 2. 5,001 – 10,000 บาท    (    ) 3. 10,001 – 15,000 บาท 
 (   ) 4. 15,001 – 20,000 บาท  (    ) 5. 20,001 – 25,000 บาท  (    ) 6. 25,000 บาท ขึ้นไป 
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ตอนที่ 2 ข้อมูลด้านสุขภาพ/การดูแลตนเอง 
 

1. ท่านสูบบุหรี่หรือไม่      (   ) 1. ไม่สูบ       (  ) 2. สูบทุกวันเฉลี่ย 10 มวน/วัน 
                                (   ) 3. สูบเป็นบางวันเฉลี่ยเดือนละ 20 มวน/วัน                      
                                (   ) 4. เคยสูบแต่เลิกสูบแล้ว                                           
 

2. ท่านดื่มสุราหรือไม่   (   ) 1. ไม่ดื่ม            (   ) 2. ดื่มทุกวัน 
                            (   ) 3. ดื่มเป็นบางวัน  (   ) 4. เคยดื่มแต่หยุดดื่มแล้ว                 
 

3. ท่านออกกำลังกายหรือไม ่ (   ) 1. ออกกำลังกายน้อยกว่า 3 วัน/สัปดาห์  
                                    (   ) 2. ออกกำลังกายมากกว่า 3 วัน/สัปดาห์        
                                  (   ) 3. ไม่ออกกำลังกาย                                                       
 

4. ท่านนอนหลับเฉลี่ยวันละกี่ชั่วโมง   (   ) 1. น้อยกว่า 4 ชั่วโมง  (   ) 2. 5 – 6 ชั่วโมง   (   ) 3. 7 – 8 ชั่วโมง                                                      
    
5. ท่านตรวจสุขภาพเป็นประจำปีเฉลี่ยกี่ปี 
   (   ) 1. ตรวจทุกป ี (   ) 2. 2 – 3 ปี  (   ) 3. 4-10 ปี  (   ) ไม่เคยตรวจสุขภาพประจำปี 
6. แพทย์เคยบอกว่าท่านมีโรคประจำตัวหรือไม่   (    ) 1.มี    (   ) 2.ไม่มี  
7. กรณีที่ท่านป่วยด้วยโรคที่ไม่ร้ายแรง เช่น มีไข้ต่ำๆ ปวดศรีษะ ปวดเมื่อยตัวเป็นหวัด มีบาดแผลเล็กน้อย 
ท่านดูแลตนเองโดย                       (  ) 1.ซื้อยาทานเอง     (  ) 2.ไปอนามัย 
                                              (  ) 3.ไปคลินิกเอกชน   (  ) 4.ไปโรงพยาบาล 
                                              (  ) 5.ไม่รักษา            (  ) 6.ใช้สมุนไพร (ทาน)       
                                              (  ) 7.รักษากับหมอบ้าน (บีบ นวด) 
8. กรณีท่านป่วยด้วยโรคร้ายแรง เช่น ความดันสูง หัวใจ เบาหวาน หอบหืด ท่านดูแลตนเองโดย 
                                              (  ) 1.ซื้อยาทานเอง      (  ) 2.ไปอนามัย 
                                              (  ) 3.ไปคลินิกเอกชน   (  ) 4.ไปโรงพยาบาล 
                                              (  ) 5.ไม่รักษา            (  ) 6.ใช้สมุนไพร (ทาน)         
 (  ) 7.รักษากับหมอบ้าน (บีบ นวด) 

9. ท่านมีสิทธิ์ในการรักษาพยาบาล  (  ) 1.ไม่มี                   (   ) 2.บัตรประกันสังคม 
                                           (  ) 3.มีบัตรทอง 30 บาท (   ) 4.ทำเบิกได้จากบุตร/สามี/ภรรยา  
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ตอนที่ 3 ข้อมูลสภาพการจ้างและสวัสดิการ 
 

1. ท่านรับค่าจ้างจากการทำงาน   (  ) 1.รายวัน      (  ) 2.รายเดือน 
                                         (  ) 3.รายชิ้น      (  ) 4.เหมาจ่าย 
                                         (  ) 5.รายสัปดาห์                            
2. รายได้ทั้งหมดพอใช้หรือไม่      (  ) 1.พอใช้เหลือเก็บ     (   ) 2.พอใช้ไม่เหลือเก็บ    
                                       (  ) 3. ไม่พอใช้ไม่เป็นหนี้ (   ) 4.เป็นหนี้ 
3. ท่านได้รับการสอนหรืออบรมก่อนเริ่มทำงาน   (  ) 1.ใช่     (  ) 2.ไม่ใช่      
4. ท่านได้รับการสอนมาจากใคร    (  ) 1.รุ่นพี่ที่ทำมาก่อน                               
                                        (  ) 2. หัวหน้างาน 
                                          (  ) 3. เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
5. สวัสดิการที่ท่านต้องการมากที่สุด           
                                          (  ) 1. ค่ารักษาพยาบาลโรคจากการทำงาน    
                                        (  ) 2. ค่ารักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วยไม่สบายทุกโรค 
                                         (  ) 3. ค่าชดเชยวันหยุด 
                                          (  ) 4. ค่าประกันสังคม 
                                          (  ) 5. ค่าชดเชยอุบัติเหตุจากการทำงาน 
                                          (  ) 6. ไม่ต้องการ 
6. ท่านสนใจเป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคม   (   ) 1. สนใจมาก                         
                                                        (   ) 2. สนใจเล็กน้อย 
                                                        (   ) 3. ไม่สนใจ เพราเหตุใด............ 
 
ตอนที่ 4 ข้อมูลด้านกฎหมายแรงงาน  
1. ท่านทราบเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 หรือไม่  
                                            (   ) 1.ทราบ      (  ) 2.ไม่ทราบ                  
2. ท่านทราบเกี่ยวกับประกาศกระทรวงแรงงานที่เกี่ยวกับงานรับไปทำที่บ้านหรือไม่ 
      (   ) 1.ทราบ       (  ) 2.ไม่ทราบ                    
3. ท่านคิดว่าท่านได้รับการคุ้มครองแรงงานหรือไม่ (   ) 1. ได้รับ  (   ) 2. ไม่ได้รับ        (   ) 3. ไม่แน่ใจ 
4. ท่านรู้จักสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานหรือไม ่ (    ) 1. รู้จัก  (   ) 2. ไม่รู้จัก   
                                                                       (    ) 3. ไม่แน่ใจ 
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แบบสอบถามชุดที่ 2 (สัมภาษณ์ประธานกลุ่มหรือตัวแทนที่ประธานมอบหมาย) 
สภาพการทำงาน สิ่งแวดล้อมในการทำงาน และสุขภาพของแรงงานนอกระบบ 

สภาพปัญหาการสร้างเครือข่ายการจัดการสวัสดิการชุมชน จังหวัดสระแก้ว 
             
  1. แหล่งเงินทุนของกลุ่ม (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 (  ) ธนาคารออมสิน                                   
 (  ) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์              
 (  ) บรรษัทเงินทุนอุสาหกรรมขนาดย่อม (SMEs)    
 (  ) อุตสาหกรรมจังหวัด                                
 (  ) เงินทุนจากหุ้นสมาชิกและผู้เป็นเจ้าของ         
 (  ) เงินทุนจากกำไรสะสม                             
 (  ) อ่ืนๆ..................................                         

2. การจ่ายเงินทดแทน/ปันผล     (  ) รายวัน         (   ) รายเดือน  
                                         (  ) รายปี         (   ) รายชิ้น       
                                       (  ) เหมาจ่าย             (   ) ไม่มี    (   ) 7.อ่ืนๆ............ 
3. ปัญหาการทำงานของท่าน (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)                                           

 (  ) เงินทุนเพ่ือการผลิต             (  ) เครื่องมือไม่ทันสมัย      
 (  ) ขาดการรวมกลุ่ม       (  ) ไม่มีความรู้               
 (  ) ไม่มีจำนวนสั่งซื้อต่อเนื่อง  (  ) ไม่มีปัญหา           

4. ท่านได้รับการช่วยเหลือจากรัฐหรือไม่   ( ) 1.ได้รับ  ( ) 2.ไม่ได้รับ  
5. รัฐให้ความช่วยเหลือท่านเรื่องใด (ตอบได้มากกว่า 1ข้อ)                                   

(  ) เงินทุน              (  ) อุปกรณ์                           
                               (  ) การพัฒนาทักษะฝีมือ (  )ตลาดรับสินค้า                                                                                                 
6. ท่านพอใจการช่วยเหลือจากภาครัฐหรือไม่ 
                                (  ) ไม่พอใจ             (   ) พอใจเล็กน้อย                       
                               (  ) พอใจปานกลาง    (   ) พอใจมาก 
7. ท่านมีปัจจัยใดบ้างที่เสี่ยงต่อการเกิดโรคจากการทำงาน (ตอบได้มากกว่า 1ข้อ)  
                                     (  ) เสียงดัง   (  ) แสงจ้า                             
                                     (  ) แสงมัว   (  ) ความร้อน                          
                                   (  ) ฝุ่นละออง  (  ) สารเคมี...........                   
                                     (  ) สัตว์นำโรค  (  ) การถูกสัตว์ทำร้าย              
                                     (  ) ไม่มีความเสี่ยง                                         
8. ท่านมีอุบัติเหตุจากการทำงานหรือไม่   
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(  ) 1.มี   (  ) 2. ไม่มี  
9. อุบัติเหตุที่ท่านได้รับจากการทำงานบ่อยที่สุด   

(  ) 1.การชนกับวัตถุ       (  ) 2.การบาดจากของมีคม 
                     (  ) 3.การลื่นล้ม            (  ) 4.การตกจากที่สูง 
                     (  ) 5.วัตถุกระเด็นเข้าตา  (  ) 6.อ่ืนๆ (ระบุ).......... 
10. ท่านต้องการให้รัฐช่วยเหลือกลุ่มเรื่องใดมากท่ีสุด............................................................    

(  ) 1. กองทุนกู้ยืมเพ่ือสวัสดิการแรงงานนอกระบบ 
                     (  ) 2. กองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาลแรงงานนอกระบบ 
  (  ) 3. กองทุนสวัสดิการเพื่อพัฒนาอาชีพ 
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แบบบันทึกการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus  groups) 
เรื่อง ศึกษาสภาพปัญหาการสร้างเครือข่ายการจัดการสวัสดิการชุมชน จังหวัดสระแก้ว 

 ดำเนินการสนทนาเมื่อวันที่........เดือน......................พ.ศ. 2563 

พิธีกร .......................................................................ผู้จดบันทึก ....................................................... 
ผู้ช่วยผู้วิจัยดำเนินการสนทนากลุ่ม.................................................... 

 

คำชี้แจง สภาพปัญหาการสร้างเครือข่ายการจัดการสวัสดิการชุมชน จังหวัดสระแก้ว แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

1. รายชื่อสมาชิกผู้เข้าร่วมสนทนา 

1. ....................................................................................................................  

2. ............................................................................................................. ....... 

3. ....................................................................................................................  

4. ....................................................................................................................  

5. ....................................................................................................................  

6. ....................................................................................................................  

7. ....................................................................................................................  

8. ....................................................................................................................  

9. .................................................................................................................... 

10. ....................................................................................................................  
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ตอนที่ 2 การบันทึกการสนทนากลุ่ม  
 2.1 สภาพปัญหาการสร้างเครือข่ายการจัดการสวัสดิการชุมชน จังหวัดสระแก้ว 

 การสนทนาจะเป็นการสนทนาแบบเป็นทางการโดยผู้วิจัยเป็นผู้กำหนดหัวข้อในการซักถาม มีการเปิด
ให้ผู้เข้าร่วมการสนทนาอภิปราย อย่างละเอียดลึกซึ้ง เป็นหัวข้อ เช่น สภาพปัญหาสวัสดิการชุมชนของแรงงาน
หญิงนอกระบบ และจะหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันโดยใช้สามัคคีธรรม  
 1. ปัญหาด้านจำนวนชั่วโมงการทำงาน   

 

 
 
 
 

 

 2. ปัญหาด้านสวัสดิการการทำงาน 

 
 
 
 
 

 

3. ปัญหาด้านความปลอดภัยในการทำงาน 
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4. ปัญหาด้านความรุนแรงในการทำงาน 

 

 
 
 
 

 

5. ปัญหาการคุ้มครองจากประกันสังคม 

 

 
 
 
 

 

2.2 การกำหนดกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงาน 

 1. กระทรวงแรงงาน 
 

 
 
 
 

 2. สํานักงานกองทุนสนับสนุน การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
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3. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

 
 
 
 
 

 

4. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) 

 
 
 
 
 

 

5. มูลนิธิเพ่ือนหญิง 

 
 
 
 
 

 

6. ศูนย์ประสานงานแรงงาน นอกระบบ 
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7. มูลนิธิเพ่ือการพัฒนา แรงงานและอาชีพ 

 
 
 
 
 

  

2.3 คู่มือการสร้างเครือข่ายการจัดการสวัสดิการชุมชน จังหวัดสระแก้วสระแก้ว 
 เนื้อหาคู่มือการสร้างเครือข่ายการจัดการสวัสดิการชุมชน จังหวัดสระแก้ว 
 

ที ่ เป้าหมายความสำเร็จ กิจกรรม/เนื้อหา ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 
1 แรงงานนอกระบบจำนวน 30 

คน ได้รับความรู้เรื่องกฎหมาย
แรงงาน  

การอบรมให้ความรู้เรื่อง
กฎหมายแรงงาน 

แรงงานนอกระบบ จำนวน 30 
คนได้รับการความรู้กฎหมาย
แรงงาน 

2 แรงงานนอกระบบจำนวน 30 
คน คนมีลักษณะอันพึง
ประสงค์ตามหลักสูตร ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๘๐ 

การอบรมสวัสดิการแรงงาน ร้อยละของผู้เรียนมีคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ตามหลักสูตร 

3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือหน่วยงานราชการศูนย์
ประสานงานแรงงานนอก
ระบบ จัดกิจกรรมเสริมสร้าง
อาชีพที่มั่นคง 

เข้าร่วมการอบรม และ
สำรวจตามหน่วยงานต่างๆ  

- จำนวนหน่วยงานที่จัดอบรม 
 

4 แรงงานนอกระบบจำนวน 30 
คน ได้รับการพัฒนาทักษะการ
ดำรงชีวิตที่มีคุณภาพตามหลัก
สามัคคีธรรม 

อบรมและให้ความรู้การ
พัฒนาทักษะการดำรงชีวิต
ที่มีคุณภาพตามสามัคคี
ธรรม 

แรงงานนอกระบบจำนวน 30 
คน ได้รับการพัฒนาทักษะการ
ดำรงชีวิตที่มีคุณภาพตามหลัก
สามัคคีธรรม 

 

 

ลงชื่อ……………………………………..ผู้บันทึก 
(…………………………………….) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ประวัตินักวิจัย 
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ประวัตินักวิจัย 
 

นางณฐภัทร  อยู่ประไพ หัวหน้าโครงการวิจัย 
 

1. สถานที่ทำงาน มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราช
วิทยาลัย เลขที่ 114 หมู่ 10 ตำบลดงพระราม 

  อำเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี 
  โทร. 09-8914-5495 
  e-mail:  nathapatnathapat@gmail.com 
 

2. ประวัติการศึกษา ร.ม. (เศรษฐศาสตร์การเมืองและการบริหารจัดการ) 
บธ.บ. (การจัดการทรัพยากรมนุษย์) 

 

3. ประวัติการทำงาน พ.ศ.2554 – ปัจจุบัน อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตร-
บัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย 

 

4. ผลงานทางวิชาการ 

ไชยยา เรืองดี, วรวุฒิ สุขสมบูรณ์, ดร.พนัด ด้วงติลี, อาทิตย์ ชูชัย, ณฐภัทร อยู่เมือง และสะอาด ภูนา
สรณ์. (2562). การศึกษาผลสัมฤทธิ์ในการเรียนวิชาพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์และการ
เลือกตั้งของนักศึกษาชั้นปีที่ 2 โดยใช้การเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือ STAD. วารสารแสงอีสาน. 
16(2), หน้า 438-446 (TCI 2) 

 

5. สาขาวิชาที่มีความชำนาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) 
- รัฐประศาสนศาสตร์ 
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  โทร. 08-2367-3355 
  e-mail:  weeranuch.prt@mbu.ac.th 
2. ประวัติการศึกษา        
           

พ.ศ. 2548 ศาสนศาสตรบัณฑิต (ศน.บ.) สาขาวิชา พุทธศาสตร์  
    มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย      

          พ.ศ. 2552 ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (ศน.ม.) สาขาวิชา รัฐศาสตร์การปกครอง  
   มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 พ.ศ. 2563       รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ร.ด.) สาชาวิชา รัฐศาสตร์  
   มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม       

3. ประวัติการทำงาน พ.ศ. 2554 – ปัจจุบัน อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตร
บัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีล้านช้าง 

4. ผลงานทางวิชาการ 
ปัณณพงศ์ วงศ์ณาศรี และวีรนุช พรมจักร์. (2563). ศาสตร์พระราชากับการพัฒนาท้องถิ่น STAD. 

วารสารปัญญา. 27(2), หน้า 139-146 (TCI 2) 
 
5. สาขาวิชาที่มีความชำนาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) 

- รัฐประศาสนศาสตร์ 
 
   
 

 




