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บทที่ 1  
บทน ำ 

 
1.1 หลักกำรและเหตุผล 
  ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองรูปแบบหนึ่งที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นรูปแบบการ
ปกครองที่ดี เพราะให้อ านาจประชาชนในการปกครองมากที่สุด ในฐานะที่ประชาชนคือสมาชิกหรือ
พลเมืองของประเทศ ที่มีสิทธิ เสรีภาพ ที่เท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายที่ยุติธรรม ส าหรับสังคมไทยซึ่ง
ประสบกับวิกฤตความขัดแย้งทางการเมืองที่ผ่านมา จึงเริ่มที่จะพูดคุยถกเถียงกันมากในเรื่อง
ประชาธิปไตย ความเข้าใจประชาธิปไตยท่ีแตกต่างกัน1  โดยเฉพาะประเด็นเรื่องความเป็นพลเมืองใน
สังคมประชาธิปไตยควรจะเป็นอย่างไรกันมากขึ้น ความอ่อนแอของสังคมการเมืองที่ขาดพลเมืองซึ่ง
รู้ทันการเมืองและรับผิดชอบต่อผลประโยชน์สาธารณะ เป็นปัญหาหลักที่ท าให้เกิดปรากฏการณ์ของ
ความฉ้อฉล ความยากจน และขาดโอกาสทางการศึกษา โดยทางออกในเรื่องนี้ คือการสร้างพลเมืองที่
มีอุปนิสัยและระบบคุณค่าที่สอดคล้องกับระบอบและวิถีชีวิ ตแบบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม
ประวัติศาสตร์ของไทยที่ผ่านมาพยายามที่จะผลักดันในการจัดการศึกษาให้มีวิชาหน้าที่พลเมือง แต่
การที่จะมุ่งหน้าหายุทธศาสตร์การพัฒนาความเป็นพลเมืองที่มีส่วนรับผิดชอบต่อประโยชน์สุข
สาธารณะนั้นดูจะยังไกลความเป็นจริง2  ดังที่ศาสตราจารย์ฮาโรลด์ ลาสเวล (Harold Lasswell) ได้
ตั้งค าถามไว้ว่า “Is There a Democratic Personality?” หมายความว่ามีใครบ้างที่มีบุคลิกภาพ
เป็นประชาธิปไตย สังคมประชาธิปไตยต้องการพลเมืองที่เป็นนักประชาธิปไตย แต่จะมีพลเมืองมาก
น้อยแค่ไหนที่มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย3  ฉะนั้น การสร้างพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยจึงต้อง
อยู่ในกระบวนการจัดการศึกษาที่เน้นเป้าหมายและผลลัพธ์ให้พลเมืองเข้าใจและแสดงบทบาทของ
ตนเองอย่างเหมาะสม มีอุปนิสัยและบุคลิกภาพเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศชาติได้ต่อไป  
  การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาของไทยได้มีความพยายามในการพัฒนาคนเพ่ือให้เป็นคนที่
มีคุณภาพ โดยเฉพาะในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ให้ความส าคัญกับบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากขึ้น และสืบต่อเนื่องมาจนถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรของไทย ฉบับชั่วคราว 
                                                           

           1 สถาบันพระปกเกล้า. (2555). รำยงำนวิจัย กำรสร้ำงควำมปรองดองแห่งชำติ. กรุงเทพฯ : สถาบันปก 
เกล้า.  หน้า 16-17. 

2 วิชัย  ตันศิริ. (2557). ศำสตร์กำรสอนควำมเป็นนกัประชำธิปไตย. กรุงเทพฯ : บริษัทพรีเพรส จ ากดั. 
หน้า 10.   
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พ.ศ. 2557 ได้บัญญัติค าว่า “พลเมือง” ลงไปในเนื้อหาซึ่งไม่เคยปรากฏมาก่อนในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญในฉบับที่ผ่านมา สะท้อนให้เห็นว่าพลเมืองมีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตย โดยเฉพาะหลังจากวิกฤตความแตกแยกของประชาชนในประเทศ การสร้างความเป็น
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยจะช่วยลดความรุนแรงและความขัดแย้งทางการเมืองลงได้ ด้วย
เหตุผลที่พลเมืองมีคุณลักษณะส าคัญอย่างน้อย 3 ประการ คือประการที่ 1 มีความเชื่อในวิถีการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งโดยไม่ใช้ความรุนแรง (Non-Violence) ประการที่ 2 มีความสัมพันธ์ระหว่างผู้คน
ในรัฐหรือชุมชนการเมือง (Body Politics) เดียวกัน แม้จะมีความขัดแย้งกันก็ควรปฏิบัติต่อกันเยี่ยง
สุภาพชน (Politeness) และประการที่ 3 คือ พลเมืองในรัฐหรือชุมชนการเมืองเดียวกัน ควรจะใฝ่หา
สันติมากกว่าสงคราม (Peace-Loving)4 รัฐบาลชุดปัจจุบัน (พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา) จึงก าหนด
นโยบายเร่งด่วน นโยบายด้านที่ 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
เพ่ือปฏิรูปการศึกษา ใน 5 ยุทธศาสตร์ย่อย คือ 4.1) จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดย
ให้ความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคน
ไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้
เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ  4.2) ในระยะ
เฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับความจ าเป็น
ของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมี
สิทธิเลือกรับบริการการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยอาจจะพิจารณาจัดให้มีคูปอง
การศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง 4.3) ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู้  4.4) พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็น
ครู เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ใน
การเรียนการสอนเพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตัวเอง  และ 4.5) ท านุบ ารุงและ
อุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามีบทบาทส าคัญในการ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์
ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 
  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้มีการกระจายอ านาจทางด้าน
การศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลด้านการจัดการศึกษาในระดับ
ท้องถิ่น ซึ่งสร้างโอกาสในการพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาให้พัฒนาอย่างสอดคล้องกับสภาพและ
ความต้องการของท้องถิ่น และมุ่งสู่การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 -2559 ซึ่งมุ่งให้ความส าคัญใน          
                                                           

4 อ้างแล้ว, หน้า 21. 
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การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาประยุกต์ใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาประเทศ โดยในด้านการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประเทศนั้น ตามยุทธศาสตร์ที่ 2  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืนได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนในด้าน
การศึกษา การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต การพัฒนาคนและสังคมไทยสู่สังคม
คุณภาพ  ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  มี
ความพร้อมทั้งด้านร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาที่รอบรู้ และมีจิตใจที่สานึกในคุณธรรม 
จริยธรรม มีความเพียร มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่กับการเสริมสร้างสภาพแวดล้อม
ในสังคมและสถาบันทางสังคมให้เข้มแข็งและเอ้ือต่อการพัฒนาคน 

  การพัฒนาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียน ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญต่อ
การพัฒนาสังคมให้มีการเรียนรู้  เข้าใจ และมีแนวปฏิบัติของความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ดังที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ได้กล่าวถึงการสร้าง
นักเรียนให้เป็นพลโลก หรือพลเมืองโลก (Global Citizen) ไว้ในวิสัยทัศน์ของหลักสูตร ที่ว่า 
“หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคน ซึ่งเป็นก าลังของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มี
ความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทย และเป็นพลโลก ยึด
มั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทักษะ
พ้ืนฐาน รวมทั้งเจตคติที่จ าเป็นต่อการศึกษาต่อ การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดย
มุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญบนพ้ืนฐานความเชื่อว่า ทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตาม
ศักยภาพ” ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมั่นในความสามารถของทุกคนในการพัฒนาตนเอง ทั้งนี้
สอดคล้องกับแนวนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ  ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559) ใน
ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 1 เรื่อง การสร้างศักยภาพและความสามารถเพ่ือการพัฒนาทางสังคม โดยมี
เป้าประสงค์  คือ สร้างเสริมองค์ความรู้ให้เป็นพ้ืนฐานเพ่ือความมั่นคงของประเทศโดยการสร้างความ
เข้มแข็งของสังคม การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต และความผาสุกของประชาชน มุ่งพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ระบบการเรียนรู้ด้วยตนเอง วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต สวัสดิการ
เพ่ือความมั่นคงของชีวิต ตลอดจนการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การสร้างความเข้มแข็งและการ
สร้างภูมิคุ้มกันของท้องถิ่นและสังคม รวมทั้งการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนที่เน้นกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความยากจน และมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส ผู้
พิการ และผู้สูงอายุ และการเสริมสร้างความม่ันคงของประเทศ 
  สถานศึกษาในฐานะท่ีเป็นสถาบันหลักในการจัดการศึกษา เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มี
บทบาทต่อการสร้างและกล่อมเกลาองค์ความรู้ แนวคิด และแนวทางในการด าเนินชีวิต การพัฒนา
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยจึงควรเริ่มต้นที่สถาบันการศึกษา โดยการจัดการศึกษาที่เรียกว่า 
การศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมือง (Civic Education)  เพราะความเป็นพลเมือง (Citizenship) เป็นค าที่มี
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ความส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้ ไม่ใช่เพียงแต่มี
รัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น แต่ประชาชนจะต้องเป็น “พลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตยด้วย กล่าวคือ 
มีสมาชิกของสังคมที่ใช้สิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบ เคารพสิทธิผู้อ่ืน เคารพความแตกต่าง 
เคารพกติกา ในนานาประเทศ อาท ิประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมนีจัดให้มี การศึกษาเพ่ือ
สร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) ขึ้นมา และประสบความส าเร็จในการสร้างพลเมือง จน
เป็นตัวอย่างให้กับประเทศต่างๆ และปัจจุบันการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองได้กลายเป็นปัจจัย
ความส าเร็จในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่างๆ ทั่วโลก5  ซึ่งหากสถานศึกษามี
การบริหารจัดการและด าเนินงานในแนวทางสร้างความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ย่อมที่
จะสร้างการเรียนรู้ความเป็นประชาธิปไตยในชีวิตประจ าวันให้กับผู้เรียนได้มากยิ่งขึ้น  อย่างไรก็ตาม
แม้ว่าในสถาบันการศึกษาจะมีการจัดการเรียนการสอนในรายวิชาเกี่ยวกับพลเมือง หรือหน้าที่
พลเมือง แต่ในกระบวนการของการจัดการเรียนการสอนของครู หรือบทบาทของผู้เรียน อาจจะยังไม่
บรรลุเป้าหมายของการสร้างความเป็นพลเมือง ซึ่งจะต้องมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาไปสู่ความเป็น
พลเมือง ในเรื่องนี้ วิชัย ตันศิริ6 ให้ความคิดเห็นว่าการสอนความเป็นประชาธิปไตยในวิชาพลเมืองที่มี
การแยกรายวิชาออกมาเป็นอิสระจากเดิมที่อยู่ในวิชาสังคมศึกษาในระดับมัธยมต้นและมัธยมปลาย 
ซึ่งการแยกส่วนหรือไม่นั้นไม่ส าคัญเท่ากับการให้คิดวิเคราะห์เป็นส่วนส าคัญของกระบวนการเรียนการ
สอนเพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาประชาธิปไตย ทั้งนี้อธิบายเพ่ิมเติมว่าควรปรับปรุง
เป้าหมายของวิชานี้เป็นวิชาที่เรียกว่าวัฒนธรรมพลเมืองเพ่ือประชาธิปไตยที่มีคุณธรรมน าหน้า เพราะ
วัฒนธรรมพลเมืองจะครอบคลุมทุกมิติ ตั้งแต่เรื่ององค์ความรู้เกี่ยวกับระบบการปกครองในระบบการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่เกี่ยวกับเรื่องระบบคุณค่า อุดมการณ์ ทัศนคติที่ควรจะเกิดขึ้น 
ตลอดจนเรื่องทักษะภาคปฏิบัติ โดยมีทั้งมิติด้านปัญญา ด้านอารมณ์และจิตใจ และการประพฤติ
ปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายคือการท าความเข้าใจให้เกิดขึ้น ให้เกิดความคิดที่ถูกต้อง ที่ควรจะเป็นให้แก่
เยาวชน ผลการวิจัยของสถาบันพระปกเกล้า7 ในการศึกษาส ารวจวิจัย เรื่องความเป็นพลเมืองใน
ประเทศไทย พบว่า ประชาชนให้ความส าคัญกับหลักการปฏิบัติตามวิถีวัฒนธรรมความเป็นพลเมือง 
และการมีส่วนร่วมของพลเมือง แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า ประชาชนยังขาดความรู้ในฐานะพลเมือง 
และการมีส่วนร่วมของพลเมืองมีน้อยที่สุด นอกจากนี้ ยังพบว่าความคิดเห็นของประชาชนที่ให้
ความส าคัญกับคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองจ าแนกตามภูมิภาคที่อยู่อาศัย โดยภาพรวมพบว่า อยู่
ที่ค่าเฉลี่ย  143.34 จากคะแนนเต็ม 170 คะแนน ในส่วนของภาคใต้ อยู่ที่ค่าเฉลี่ย 130.70 ให้

                                                           
5 ถวิลวดี บุรีกุล และรัชวดี แสงมหะหมัด.  (2555). รำยงำนวิจัยควำมเป็นพลเมืองในประเทศไทย 

(Citizenship in Thailand).  กรุงเทพ ฯ : สถาบันพระปกเกล้า. หน้า 4 
6 อ้างแล้ว, หน้า 6-7. 
7 สถาบันพระปกเกล้า. 2555. 
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ความส าคัญอยู่ที่อันดับ 3 ของ 5 ภูมิภาค สูงกว่ากรุงเทพมหานคร แต่เมื่อพิจารณาถึง ความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีต่อคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่เป็นอยู่จริงจ าแนกตามภูมิภาคที่อยู่อาศัย โดย
ภาพรวมพบว่า อยู่ที่ค่าเฉลี่ย  129.19 จากคะแนนเต็ม 170 คะแนน  พบว่าในส่วนของภาคใต้กลับ
พบว่า ความเป็นพลเมืองที่มีอยู่จริง อยู่ที่อันดับ 4  ของ 5 ภูมิภาค  ค่าเฉลี่ย 126.96 โดยสรุปจะเห็น
ได้ว่า ประชาชนให้ความส าคัญกับคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองในระดับที่น่าพอใจ แต่ในทาง
ปฏิบัติยังพบว่ามีการปฏิบัติในระดับที่ ค่อนข้างต่ ามาก แสดงให้เห็นช่องว่างระหว่างการรับรู้ และการ
ปฏิบัติจริง  
  การพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมือง จึงต้องมีการส่งเสริมพัฒนาตั้งแต่วัยเด็ก 
อย่างไรก็ตามที่ผ่านมาพบว่ามีปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนจ านวนมาก ทั้งนี้ในความหมายของ 
เด็ก ตามกฎหมาย หมายถึง ผู้มีอายุไม่ถึง 15 ปีบริบูรณ์ และเยาวชน หมายถึง ผู้มี อายุเกิน 15 ปี
บริบูรณ์ แต่ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ในวันที่มีการกระท าความผิด (พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดี เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553)  ในปี 2557 คดีเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มลดลง
แต่กลุ่มอายุไม่เกิน 15 ปี และกระท าผิดซ้ าเพ่ิมขึ้น โดยลดลงจาก 46,371 คดี ในปี 2552 เหลือเพียง
36,537 คดี ในปี 2557 ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการใช้ พระราชบัญญัติศาล เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 ซึ่งให้ความคุ้มครองในการจับกุม เด็กและเยาวชนเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม จ านวนคดีเด็กและ
เยาวชนใน กลุ่มอายุมากกว่า 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจาก 6,841 คดี ในปี 2552 เพ่ิม
เป็น 10,776 คดี ในปี 2557 โดยมีสัดส่วนต่อคดี เด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 14.75 เป็นร้อยละ 29.49 ในช่วงเวลาเดียวกัน ขณะที่การกระท าผิดซ้ าลดลง
ในช่วงต้นและกลับเพ่ิมขึ้นตั้งแต่ปี 2555 โดยในปี 2557 มี จ านวน 6,401 คดี หรือร้อยละ 17.52 
ของคดีท้ังหมด8 

                                                           
8 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  2560.  ภาวะสังคมไทย

ไตรมาสสาม ปี 2558 ปีที ่12 ฉบับที่ 4 เดือนพฤศจิกายน 2558 เข้าถึงได้จาก      
 http://www.nesdb.go.th/article_attach/Book_Social3-2558.pdf . สืบค้นเมื่อ 4  เมษายน 
2560. 
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ภาพที่ 1-1 คดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ 
ที่มา  : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558 : 20)   
 
  นอกจากนี้ เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดเป็นเพศชายกว่าร้อยละ 90 ส่วนใหญ่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โดยมีสัดส่วนร้อยละ 43.1 รองลงมาเป็นระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายและสูงกว่าร้อยละ 37.2 โดยระดับประถมศึกษามีสัดส่วนร้อยละ 16.6 เนื่องจากปัจจุบัน เด็ก
ส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ิมขึ้น ขณะที่ด้าน การประกอบอาชีพ พบว่า ผู้กระท า
ผิดไม่ประกอบอาชีพร้อยละ 45.3 รองลงมาเป็นนักเรียนนักศึกษาร้อยละ 31.4 คดีส่วนใหญ่เป็น
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เมื่อจ าแนกตามฐานความผิดพบส่วนใหญ่เป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
โดยในปี 2557 มีจ านวน16,508 คดี คิดเป็นร้อยละ 45.2 ของคดีทั้งหมด รองลงมาเป็นความผิด
เกี่ยวกับทรัพย์และความผิดเกี่ยวกับชีวิต และร่างกาย คิดเป็นร้อยละ 19.7 และ 10.3 ตามล าดับ โดย
การท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษมีแนวโน้มเพ่ิมสูงมากจาก 12,352 คดี ในปี 2552 เพ่ิมเป็น 
16,508 คดี ในปี 2557 หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 6 ต่อปี และมีสัดส่วนต่อคดีทั้งหมดเพ่ิมขึ้นจากร้อย
ละ 26.6 ในปี 2552 เป็นร้อยละ 45.2 ในปี 2557 ขณะที่คดีฐานความผิดอ่ืนๆ มีแนวโน้มลดลง ซึ่ง
จากการจ าแนกสาเหตุของการกระท าผิดของสถาน พินิจฯ ในปี 2554 โดยสาเหตุของการกระท าผิด 
พบว่า สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการคบเพ่ือนมากที่สุดร้อยละ 43.2 รองลงมาเป็นความ คึกคะนอง 
และความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ร้อยละ 19.3 และ 6.3 ตามล าดับ9 

                                                           
9 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  2558.  ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ปี 

2558 ปีท่ี 12 ฉบับท่ี 4 เดือนพฤศจิกายน 2558 เข้าถึงได้จาก 
http://www.nesdb.go.th/article_attach/Book_Social3-2558.pdf สืบค้นเมื่อ 4 ธันวาคม 2558. 

 

http://www.nesdb.go.th/article_attach/Book_Social3-2558.pdf%20สืบค้น


7 
 

 
 

 
 
ภาพที่ 1-2 ระดับการศึกษาและอาชีพของเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด ปี 2557 
ที่มา  : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558 : 21)  
 

 
 
ภาพที่ 1-3 จ านวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ ตามฐานความผิด 
ที่มา  : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558 : 21)   
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ภาพที่ 1-4 สาเหตุของการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด ปี 2557 
ที่มา  : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558 : 21)   
 
  จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญของความเป็นพลเมืองที่จะต้อง
พัฒนาให้เกิดขึ้นในเยาวชน เพ่ือพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองให้เป็นวิถีชีวิตจริง แต่ที่ผ่านมา
การแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนของรัฐโดยส่วนใหญ่จะด าเนินการโดยใช้มาตรการทางกฎหมายโดยการ
บังคับใช้กฎหมายให้เข้มแข็งขึ้น หรือ การจัดโครงการรณรงค์ ป้องกัน และปราบปราม  ฟ้ืนฟูบ าบัด 
ซึ่งจะเป็นรายกรณีไป เช่น กรณีผู้ผู้ติดยาเสพติด กรณีผู้ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ  ซึ่งเป็นการ
แก้ปัญหาที่ปลายเหตุเป็นการเฉพาะหน้า และไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างรอบด้าน โดยผู้วิจัยเห็นว่า
การแก้ปัญหาจะต้องเริ่มต้นด้วยการสร้างคนหรือพลเมืองที่เข้มแข็ง ต้องสร้างตั้งแต่ต้นน้ า ด้วยให้
การศึกษา ฝึกอบรม พัฒนา และการปลูกฝังจิตส านึกความเป็นพลเมืองโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้
เหมาะสมกับช่วงวัยและความต้องการ นอกจากนี้ จากการทบทวนงานวิจัยและหลักสูตรการฝึกอบรม
ขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลเมือง ดังเช่น สถาบันพระปกเกล้าพบว่ามีงานวิจัยและ
หลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือการพัฒนาพลเมืองที่ยังไม่ได้มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาหลักสูตรในการจัดการ
เรียนการสอนในสถาบันการศึกษาโดยเฉพาะและยังไม่มีการให้ความส าคัญกับสถาบันการศึกษาที่
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และยังไม่มีการบูรณาการการพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมือง
เข้ากับหลักธรรมทางศาสนา  
  ในทางรัฐศาสตร์การพัฒนาคนให้ เป็นพลเมืองที่ดีมีความส าคัญต่อการพั ฒนา
ประเทศชาติโดยรวม ผู้วิจัยจึงสนใจการวิจัยเพ่ือการจัดการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาคุณลักษณะความ
เป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย งานวิจัยครั้งนี้ จึงมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ 
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนั กเรียน
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มัธยมศึกษา ตามผลวิจัยของ ศรัณย์ เลิศรักษ์มงคล10  ที่ศึกษาเรื่องการสร้างตัวชี้วัดความเป็นพลเมือง
ที่สอดคล้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ได้กล่าวว่า ตัวชี้วัดด้านสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาค สอดคล้องกับหลักธรรม คือ สัปปุริสธรรม 7 เพ่ือพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมือง ผู้วิจัยจึงมี
การบูรณาการหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 ประกอบด้วย 1) ธัมมัญญุตา คือ รู้จักเหตุ 2) อัตถัญญุตา  
คือ รู้จักผล 3) อัตตัญญุตา  คือ รู้จักตน 4) มัตตัญญุตา  คือ รู้จักประมาณ 5) กาลัญญุตา คือ รู้จัก
กาล 6) ปริสัญญุตา คือ รู้จักชุมชน และ 7) ปุคคลัญญุตา คือ รู้จักบุคคล โดยการใช้กรอบแนวคิดเรื่อง
การศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมืองให้มีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองใน 3 ด้าน คือ ด้านความรู้ ด้านทักษะ 
และด้านเจตคติ ตามแนวคิดของพรินท์และเลจ11 การพัฒนาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยจึงเป็น
เรื่องส าคัญท่ีจะต้องกระท าอย่างควบคู่กนัในทุกระดับทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดยการท าให้
เป็นวิถีชิวิตที่ใกล้ชิดกับประชาชนนั้น จะต้องเริ่มต้นตั้งแต่การพัฒนาจากระดับฐานราก นั่นคือการ
พัฒนาในระดับท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนสามารถเรียนรู้ เข้าใจ และพัฒนาเป็นวิถีชีวิตประชาธิปไตย
และเข้าใจการด าเนินชีวิตในสังคมประชาธิปไตยได้มากขึ้น งานวิจัย เรื่อง รูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียน
มัธยมศึกษาในภาคใต้ตอนบน จึงมุ่งเน้นการน าหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 มาเป็นกรอบแนวคิดหลักใน
การบูรณาการกับการส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  เพ่ือน าไปสู่การ
สร้างคู่มือการส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลัก    
สัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาในภาคใต้ตอนบน  ซึ่งจะเกิดประโยชน์ต่อ
สถาบันการศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการน าไปเป็นแนวทางในการจัดการศึกษา และ
การปฏิรูปการศึกษาท่ีน าไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยต่อไป  
  โดยในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกศึกษาเฉพาะโรงเรียนที่สังกัดในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เนื่องจากเป็นสถาบันการศึกษาที่ได้รับการถ่ายโอนอ านาจในการจัดการศึกษาจากส่วนกลาง 
ซึ่งมีความใกล้ชิดกับชุมชนโดยตรง และมีโอกาสมากกว่าในการจัดหลักสูตรเพ่ือการพัฒนาคุณลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาความเป็นพลเมืองได้อย่างเข้าใจบริบทความเป็น
ชุมชนมากขึ้น 
 

                                                           
10 นายศรัณย ์เลิศรักษ์มงคล.  (2555). กำรสร้ำงตัวชี้วัดควำมเป็นพลเมืองที่สอดคล้องกับหลักธรรมทำง

พระพุทธศำสนำ. วิทยานิพนธ์หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบณัฑติ สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

             11 Print and Lange. (2012).  Schools, curriculum and civic education for building  
democratic citizens. Sysney : Sense Publishers. pp. 20-22. 
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1.2 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
  1.2.1  เพ่ือศึกษาสถานภาพการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 
  1.2.2  สร้างรูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แบบ
บูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 
  1.2.3  เพ่ือหาประสิทธิภาพและพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 
  1.2.4  เพ่ือสร้างคู่มือส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 
 

1.3  ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 
  ในการท าวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
  1.3.1  พื้นที่เป้ำหมำย คือ ศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด โดยผูว้ิจัยเลือกพ้ืนที่เป้าหมาย 1 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี คือ โรงเรียนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 2 (บ้านดอนเกลี้ยง) 
  1.3.2  ขั้นตอนกำรวิจัย การวิจัยครั้งนี้แบ่งการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ คือ 
         ระยะที่ 1 กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) เพ่ือศึกษา
สถานภาพการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น  
โดยการศึกษากรณีศึกษาของสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่
เกี่ยวข้อง และการลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลโดยการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant 
Observation) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)   
        ระยะที่ 2 กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) เพ่ือสร้างรูปแบบ
ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 
ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น เพ่ือน าไปสู่การการทดลองรูปแบบดังกล่าวนี้ในการวิจัยระยะที่ 3 
ต่อไป    
            ระยะที่ 3 กำรวิจัยกึ่งทดลอง (Quasi Experimental Research) และกำร
วิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) เพ่ือทดลองและตรวจสอบรูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้  
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนต้น หลังจากท่ีมีการพัฒนาขึ้นในผลการวิจัยระยะที่ 2 แล้ว ในระยะที่ 3 จะมีการวิจัย
กึ่งทดลอง คือ การจัดกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมือง        
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ตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ใน
พ้ืนที่เป้าหมาย คือ โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 (บ้านดอนเกลี้ยง) จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
                          ระยะที่ 4 กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) เพ่ือการหา
ประสิทธิภาพและพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แบบบูรณา
การหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น โดยผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยในระยะที่ 3 
และน าข้อมูลมาน าเสนอเพ่ือการหาประสิทธิภาพและพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 โดยการสนทนากลุ่มกับผู้เชี่ยวชาญ 
 

1.4  กลุ่มเป้ำหมำยในกำรวิจัย 
       1.4.1  กลุ่มเป้ำหมำยที่ใช้ในกำรวิจัย ระยะที่ 1 โดยใช้วิธกีารศึกษา คือการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) จ านวน 10 คนประกอบด้วย 
     1. ผู้บริหารสถานศึกษา (ผู้อ านวยการโรงเรียน) หรือตัวแทนโรงเรียนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 2 (บ้านดอนเกลี้ยง)  จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 1 คน 
          2. ครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยเป็นครูประจ าชั้นในแต่ละระดับโรงเรียน
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 (บ้านดอนเกลี้ยง)  จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 3 คน  
         3. ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
สุราษฎร์ธานีหรือตัวแทน จ านวน 1 คน 
         4. ครูฝ่ายวิชาการหรือตัวแทน จ านวน 1 คน   
         5. ตัวแทนผู้ปกครอง จ านวน 3 คน  
         6. ตัวแทนกรรมการสถานศึกษา จ านวน 1 คน 
  1.4.2 กลุ่มเป้ำหมำยที่ใช้ในกำรวิจัย ระยะที่ 3 การน ารูปแบบไปทดลองใช้ โดยการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการการพัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลัก    
สัปปุริสธรรม 7 ประกอบด้วย 33 คน ได้แก่  
         1.  ตัวแทนนักเรียนระดับ ม. 1 จ านวน 10 คน 
         2.  ตัวแทนนักเรียนระดับ ม. 2 จ านวน 10 คน 
        3.  ตัวแทนนักเรียนระดับ ม. 3 จ านวน 10 คน 
        4.  ตัวแทนครูประจ าชั้น ม. 1 จ านวน 1 คน 
         5.  ตัวแทนครูประจ าชั้น ม. 2 จ านวน 1 คน 
         6.  ตัวแทนครูประจ าชั้น ม. 3 จ านวน 1 คน 



12 
 

 
 

        1.4.3 กลุ่มเป้ำหมำยที่ใช้ในกำรวิจัย ระยะที่ 4 คือ การหาประสิทธิภาพและพัฒนา
รูปแบบการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 
ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น โดยการสนทนากลุ่ม 
         1.  ผู้บริหารสถานศึกษา (ผู้อ านวยการโรงเรียน) หรือตัวแทนโรงเรียนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 2 (บ้านดอนเกลี้ยง)  จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 1 คน 
         2.  ตัวแทนจากพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 1 รูป 
         3.  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีหรอืตัวแทน จ านวน 1 คน  
         4.  ตัวแทนครูและบุคลากรทางการศึกษา  โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 
(บ้านดอนเกลี้ยง)  จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 3 คน 
         5.  ผู้เชี่ยวชาญด้านพลเมืองในภาคใต้ จ านวน 1 คน    
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1.5 ทฤษฎี สมมุติฐำน และกรอบแนวควำมคิดของโครงกำรวิจัย  
   การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ” ผู้วิจัย ได้
ก าหนดกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย  ซึ่งน าแนวคิดการศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมืองของ Print และ 
Lange มาใช้เป็นแนวคิดหลักในการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 3 ด้าน คือ ด้านความรู้ ด้านทักษะ และ
ด้านเจตคติ โดยมีกรอบเนื้อหาที่สัมพันธ์กับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551  และ
การน าไปบูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
           

บทที่ 2 

1.นโยบำยกำรศึกษำของสถำนศกึษำ 2.หลักสูตรของสถำนศึกษำ 3. ครูผู้สอน 

4. สื่อกำรเรียนกำรสอน 6.สภำพแวดล้อมกำรเรียนรู้ 

ประชุมเชิงปฏิบัติกำรกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำม

เป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธปิไตย  

5.กำรวัดผลและประเมินผล 

ระยะที่ 1 สถำนภำพกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็น           

พลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตยส ำหรับนักเรียน ม.ต้น 

ระยะที่ 3 กำรน ำรูปแบบกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตยไปปฏิบัติ 

คู่มือกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบ

ประชำธิปไตยส ำหรับนักเรียน ม.ต้น 

ระยะที่ 4 กำรหำประสิทธิภำพและพัฒนำรูปแบบส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองฯ 

ระยะที่ 2 สร้ำงรูปแบบกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย 

แบบบูรณำกำรหลักสัปปุริสธรรม 7 
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บทที่ 2 
สังเครำะห์องค์ควำมรู้ 

 
  การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการส่ง เสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น” คณะผู้วิจัยได้
ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับพลเมือง  
2.2  แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมือง 
2.3  แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 
2.4  แนวคิดเก่ียวกับหลักสูตรการศึกษาเพ่ือการพัฒนาพลเมืองระดับมัธยมศึกษา 

ตอนต้น 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับพลเมือง  
  พลเมืองเป็นค าที่ถูกเรียกมาอย่างยาวนานตั้งแต่สมัยกรีกโบราณ จนถึงยุคโรมัน ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับสิทธิของพลเมือง แต่ความหมายของพลเมืองไม่สามารถนิยามได้อย่างชัดเจน เนื่องจากมี
การให้ความหมายใหม่ๆ อยู่เสมอ โดยแนวคิดเกี่ยวกับพลเมืองมีการเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรม และการเมือง Print and Lange12 ได้รวบรวม
แนวคิดเกี่ยวกับพลเมือง โดยน าแนวคิดของ Marshall ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาชาวอังกฤษที่มีชื่อเสียง
คนหนึ่ง ว่าได้ให้ความหมายของพลเมืองว่าประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ พลเมืองที่ได้รับการ
สนับสนุนด้านสิทธิ คือ 1) สิทธิส าหรับพลเมือง คือ สิทธิจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของบุคคลที่มีอิสรภาพใน
การพูด คิด เชื่อ สิทธิในทรัพย์สิน ความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย 2) สิทธิทางการเมือง คือ สิทธิ
ภายใต้ระบบกฎหมายของศาลยุติธรรม สิทธิในการมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจทางการเมือง การเป็น
สมาชิกทางการเมือง หรือการได้รับเลือกตั้ง และ 3) สิทธิทางสังคม คือ สิทธิเกี่ยวกับสวัสดิการของรัฐ 
สิทธิทางการศึกษา การดูแลรักษาสุขอนามัย การมีรายได้ เป็นต้น  นอกจากนี้ได้น าแนวคิดของ 
Beiner ซึ่งได้ก าหนดลักษณะส าคัญหลักของพลเมืองไว้ 3 ประการ คือ เรื่องอิสรภาพ การ
ติดต่อสื่อสาร และชุมชนการเมืองที่สันติสุข และได้อ้างถึง Birzea ที่ระบุไว้ว่าความเป็นพลเมือง 

                                                           

 
12

 Print and Lange. (2012).  Schools, curriculum and civic education for building  
democratic citizens. Sysney : Sense Publishers. pp. 20-22pp. 20-22. 
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จ าแนกได้เป็น 2 มิติ คือ มิติทางด้านสถานภาพและบทบาท และอีกมิติหนึ่งคือ ด้านความยุติธรรม
ทางสังคม และการมีสิทธิที่เท่าเทียมกัน13   
  พลเมืองเป็นสมาชิกหนึ่งของสังคมประชาธิปไตย ซึ่งพลเมืองในที่นี้ หมายถึง การที่
ปัจเจกบุคคลได้แสดงตัวตนในฐานะของสมาชิกสังคม ในบริบทแนวคิดชุมชนนิยมที่เน้นการสร้าง
อ านาจทางการเมืองจากการสร้างอ านาจทางสังคมผ่านกลุ่ม องค์กร ขบวนการทางสังคม โดย
คุณสมบัติของพลเมืองที่ส าคัญจะต้องมีคุณสมบัติ คือ มีความรู้ความเข้าใจ มีความสามารถ เสียสละ
ท างานสาธารณะ ซึ่งพบมากในผู้น า อย่างไรก็ตามระดับการเป็นพลเมืองในสังคมนั้นไม่น่าจะเท่าเทียม
กัน เพราะคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองนั้นไม่น่าจะเป็นคุณสมบัติพ้ืนฐานของพลเมืองทุกคนที่
เหมือนกัน ซึ่งในสังคมการเมืองแล้วในบริบทที่เป็นสังคมเปิด ส่งผลต่อการเปิดปฏิบัติการทางสังคม ซึ่ง
การเป็นพลเมืองย่อมน าไปสู่การปรับเปลี่ยนแบบแผนความสัมพันธ์ตามโครงสร้างอ านาจแบบเก่าสู่
ความสัมพันธ์ทางอ านาจทางการเมืองใหม่ พลเมืองจึงเป็นตัวกระท าทางการเมืองในบริบทการเมือง
และสังคม14  
  ประวัติศาสตร์ของความเป็นพลเมือง ในยุคสมัยโบราณกาล ความเป็นพลเมืองเป็นเอก
สิทธิ์ของชนชั้นสูงซึ่งมีอิสระทั้งด้านเศรษฐกิจ ความคิด และเวลา เพ่ือปฏิบัติหน้าที่พลเมือง เช่น การ
สมัครรับการเลือกตั้ง การเป็นทหาร เป็นต้น ในสมัยนั้นความเป็นพลเมืองเป็นสัญลักษณ์ของการเป็น
ฐานันดรศักดิ์ เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีสิทธิในความเป็นพลเมือง โดยเฉพาะ สตรี ทาส หรือ 
คนป่าเถื่อน  ต่อมาในยุคสมัยกลาง ซึ่งเป็นยุคของสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในยุโรป แนวคิดแบบพลเมือง
ก็ได้สูญหายไป เน้นเพียงแค่ความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์เท่านั้น พลเมืองไม่มีสิทธิเข้ามามี
บทบาททางการเมืองจึงไม่ต้องมีจริยธรรมแบบพลเมือง ไม่มีสัญญาประชาคมระหว่างประชาชนและ
รัฐ มีแต่ความสัมพันธ์แบบความจงรักภักดีระหว่างกษัตริย์และประชาชน ตั้งแต่การปฏิวัติฝรั่งเศสและ
สหรัฐอเมริกาเป็นต้นมา กระแสเสรีนิยมก่อให้เกิดแนวคิดที่ว่าประมุขและรัฐไม่ได้รวมเป็นอันเดียวกัน 
และหลักการที่ว่าประชาชนต้องนับถือรัฐมากกว่าตัวบุคคลที่ปกครองรัฐ จึงท าให้เกิดความเป็น
พลเมืองที่เน้นความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและรัฐแทน ดังนั้น ความจงรักภักดีต่ออุดมคติทาง
การเมืองจึงมาแทนความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ ทั้งนี้ การปฏิวัติของสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศส
ได้ประกาศใช้หลักการเหล่านี้ในรัฐธรรมนูญของทั้งสองประเทศคือ Declaration of Independence 
(1776) and Declaration of the Rights of Man and the Citizen (1789) ซึ่งจากการปฏิวัติ
ฝรั่งเศสเป็นเหตุเริ่มต้นของการผสานของความเป็นพลเมืองกับชาติ ไว้ด้วยกัน  

                                                           
13

  Ibid, pp. 20-21.  
14

 รงค์  บุญสวยขวัญ. (2557). ตัวชี้วัดกำรเมืองภำคพลเมือง. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า.หน้า 
172-173. 
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  ระหว่างศตวรรษที่ 19 และ 20 อุดมการณ์แบบเสรีนิยมท าให้ค านิยามของความเป็น
พลเมืองกลายเป็นเรื่องของสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งเป็นอุดมคติของความเสมอภาคและเสรีภาพ ค านิยาม
ดังกล่าวมีข้อสมมุติฐานว่าพลเมืองทุกคนมีเหตุผลและมีทางเลือกที่เท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
ชนชั้น หรือ เพศ แต่อย่างไรก็ตาม ในสมัยนี้ ความเสมอภาคก็ยังเป็นได้แค่ความเสมอภาคในประเด็น
ของกฎหมายเท่านั้น แต่หลังจากสงครามโลกที่ 2 สิทธิของพลเมืองรวมถึงสิทธิทางการเมืองและสิทธิ
ทางสังคม เนื่องจากได้พิสูจน์ว่าความเสมอภาคด้านกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว  ไม่ได้ท าให้เกิดความ
เสมอภาคอย่างแท้จริง ดังนั้น รัฐมีหน้าที่คุ้มครองพลเมืองทางด้านสังคมด้วย ด้วยเหตุนี้ รัฐสวัสดิการ
จึงการเกิดขึ้น และส่งผลกระทบต่อทัศนคติของประชาชน อาจจะท าให้ประชาชนเห็นว่าไม่จ าเป็นต้อง
ตอบแทนอะไรแก่รัฐ จากเหตุวิกฤตนี้ จะเห็นได้ว่าประชาชนในยุโรปและอเมริกาไม่ค่อยได้ไปเลือกตั้ง 
หรือเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนเท่าท่ีควร  เพราะอาจคิดว่าการเมืองในระดับชาตินั้นไม่ได้เกิดประโยชน์
ที่แท้จริงในสมัยโลกาภิวัฒน์แล้ว ดังนั้น อนาคตของความเป็นพลเมือง อาจจะกลายเป็น “พลเมือง
โลก” ซึ่งในยุโรปมีสภาวการณ์ของการเป็นพลเมืองของยุโรปแล้ว (European Citizenship)15 
  ความเป็นพลเมือง (Citizenship) เป็นค าที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้ ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น แต่ประชาชนจะต้องเป็น 
“พลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตยด้วย กล่าวคือ มีสมาชิกของสังคมที่ใช้สิทธิเสรีภาพโดยมีความ
รับผิดชอบ เคารพสิทธิผู้อ่ืน เคารพความแตกต่าง เคารพกติกา ในนานาประเทศ อาทิ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมนีจัดให้มี การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) 
ขึ้นมา และประสบความส าเร็จในการสร้างพลเมือง จนเป็นตัวอย่างให้กับประเทศต่างๆ และปัจจุบัน
การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองได้กลายเป็นปัจจัยความส าเร็จในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศต่างๆ ทั่วโลก16   
  รงค์  บุญสวยขวัญ ได้สรุปผลตัวชี้วัดความเป็นพลเมือง ตามผลการศึกษาออกเป็น 4 ตัว
บ่งชี้ คือ 1) คุณลักษณะของกลุ่ม องค์กร หรือขบวนการทางสังคม 2) คุณลักษณะของผู้น า แกนน า 3) 
คุณลักษณะของสมาชิก และ 4) คุณลักษณะของการเชื่อมโยงเครือข่าย17  
  ส าหรับงานวิจัยชิ้นนี้ จะศึกษาความเป็นพลเมืองตามตัวบ่งชี้ ที่ 2 และ 3 คือคุณลักษณะ
ของผู้น า (ครู)  และ คุณลักษณะของสมาชิก (นักเรียน) เพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนาความเป็น
พลเมืองในโรงเรียน ซึ่งในด้านตัวบ่งชี้ที่ 2 จะประกอบด้วยคุณลักษณะเฉพาะตัว การยอมรับ และการ
เชื่อมโยง ส่วนตัวบ่งชี้ที่ 3 จะประกอบด้วยการเรียนรู้ ฐานะสมาชิกกลุ่ม และคุณธรรมพลเมือง 

                                                           
15  ถวิลวดี บุรีกุล และรัชวด ีแสงมหะหมัด. (2555).  รำยงำนวิจัยควำมเป็นพลเมืองในประเทศไทย 

(Citizenship in Thailand). กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า.     
16 ถวิลวดี บุรีกุล และรัชวดี แสงมหะหมัด. อ้างแล้ว. หน้า 4. 
17 รงค์  บุญสวยขวัญ. อ้างแล้ว. หนา้  180. 
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 ศรัณย์ เลิศรักษ์มงคล18 ศึกษา เรื่องการสร้างตัวชี้วัดความเป็นพลเมืองที่สอดคล้องกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ได้กล่าวว่า พลเมืองที่ดี คือการสร้างสังคมให้มีความสันติ สงบสุข 
สามารถน ามาใช้เป็นหลักปฏิบัติของความเป็นพลเมืองในด้านสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค โดย
ตัวชี้วัดความเป็นพลเมืองด้านสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคนั้นมีลักษณะที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตนในสังคม ชุมชน ดังนั้น การที่พลเมืองในสังคมจะสามารถด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นปรกติ
สุข จะต้องน าเอาหลักสัปปุริสธรรมข้อที่ว่าด้วยการรู้จักชุมชนมาปรับใช้ร่วมด้วย  เพราะการน าหลัก 
สัปปุริสธรรมมาปรับใช้ย่อมมีโอกาสท าให้คนในสังคมแต่ละคนรู้จักสิทธิ  เสรีภาพของตน การรู้จัก
เคารพสิทธิ เสรีภาพระหว่างกันอย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาคด้วย 
นอกจากเรื่องการรู้จักชุมชนแล้ว การปรับตัวของพลเมืองตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ข้ออ่ืนก็มีความ
สอดคล้องกับตัวชี้วัดในด้านนี้เช่นเดียวกัน คือ การรู้จักประมาณ สอดคล้องกับตัวชี้วัดข้อที่ 6 การ
ปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างเท่าเทียมกัน ข้อที่ 7 การเข้าใจ ยอมรับบุคคลในสถานะ เชื้อชาติ ศาสนาที่
แตกต่างกัน ข้อที่ 10 การสนับสนุนนโยบายลดช่องว่างของความไม่เท่าเทียมกันในสังคม การรู้จัก
บุคคล สอดคล้องกับตัวชี้วัดข้อ 6 การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเท่าเทียมกัน ข้อ 7 การเข้าใจ ยอมรับบุคคล
ในสถานะ เชื้อชาติ ศาสนาที่แตกต่างกัน ข้อ 8 ความตระหนักต่อความไม่เท่าเทียมกันในสังคม       
จะเห็นได้ว่า หลักสัปปุริสธรรม 7 สามารถน ามาใช้กับการปฏิบัติตนเพ่ือความเป็นพลเมืองที่ดีได้ ทั้ง
เรื่องของการรู้จักสิทธิ เสรีภาพของตน การเคารพสิทธิ เสรีภาพ ของผู้อ่ืนตลอดจนการปฏิบัติตนต่อ
ผู้อ่ืนอย่างเท่าเทียมหรืออย่างเสมอภาคกัน โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความรู้จักเหตุ–ผล รู้จักตนเอง รู้จัก
ชุมชน รู้จักบุคคล รู้จักประมาณ และรู้จักเวลา อันจะท าให้การปฏิบัติตามหลักสิทธิ เสรีภาพ ความ
เสมอภาคของพลเมือง มีเหตุผล มีความเหมาะสม พอประมาณ ตามบุคคล ตามชุมชน และตาม
กาลเทศะ 
 
 
 
 
 
 

                                                           
18 ศรณัย ์เลิศรักษ์มงคล.  (2555). กำรสร้ำงตัวชี้วัดควำมเป็นพลเมืองท่ีสอดคล้องกับหลกัธรรมทำง

พระพุทธศำสนำ. วิทยานิพนธ์หลกัสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบณัฑติ สาขาวิชาพระพุทธศาสนาบณัฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
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2.2 แนวคิดกำรศึกษำเพื่อพัฒนำควำมเป็นพลเมือง (Civic Education)  
  แนวคิดการศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมือง เริ่มแรกพัฒนาขึ้นส าหรับประเทศในยุโรปและ
เยอรมัน และขยายไปสู่ประเทศทางตะวันตกที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยเพ่ือเป็นแนวทางใน
การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเป็นพลเมืองของผู้เรียน โดย Print and Lange  ได้อ้างงานของ 
Patnum (2000) ที่ได้กล่าวว่าประชาธิปไตยเป็นรูปแบบทางการเมืองรูปแบบหนึ่งที่จะไม่สามารถ
ท างานหรือพัฒนาได้ หากปราศจากความเข้มแข็งจากภาคพลเมือง  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการสร้าง
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ต้องเกิดจากพลเมืองที่เข้มแข็งด้วยโดย ศรัณยุ หมั้นทรัพย์19 ได้ให้ความหมาย
ของการศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมืองไว้อย่างง่ายว่าหมายถึง การจัดการเรียนรู้ ที่ท าให้ผู้เรียนมีความรู้  
ตระหนักและมั่นใจในการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ทักษะเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย เกิดทัศนคติและแรงจูงใจในการกระท าหรือมีพฤติกรรมที่แสดงถึงวิถีแห่งประชาธิปไตย   
  การเริ่มต้นของการน าแนวคิดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเป็นพลเมือง ควรเริ่มต้น
ตั้งแต่ชีวิตในวัยเรียน ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาและอย่างช้าที่สุดคืออยู่ในช่วงมัธยมศึกษา โดยมีระบบ
คุณค่าของความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย อันประกอบด้วยเรื่องความอดทน ความเห็น
อกเห็นใจกัน การสร้างประสบการณ์ที่มีประสิทธิภาพให้กับตนเอง การเปลี่ยนแปลงส าหรับการรับรู้ 
การสร้างวิธีการอยู่ร่วมกับความขัดแย้งทั้งหลาย ความสามารถในการตัดสินอย่างเสมอภาค และ
ยุติธรรม เป็นต้น20 ซึ่งมีความท้าทายที่ส าคัญหลายประการต่อการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
โรงเรียน เช่น การก าหนดปัจจัยส าคัญของคุณลักษณะของความเป็นพลเมือง คือ ทักษะของผู้เรียน 
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ และความเชี่ยวชาญทางการศึกษาของครูผู้ สอนที่จะช่วยสนับสนุนผู้เรียน
ให้เข้ามามีส่วนร่วม  การพัฒนาพลเมืองที่ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนากับผู้เรียนทุกๆ คนอย่าง
เท่าเทียมกัน การสร้างปฏิสัมพันธ์กันระหว่างเด็กและผู้ใหญ่ให้มีประสบการณ์ในการอยู่ร่วมกัน การ
สร้างวัฒนธรรมพลเมืองให้เป็นวิถีปฏิบัติของการศึกษาในโรงเรียน การมีส่วนร่วมของผู้เรียนในการ
ประเมินตนเองด้านการเรียน และการขอค าชี้แจงจากผู้สอนในการประเมินผล โดยการให้ข้อมูล
ป้อนกลับในด้านต่างๆ  การเรียนรู้โดยการใช้โครงการเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมือง การเข้าใจความ
แตกต่างของบุคคล และการพัฒนาเป็นรายบุคคล การสร้างโอกาสให้ทุกโรงเรียนได้ยึดหลักการของ
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาพลเมือง  การสร้างนโยบายที่ใช้ส าหรับการก ากับเรื่องการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาพลเมือง ตลอดจนการศึกษาวิจัยที่จะช่วยพัฒนาในเรื่องนี้21 การศึกษาเกี่ยวกับพลเมืองอาจ
จ าแนกได้เป็น 2 ประเภท คือ การศึกษาแนวคิดทฤษฎีความเป็นพลเมืองตามแบบอย่างนักรัฐศาสตร์ 

                                                           
19 ศรัณยุ หมั้นทรัพย์. 2560.  เข้าถึงได้จาก http://kpi.ac.th/media/pdf/M7_135.pdf. สืบค้นเมื่อ 19 

เมษายน 2560 
20 Print and Lange,  Ibid p. 9. 
21 Ibid, pp. 8-14. 

http://kpi.ac.th/media/pdf/M7_135.pdf.%20สืบค้น
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และอีกประเภทหนึ่งคือการสอนเพ่ือการพัฒนาพลเมือง (Teaching good citizenship)  ซึ่งส าหรับ
ประเภทหลังนี้เป็นการแสดงให้เห็นหลักประกันเกี่ยวกับสิทธิที่จะศึกษา (Right to education) และ 
การศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น (Effective Citizenship)22   
  แนวคิดการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองในต่างประเทศ23 เช่น ในประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี  
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในการเมืองการปกครองและวิถีประชาธิปไตยอย่าง
กว้างขวาง มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาด้านการเมืองในระดับประเทศและระดับมลรัฐ  ก าหนดให้เป็น
ส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาต่อเนื่องของรัฐ  เข้าทุกกลุ่มชนเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมกัน  แหล่งความรู้ 
มีความหลากหลาย วิธีการให้ความรู้ เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ต้องมีการสนับสนุน และความ
ร่วมมือกันของหลายฝ่าย ทั้งองค์การภาครัฐ และภาคเอกชน  มูลนิธิ หรือสถาบันการศึกษาเพ่ือสร้าง
พลเมืองที่ได้รับการสนับสนุน ด้านการเงินจากฝ่ายการเมือง ต้องมีความเป็นกลาง  มีการตั้งศูนย์
การศึกษาการเมืองเพ่ือเผยแพร่ความรู้ด้านการเมืองการปกครอง กลุ่มเป้าหมายหลักคือเยาวชน มุ่ง
เสริมสร้างความเป็นหนึ่งเดียว ของประชาชนต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ
ประชาธิปไตยยั่งยืนได้ประชาชนต้องเห็นพ้องและให้การสนับสนุนจากประชาชน และการเอาใจใส่ 
ยืนยันสิทธิประโยชน์ของของผู้มีส่วนได้เสียในสังคมที่มีความแตกต่างหลากหลาย (Pluralism) เนื้อหา
การศึกษา ประกอบด้วย สถาบันทางการเมือง  รัฐธรรมนูญและกฎหมาย  เศรษฐกิจประวัติศาสตร์  
คุณค่าประชาธิปไตยจริยธรรม แนวคิดทางการเมือง  สันติสมานฉันท์และการป้องกันการใช้ความ
รุนแรง ความหลากหลายและทางวัฒนธรรม มิติหญิงชาย สื่อ สิ่งแวดล้อม ประชาคมยุโรป          
โลกาภิวัตน์ และสมรรถนะด้านองค์การและการสื่อสาร   
  ในประเทศแคนาดา การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง ต้องมีความเหมาะสมกับบริบท 
สภาพแวดล้อมและวัฒนธรรม การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือสร้างพลเมือง จึงมีความแตกต่างกันไปตามรัฐ 
มีการเปิดสอนในภาษาทางการทั้งสองภาษาคืออังกฤษและฝรั่งเศส และมีการสนับสนุนโครงการศึกษา
เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยในระดับประเทศด้วย โดยมุ่งสร้างพลเมืองที่กระตือรือร้น (Active 
Citizenship) เข้าร่วมทางการเมืองและการจัดการชุมชน (Public Participation) มีความเชื่อมั่นว่า
ประชาชนมีศักยภาพในการใช้อ านาจในการปกครองของตนเอง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง 
(Politics) มีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม รวมทั้งมีความรู้ด้านสังคม และเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และการร่วมมือของชุมชน (Culture and Collaboration) ที่สัมพันธ์กับ
ชีวิตของตนด้วย   
  ใน ประเทศสหรัฐอเมริกา  แนวคิดด้านการจัดการการเรียนการสอนและการอบรมเพ่ือ
สร้างความเป็นพลเมืองเป็นหน้าที่ของแต่ละรัฐ โดยการศึกษาวิจัย และพัฒนาอย่างต่อเนื่องของเป็น
                                                           

22 Ibid,p.19 
23 ศรัณยุ หมั้นทรัพย์, อ้างแล้ว. 
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แบบเรียนและตามมาตรฐานกลางส าหรับเป็นพ้ืนฐานในการเรียนการสอน ที่มีความเหมาะสมกับ
ระดับชั้นและวัยของผู้เรียน การเรียนการสอนมุ่งสร้างให้พลเมืองเกิดความรู้  ทักษะ และ ทัศนคติต่อ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ขอบเขตการศึกษา ประกอบด้วย เรื่องของการเป็นพลเมืองใน
บริบทของสิทธิ มนุษยชนภายใต้สังคมเปิดและการเมืองโลก ระบอบการปกครอง รัฐ สถาบัน และ
กระบวนการอันเกี่ยวกับประเด็นสาธารณะ ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวอยู่ ภายใต้ศูนย์การศึกษาเพ่ือ
สร้างพลเมืองที่ทรงอิทธิพลมากของประเทศชื่อว่า Center for Civic Education ซึ่งได้รับเงิน
สนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ  
  ในประเทศอังกฤษ หลักการสอนความเป็นพลเมืองให้ความส าคัญกับหลัก 3 ประการ
ดังนี้ (1) ความรับผิดชอบของพลเมืองต่อสังคมและจริยธรรม (Social and Moral Responsibility) 
(2) ความรู้ด้านการเมืองการปกครอง (Political Literacy) และ (3) การมีส่วนร่วมในชุมชน 
(Community Involvement) 
  กรอบแนวคิดส าหรับหลักสูตรของการศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมือง ( Curriculum 
Framework of Civic Education)24 เป็นแผนส าหรับการสร้างประสบการณ์ให้ผู้เรียนภายใต้ทิศทาง
นโยบายหรือเป้าหมายของโรงเรียน ซึ่งเป็นการแสดงออกทั้งในและนอกโรงเรียน ซึ่ง Print and 
Lange ได้เสนอกรอบแนวคิดส าหรับหลักสูตรของการศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมือง ดังภาพที่ 2-1 

             
ภาพที่ 2-1  กรอบแนวคิดหลักสูตรการศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมือง 
Print and Lange (2002 : 31) 

                                                           
24 Print and Lange,  Ibid p. 31 
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กรอบแนวคิดหลักสูตรการศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมืองมี 3 ประเด็นที่ส าคัญ ประกอบด้วย ด้านความรู้ 
ด้านทักษะ และด้านทัศนคติ ซึ่ง Print and Lange ก าหนดขอบเขตเนื้อหา25 ดังนี้ 
1. ขอบเขตด้ำนควำมรู้ในหลักสูตรกำรศึกษำเพื่อพัฒนำพลเมือง 
ควำมรู้ทำงกำรเมือง (Political Knowledge) ควำมรู้ทำงสังคม (Social Knowledge) 
-ระบบการเมือง และระบบกฎหมาย 
-แนวคิด หลักการเบื้องต้น และสถาบันต่างๆ ของ
ระบอบประชาธิปไตย 
-การแบ่ งแยกอ านาจและอ านาจหน้ าที่ ใน
ประวัติศาสตร์ 
-แนวคิดพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
-สิทธิพลเมืองและและความรับผิดชอบ และสิทธิ
มนุษยชน 
-การตัดสินใจทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 
ระดับชาติและระดับนานาชาติ 
-ประเด็นทางการเมืองในกระแสปัจจุบัน 
-สื่อ และบทบาทสื่อในชีวิตของบุคคลและสังคม 
-ความมั่นคงของชาติและนานาชาติ 

-ความสัมพันธ์ทางสังคม 
-สิทธิทางสังคม 
-บทบาทหน้าที่และการท างานของกลุ่มและภาค
ประชาสังคม 
-ความแตกต่างทางสังคม (สวัสดิการ ความมั่นคง
ทางสังคม สุขภาพ เป็นต้น) 
 

ควำมรู้ทำงวัฒนธรรม (Cultural 
Knowledge) 

ควำมรู้ทำงเศรษฐกิจ (Economic 
Knowledge) 

-ประวัติศาสตร์และมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ 
-ความแตกต่างทางวัฒนธรรมในบริบทของ
ท้องถิ่น ภูมิภาค ระดับชาติและระดับโลก 
-การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 

-สิทธิทางเศรษฐกิจ 
-หลักการทางเศรษฐศาสตร์และพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจ 
-หลักการทางการเงินและการเชื่อมโยงเนื้อหาทาง
เศรษฐกิจ 
-การพัฒนาที่ยั่งยืนระดับท้องถิ่นและนานาชาติ 

รูปแบบกำรมีส่วนร่วม (Forms of Participation knowledge) 
ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง วัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจในชีวิต 
 
 
                                                           

25 Print and Lange, Ibid p. 31-35. 
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2. ขอบเขตด้ำนทักษะในหลักสูตรกำรศึกษำเพื่อพัฒนำพลเมือง 
 

ทักษะทั่วไป (General Skill) ทักษะกำรมีส่วนร่วม (Participation Skills) 
-การคิดเชิงวิพากษ์ 
-การตรวจสอบข้อมูลที่วิพากษ ์
-ความแตกต่างระหว่างความจริงและข้อคิดเห็น 
-การเข้าถึงการตัดสินที่สมดุล การตัดสินใจหรือ
ข้อคิดเห็นอยู่บนพ้ืนฐานของการตรวจสอบข้อมูล
ที่วิพากษ์และความมีเหตุผล 
-การแก้ปัญหาได้ 
-การตัดสินใจได้ 
-มีความคิดสร้างสรรค์ 
-มีทักษะที่จ าเป็น 
-มีทักษะในการสื่อสาร 
-มีการใช้สื่อเพ่ือการสื่อสาร 

-การตรวจสอบและการมีส่วนในนโยบาย การ
ตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมในการต่อต้านอย่าง
สันติ 
-การแก้ปัญหาความขัดแย้งในวิถีทางสันติ 
-มีส่วนร่วมในองค์กรอาสาสมัครหรือเป็นสมาชิก
กลุ่ม 
-แสดงออกความเป็นผู้น าแบบประชาธิปไตย 
-การสร้างความร่วมมือ 
-อยู่ร่วมในสิ่งแวดล้อมที่มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม 
-การจัดการกับความแตกต่างทั้งหลายได้ ทั้งความ
แตกต่างทางเพศ สังคม วัฒนธรรม เชื้อชาติ และ
ศาสนา 
-มีพันธะผูกพันในการปกป้องสิ่งแวดล้อม 

 
3. ขอบเขตด้ำนทัศนคติ  ค่ำนิยม และเจตคติ ในหลักสูตรกำรศึกษำเพื่อพัฒนำพลเมือง 
 

ทัศนคติ (Attitudes) ค่ำนิยม (Values) เจตคติ (Disposition) 
-ยึดมั่นต่อความจริง 
-เปิดใจ 
-ยึดมั่นต่อสันติภาพและการ
สร้างแนวทางแก้ปัญหา 
-รู้สึกม่ันใจต่อพันธะทาง
การเมือง 
-เชื่อมั่นในหลักการ
ประชาธิปไตย สถาบัน และ
กระบวนการต่างๆ ว่าส าคัญ
เช่นเดียวกับการกระท า       

-การยอมรับกฎหมาย 
-เคารพในความเป็นมนุษย์ 
-เคารพในสิทธิมนุษยชน 
-เชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตย 
-เชื่อมั่นในสันติภาพ 
-เชื่อมั่นในสังคม ความยุติธรรม
และความ เท่ า เที ยมกันของ
พลเมือง 
-ปฏิเสธความรุนแรงทั้งหลาย
และการครอบง า 

-ความตั้งใจในการมีส่วนร่วม
ในชุมชนทางการเมือง 
-ความตั้งใจที่จะมีส่วนร่วมใน
ชุมชนอย่างกระตือรือร้น 
-ความตั้งใจที่จะมีส่วนร่วมใน
ภาคประชาสังคม 
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ทัศนคติ (Attitudes) ค่ำนิยม (Values) เจตคติ (Disposition) 
ของภาคพลเมือง 
-รู้สึกรับผิดชอบต่อการตัดสินใจ 
-ยึดมั่นในค่านิยมของการสร้าง
ความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
ไว้วางใจกันและมีความเป็นน า
หนึ่งใจเดียวกัน 
-ยึดมั่นต่อหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
-มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ 

-เชื่อมั่นในความเป็นน าหนึ่งใจ
เดียวกัน 
-เคารพต่อความอดทนต่อความ
แตกต่างหลากหลาย 
-เชื่อมั่นในการปกป้อง
สิ่งแวดล้อม 
-เชื่อมั่นในการพัฒนาที่ยั่งยืน 
-ให้คุณค่ากับอิสรภาพ 
-ให้คุณค่ากับความยุติธรรม 

 

 
  จากกรอบแนวคิดดังกล่าวข้างต้นนี้ Print and Lange ได้ชี้ให้เห็นว่าควรน าไปปรับใช้ใน
การสร้างกิจกรรมการศึกษาในหลักสูตร ซึ่งแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันตามประสบการณ์ของแต่
ละประเทศ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความสนใจในการน าแนวคิดไปใช้มากกว่า ส าหรับงานวิจัยเรื่องนี้ จะน า
กรอบแนวคิดขอบเขตเนื้อหาของหลักสูตรไปปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบทการศึกษาในพ้ืนที่ภาคใต้
ตอนบน โดยการเชื่อมโยงกับหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 ซึ่งได้กล่าวในหัวข้อถัดไป 
 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 
  หลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 เป็นหลักธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ท าให้เป็นสัตบุรุษ 
คุณสมบัติของคนดี ธรรมของผู้ดี ซึ่งผู้วิจัยน ามาเป็นกรอบในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียน 
   2.3.1 ควำมหมำยสัปปุริสธรรม 
         สัปปรุสิธรรม คือหลักธรรมที่ทุกคนสามารถน ามาประยุกต์ใช้และถือปฏิบัติ เพราะ
ศาสนามุ่งที่จะสอนให้ทุกคนเป็นคนดี หลักธรรมของพระพุทธศาสนามีลักษณะเพ่ือความเป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างาน ประกอบด้วยหลักธรรมที่ก าหนดคุณสมบัติของคนดี 
คือ สัปปุริสธรรม 7 ประการ จึงสรุปสาระส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับหลักธรรม ดังต่อไปนี้            
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         สัมปุริสะ เป็นภาษาบาลี ตรงกับภาษาสันสกฤตว่า สัตปุรุษะ ภาษาไทยใช้ค าว่า 
สัตบุรุษแปลว่าคนดี คนสงบ หมายความว่า เป็นคนดีรอบด้าน และเป็นคนที่สงบจากความชั่ว ไม่ยอม
ท า ความชั่วสัปปุริสธรรม ข้อปฏิบัติของคนดีมี 7 ประการ26 
           สัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ หรือธรรมที่ท าให้เป็นสัตบุรุษค าว่า 
“สัตบุรุษ” หมายถึง คนดี นักปราชญ์ หรือบัณฑิตสัปปุริสธรรม จึงหมายถึง คุณธรรมที่ท าให้คนเป็น
คนดี มี 7 ประการ27 ดังมีนักวิชาการได้ให้ความหมายเพิ่มเติมคือ 
          พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) ได้กล่าวถึง คุณสมบัติของผู้น าในความสัมพันธ์กับ
ผู้ร่วมงานที่ไปด้วยกันนั้น คือคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นผู้น า บุคคลที่เป็นผู้น าจะต้องมีธรรมะ หรือ
คุณสมบัติในตัวของผู้น ามี 7 ประการ ได้แก่ รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จัก
ชุมชนและรู้จักบุคคล28 
             พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ได้กล่าวถึง สัปปุริสธรรมที่ท าให้เป็นสัตบุรุษ 
คือ เป็นคุณธรรม หรือคุณสมบัติของคนดี เป็นเหตุให้ผู้ปฏิบัติเป็นคนดี เป็นผู้ควรแก่การยกย่องนับถือ 
เป็นคนที่สามารถให้การแนะน าในการด าเนินชีวิตที่ถูกด้ายต้องความปรารถนาดีมี 7 ประการ ได้แก่ 
รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน และรู้จักบุคคล29 
           สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน) ตรัสว่า สัปปุริสธรรม เป็น หลักธรรมที่
ส าคัญของมนุษย์ เป็นสมบัติเป็นคุณลักษณะของมนุษย์ มีปัญญารู้ได้ ท าได้ เข้าใจว่า ความกตัญญู
กตเวทีเป็นคุณธรรมที่ดี ที่ประเสริฐ มนุษย์มีสติปัญญารักษาความดีงานของให้สมบูรณ์ ด้วยหลักธรรม
นี้ เพ่ือให้ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์คงอยู่ สัปปุริสธรรม เป็นหลักธรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถ
น าไปแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือท าให้การท างานร่วมกับผู้ อ่ืนประสบความผลส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพ ช่วยให้เป็นคนตระหนักใน เหตุผลรู้จักการวางตัวพอเหมาะพอดีทั้งทางเศรษฐกิจ และ
สังคมรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม และมีความเป็นตัวของตัวเอง30 

                                                           
26 จรัญ พยัคฆราชศักดิ์ และกวี อิศริวรรณ.  (ม.ป.ป.).  หนังสือเรียนสมบูรณ์แบบ ส 0113 พระพุทธศำสนำ 

กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วัฒนาพานิช จ ากัด. หน้า 53. 
27 องฺ.สตฺตก. 37/65/236. 
28 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต).  (2540).  ภำวะผู้น ำควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำคน พัฒนำประเทศ.   

กรุงเทพฯ : ธรรมสภา. หน้า 10.  
29 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช).  (2548).  ภำษำธรรม.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์เลี่ยงเชียง. หน้า 170.  
30 สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน).  (2549). ธรรมศึกษำ. กรุงเทพฯ : กรมการศาสนา. หน้า 15. 



25 
 

 
 

       ชัยวัฒน์ อัตพัฒน์ ได้กล่าวว่า “ผู้น าต้องมีคุณธรรม หรือหลักด าเนินการบริหาร 
เพ่ือความสุข และความเจริญก้าวหน้าในการท า หรือด าเนินงาน หลักธรรมนั้นได้แก่ สัปปุริสธรรม คือ 
ธรรมของคนดี คนที่สมบูรณ์ มีคุณสมบัติ 7 ประการ31 
       ฐะปะนีย์ นาครทรรพ กล่าวว่า “สัปปุริสธรรม คือ ธรรมอีกหมวดหนึ่งซึ่งเป็น
ประโยชน์มากต่อการด าเนินชีวิตในสังคม ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต เมื่อศึกษาให้เข้าใจและ
ปฏิบัติตามอย่างถูกต้องย่อมเชื่อว่าเป็นสัตบุรุษ หรือเป็นคนดี”32 
       ทองย้อย แสงสินชัย ได้กล่าวถึง “หลักสัปปุริสธรรม 7 ว่าเป็นธรรมของสัตบุรุษ 
คือ ธรรมของคนดี หรือ สมบัติผู้ดีของผู้น า และได้กล่าวถึงคุณสมบัติของผู้ดีนั้นว่าไม่ได้ดีเพราะเป็น ผู้
ที่เกิดในตระกูลสูงผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจผู้มีอ านาจทางการเมืองผู้มีอ านาจทางการทหารและผู้มี
การศึกษา”33 
       ปิ่น มุทุกัณต์ ได้กล่าวว่า “สัปปุริสธรรม คือ คุณสมบัติของสัตบุรุษ หรือพลเมืองดี 
เป็นเครื่องหมายว่าผู้นั้นเป็นสัตบุรุษ ใครก็ตามไม่ว่าจะมีฐานะอย่างไรถ้ามีคุณสมบัติ 7 ประการนี้ผู้นั้น
เป็นสัตบุรุษ  แต่ถ้าขาดคุณสมบัตินี้แล้ว แม้ว่าจะเป็นคนมีชาติสกุลมีวิทยฐานะสูง มียศศักดิ์ อัครฐาน
มั่งมีเงินทอง สักปานใดก็ไม่เรียกว่า สัตบุรุษธรรม”34 
       เสถียรพงษ์ วรรณปก ได้กล่าวว่า “สัปปุริสธรรม เป็น ธรรมของคนดี ธรรมที่ท า
ให้คนเป็นคนดีมีอยู่ 7 ประการ คือ รู้เหตุ รู้ผล รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาล รู้ชุมชน และรู้บุคคล สรุปลงสั้น 
ๆ ว่าการรู้กาลเทศะ เพราะว่า คนที่รู้กาลเทศะเป็นคนดี เป็น สุภาพบุรุษเป็นสุภาพชน”35  
       หลักสัปปุริสธรรม 7 คือ หลักคุณธรรมที่ท าให้เป็นสัตบุรุษหรือคุณสมบัติของคน
ดีเป็นคุณธรรมพ้ืนฐานในการพัฒนาตนเอง องค์กร สังคม ชุมชน และการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เป็น
คุณธรรมที่เน้นการแสดงออก 7 ประการ คือ การรู้จักเหตุ การรู้จักผล การรู้จักตน การรู้จักประมาณ การ
รู้จักกาล การรู้จักชุมชน และการรู้จักบุคคล 
 
 
 

                                                           

 
31 ชัยวัฒน์ อัตพัฒน์.  (2538).  หลกักำรด ำเนินด ำรงชีวิตในสังคม.  กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย 

รามค าแหง. หน้า 179. 
32ฐะปะนีย์ นาครทร, สัปปุริสธรรม, (กรุงเทพมหานคร : กรมวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ, 2529), หน้า 3.  

 
33 ทองย้อย แสงสินชัย, สัปปุริสธรรม 7 ประกำร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 2530), หน้า 1-5.  
34 ปิ่น มุทุกัณต์, แนวสอนหลักธรรมหลักสูตรนักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 2514), หน้า 300-303. 
35 เสถียรพงษ์ วรรณปก, มัชฌิมปฎิปทำ : สำยกลำงสองมิติสัปปุริสธรรม 7 นัยที่สอง, (กรุงเทพมหานคร : พี อาร์ คัล

เลอร์ พร้ินท์, 2547), หน้า 37. 
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     2.3.2  องค์ประกอบหลักสัปปุริสธรรม 7 
       สัปปุริสธรรม 7 (Virtues of a Gentleman) คือ ธรรมของสัตบุรุษ หรือธรรมที่
ท าให้เป็นสัตบุรุษ ค าว่า “สัตบุรุษ” คือ คนดี นักปราชญ์ หรือบัณฑิตสัปปุริสธรรม ซึ่งเป็นคุณธรรมที่
ท าให้คนเป็นคนดี มี 7 ประการ36 คือ 
       1. ธัมมัญญุตา คือ การรู้จักเหตุ (Dhammannuta : Knowing the Law and 
the Cause) 
       2. อัตถัญญุตา คือ การรู้จักผล (Attannuta : Knowing the Meaning, the 
Purpose and the Consequence) 
       3. อัตตัญญุตา คือ การรู้จักตน (Attannuta : Knowing Oneself) 
       4. มัตตัญญุตา คือ การรู้จักประมาณ (Mattannuta : Moderation, be 
Temperate and Sense of Proportion) 
       5. กาลัญญุตา คือ การรู้จักกาล (Kalannuta : Knowing the Proper Time, 
Choose and Keep Time) 
       6. ปริสัญญุตา คือ การรู้จักชุมชน (Parisannuta : Knowing the Assembly 
and the Society) 
       7. ปุคคลัญญุตา คือ การรู้จักบุคคล (Puggalannuta : Knowing the 
Individual and Different Individual) 
       รายละเอียดของสัปปุริสธรรม 7 มีดังนี้ 

1. ธัมมัญญุตำ คือ กำรรู้จักเหตุ  
             ธัมมัญญุตา (การรู้จักเหตุ) คือ การรู้จักวิเคราะห์สาเหตุของสถานการณ์และความ
เป็นไปของชีวิต หรือรู้จักหลักความจริง จะคิด จะท าอะไรก็มีหลัก รู้ว่าเมื่อกระท าสิ่งนี้จะได้
ผลตอบแทนเป็นความสุข แต่ถ้ากระท าอีกอย่างหนึ่งจะได้ผลเป็นความทุกข์ เช่น ถ้าหมั่นขยันศึกษา
เล่าเรียนก็จะได้รับความความรู้ความเข้าใจวิชาการต่าง ๆ เมื่อถึงเวลาสอบก็จะสามารถสอบได้คะแนน
ดีเป็นต้น37 
          ธัมมัญญุตา หมายถึง ความเป็นผู้รู้จักเหตุ คือ รู้หลักการและกฎเกณฑ์ของสิ่ง
ทั้งหลายที่ตนเข้าไปเกี่ยวข้องในการด าเนินชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่หรือด าเนินกิจการงานต่าง ๆ รู้และ
เข้าใจในสิ่งที่ตนจะต้องประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล เช่น รู้ว่าต าแหน่งฐานะ  อาชีพการงานของตน มี
หน้าที่และความรับผิดขอบอย่างไร มีอะไรเป็นหลักการ จะต้องท าอะไรอย่างไร จึงจะเป็นเหตุให้บรรลุ
ถึงผลส าเร็จที่เป็นไปตามหน้าที่และความรับผิดชอบนั้น ๆ ดังนี้เป็นต้น ตลอดจนชั้นสูงสุด คือ รู้เท่า
                                                           

36 องฺ.สตฺตก. 37/65/236.  
37องฺ.สตฺตก. 37/65/237-238. 
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ทันกฎธรรม หรือหลักความจริงของธรรมชาติเพ่ือปฏิบัติต่อโลกและชีวิตอย่างถูกต้อง  มีจิตใจเป็น
อิสระ  ไม่ตกเป็นทาสของโลกและชีวิตนั้น38 
         ธัมมัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักเหตุ หมายถึง ความรู้จักธรรม รู้จักเหตุผล รู้
หลักความจริง รู้หลัก รู้หลักเกณฑ์แห่งเหตุผล รู้หลักการที่จะท าให้เกิดผล รู้จักว่าสิ่งนี้เป็นเหตุแห่งสุข 
สิ่งนี้เป็นเหตุแห่งทุกข์ เมื่อเห็นผลที่ปรากฏ ก็รู้ว่าเกิดจากเหตุอะไร เช่น เห็นนักเรียนสอบได้คะแนนสูงสุด
หรือได้ที ่1  ก็รู้ว่านักเรียนผู้นั้นรู้จักวิธีเรียนและขยันในการเรียนเห็นคนติดคุกก็รู้ว่าเขาท าผิดกฎหมาย
อย่างใดอย่างหนึ่ง39  
         ธัมมัญญุตา คือ รู้จักเหตุ รู้หลักการ รู้วิธีการ ในการด าเนินงาน ผู้น านั้น 
จะต้องรู้จักเหตุรู้หลักการ รู้วิธีการต่าง ๆ เหล่านี้เพ่ือจะเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้บรรลุถึ ง
เป้าหมายที่ตั้งไว้ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวว่า ธัมมัญญุตา หมายถึง การรู้นวังคสัตถุศาสน์ ดังที่
ปรากฏในพระไตรปิฎกว่า พระภิกษุที่เป็น ผู้รู้ รู้เรื่อง นวังคสัตถุศาสน์ คือค าสั่งสอนของพระศาสดา
อันเป็นศาสนาธรรม มีองค์ประกอบอยู่ 9 ประการ หรือที่เรียกว่ารู้ธรรมค าสอนในพระไตรปิฎก คือ 
หลัก ปริยัติธรรมนั่นได้แก่การรู้เรื่องของสูตรพระวินัยและพระธรรมอภิธรรมเป็นต้น อันเป็นเหตุ แห่ง
ความเจริญในการปฏิบัติ เพ่ือบรรลุจุดหมายสูงสุดของการศึกษา พระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา ภิกษุรูป
ใดมีความรอบรู้ในหลักธรรมค าสอนดังกล่าวมาแล้ว ภิกษุนั้น ชื่อว่าเป็นผู้รู้ธรรม หรือเหตุแห่งความ
เจริญ40 
         หลักธรรมอันเป็นค าสั่งสอนที่ส าคัญ คือ นวังคสัตถุศาสน์ 9 ประการ ได้แก่ 
         1. สุตตะ  คือ พระสูตรต่าง ๆ 
         2. เคยยะ  คือ พระสูตรที่ประกอบด้วยคาถา 
          3. เวยยากรณะ  คือ พระอภิธรรมทั้งหมด 
         4. คาถา  คือ พระธรรมบท เถรคาถา เถรีคาถา 
         5. อุทาน  คือ พระสูตรที่พระพุทธเจ้าทรงเปล่งอุทานด้วยความโสมนัส 
       6. อิติวุตตกะ  คือ พระสูตรที่ขึ้นต้นด้วยค าว่า ข้อนี้สมจริง ดังค าที่พระ
พุทธองค์ตรัส 
       7. ชาดก  คือ พระสูตรที่แสดงเรื่องในอดีตชาติของพระพุทธเจ้า 
       8. อัพภูตธรรม  คือ พระสูตรที่ประกอบด้วยปาฏิหาริย์ 

                                                           

 38พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโฺต).  (2546).  พจนำนุกรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม.  กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ ์ 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. หน้า 210-219.  

39จรัญ พยัคฆราชศักดิ์ และกวี อิศริวรรณ.  (ม.ป.ป.).  หนังสือเรียนสมบูรณ์แบบ ส 0113 พระพุทธศำสนำ  
อ้างแล้ว. หน้า 53. 

40องฺ.สตฺตก. 37/65/236. 
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        9. เวทัลละ คือ พระสูตรที่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายถามแล้วได้รับความรู้ 
และถามยิ่งๆ ขึ้นไป เป็นต้น41 
       นวังคสัตถุศาสน์นี้ เป็นเหตุแห่งความเจริญในการปฏิบัติเพ่ือไปสู่จุดหมาย
สูงสุดของการศึกษาในพระพุทธศาสนา ภิกษุรู้นั้นจะต้องมีความรอบรู้ในหลัก นวังคสัตถุศาสน์ 
ดังกล่าวแล้วชื่อว่าเป็นผู้รู้จักธรรม หรือเหตุแห่งความเจริญ 
       พระพุทธเจ้าได้ตรัสถึงเหตุแห่งความเสื่อมและความเจริญของภิกษุใน
พระพุทธศาสนาทรงยกเป็นอุปมาเปรียบเทียบ ภิกษุที่จะเข้าถึงฝั่งพระนิพพานมีความเจริญในพระ
ธรรมวินัยได้นั้นว่าจะต้องประกอบด้วยลักษณะ 11 ประการ เช่นเดียวกับนายโคบาลผู้ประสบ
ความส าเร็จจะต้องรู้จักบริหารจัดการฝูงโคประกอบด้วยหลัก 11 ประการ ดังกล่าวซึ่งได้อธิบาย
เนื้อหาเกี่ยวกับผู้น าและการท าหน้าที่ของผู้น าที่ดีซึ่งได้แสดงผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม 7 เกี่ยวกับ
หลักธัมมัญญุตา สามารถน าพาสมาชิกไปสู่เป้าหมาย คือความส าเร็จได้จึงขึ้นอยู่กับภาวะผู้น าของ
หัวหน้าเป็นแกนน าขององค์กร ดังข้อความที่ปรากฏในโคปาลสูตรตอนหนึ่งว่า 
       นายโคบาลประกอบด้วยองค์ 11 ประการ เป็นผู้ควรจะครอบครองฝูงโคควรท า
ฝูงโคให้เจริญได้ ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย นายโคบาลในโลกนี้เป็นผู้รู้จักรูปฉลาดในลักษณะ เป็นผู้คอยเขี่ย
ไข่ขัง ปิดบังแผลสุมควันให้รู้จักท่า รู้จักให้โคดื่มน้ าหรือยังรู้จักทางฉลาดในสถานที่โคเที่ยวหากิน รู้จัก
รีดนมให้เหลือไว้ รู้จักการบูชาโคที่เป็นพ่อฝูงเป็นผู้น าฝูง ด้วยการบูชาเป็นอดิเรก ดูกรภิกษุทั้งหลาย 
นายโคบาลประกอบด้วยองค์ 11 ประกานี้ เป็นผู้ควรจะครอบครองฝูงโคควรท าให้ฝูงโคเจริญได้42 
       ภิกษุผู้ที่ประกอบด้วยองค์ 11 ประการเหล่านี้แล้ว ควรจะรักษาหมู่โคและท า
ให้หมู่โคเจริญไดด้้วยองค์ 11 ประการ จากพุทธพจน์นี้ มีค าอธิบายแนวทางของการเป็นผู้น าที่ถูกต้องตาม
หลักพุทธธรรมที่น ามาประยุกต์เพ่ือขยายความภาวะผู้น า ดังนี้ 
       1. การรู้จักรูป คือ ผู้น าจะต้องรู้จักและเข้าใจผู้ร่วมงาน หรือผู้ใต้บังคับบัญชา
ในฐานะของสมาชิกขององค์กรความรู้นี้นอกจากจะสร้างความสนิทสนมกันแล้วยังก่อให้เกิดมิตรไมตรี
ต่อกันเข้าใจความต้องการประวัติพื้นเพของมวลสมาชิก 
       2. ฉลาดในลักษณะ คือ เมื่อผู้น ารู้จักรู้ตัวบุคคล ก็จะสามารถพิจารณาจัดสรร
ต าแหน่งงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับบุคคล การท างานภายใต้การแนะน ามอบหมายนั้นก็สัมฤทธิ์ผล 
       3. คอยเขี่ยไข่ขัง คือ ผู้น าสามารถแสดงศักยภาพแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องด้าน
ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นพื้นฐานต่อความเชื่อถือในอ านาจ 
       4. คอยปิดบังแผล คือ ผู้น าจะต้องมีความระมัดระวังส ารวจตรวจตรามิให้เกิด
ความเสียหายอันเป็นการท าลายชื่อเสียงของสมาชิกในสังคมป้องกันมิให้ปรากฏออกมาภายนอก 
                                                           

 41 ทองหล่อ วงษ์ธรรม.  (2538).  ปรัชญำ 201 พุทธศำสน์.  กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์. หน้า 55-59. 
42ม.มู.19/386/55. 
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       5. สุมควัน คือ ผู้น าจะสามารถแสดงความสามารถของตนแก่ผู้ อ่ืนอย่าง
ถูกต้องแก่สมาชิก 
       6. รู้จักท่า (น้ า) คือ ผู้น าจะต้องแสวงหาความรู้ รู้จักความคิดในการท างาน มี
คณะท างานที่ดี มีคณะที่ปรึกษาในกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อประโยชน์แก่มวลสมาชิก 
       7. รู้ว่าโคกินน้ าแล้วหรือยัง คือ ผู้น าจะต้องรู้จัก กระบวนการพัฒนา ให้โอกาส
แก่ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของสมาชิก ด้วยการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ ฝึกฝนทักษะอาชีพ 
       8. การรู้จักทาง คือ ผู้น าจะต้องรู้แนวทางในการบริการจัดการ ขณะเดียวกันก็
จะต้องรู้จักจุดร่วมของชีวิตมนุษย์ โดยน าพาสมาชิกของตนไปสู่จุดหมายของชีวิตร่วมกัน 
       9. ฉลาดในสถานที่โคจร คือ ผู้น าจะต้องสามารถประเมินศักยภาพของกลุ่ม 
ด้วยการก าหนดเป้าหมาย วางแผนการท างานและแนวทางปฏิบัติจนกว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ 
       10. รีดนมให้เหลือไว้ คือ ผู้น าจะต้องค านึงถึงประโยชน์ของมวลสมาชิกรู้จัก
ประสานประโยชน์ด าเนินกิจกรรมของกลุ่มด้วยความพอเหมาะ พอดี รักษาสมดุลระหว่างการให้กับ
การรับ 
       11. การบูชาโคที่เป็นพ่อฝูง หรือจ่าฝูง คือ ผู้น าจะสามารถเสริมภาวะของ
ตนเองให้เด่นชัดด้วยการรู้จักให้บ าเหน็จรางวัลแก่ผู้ท างานดี มีคุณธรรม อันเป็นการสร้างเสริมความ
เชื่อถือต่อผู้น าและเป็นก าลังภายในใจการกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม และมวลสมาชิก43 
       จะเห็นได้ว่า ผู้น านั้นมีความส าคัญมากต่อการวางแผนงานหรือนโยบายอัน
เป็นเหตุแห่งความเจริญต่อสังคมและตนเอง เมื่อบุคคลระดับผู้น าท าตามบทบาทหน้าที่ ที่ได้รั บ
มอบหมายแล้ว จึงชื่อว่าเป็นการท าเหตุท าตามหลักการที่ดี ตามหลักธัมมัญญุตา 
       ดังนั้น การศึกษาให้รู้จักหน้าที่ของตนให้ถูกต้องตามความเป็นจริง พร้อมทั้งท า
หน้าที่ของตนให้สมบูรณ์เต็มความสามารถไม่ประมาทในการท าหน้าที่เพ่ือให้เป็นผลส าเร็จเกิดขึ้น
อย่างสมบูรณ์ไม่ว่าจะเป็นความส าเร็จในส่วนตนหรือส่วนรวม ต้องอาศัยการรู้จักเหตุคือ รู้หน้าที่ การ
รู้จักเหตุของผู้น านั้น ยังรวมไปถึงการรู้จักกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของสังคม เช่น ผู้น าหรือผู้ปกครอง
ประเทศชาติก็ต้องรู้หลักรัฐศาสตร์ และรู้กฎกติกาของรัฐ คือ กฎหมายตั้งแต่รัฐธรรมนูญลงมาแล้วก็
ยืนอยู่ในหลักการ ตั้งตนอยู่ในหลักการให้ได้ชุมชนสังคม องค์กรหรือกิจการอะไรก็ตามต้องมีหลักการ
มีกฎกติกา ที่ผู้น าจะต้องรู้ชัดแล้วก็ตั้งมั่นอยู่ในหลักการนั้น 
       ผู้น าหมู่คณะนั้นเมื่อเข้าใจในหลักการกฎเกณฑ์หรือเป็นผู้ที่มีเหตุผลเหล่านี้
แล้วย่อมจะน าพาผู้อ่ืนไปในทิศทางที่ดี และประสบกับความส าเร็จสามารถน าหมู่คณะให้รอดพ้น   

                                                           

 43สุรศักดิ์ ม่วงทอง.  (2543).  พุทธธรรมกับภำวะผู้น ำท่ีพึงประสงค์.  วิทยานิพนธ์อักษรศาสตร  
มหาบัณฑิต.  บัณฑติวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยมหิดล. หน้า 123.  
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จากความหายนะ ดังเรื่องของพระโพธิสัตว์เมื่อครั้งเสวยพระชาติเป็นพระยานกกระจาบที่น าพาหมู่
คณะรอดพ้นจากการดักจับของนายพราน ดังปรากฏเรื่องในสัมโมทมานชาดกว่า 
       ครั้งนั้นพระยานกกระจาบได้น าพาบริวารไปหากินในราวป่าแห่งหนึ่งและได้
ถูกพราน คอยดักจับบริวารของตนอยู่บ่อย ๆ จึงสังเกตและพิจารณาก็ทราบว่าบริวารของตนถูก
นายพรานดักจับด้วยข่ายดังนั้น พระยานกกระจาบจึงได้เรียกบริวารประชุมกันและได้กล่าวกับบริวาร
ว่าพวกเราเมื่อถูกข่ายของนายพรานแล้วจงพร้อมใจกันออกแรงบินยกข่ายให้ขึ้นไปบนยอดไม้44 
       บริวารนกเหล่านั้น เมื่อถูกข่ายแล้วจึงได้พร้อมกันท าตามที่ประชุมตกลงกันไว้
ในที่สุดพวกนกกระจาบเหล่านั้นก็รอดพ้นจากความตายเพราะเหตุที่พระยานกกระจาบที่เป็นผู้น ามี
ความรอบรู้ในเหตุ หลักการ และวิธีการในอันจะน าหมู่คณะของตนให้พ้นจากภัย อันตรายได้นั่นก็คือ
การใช้ความสามัคคี พร้อมใจกันบินขึ้น เพ่ือที่จะยกข่ายนั้นให้ลอยขึ้นไปบนยอดไม้และในที่สุดนก
เหล่านั้นก็พ้นจากความตายได้ เพราะผู้น ามีหลักการ ผู้น าจะทิ้งหลักการหรือจุดยืนนั้นไม่ได้ เพราะท า
ให้การด าเนินงานไม่ตรงกับวัตถุประสงค ์
       ผู้น าจากตัวอย่างดังกล่าว ต้องเคารพในหลักการ หากไม่เคารพในหลักการ
แล้วจะท าให้องค์กรนั้นๆ เกิดความวุ่นวายขึ้น ดังนั้น ผู้น าต้องยึดหลักการไว้ก่อนแล้วผู้ใต้บังคับบัญชา
ก็จะเดินตาม ท าให้กิจการนั้นๆ ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยตามหลักการในธัมมัญญุตาของผู้น าตาม          
หลักสัปปุริสธรรม 7 คือ 
       1. รู้หลักความจริง คือ รู้ว่าเรื่องราว เหตุการณ์ที่ปรากฏขึ้นนั้นๆ มีหลักความ
จริงอย่างไร ทฤษฎี ความเห็น ข้อคิดเห็นนั้น ๆ ความจริงเป็นอย่างไร 
       2. รู้หลักการ คือ รู้ว่าการงานท่ีท ามีหลักการในการท าอย่างไร จะท าให้เกิดผล
อย่างไร 
       3. รู้หลักเกณฑ์ คือ รู้เรื่องนั้น ๆ มีการก าหนดกฎเกณฑ์ไว้อย่างไร มีขอบเขตใน
การกระท าแค่ไหน อย่างไร จะต้องปฏิบัติอย่างไร จึงจะสอดคล้องกับหลักเกณฑ์นั้นๆ 
       4. รู้กฎธรรมดา คือ กฎของธรรมชาติว่าสิ่งนี้จะต้องเป็นอย่างนี้ เช่น มนุษย์
เกิดมาแล้วจะต้องแก่ เจ็บและตาย เป็นต้น 
       5. รู้กฎแห่งเหตุผล คือ รู้ว่าทุกอย่างย่อมเกิดมาแต่เหตุ ไม่มีอะไรเกิดขึ้นมา
ลอย ๆ แม้แต่ตัวเหตุที่เป็นตัวการที่ท าให้เกิดข้ึนก็มาแต่เหตุเป็นต้น 
       6. รู้หลักการที่ท าให้เกิดผล คือรู้ว่าถ้าท าตามหลักการข้อนี้ๆ ย่อมจะเกิดผล
อย่างนี้45 

                                                           
44ขุ.ชา. 55/335-338.  

 45ทองย้อย แสงสินชัย.  (2530).  สัปปุริสธรรม 7 ประกำร.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์การศาสนา. หนา้ 8-9. 
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       จากเรื่องราวที่ปรากฏในพระสูตร ซึ่งได้กล่าวไว้แล้วตอนต้น แสดงให้เห็นว่า
หากต้องการให้กุศลหรืออกุศลวิตกฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เสื่อมหรือเจริญจะต้องควบคุมที่ต้นเหตุหรือที่
หลักการเมื่อหลักการดีจะส่งให้ผลดีตามมา เช่น รู้ว่าการท าคุณความดี มีความเมตตาปราณี เป็นเหตุ
น ามาซ่ึงความสุข การท าทุจริตผิดศีลธรรม เป็นเหตุน ามาซึ่งความทุกข์ เมื่อผู้น ารู้จักว่าสิ่งนี้เป็นเหตุ
แห่งสุขสิ่งนี้เป็นเหตุแห่งทุกข์ผู้น าที่มีหลักการในข้อนี้จะด าเนินการใดๆ ทั้งส่วนกาย วาจา จะต้อง
เข้าใจใคร่ควรก่อนว่า ท าอย่างนี้ถูก สมควรท า อย่างนี้ผิดไม่สมควรท า แล้วละเว้นทางผิด เลือกทางดี
เสมอไม่ใช่ท าอย่างสักแต่ว่าท าไม่คิดใคร่ควรให้รอบคอบ เหมาะสมเสียก่อน มักได้รับความผิดพลาด
จากความประสงค์46 
          2. อัตถัญญุตำ คือ กำรรู้จักผล  
       อัตถัญญุตา หมายถึง รู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล คือ รู้ความหมาย และความ
มุ่งหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติ เข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนกระท า รู้ว่าที่ตนท าอยู่อย่างนั้น 
ด าเนินชีวิตอย่างนั้น เพ่ือประสงค์ ได้ประโยชน์อะไร หรือควรจะได้บรรลุถึงผลหรือเป้าหมายอย่างไร 
ที่ให้มีหน้าที่ ต าแหน่ง ฐานะ การงานอย่างนั้น เขาก าหนดความมุ่งหมายอะไร กิจการงานที่ตนกระท า
อยู่ในขณะนี้ เมื่อท าไปแล้วจะบังเกิดผลอย่างไรบ้าง เป็นผลดี หรือผลเสีย เป็นต้น ตลอดจนชั้นสูงสุด คือ รู้
ความหมาย ของคติธรรม และประโยชน์ที่เป็นจุดหมายแท้จริงของชีวิต47   
       อัตถัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักผล หมายถึง ความรู้จักอรรถ รู้ความมุ่งหมาย 
รู้ความหมาย  รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้จักผลที่เกิดสืบเนื่องจากการกระท าหรือความเป็นไปตามหลัก 
รู้จักว่าสุขเป็นผลแห่งเหตุอันนี้ ทุกข์เป็นผลแห่งเหตุอันนี้ เมื่อเห็นเหตุแล้วรู้ว่าจะเกิดผลอย่างไร เช่น 
เห็นคนขยันขันแข็งในการท างานก็รู้ว่าเขาจะตั้งตัวได้ เห็นคนติดการพนันก็รู้ว่าเขาจะยากจน         
เอาตัวไม่รอด เป็นต้น สัปปุริสธรรม ข้อ 1 และ ข้อ 2 ต้องไปด้วยกันแยกจากกันไม่ได้ กล่าวคือ                 
ผู้มีสัปปุริสธรรม ต้องเป็นคนมีเหตุไม่เป็นคนงมงาย คนมีเหตุผลย่อมเชื่อในสิ่งที่มีเหตุผล ก่อนจะปลง
ใจเชื่อสิ่งใดก็ใช้ปัญญาพิจารณาอย่างรอบคอบอีกประการหนึ่ง คนมีเหตุผลย่อมท างานด้วยเหตุผล 
ไม่ใช่ท าด้วยอารมณ์การท างาน เช่น การศึกษา การปกครองคน การสั่งงาน การตัดสินใจ การลงโทษ 
การให้บ าเหน็จความชอบ จะต้องยึดเหตุผลที่ถูกที่ควรเป็นใหญ่ ไม่ใช่ใช้อารมณ์หรืออคติเป็นใหญ่48 
 
 

                                                           
46ช.ไมตรีจิตต์, คู่มือธรรมวิภำค น.ธ.ตรี, (กรุงเทพมหานคร : เลี่ยงเซียงจงเจริญ, 2467), หน้า 108-110. 
47พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนำนุกรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม, อ้างแล้ว, หน้า 210-219. 
48จรัญ พยัคฆราชศักดิ์ และกวี อิศริวรรณ, หนังสือเรียนสมบูรณ์แบบ ส 0113 พระพุทธศำสนำ, อ้างแล้ว, 

หน้า 54. 
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       อัตถัญญุตา คือ การรู้จักผล ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 หรือ หลักธรรมเพ่ือ
ความเป็นผู้น า ในข้อนี้ คือ รู้จักผล หมายถึง รู้จักผลที่เกิดมาจากเหตุ เพราะเหตุกับผลนั้น จะเป็น
ปัจจัยที่เนื่องถึงกันและกัน เมื่อเหตุเป็นอย่างไร ผลก็เป็นเช่นนั้น แต่เพ่ือความเข้าใจกระจ่างชัดยิ่งขึ้น 
ผู้วิจัยจะได้อธิบายโดยน าเรื่องในชาดก และพระสูตรที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้อง มาประกอบดังนี้ 
       พระพุทธศาสนา ได้กล่าว อัตถัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้อรรถ รู้จักจุดหมาย รู้
ประโยชน์ดังพุทธพจน์ว่า ภิกษุที่เป็นรู้จักผลว่า ภิกษุในพระพุทธศาสนานี้เป็นผู้ที่มีความรู้เรื่อง
เนื้อความใจความ ความมุ่งหมายประประโยชน์ ในทางพระพุทธศาสนากล่าวถึงภิกษุที่เป็นผู้รู้จักผลว่า 
ภิกษุในธรรมวินัยนี้ เป็นผู้รู้ความหมายแห่งภาษิต คือ ถ้อยค าที่เป็นประโยชน์นั้นเป็นความหมายแห่ง
ภาษิตนี้ หากภิกษุไม่รู้เนื้อความแห่งภาษิตนั้นเลยว่า นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตเลยว่า นี้เป็น
ความหมายแห่งภาษิตนี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ ไม่พึงเรียกเธอ เป็นอัตถัญญู แต่เพราะภิกษุรู้
ความหมายแห่งภาษิตนี้ฉะนั้น ควรเรียกภิกษุนั้นว่าเป็น อัตถัญญุตา49 
       การรู้จักผลหรือเป้าหมายนั้นเป็นสิ่งส าคัญมากอีกประการหนึ่งส าหรับบุคคลที่
เป็นผู้น าหากไม่เข้าใจในผล หรือความมุ่งหมายของถ้อยค าหรือการกระท าแล้ว จะชื่อว่า เป็นผู้น าที่
ประเสริฐไม่ได้ดังเรื่องที่ปรากฏในปโรสหัสสชาดก ซึ่งพระพุทธเจ้าตรัสยกย่องพระสารีบุตรและ
อาจารย์กับศิษย์มีใจความว่า 
       ครั้งนั้น พวกเธอเล่าเรียนศิลปวิทยาในเมืองตักศิลา และออกบวชเป็นฤาษี
เจริญฌานอภิญญา มีบริวาร 500 รูป พอถึงฤดูฝนลูกศิษย์คนโตจึงได้พาบริวารครึ่งหนึ่งไปอยู่ในถิ่น
ของมนุษย์ในขณะนั้นพระโพธิสัตว์ก าลังจะสิ้นชีวิตพอดีลูกศิษย์ที่อาศัยอยู่กับท่านจึงถามท่านว่า ข้าแต่
ท่านอาจารย์ท่านได้คุณพิเศษชนิดไหน อาจารย์จึงตอบว่า ไม่มีแม้แต่น้อย แล้วท่านก็ได้เสียชีวิตลงไป
เกิดท่ีพรหมโลกชั้นอาภัสสระ เพราะท่านได้เจริญสมาธิจนถึงฌาน ตามคุณธรรมที่ท่านได้ 
       เมื่อพระองค์ทรงเป็นพระโพธิสัตว์ เกิดในสุกลอุทิจจพราหมณ์เมื่อเจริญวัยแล้ว
เมื่อ ลูกศิษย์เหล่านั้นได้ฟังค าที่อาจารย์ตอบว่า คุณพิเศษไม่มีแม้แต่น้อยจึงพากันเข้าใจค าตอบของ
ท่านว่าไม่มีคุณธรรมพิเศษอะไร ๆ แม้แต่น้อย จึงไม่พากันท าสักการะความเคารพอาจารย์ เมื่อศิษย์
ผู้ใหญ่ กลับมาจากท่ีอยู่ของมนุษย์แล้วจึงได้ถามศิษย์คนรองว่า อาจารย์ไปที่ไหน 
       ศิษย์ตอบว่า อาจารย์ของเราเสียชีวิตแล้ว ศิษย์ผู้ใหญ่จึงได้ถามอีกว่า พวกเจ้า
ได้ถามถึงคุณพิเศษของอาจารย์ หรือไม่ ตอบว่า ถาม และท่านตอบว่า ไม่มีแต้แต่น้อย เหตุนั้นพวกเรา
จึงไม่ท าความเคารพท่าน ฝ่ายศิษย์ผู้ใหญ่ จึงได้กล่าวว่า พวกท่านไม่รู้ความหมายของถ้อยค าของ
อาจารย์ ท่านได้ฌานอากิญจัญญายตนะสมาบัติแล้ว ศิษย์เหล่านั้นก็ไม่เชื่อในถ้อยค าของเขาแม้จะ
กล่าวซ้ าแล้วซ้ าเล่า 

                                                           
49องฺ.สตฺตก. 37/65/236. 
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       พระโพธิสัตว์ทราบเหตุนั้น จึงได้คิดว่า คนเหล่านี้เป็นคนอันธพาล ไม่เชื่อใน
ถ้อยค าของศิษย์คนใหญ่ จากนั้นพระโพธิสัตว์จึงได้ยืนอยู่ในอากาศ ด้วยอานุภาพอันใหญ่แล้วกล่าวว่า
แม้จะมีผู้มาประชุมกันตั้ง 1,000 คน พวกเหล่านั้นให้พิจารณาตั้ง 100 ปี ก็ไม่มีปัญญาทราบได้แต่
บุรุษผู้มีปัญญารู้แจ้งในถ้อยค าความมุ่งหมายของเรากล่าวเพียงผู้เดียวเท่านั้นประเสริฐกว่า50 
       ในชาดกนี้แสดงให้เห็นว่าบุคคลผู้รู้จักความมุ่งหมาย หรือผลของถ้อยค า หรือ
การกระท านั้นๆ เป็นบุคคลที่ประเสริฐควรแก่การยกย่อง ดังนั้น พระพุทธองค์จึงทรงยกย่องพระสารี
บุตรเถระและแต่งตั้งท่านไว้ในฐานะอัครสาวกระดับผู้น าอันเป็นฐานะที่เหมาะสมกับความรู้
ความสามารถของท่านในความเป็นผู้รู้ผล แม้แต่ในทางสังคมหรือราชอาณาจักรก็เช่นเดียวกัน บุคคลที่
เป็นผู้น านั้นหากเป็นผู้รู้ ในความมุ่งหมายหรือผลที่ปรากฏเกิดขึ้นในสังคม และวางแผนในการ
สร้างสรรค์หรือแก้ไขในเหตุการณ์นั้น ๆ แล้ว ย่อมจะเป็นผู้ที่ได้รับการยกย่องและเชื่อถือจากบุคคลใน
สังคม 
       แต่หากผู้น าไม่รู้จุดหมายไม่รู้ว่าจะน าคนและกิจการไปทิศทางใดนอกจากผู้น า
จะต้องรู้จุดหมาย มีความชัดเจนในจุดหมายแล้วจะต้องมีความแน่วแน่มุ่งมั่นที่จะไปให้ถึงจุดหมายด้วย
ข้อนี้เป็นคุณสมบัติที่ส าคัญมาก เมื่อใจมีมุ่งจุดหมาย แม้มีอะไรมากระทบกระทั่งก็จะไม่หวั่นไหว อะไร
ไม่เกี่ยวข้องไม่เข้าเป้าไม่เข้าแนวทางก็ไม่มัววุ่นวาย ใครจะพูดว่ากล่าวอย่างไรก็ตาม เมื่อไม่ตรงเรื่อ งก็
ไม่ควรใส่ใจ ไม่เก็บเป็นอารมณ์ ไม่ยุ่งกับเรื่องที่ไม่มีสาระ ใส่ใจแต่ในเรื่องที่เป็นแนวทางสู่จุดหมาย
อย่างชัดเจน51 
       เมื่อผู้น ามีเป้าหมายมีจุดประสงค์ในการท างาน และเชื่อว่าจุดหมายที่ดีย่อมมา
จากหลักการหรือเหตุที่ดีดังกล่าวแล้วเมื่อประสบกับผลหรือสิ่งที่ก าลังได้รับอยู่ในปัจจุบันก็สามารถ
เชื่อมโยงกลับไปหาเหตุได้ว่าผลที่เกิดนี้มาจากสาเหตุอะไร แม้ในบางครั้งผลปรากฏขึ้น แต่เหตุไม่
ปรากฏบุคคลที่เป็นผู้น าที่เข้าใจในหลักสัปปุริสธรรม 7ข้อนี้ สามารถเข้าใจได้ว่ามากจากเหตุนั้นเอง52 
       ดังนั้น เหตุผลจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่ง ส าหรับความเป็นผู้น า จะเป็นเรื่อง
ความเสื่อมหรือความเจริญ ขึ้นอยู่กับผู้น ามีเหตุผลหรือไม่ในเรื่องนี้ พระพุทธองค์ได้ทรงเปรียบเทียบ
พระภิกษุผู้ที่จะข้ามถึงฝั่ง คือ พระนิพพาน ด้วยนายโคบาลผู้ต้อนโคข้ามฝั่ง ซึ่งนายโคบาลนั้นมีทั้งผู้ที่
มีความฉลาดใคร่ครวญในเหตุผลและผู้ไม่มีการใคร่ควรอย่างมีเหตุผลหรือจุดหมาย ดังปรากฏในพระ
สูตร เรื่องจูฬโคปาลสูตรว่า ภิกษุทั้งหลาย เรื่องเคยมีมาแล้วนายโคบาลชาวมคธผู้มีมาแล้วนายโคบาล
ชาวมคธผู้มีปัญญาทรามไม่นึกถึงฤดูสารทในเดือนท้ายฤดูไม่ตรวจตรา ดูฝั่งแม่น้ าคงคาข้างนี้เริ่ม     

                                                           
50ขุ.ชา. 56/99/379-381.  
51 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต).  (2540).  ภำวะผู้น ำควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำคน พัฒนำประเทศ.   

กรุงเทพฯ : ธรรมสภา. หน้า 24.  
52 พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ต าโณ).  (2546).  นิเทศธรรม.  กรุงเทพฯ : เอมี่เทรดดิ้ง.  หน้า 233.  
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ต้อนฝูงโคข้ามไปฝั่งวิเทหรัฐฟากโน้นโดยไม่ถูกท่าเลย ทันใดนั้นฝูงโคได้ว่ายเวียนวนในท่ามกลาง
กระแสแม่น้ าคงคา ถึงความวอดวายเสียที่ตรงนี้เองข้อนี้  เป็นเพราะเหตุไร        
       ภิกษุทั้งหลายก็เพราะท่ีนายโคบาลชาวมคธ ผู้มีปัญญาทรามไม่นึกถึงฤดูสารท
ในเดือนท้ายฤดูฝนไม่ตรวจตราดูฝั่งแม่น้ าคงคาข้างนี้เริ่มต้อนฝูงโคให้เข้าไปฝั่งวิเทหรัฐฟากโน้นโดยไม่
ถูกท่าเลย ภิกษุทั้งหลาย สมณะหรือพราหมณ์ พวกใดพวกหนึ่ง ที่ไม่ฉลาดต่อโลกนี้ไม่ฉลาดต่อโลกหน้าไม่
ฉลาดต่อสิ่งใต้อ านาจมาร ไม่ฉลาดต่อสิ่งเหนืออ านาจมาร ไม่ฉลาดต่อสิ่งใต้อ านาจมฤตยู ไม่ฉลาดต่อสิ่ง
เหนืออ านาจมฤตยู ชนเหล่าใดจะส าคัญ สิ่งที่ควรฟังควรเชื่อต่อสมณพราหมณ์เหล่านั้นข้อนี้ไม่เป็น
ประโยชน์ และให้ทุกข์แก่ชนเหล่านั้นสิ้นกาลนานเช่นนั้นเหมือนกัน 
         ภิกษุทั้งหลายนายโคบาลชาวมคธผู้มีปัญญา นึกถึงฤดูสารทในเดือนท้ายฤดูฝน 
ได้ตรวจตราดูฝั่งแม่น้ าคงคาข้างนี้แล้วเริ่มต้อนฝูงโคให้เข้าไปฝั่งเหนือแห่งวิเทหรัฐฟากโน้นโดยถูกท่าที
เดียว เข้าขับต้อนเหล่าโคอุสภ เป็นโคพ่อฝูงเป็นโคน าหน้าฝูงข้ามไปก่อนมันได้ว่ายตัดตรงกระแสแม่น้ า
คงคาถึงฝั่งโดยสวัสดีต่อนั้นจึงต้อนโคอ่ืนโคที่ใช้การได้โคที่พอจะฝึกได้ต้อนโคผู้เป็นโคเมียที่รุ่นคะนอง 
ต้อนลูกโคและโคท่ีซูบผอมมันก็ได้ว่ายตัดตรงกระแสแม่น้ าคงคง ถึงฝั่งโดยสวัสดี53 
       จากเรื่องราวที่ปรากฏในพระสูตร ซึ่งได้กล่าวไว้แล้วตอนต้น แสดงให้เห็นว่า 
ผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม 7 นี้สามารถคาดการและวางแผนในการท างาน การแก้ไข การพัฒนา
ตนเองและสังคมได้โดยการใช้หลักการนี้ เช่น เมื่อเวลาประสบกับเหตุการณ์ต่างๆ อย่างใดอย่างหนึ่ง 
เช่นเห็นบุคคลท าบาปอกุศล หรือท าคุณความดี ขยันศึกษาเล่าเรียน ก็สามารถที่จะคาดผลล่วงหน้าได้
ว่า เหตุอย่างนี้จะต้องส่งผลอย่างนั้นอย่างนี้เรียกว่า รู้ผล ระหว่างเหตุกับผลนี้ นับว่าเป็นเรื่องเดียวกัน แต่
คนละเรื่องกัน เมื่อกล่าวถึงข้อหนึ่งก็กระเทือนถึงอีกข้อหนึ่ง เหตุกับผลจึงเป็นปัจจัยซึ่งกันและกัน เหตุ
อย่างไร  ผลก็อย่างนั้น54 
             3. อัตตัญญุตำ คือ กำรรู้จักตน 
       อัตตัญญุตา หมายถึง รู้จักตน คือ รู้ตามเป็นจริงว่า ตัวเรานั้น ว่าโดยฐานะ 
ภาวะ เพศ ก าลัง ความรู้ ความถนัด ความสามารถ และคุณธรรม เป็นต้น เป็นอย่างไร มีลักษณะแบบ
ไหน และน ามาประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสมกับตน และกระท าให้สอดคล้องกับสภาพที่แท้จริงของตน
ก็จะท าให้สัมฤทธิ์ผลตลอดจนรู้จักปรับปรุงแก้ไขตนเองให้เจริญก้าวหน้าและสมบูรณ์ยิ่งขึ้นไป55 
       อัตตัญญุตา คือ การรู้จักตัวเอง ได้แก่ รู้เรื่องที่ตัวเองเป็นและรู้เรื่องที่ตัวเองมี 
การรู้เรื่องที่ตัวเองเป็นหมายความว่า รู้ภาวะของตัว รู้ว่าตัวเองเป็นอะไร เพราะแต่ละคนเป็นอะไรๆ 

                                                           
53ม.มู. 19/389-391/68-70.  
54ป่ิน มุทุกันต์, พุทธศำสตร์ ภำคที่ 3, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 2535), หน้า 

219-230.  
55พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนำนุกรมพุทธศำสตร์ฉบับประมวลธรรม, อ้างแล้ว, หน้า 210-219. 
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อยู่หลายอย่าง เช่น เป็นลูก เป็นนักเรียน เป็นเพ่ือนเป็นพ่ี เป็นน้อง เป็นประชาชน รวมถึงเป็น
พุทธศาสนิกชน เป็นต้นการรู้เรื่องที่ตัวเองมี หมายความว่า รู้ฐานะของตัวเอง เช่น รู้ว่าเรามีความรู้
เพียงใด มีก าลังกายเพียงใด มีรายได้เพียงใด มีศีลธรรมเพียงใด มีอ านาจหน้าที่เพียงใด เป็นต้นคนที่ไม่
รู้จักภาวะและฐานะของตนมักจะท าตัวไม่เหมาะสม ได้รับต าหนิติเตียน ส่วนคนที่รู้ภาวะและฐานะ
ของตนจะประพฤติตนเหมาะสมกับภาวะและฐานะนั้นๆ56 
       อัตตัญญุตา คือ ผู้รู้จักรู้ตน การรู้จักรู้ตนนั้นเป็นปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง
ที่จะส่งผลให้ผู้ด าเนินกิจการหรือบริหารบุคลากรในหน่วยงานให้บรรลุเป้าหมาย เพราะหากผู้น าไม่
รู้จักวุฒิภาวะของตนแล้วก็ยากต่อการที่จะรู้จักผู้อ่ืนและสิ่งอ่ืนได้ ดังนั้น คุณสมบัติที่ดี ของผู้น าตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 ได้มีนักปราชญ์หลายท่านอธิบายไว้ ดังนี้ 
       พระพุทธศาสนาได้กล่าวว่า อัตตัญญุตา หมายถึง การรู้จักตนเกี่ยวกับ ศรัทธา 
ศีล จาคะ สติ ปัญญา เป็นต้น ดังพุทธพจน์ว่า พระภิกษุในศาสนานี้ รู้จักตนคือว่าตนเองนั้นมีศรัทธา
ความเชื่อมีศีลระเบียบวินัย มีสุตตะคือการศึกษาเหล่าเรียนได้ยินได้ฟัง มีจาคะ การสละแบ่งปันการ
ปล่อยวางมีสติปัญญาความรู้ความสามารถ อยู่ประมาณเท่าใดบ้าง และวางตนให้เหมาะสมกับฐานะ 
ภาวะ ความรู้ความสามารถของตนเอง ไม่ท าให้เกิน ความรู้ความสามารถของตนเอง ดังนี้ เรียกว่าผู้
รู้จักตน57 
       การรู้จักตนเอง พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญ ในการศึกษาเรื่องการรู้จัก
ตนเองมากจึงกล่าวได้ว่า จุดมุ่งหมายสูงสุดของ พระพุทธศาสนาก็อยู่ที่การรู้จักตนเองอย่างแจ่มแจ้ง
จนสามารถควบคุมพฤติกรรมทางกาย ทางวาจา และทางใจ ของตัวเองได้แน่นอนนั่นเอง ทั้งนี้เพราะ
ปัญหาที่ส าคัญที่สุดของมนุษย์ก็คือ ปัญหาที่เกิดจากตัวมนุษย์นั่นเอง ปัญหาที่เกิดจากพฤติกรรม
มนุษย์เป็นภัยที่น่ากลัวที่ก าลังคุกคามมนุษย์ การไม่รู้จักตนเองย่อมเป็นเหตุให้ เกิดปัญหาต่าง ๆ 
ตามมา58 
       ตามทัศนของ ปิ่น มุทุกันต์ มุ่งการรู้จักตน คือ การรู้จักตัวของตัวเอง รู้ว่าตนเอง 
คือ ใครมีฐานะ ต าแหน่งความรู้ความสามารถก าลังเป็นอย่างไร การรู้จักตน รู้จักในเรื่องต่อไปนี้ 
       1. รู้เรื่องท่ีตัวเป็น หมายความว่า รู้จัก ภาวะของตัวว่า ตัวเรานี้เป็นอะไร จะได้
ไม่ลืมตน เช่น เป็นพระ เป็นนักเขียน เป็นแม่พ่อ เป็นบุตร เป็นผู้น าหรือผู้ตามเป็นต้น 
       2. รู้เรื่องที่ตัวมี คือรู้ฐานะตัวเองว่า มีศีลธรรมประจ าใจขนาดไหน มีความรู้
เพียงใด มีอ านาจก าลัง และรายได้เพียงใด59 

                                                           
56 จรัญ พยัคฆราชศักดิ์ และกวี อิศริวรรณ.  อ้างแล้ว. หน้า 55.  
57 องฺ.สตฺตก. 37/65/237. 
58 ทองย้อย แสงสินชัย. อ้างแล้ว, หน้า 21. 
59 ปิ่น มุทุกันต์. อ้างแล้ว, หน้า 270. 
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                      การรู้จักตนอีกประการหนึ่ง คือ รู้ตามความจริงว่าตัวเรานั้นว่าโดยฐานะ เพศ 
ก าลัง ความรู้ ความถนัด ความสามารถและคุณธรรมเป็นต้น แล้วประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสมกับ
ภาวะนั้นๆ และรู้จักแก้ไขปรับปรุงส่งเสริม ท าการงานต่าง ๆ ให้ถูกจุดตรงทาง60 
       ประพฤติตนให้สมควรแก่ที่เป็นอยู่อย่างไร ด้วยมุ่งให้เป็นข้อปฏิบัติของชน
ทั่วไปทั้งหญิงและชาย จึงมุ่งหนักไปในทางให้รู้จักฐานะตนวางตนให้เหมาะสมพอดีแก่ความเป็นอยู่
ของตนเป็นส าคัญ เพราะการด าเนินชีวิตที่ผิดจากความเป็นจริงนับเป็นความผิดทุกประการ ความเป็น
ผู้รู้จักตนนี้ นับว่ามีความส าคัญอยู่มาก เพราะเมื่อชั่งน้ าหนักหรือดูตนผิด ย่อมวางตนไม่เหมาะสมกับ
ฐานะมีแต่ความผิดพลาดตลอดตน ดังตัวอย่างที่ปรากฏใน สัพพทาฐชาดก เป็นเรื่องพระโพธิสัตว์กับ
สุนัขจิ้งจอกมีความว่า61 
       วันหนึ่ง พระโพธิสัตว์คิดว่า จักสาธยายมนต์นั้น บนหินดาดที่เนินผา ปุโรหิต
ท าการสาธยาย  มีสุนัขจิ้งจอกตัวหนึ่งนอนอยู่ในโพรงนั้น ได้ยินมนต์นั้นเหมือนกัน ได้ท่องจ าจน
แคล่วคล่อง เพราะว่าสุนัขจิ้งจอกตัวนั้นในอดีตถัดไปได้เป็นพราหมณ์ผู้หนึ่งซึ่งคล่องแคล่วในปฐวีวิชัย
มนต์ พระโพธิสัตว์ท าการสาธยายแล้วลุกไปกล่าวว่า มนต์ของเรานี้ แคล่วคล่องหนอ สุนัขจิ้งจอกออก
จากโพรงกล่าวว่า “ท่านพราหมณ์ผู้เจริญ มนต์นั้นแคล่วคล่องแก่ข้าพเจ้ายิ่งกว่าท่านเสียอีกแล้ววิ่งหนี
ไป 
       พระโพธิสัตว์ คิดว่าสุนัขจิ้งจอกตัวนี้จักท าอกุศลใหญ่หลวงแน่ จึงติดตามไปได้
หน่อยหนึ่ง สุนัขจิ้งจอกได้หนีเข้าไปในป่า สุนัขจิ้งจอกนั้นร่ายปฐวีวิชัยมนต์ บังคับสุนัขจิ้งจอกเป็นร้อย 
ๆ ไว้ในอ านาจ กระท าสัตว์ 4 เท้า มีช้าง ม้า สิงห์ เสือ กระต่าย สุกรและเนื้อ เป็นต้น ทั้งหมดไว้ใน
อ านาจของตนและได้เป็นพญาสัตว์ชื่อว่าสัพพทาฐะ ราชสีห์ยืนอยู่บนหลังช้างสองเชือก พญาสุนัข
จิ้งจอกนั่งบนหลังราชสีห์กับนางสุนัขจิ้งจอกผู้เป็นมเหสี นับเป็นยศยิ่งใหญ่ 
       พญาสุนัขจิ้งจอกเมาด้วยยศมหันต์ เกิดความคิดชิงราชสมบัติของพระเจ้า กรุง      
พาราณสี และมีบริวารแวดล้อม 12 โยชน์ ได้ส่งสาสน์ ไปถึงพระราชว่า จงมอบราชสมบัติให้แก่เรา
หรือจะรบ ชาวกรุงพาราณสี ต่างพากันสะดุ้งหวาดกลัว ได้ปิดประตูพระนครแล้วตั้งมั่นอยู่ พระ
โพธิสัตว์กล่าวเป็นอุบาย เพ่ือยุให้สุนัขท าให้พญาสีหราช แผดเสียง จากนั้น ราชสีห์จึงเม้นปากเปล่งสี
หนาท บนหลังช้าง 3 ครั้ง อย่างไม่เคยเปล่งมาเลย ช้างทั้งหลายต่างสะดุ้งตกใจ สลัดสุนัขจิ้งจอกให้ตก
ไปที่พ้ืนและถูกช้างเหยียบจนแหลกละเอียดไป 

                                                           

 60 ชัยวัฒน์ อัตพัฒน์.  (2538).  หลักกำรด ำเนินด ำรงชีวิตในสังคม.  กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
รามค าแหง. หน้า 184.  
            61 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (วาสน์).  (2506).  ค ำน ำสวดมนต์แบบมคธ. ที่ระลึกงานสมโภช 
สุพรรณบัฏ. กรุงเทพฯ : ม.ป.พ. หน้า 148-152. 
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       สุนัขจิ้งจอกสัพพทาฐะ ถึงแก่ความตาย ณ ที่นั้นเอง ช้างเหล่านั้นได้ยินเสียง
ราชสีห์แล้วก็กลัวภัย คือ ความตายต่างก็สับสนชุลมุนวุ่นวายแทงกันตาย ณ ที่นั้น สัตว์ 4 เท้าทั้งหมด
แม้ที่เหลือ  มีเนื้อและสุกรเป็นต้น มีกระต่ายและแมวเป็นที่สุด ยกเว้นราชสีห์ทั้งหลายได้ถึงแก่ความ
ตาย  ณ ที่นั้นเอง62 
       จากเรื่องราวที่ปรากฏในจากชาดกนี้ ซึ่งได้กล่าวไว้แล้วตอนต้น แสดงให้เห็นว่า 
การไม่รู้จักตนเองว่าอยู่ในฐานะต าแหน่งหน้าที่อย่างไร มีความรู้ความสามารถหรือไม่ คือ ผู้น าที่ไม่มี
การประเมินตนเองให้ดีก่อนแล้วกระท าลงไป ย่อมจะน าตนและผู้อ่ืนให้ได้รับความล าบาก เพราะเหตุ
ที่ผู้น าไม่รู้จักตนเอง ไม่รู้ภาวะของตน การรู้จักตนนั้นจะต้องรู้ว่าตนคือใคร อยู่ในฐานะต าแหน่งหน้าที่
อย่างไรเป็นผู้มีคุณธรรมต่าง ๆ เช่น มีศีล ศรัทธา จาคะ สติปัญญามากน้อยเพียงใดรู้ว่าตนเองมีความรู้
ความสามารถความถนัดเท่าใดและประเมินว่าตนเองมีคุณธรรมของผู้น าหรือไม่ แล้วไม่ควรลืมตน 
และจะพาองค์กรที่ตนรับผิดชอบไปสู่ความส าเร็จด้วยวิธีใด63 สิ่งที่กล่าวมานี้ ผู้บริหารจะต้องส ารวจ
ตนเอง พัฒนาตนเองเตือนตนเอง และไม่ใช้อ านาจหน้าที่ไปในทางที่ผิด เมื่อผู้บริหารรู้จักตนเอง 
ส ารวจตนเอง ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของตนเอง ย่อมสามารถน าตนเอง องค์กร และสังคมไปสู่
ความสุขความเจริญได้ 
          4. มัตตัญญุตำ คือ กำรรู้จักประมำณ 
       มัตตัญญุตา หมายถึง รู้จักประมาณ คือ รู้จักความพอดี เช่น รู้จักประมาณใน
การบริโภคอาหาร รู้จักประมาณในการใช้จ่ายทรัพย์รู้จักความพอเหมาะพอดีในการพูด ในการปฏิบัติ
กิจการงานต่างๆ ตลอดจนรู้จักประมาณในการพักผ่อนหลับนอนและการสนุกสนานรื่นเริงต่างๆ ท า
กิจการทุกอย่างด้วยความเข้าใจในวัตถุประสงค์ เพ่ือผลที่ดีอย่างแท้จริง  มิใช่เพ่ือเห็นแก่ความพอใจ 
ความชอบใจ หรือเอาแต่ใจตนเองเพียงอย่างเดียว64 
       มัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักประมาณตน มัตตะ แปลว่า ประมาณ หมายถึง 
ความพอดี  ความเหมาะสม ความสมควร มัตตัญญุตา จึงหมายถึง ความรู้จักพอดีในกิจที่ท าและเรื่อง
ที่พูดลักษณะ ของความพอดี คือ ไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป แต่ความพอดีของแต่ละคนไม่เท่ากัน เช่น การ
บริโภคอาหาร การใช้ความพยายาม การยกของหนัก เป็นต้น แต่ละคนจึงต้อง รู้จักประมาณ คือ ความ
พอดีของตนเอง ส่วนการพูดพอจะก าหนดความพอดีได้ด้วยเรื่องที่พูดเวลาที่พูดและความสนใจของ

                                                           
62ขุ.ชา. 53/332/474-479. 
63องฺ.สตฺตก. 37/65/237. 
64พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนำนุกรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม. อ้างแล้ว. หน้า 210-219. 
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ผู้ฟัง ถ้าพูดมากจนไม่มีใครฟังแล้วถือว่าเกินพอดี ถ้าพูดน้อยเกินไปจนไม่ก่อให้เกิดความเข้าใจแก่ผู้ฟัง
ก็ถือว่าขาดความพอดีเช่นกัน65 
       มัตตัญญุตา คือ การรู้จักประมาณ ความพอดี หรือการรู้จักประมาณ เป็น
ลักษณะของคนดีเพราะคนดีจะต้องรู้จักประมาณในการจ่ายและคุณประโยชน์ที่มีต่อสังคมบุคลได้รับ
ความล าบากในปัจจุบันนี้ ส่วนหนึ่งสาเหตุมาจากความไม้รู้จักประมาณ และความรู้จักประมาณนี้
ในทางพระพุทธศาสนาได้ มุ่งให้รู้จักประมาณเก่ียวกับการใช้ปัจจัยสี่ ดังพุทธพจน์ว่า ภิกษุในธรรมวินัย
นี้ รู้จักประมาณในการบริโภคปัจจัยสี่ในการเลี้ยงชีพ เช่น การรู้จักประมาณในการรับ หรือการใช้สอยจีวร 
การรับอาหารบิณฑบาตและการบริโภคอาหารให้พอประมาณแก่ อัตตภาพของตน ไม่มากไม่น้อยเกินไป 
การใช้ เสนาสนะที่อยู่อาศัย ให้พอเหมาะสมกับสมณะสารูป ยารักษาโรค และบริขารอ่ืน ๆ ที่ภิกษุเข้า
ไปเกี่ยวข้อง ต้องให้รู้จักความพอดีแก่ตนเอง หากภิกษุในรู้จักประมาณในการรับปัจจัยสี่จึงเรียกว่า 
เป็นมัตตัญญู66 
       ในการใช้สอยปัจจัยสี่ของภิกษุตามหลัก มัตตัญญุตานี้ ได้มีพระเถระรูปหนึ่ง 
เป็นผู้ที่มีความมักน้อยในปัจจัยสี่ตามมีตามได้ ดังปรากฏใน มหาสุวราชชาดก เป็นเรื่องที่พระพุทธองค์
ตรัสกับภิกษุ และท้าวสักกะกับพญานกแขกเต้า ดังมีใจความว่า ภิกษุรูปหนึ่งได้เข้าเฝ้าพระพุทธเจ้า และ
พระพุทธองค์ทรงตรัสถามว่า 

  “....ดูก่อนภิกษุเธอไม่ล าบากด้วยบิณฑบาต หรือเสนาสนะเป็นที่สบายดีหรือภิกษุรูปนั้น
ทรงกราบทูลให้ทรงทราบ พระศาสดาครั้งทรงทราบว่าเธอ มีเสนาสนะเป็นที่สบายแล้วก็ควร
ละความโลภอาหารเสียยินดีฉันตามที่ได้มานั่นกระท าสมณธรรม ไปโบราณบัณฑิตทั้งหลาย 
แม้เกิดเป็นสัตว์ดิรัจฉาน เคี้ยวผงแห้งในต้นไม้ที่ตนอยู่อาศัยยังละความโลภอาหารมีความ
สันโดษไม่ท าลายมิตรธรรมไปเสียที่อ่ืนเหตุไร เธอจึงมาคิดว่าบิณฑบาตน้อย ฉันไม่อร่อย และ
ละทิ้งเสนาสนะที่สบายเสีย 

 ดูก่อนพญานกแขกเต้า เมื่อใดต้นไม้ไม่มีผลสมบูรณ์ เมื่อนั้นฝูงวิหคทั้งหลายย่อมพากินมา
บริโภคผลไม้จากกิ่งโน้นสู่กิ่งนี้ แต่โดยรู้ว่าต้นไม้นั้นสิ้นไปแล้วไม่มีผลแล้ว ฝูงวิหคทั้งหลายก็พา
กัน จากต้นไม้นั้นบินไปสู่ทิศน้อยทิศใหญ่ ดูก่อนนกแขก เต้าผู้มีจะงอยปากแดง ท่านจงไปยังที่
ที่ควรเถิดอย่าได้มาตายเสียเพราะทะนงตนว่า เป็นสัตบุรุษ ท่านจงยอมละทิ้งเพื่อนผู้สิ้นทรัพย์ไป
เถิดไม่ได้เลย และนกแขกเต้าได้กล่าวว่า 
 ข้าแต่พญาหงส์ เราก็เป็นผู้หนึ่งในบรรดาสัตบุรุษ ต้นไม้นี้เป็นทั้งญาติเป็นทั้งเพื่อนของเรา เรา
ต้องการเพียงเพื่อความเป็นอยู่จึงไม่อาจละทิ้งต้นไม้นั้นไปได้  การที่เราจะละทิ้งไปเพราะได้
ทราบว่าต้นไม้นี้สิ้นผลแล้วดังนี้ ย่อมไม่ยุติธรรมความเป็นเพื่อน ความมีไมตรี ความสนิทสนม
กันท่านได้ท าไว้เป็นพยานดีแล้ว ถ้าท่านชอบใจนั้น ท่านก็เป็นผู้ควรที่วิญญูชนทั้งหลายพึง

                                                           
65จรัญ พยัคฆราชศักดิ์ และกวี อิศริวรรณ. หนังสือเรียนสมบูรณ์แบบ ส 0113 พระพุทธศำสนำ. อ้างแล้ว, 

หน้า 55. 
66องฺ.สตฺตก. 37/65/237.  
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สรรเสริญ ดูก่อนพญานกแขกเต้าผู้ชาติ  วิหคมีปีกเป็นพยานมีคอโค้งเป็นสง่าเรานั้นจะให้พรแก่
ท่าน ท่านจงเลือกเอาพรตามที่ใจปรารถนาเถิด..”.67 
 

       จากชาดกเรื่องนี้ชี้ให้เห็นว่า การที่บุคคลมีความพอใจยินดีในสิ่งที่ตนมี และ
รู้จักกตัญญูรู้คุณค่าของที่อยู่อาศัยย่อมเป็นที่ชื่นชมน่าสรรเสริญของนักปราชญ์บัณฑิต ดังนั้นการรู้จัก
ประมาณในความเป็นอยู่เช่นที่อาศัย รู้จักประมาณในการบริโภคอาหาร รู้จักประมาณให้เหมาะสมกับ
รายรับ รายจ่ายของตนเอง ไม่ทะเยอทะยานจนเกินฐานะแล้วย่อมจะได้รับความสุขและน าความเจริญ
มาสู่สังคมที่อยู่ของตนเองและความรู้จักประมาณอีกประการหนึ่งคือรู้จักประมาณในการรับและการ
ให้รู้จักประมาณตนว่า ควรรับอะไรจากใครเพียงใด ควรให้อะไรแก่ใครเพียงใดควรวางตัวอย่างไร ควร
ปฏิบัติอย่างไรให้พอเหมาะพอดีให้พอประมาณ และทรงตรัสถึงหลักธรรมที่จะท าให้บุคคลเป็นผู้ที่รู้จัก
ประมาณ นั่นคือหลักสันโดษ คือความยินดีด้วยปัจจัยที่ตนมีตนได้ไม่แสวงหาในสิ่งที่ไม่สมควรมีความ
ขยัน ไม่เกียจคร้าน ความสันโดษนั้นแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ68 
       1. พอดีกับสิ่งได้มาหรือมีอยู่ (ยถาลาภะ) คือ เอาสิ่งที่ได้มาหรือมีอยู่เป็นเกณฑ์
แล้ว ท าให้พอเหมาะพอดีกับสิ่งที่ได้มาหรือมีอยู่เช่นมีเงินอยู่ 100 บาท ก็ใช้เงิน 100 บาท ให้
พอเหมาะพอดีกับความจ าเป็นก่อนหลังเพ่ือให้เกิดคุณค่าที่แท้จริง 
       2. พอดีกับก าลังความสามารถ (ยถาพละ) คือ เอาก าลังความสามารถเป็น
เกณฑ์วัดแล้วให้พอเหมาะพอดีกับความสามารถนั้น เช่น มีก าลังกายที่จะแบกหามได้เท่านี้ก็ท าเท่านี้ 
ไม่ท าให้เกินก าลังความรู้ความสามารถท างานก็ให้เหมาะกับความรู้ความสามารถ 
       3. พอดีกับฐานะ (ยถาสารุปปะ) คือ เอาฐานะหรือความเหมาะความควรเป็น
เกณฑ์แล้วท าให้เหมาะกับฐานะนั้น ๆ เช่นอยู่ในฐานะเป็นพ่อท าอะไรอย่างไรแค่ไหนจึงจะเหมาะและ
สมควรก็ท าให้พอดีกับความเหมาะสม เช่น อยู่ในฐานะลูกก็ท าให้พอเหมาะพอควรกับฐานะลูก อยู่ใน
ฐานะครูอาจารย์ ฐานะนักเรียนนักศึกษาอยู่ เป็นผู้น าหรือในฐานะใด ๆ ก็ท าให้พอเหมาะพอควรกับ
ฐานะนั้นๆ ลักษณะ 3 อย่างนี้ควรใช้ประกอบกันและกันจึงจะช่วยให้สามารถท าอะไร ๆ ให้พอเหมาะ
พอดีอย่างได้ผลเต็มที่69 
       การรู้จักประมาณอีกประการหนึ่ง คือ ทางสายกลางมัชฌิมาปฏิปทาซึ่งเป็น
หนทางในการท างานของผู้น าจะต้องไม่ตึงและไม่หย่อนเกินไปทรงทดลองปฏิบัติเคร่งครัด ก็ไม่ประสบ
ผลส าเร็จ ต่อเมื่อพระองค์นั้นหันมาปฏิบัติทางสายกลาง จึงประสบผลส าเร็จ ดังที่พระองค์ได้ตรัสไว้ใน 
ธัมจักกัปปวัตนสูตร มีข้อปฏิบัติที่ไม่ควรด าเนินอยู่ 2 อย่าง คือ 

                                                           
67ขุ.ชา. 59/1226-1230/627-628. 
68สมเด็จพระญาณสังวร (สุวฑฒโน).  (2527).  ธรรมประดับใจ.  กรุงเทพฯ : กรมการศาสนา. หน้า 64. 

 69เรื่องเดียวกัน, หน้า 64-67. 
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       1. ข้อปฏิบัติหย่อนยานที่ยึดกามคุณความพอใจในอารมณ์ของตน เป็น
หลักการกระท าท่ีไม่เกิดประโยชน์ ไม่เป็นไปเพื่อการบรรลุธรรม 
       2. ข้อปฏิบัติตึงเกินไปการทรมานตน ให้ได้รับความทุกขเวทนาด้วยประการ
ต่างๆ ดังนั้น พระองค์จึงตรัสถึงทางปฏิบัติสายใหม่ขึ้น นั้นคือมัชฌิมาปฏิปทาได้แก่ มรรค 8 หรือ ศีล 
สมาธิ ปัญญา อันเป็นทางแห่งความพอประมาณนั้นเอง70 
       จากเรื่องราวที่ปรากฏในจากชาดกนี้ ซึ่งได้กล่าวไว้แล้วตอนต้น แสดงให้เห็นว่า 
การที่บุคคลมีความพอใจยินดีในสิ่งที่ตนมี และรู้จักกตัญญูรู้คุณค่าของที่อยู่อาศัยย่อมเป็นที่ชื่นชมน่า
สรรเสริญของนักปราชญ์บัณฑิต ดังนั้นการรู้จักประมาณในความเป็นอยู่เช่นที่อาศัยรู้จักประมาณ ใน
การบริโภคอาหาร รู้จักประมาณให้เหมาะสมกับรายรับ รายจ่ายของตนเอง ไม่ทะเยอทะยานจนเกิน
ฐานะแล้ว ย่อมจะได้รับความสุขและน าความเจริญมาสู่สังคมที่อยู่ของตนเองและความรู้จักประมาณอีก
ประการหนึ่ง คือ รู้จักประมาณในการรับและการให้รู้จักประมาณตนว่า ควรรับอะไรจากใครเพียงใด 
ควรให้อะไรแก่ใครเพียงใดควรวางตัวอย่างไร ควรปฏิบัติอย่างไรให้พอเหมาะพอดีให้พอประมาณ และ
ทรงตรัสถึงหลักธรรมที่จะท าให้บุคคลเป็นผู้ที่รู้จักประมาณนั่นคือ หลักสันโดษ คือ ความยินดีด้วยปัจจัยที่
ตนมีตนได้ไม่แสวงหาในสิ่งที่ไม่สมควรมีความขยัน ไม่เกียจคร้านความสันโดษ71 
          5. กำลัญญุตำ คือ กำรรู้จักกำลเวลำ 
       กาลัญญุตา หมายถึง รู้จักกาล คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และรู้ระยะเวลาที่
พึงใช้ในการประกอบกิจการต่าง ๆ รู้จักแบ่งเวลาให้เหมาะสมในแต่ละกิจการที่ตนกระท า เช่น แบ่ง
เวลาเรียน เวลาท างาน เวลาอ่านหนังสือ เวลาเล่น เวลาพักผ่อน เป็นต้น นอกจากนั้นจะต้องเป็นคนที่
ตรงต่อเวลารับผิดชอบต่อเวลาที่ตนก าหนดที่ตนได้วางแผนไว้  เพ่ือผลส าเร็จที่มีต่อตนเองอย่าง
แท้จริง72 
       กาลัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้จักกาล การรู้จักเวลา ได้แก่ การรู้เรื่องเวลา การรู้
ค่าของเวลา และการรู้จักใช้เวลาการรู้ค่าเรื่องเวลา คือ รู้ว่าชีวิตและการงานของตนอยู่ภายใต้ความ
เปลี่ยนแปลงของเวลา พระพุทธเจ้าทรงสอนให้ระลึกถึงความส าคัญของเวลาว่า กาลเวลาย่อมกินชีวิต
ของสรรพสัตว์กับทั้งตัวมันเองและวันคนล่วงไป ๆ บัดนี้เราท าอะไรอยู่ ซึ่งหมายความว่า เวลาล่วงไป
ชีวิตของคนเราก็สั้นลงเรื่อย ๆ เราท างานประสบความส าเร็จอะไรบ้าง ถ้ายังไม่ประสบความส าเร็จ ก็
เร่งมือให้ประสบความส าเร็จเสียการรู้จักใช้เวลา มีหลักควรค านึงถึง 4 ประการ คือ ท าทันเวลา ท าถูก
เวลา ท าตามเวลาและท าตรงเวลา งานที่มีก าหนดเวลา เช่น การท านา การสอนนักเรียน เมื่อท าตาม
ก าหนดเรียกว่า ท าทันเวลา งานบางอย่างขึ้นอยู่กับจังหวะและโอกาส เช่น โอกาสควรพูดในที่ประชุม

                                                           
70 ชัยวัฒน์ อัตฒน์. หลักกำรด ำเนินชีวิตในปัจจุบัน. อ้างแล้ว. หน้า 186.  
71 สมเด็จพระญาณสังวร (สุวฑฒโน). ธรรมประดับใจ. อ้างแล้ว, หน้า 67. 
72 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนำนุกรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม. อ้างแล้ว, หน้า 210-219. 
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ควรพูดประเด็นก่อนหลัง เมื่อท าในจังหวะที่เหมาะ เรียกว่า ท าถูกเวลางานบางอย่างต้องท าตามเวลาที่
ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด ท าในเวลาอ่ืนไม่ได้ เช่น ท าพิธีบูชาในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา เมื่อท าตาม
วันที่ก าหนดนั้น เรียกว่า ท าตามเวลาเป็นต้น งานบางอย่างมีการนัดหมาย เช่น การประชุม การ
พบปะ เจรจาตกลงกัน หรืองานที่มีฤกษ ์เป็นต้น เมื่อไปตามเวลานัดหรือเวลาก าหนด เรียกว่า ท าตรง
เวลารวมความแล้ว ชาวพุทธจะต้องรู้เรื่องเวลา รู้ค่าของเวลา รู้จักใช้เวลา โดยท าให้ทันเวลา ท าถูก
เวลา  ท าตามเวลาและท าตรงเวลา73  
       กาลัญญุตา คือ รู้จักเวลาตามหลักสัปปุริสธรรม 7 โดยมุ่งรู้จักการเวลาที่ควร
ประกอบกิจการต่าง ๆ หรือท างานให้ทันกับเวลา เหมาะกับเวลา และรู้คุณค่าของเวลา ผู้น าที่ประสบ
ความส าเร็จนั้นส่วนหนึ่งคือจะต้องเป็นผู้รู้จัก การบริหารเวลาหรือการวางแผนให้เหมาะกับเวลา ดังนี้ 
       ในทางพระพุทธศาสนา กล่าวว่า กาลัญญุตา ไว้ว่าการรู้จักแนวปฏิบัติ อัน
เหมาะสมกับกาลเทศะ ดังปรากฏในพระพุทธพจน์ว่าภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ เป็นผู้ประกอบได้ด้วย
ความรู้ว่า เวลานี้เป็นเวลาอันควรศึกษาควรถาม เวลานี้ควรเป็นเวลาท าความเพียร ควรหลีกเร้นจาก
หมู่คณะ คือรู้จักการปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับกาลเทศะให้เหมาะสมกับสมณะสารูป รู้คุณค่าของเวลา 
เมื่อภิกษุ มีความรู้ความเข้าใจในการใช้เวลาย่อมเป็นผู้ที่มีความเจริญในพระพุทธศาสนาเพราะท าให้
ถูกกับกาลเวลา74 
       ในการท ากิจการต่างๆ เมื่อท าให้ถูกต้องเหมาะสมกับกาลเวลาแล้วย่อมได้รับ
ประโยชน์แก่ตนเองและผู้อ่ืน แต่หากว่าการท าอะไรไม่สอดคล้องกับความเหมาะสม ในเรื่องนี้
พระพุทธเจ้าได้ตรัสกับภิกษุที่ละเลยกิจวัตร ปฏิบัติตนไม่เหมาะกับสมณสารูป ดังปรากฏในอกาลรา
วิชาดก ซึ่งมีเนื้อความว่า 
            ภิกษุชาวพระนครสาวัตถีรูปหนึ่ง บรรพชาในพระศาสนาแล้วไม่เรียนวัตรหรือ
สิกขา เธอไม่รู้ว่าเวลานี้ควรท าวัตร เวลานี้ควรปรนนิบัติ เวลานี้ควรเล่าเรียน เวลานี้ควรท่องส่งเสียงดัง 
ในขณะที่ตนตื่นขึ้น ทั้งในปฐมยาม มัชฌิมยาม ปัจฉิมยาม ภิกษุทั้งหลายไม่เป็นอันได้หลับได้นอน ต่าง
พากันกล่าวโทษของเธอในธรรมสภาว่าผู้มีอายุทั้งหลาย ภิกษุบรรพชาในพระศาสนา คือ รัตนะเห็นปานนี้ 
ยังไม่รู้จักวัตร หรือสิกขากาลหรือมิใช่กาล 
       ภิกษุทั้งหลาย บัดนี้พวกเธอประชุมสนทนากันด้วยเรื่องอะไร ภิกษุทั้งหลาย
กราบทูลให้ทรงทราบแล้วตรัสว่า ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย ไม่ใช่แต่ในบัดนี้เท่านั้นที่ภิกษุนี้ส่งเสียงไม่เป็น
เวลา แม้ในกาลก่อนพระภิกษุรูปนี้ได้เกิดเป็นไก่ ก็ส่งเสียงไม่เป็นเวลาเหมือนกันการที่เขาไม่รู้จัก
กาลเวลาขัน จึงเป็นเหตุได้ถูกบิดคอจนถึงสิ้นชีวิต75 

                                                           
73 จรัญ พยัคฆราชศักดิ์ และกวี อิศริวรรณ.  อ้างแล้ว, หน้า 55-56. 
74 องฺ.สตฺตก. 37/65/237. 
75 ขุ.ชา. 56/119/451-453. 
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       ในอดีตกาลพระเจ้าพรหมทัตเสวยราชสมบัติอยู่ในพระนครพาราณสี และเมื่อ
พระโพธิสัตว์บังเกิดในสกุลอุทิจจพราหมณ์ และเจริญวัยแล้วส าเร็จการศึกษาในศิลปวิทยาทุกอย่าง 
เป็นอาจารย์ทิศาปาโมกข์บอกศิลปะแก่มาณพประมาณ 500 มี ไก่ขันยามอยู่ตัวหนึ่ ง พวกเขาพากัน
ลุกตามเสียงขันของมัน ศึกษาศิลปะอยู่ และไก่ได้ตายเสียจากพวกเขา จึงเที่ยวแสวงหาไก่อ่ืนมาณพผู้
หนึ่งหักฟืนอยู่ในป่าช้าเห็นไก่ตัวหนึ่ง ก็จับมาใส่กรงเลี้ยงไว้ไก่ตัวนั้นไม่รู้ว่าควรจะขันในเวลาไหน 
เพราะมันเติบโตในป่าช้าบางคราวก็ขันดึกเกินไป ไม่อาจศึกษาได้จนอรุณขึ้นพากันนอนหลับไป แม้ข้อ
ที่ท่องจ าได้แล้วก็เลือนลืม ในเวลาที่มันขันสว่างเกินไปต่างก็ไม่ได้ท่องบ่นเลย มาณพกล่าวกันว่า เดี๋ยว
มันขันดึกไป เดี๋ยวก็ขันสายไปอาศัยไก่ตัวนี้พวกเราเรียนศิลปะวิทยาไม่ส าเร็จ แล้วช่วยกันบิดคอถึง
สิ้นชีวิตแล้วอาจารย์บอกว่า ไก่ที่ขันไม่เป็นเวลา พวกผมฆ่ามันเสียแล้ว อาจารย์กล่าวว่ามันถึงความ
ตายเพราะมันเจริญเติบโต โดยมิได้รับการสั่งสอนเลยไก่ตัวนี้ไม่ได้เติบโตอยู่กับพ่อแม่ไม่ได้อยู่ในส านัก
ของอาจารย์ ย่อมไม่รู้จักกาลที่ควรขันและไม่ควรขัน ดังนี้76 
       ในชาดกนี้มุ่งที่จะแสดงให้เห็นว่าการรู้จักกาลเวลา เป็นสิ่งที่มีความส าคัญ
ส าหรับบุคคลในระดับผู้น าจะต้องดูแลควบคุมจัดแบ่งการท างานให้เป็นระบบ เป็นขั้นตอนในการ
ท างานรู้จักเลือกใช้เวลาที่เหมาะสมไม่ว่าจะเป็นการท ากิจการต่างๆ หากท าไม่ถูกต้องกับเวลาแล้วจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายได้ สมเด็จพระญาณสังวรตรัสถึงกาลัญญุตารู้จักกาล คือ ความรู้จักเวลาว่า 
       เวลาไหนควรท าอะไร เวลาไหนไม่ควรท าอะไร เวลาไหนควรพูดอย่างไร ไม่
ควรพูดอย่างไรเวลาใดควรคิดหรือไม่อย่างไร การรู้จักกาลเวลานี้มีความส าคัญอย่างยิ่งแก่ทุกคน ผู้ที่
ท าผิดพลาดไม่ได้รับผลส าเร็จเท่าที่ควร หรือล้มเหลวจ านวนมากนั้นเกิดจากการไม่รู้กาลเวลาหรือ
กาลเวลาควรสามัคคีกันเพ่ือความมั่นคงของชาติศาสนาพระมหากษัตริย์ แต่ก็ไม่สนใจ ไปสนใจท าอ่ืน
เสียหมด เช่นนี้ย่อมมีโทษทั้งแก่ตนเองและส่วนรวมการรู้จักกาลเวลาดังกล่าวนี้ที่จริงแล้วอาศัยความมี
ปัญญา รู้ว่ากาลใดควรท าอะไร กาลใดไม่ควรท า ดี หรือชั่วอย่างไร เมื่อมีปัญญารู้แล้วก็ปฏิบัติให้
ถูกต้อง ไม่พูดไม่ท าให้ผิดกาลเวลา โอกาสที่จะได้รับผลดีผลส าเร็จจึงมีมากกว่า บุคคลที่ท าไม่เลือก
เวลาทุกคนจึงควร ค านึงถึงเรื่องกาลเวลาให้มากจะคิดท าอะไร พูดอะไร ค านึงให้รอบคอบว่าเป็นเวลา
ควรคิด ควรพูดหรือไม่อย่างไร77 
       ดังนั้น จึงไม่ควรท าอะไรตามใจ ตามอารมณ์ของตนเอง หัดคิดใคร่ครวญ ให้
ละเอียดถี่ถ้วน ในทุกๆ เรื่องทุกเวลา ไม่ควรพูด ไม่ควรท าในเมื่อยังไม่ถึงกาลเวลา เพราะจะเป็นการ
เสียแรงเปล่า ไม่ส าเร็จประโยชน์เท่าที่ควร ตามทัศนะของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) กล่าวถึง 
กาลัญญุตา  การรู้จักเวลาของผู้น าว่า คือ การรู้จักเวลา เช่น รู้ล าดับ ระยะ จังหวะ ประมาณ ความ
เหมาะของเวลาว่าเรื่องนี้จะลงมือตอนไหน เวลาไหนจะท าอะไรอย่างไรจึงจะเหมาะ ดังจะเห็นว่า 
                                                           

76 ขุ.ชา. 56/119/453. 
77 สมเด็จพระญาณสังวร. ธรรมประดับใจ. อ้างแล้ว. หน้า 119.  
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แม้แต่การพูดจาก็ต้องรู้จักกาลเวลา ตลอดจนรู้จักวางแผนงานในการใช้เวลา ซึ่งถือว่ าเป็นเรื่องใหญ่ 
เช่น วางแผนว่าสังคมมีแนวโน้มจะเป็นอย่างนี้ในเวลาข้างหน้า หรือเหตุการณ์ท านองนี้จะเกิดขึ้นเรา
จะวางแผนรับกับสถานการณ์นั้นอย่างไร78 
       ตามทัศนะของพระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ต าโณ) กล่าวถึง กาลัญญุตาว่า 
“คือ ความเป็นผู้รู้จักกาล เวลา ว่าเวลานี้เป็นเวลาอะไร เราอยู่ที่ไหนและควรท าอย่างไร เช่น เวลานี้
เป็นเวลาเล่นก็เล่นเรียนเป็นเรียนพักผ่อนเป็นพักผ่อนท างานเป็นท างาน คือ ให้รู้จักการกระท าที่
สัมพันธ์และสอดคล้องกับกาลเวลานั้น ๆ79 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (วาสนา) ทรงให้แนวคิดถึง
ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลาของผู้น าว่า 
       ควรรู้ว่าเวลาใด ควรประกอบกิจการ หรือ ควรลงมือบริหาร ท าให้เหมาะสม
กับเวลา ทันเวลา ไม่ผัดวันประกันพรุ่ง ให้รู้จักคุณค่าของเวลา อย่าให้เวลาล่วงเลยไป โดยไม่เกิด
ประโยชน์ เพราะเวลาเมื่อล่วงเลยผ่านไปแล้ว ไม่สามารถที่จะเรียกกลับคืนมาได้อีก ดังนั้นการท างาน 
ของผู้น า หรือของบุคคลทั่วไป ไม่ควรผลัดเพี้ยนว่าหนาวนัก ร้อนนัก สายนัก 
       ผู้ใดไม่ให้ความส าคัญกับความหนาว ความร้อน ยิ่งกว่าหญ้า เพราะหญ้านั้นจะ
หนาว หรือร้อน  ก็เป็นตามธรรมดาของฤดูกาล ผู้นั้นไม่ถือเป็นประมาณ ท างานแข่งเวลา ตามหน้าที่
ของตนย่อมไม่พลาดไปจากความสุข ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลานี้ต้องน าเข้ามาปรับปรุงตนเองอย่าง
ละเอียดถี่ถ้วน จึงจะเหมาะสมกับเป็นคุณธรรมของผู้เป็นสัตบุรุษกล่าวคือ พิจารณาให้เหมาะสมกับ
ชีวิตปัจจุบัน ตามเวลาที่ผ่านมาว่าตนก าลังด ารงตนอยู่ในหน้าที่อะไรบ้าง ควรจะตรวจว่าตนได้ปฏิบัติ
หน้าที่เหมาะสมกับกาลสมัยหรือไม่ เมื่อมีส านึกในกาลเวลามีความส าคัญมากต้องเร่งปรับปรุงตนเอง
ให้เหมาะสม ทันต่อกาล ทันเวลาเสมอไปเช่นด ารงต าแหน่งให้สอดคล้องกับวัยทั้ง 3 ควรน ามาเพียงไร 
หากเห็นข้อบกพร่อง ก็ควรปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น ตรงตามเวลา ประกอบการงาน ต าแหน่ง หน้าที่
เวลานัดหมาย เต็มความสามารถ ด้วยสติปัญญา80 
       จากเรื่องราวที่ปรากฏในจากชาดกนี้ ซึ่งได้กล่าวไว้แล้วตอนต้น แสดงให้เห็นว่า
การรู้จักกาลเวลา เป็นสิ่งที่มีความส าคัญส าหรับบุคคลในระดับผู้น าจะต้องดูแลควบคุม จัดแบ่งการ
ท างานให้เป็นระบบ เป็นขั้นตอนในการท างาน รู้จักเลือกใช้เวลาที่เหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นการท า
กิจการต่าง ๆ หากท าไม่ถูกต้องต้องกับเวลาแล้วจะก่อให้เกิดความเสียหายได้81  
 
 

                                                           
78 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต). ภำวะผู้น ำ. อ้างแล้ว. หน้า 26. 
79พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ต าโณ). นิเทศธรรม. อ้างแล้ว, หน้า 235.  
80สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (วาสน). ค ำน ำสวดมนต์แบบมคธ. อ้างแล้ว. หน้า 163-165.  
81พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนำนุกรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม. อ้างแล้ว, หน้า 219. 



44 
 

 
 

          6. ปริสัญญุตำ คือ กำรรู้จักชุมชน 
       ปริสัญญุตา หมายถึง รู้จักชุมชน คือ รู้จักถ่ิน รู้จักชุมชน รู้ในสิ่งที่ควรประพฤติ
ปฏิบัติต่อท้องถิ่นของตน มีความรักและภาคภูมิใจในท้องถิ่น หรือชุมชนของตน เข้าใจและปฏิบัติตน
ให้ถูกต้องตามขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่นหรือชุมชน ไม่รังเกียจหรือดู
หมิ่นเหยียดหยามท้องถิ่นหรือชุมชนของตน ควรให้การสงเคราะห์  ช่วยเหลือหรือบ าเพ็ญตนให้เป็น
ประโยชน์ต่อท้องถิ่นหรือชุมชนของตน เป็นต้น82 
       ปริสัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักชุมชนความเป็นผู้รู้จักชุมชน หมายถึง การรู้สังคม 
กลุ่มชน หรือหมู่หนึ่งคณะหนึ่ง กลุ่มชนนั้น ๆ มีขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีแตกต่างกัน เช่น
พวกนักศึกษา พวกทหาร พวกต ารวจ พวกชาวบ้านแต่ละท้องถิ่น พวกพระภิกษุเป็นต้น ผู้ฉลาดจะเข้า
สู่สังคมใด  ต้องศึกษาขนบธรรมเนียมของสังคมนั้นก่อนแล้วปรับตัวเข้ากับเขา แต่พอดีงามในท านอง
เข้าเมืองตาหลิ่วต้องหลิ่วตาตามพอใจไม่เก้อ ไม่เปิ่น ไม่เป็นที่ดูถูกเหยียดหยามของคน ในสังคมนั้น ๆ 
แต่ไม่จ าเป็นต้องยอมรับขนบธรรมเนียมของเขามาเป็นของตน83 
       ปริสัญญุตา คือ รู้จักชุมชนหรือสังคม ผู้น านั้นจะต้อง รู้จักสังคมแต่ละสังคม 
ย่อมมีความแตกต่างกันโดย ทางด้านศาสนา กฎ กติกา ระเบียบ วัฒนธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนียม 
ความเชื่อถือ และค่านิยมต่าง ๆ ตลอดทั้งความแตกต่างระหว่างบุคคล ในสังคม เมื่อ ผู้น าทราบชัดเจน
ในเรื่องดังกล่าวและวางตนให้เหมาะสมแล้ว ย่อมได้รับความเชื่อถือ ดังนั้น ผู้น าจึงควรรู้และเข้าใจใน
เรื่องชุมชนหรือสังคมเพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาตนเองและสังคมให้เจริญต่อไป 
       ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าว ปริสัญญุตา โดยมุ่งการรู้จักบริษัทและ
แนวทางปฏิบัติของบริษัท ดังพุทธพจน์ว่า ภิกษุเป็นผู้รู้จักบริษัทคือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รู้จักบริษัท
รู้จักชุมชนเหล่านี้เป็นกษัตริย์ เป็นพราหมณ์ เป็นคหบดีชนเหล่านี้ เป็นสมณะในชุมชนนั้นควรเข้าไป
หาอย่างนี้ ควรนั่งอย่างนี้ ควรกล่าวอย่างนี้ ควรสงบอย่างนี้ หากภิกษุไม่รู้จักชุมชนเหล่านั้น และวาง
ตนไม่เหมาะสมกับสังคม หรือชุมชนนั้นแล้ว ไม่ควรเรียกเธอว่าเป็นปริสัญญู แต่เพราะภิกษุรู้ว่า นี้เป็น
กษัตริย์ เป็นพราหมณ์ เป็นคหบดีเป็นสมณะในบริษัทนั้นเราควรเข้าไปหาอย่างนี้ ควรยืนควรนั่งอย่าง
นี้ ควรกล่าวสงบอย่างนี้ จึงเรียกว่าเป็นปริสัญญุตา84 
       ในการรู้จักชุมชนของผู้น าและหลักการบริหาร กิจการบ้านเมือง ของผู้น า ใน
ฐานะที่เป็นผู้ปกครองรัฐ ตามหลักปริสัญญุตาความเป็นอยู่ของประชาชน สาเหตุของการเกิดปัญหา 
และแนวทางแก้ไขท่ีจะท าให้ปัญหานั้นหมดไป ผู้น าจะต้องศึกษาถึงปัญหาที่เกิดขึ้น จะต้องท าเข้าใจใน
ชุมชน ท าให้สมาชิกในสังคม มีความเป็นอยู่ที่เหมาะสม เช่น ชาวนาจะต้องได้สิ่งที่จ าเป็นแก่การท านา

                                                           
82เรื่องเดียวกัน, หน้า 210-219. 

 83จรัญ พยัคฆราชศักดิ์ และกวี อิศริวรรณ. อ้างแล้ว, หน้า 56. 
84องฺ.สตฺตก. 37/65/237.  
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พ่อค้าจะต้องมีทุน ลูกจ้างผู้ใช้แรงงานมีงานท า มีเงินได้พอเลี้ยงชีพ บุคคลผู้เดือดร้อนควรที่จะได้รับ
การช่วยเหลือ เช่น ผู้ที่ได้รับอุบัติภัย จากคลื่นยักษ์สึนามิ ถล่มใน 6 จังหวัด ของภาคใต้ในกูฎทันตสูตร 
ได้กล่าวถึงผู้น าที่รู้จักชุมชน ซึ่งมีข้อธรรมที่พอสรุปได้ ดังนี้85 
       1. พลเมืองเหล่าใด ในบ้านเมืองของพระองค์ ขะมักเขม้นในกสิกรรม และโค
รักขกรรม ขอพระองค์จงเพ่ิมข้าวกินให้แก่พลเมืองเหล่านั้น ในโอกาสอันสมควร 
       2. พลเมืองเหล่าใด ในบ้านเมืองของพระองค์ ขะมักเขม้นในพาณิชยกรรม ขอ
พระองค์จงเพ่ิมทุนให้แก่พลเมืองเหล่านั้น ในโอกาสอันสมควร 
       3. ข้าราชการเหล่ าใดในบ้านเมืองของพระองค์ขยัน ขอพระองค์จง
พระราชทานเบี้ยเลี้ยง และเงินเดือนแก่ข้าราชการเหล่านั้น ในโอกาสอันสมควร86 
       และในอัคคัญญสูตร กล่าวถึง ก าเนิดของมนุษย์ สังคม ซึ่งแสดงออกมาในรูป
ของความสัมพันธ์ของคนในสังคม หรือรัฐ ดังมีใจความบางตอนที่พอสรุปได้ ดังนี้ 
       สภาพธรรมชาติของปรากฏการณ์ความเปลี่ยนแปลงเริ่มด้วยสมัยที่โลกพินาศ 
สัตว์โลกที่มีบุญ ได้เกิดในชั้นอาภัสสรพรหม มีปิติเป็นอาหารไม่มีเพศ มีรัศมี อยู่ในวิมานอันงามเมื่อ
โลกก าลังเกิดใหม่จักรวาลยังเป็นน้ ามืดมนไม่มีดวงอาทิตย์ ดวงจันทร์ ดวงดาว ไม่มีกลางวันกลางคืน
ต่อมาเกิดพ้ืนดินลอยขึ้นอยู่บนผิวน้ ามีสี มีกลิ่นและรสดี สัตว์โลกตนหนึ่งจึงลองชิมดูและสัตว์โลกอ่ืน ๆ 
ก็ชิมตาม ตัณหาหรือความอยากก็ เกิดขึ้นร่างกายก็หยาบขึ้น แล้วเกิดการดูหมิ่นผิวพรรณ จึงท าให้
เกิดชนชั้นวรรณะ และระบบสังคมในเวลาต่อมา87 
       จะเห็นว่า มนุษย์สมัยแรกของโลกไม่ค่อยมีปัญหาจึง เลือก หรือ มอบหมาย
บุคคลบางคนที่เห็นว่าเขามีความฉลาด สามารถให้เป็นหัวหน้า มีอ านาจในการควบคุม การจัด
ระเบียบสังคมให้น่าอยู่ ลงโทษผู้ที่กระท าผิดและยกย่องผู้ที่ท าคุณประโยชน์แก่สังคม ดังนั้น บุคคลที่
คอยดูแลสวัสดิการที่ดีต่อสังคมจนบุคคลในสังคมมีความสุขมีความพอใจชื่นใจบุคคลดังกล่าวนั้นจึงเชื่อ
ว่าราชา คือ ผู้ที่ให้ความอ่ิมใจสุขใจ แก่คนอ่ืน นับว่าเป็นผู้น าที่รู้จักสังคม หรือชุมชน 
       การที่ผู้น าจะรู้จักชุมชนได้ดีอีกประการหนึ่งนั้น ผู้น าจะต้องเข้าใจใน บทบาท
และหน้าที่ของบุคคลในสังคมซึ่งจะปฏิบัติต่อกันในข้อนี้พระพุทธองค์ทรงตรัสกับสิงคาบุตร ในเรื่อง 
ทิศทั้ง 6 ซึ่งมีสาระส าคัญ ต่อผู้น าในการบริหารชุมชนที่ควรรู้ ดังต่อไปนี้ 
       1. ทิศเบื้องหน้า ได้แก่ บิดามารดา จะต้องดูแลบุตรธิดาของตน มิให้ท าชั่ว 
แนะน าให้เป็นคนดี ให้การศึกษา เป็นต้น เมื่อ บุตรธิดาได้รับการดูแล เช่นนั้นแล้ว ควนปฏิบัติตนต่อ
ท่านในทางที่ดี เช่น เลี้ยงดูท่านในคราวจ าเป็น ด าเนินกิจการ รักษาวงศ์สกุลของท่านมิให้เสื่อมเสีย 

                                                           
85ที.ปา. 12/199-237/40-67.  
86ที.ปา. 12/199-237/67.  
87ที.ปา. 15/55-57/150-154. 
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       2. ทิศเบื้องขวา ได้แก้ ครู อาจารย์ จะต้อง แนะน าศิษย์ด้วยดี ไม่ปิดบังอ า
พราง ยกย่องใน หมู่คณะ เป็นที่พ่ึงของศิษย์ได้เป็นต้นเมื่อศิษย์ได้รับการอนุเคราะห์จากครูอาจารย์
แล้วพึงตอบแทนท่านด้วยการ รับใช้ท่าน เชื่อฟังท่าน เคารพท่าน และตั้งใจศึกษา 
       3. ทิศเบื้องหลัง ได้แก่ ภรรยาและสามี จะต้องปฏิบัติต่อกันดังนี้ ภรรยา
จะต้อง จัดงานบ้านด้วยดี สังเคราะห์ญาติของสามี ซื่อสัตย์ต่อสามี รักษาทรัพย์ที่สามีด้วยดี เป็นต้น 
และสามีควรปฏิบัติต่อภรรยาด้วยการยกย่อง ไม่ดูหมิ่น ไม่นอกใจ ให้เครื่องแต่งตัวแก่ภรรยา 
       4. ทิศเบื้องซ้าย ได้แก่ มิตรหรือเพ่ือนที่จะปฏิบัติต่อกันดังนี้ เช่น ด้านการกล่าว
ถ้อยค าไพเราะ ช่วยท าธุระงานของเพ่ือน วางตนเสมอต้นเสมอปลายต่อเพ่ือน เป็นต้น และเพ่ือนควร
กระท าตอบ เช่น ดูแลเพื่อนที่ประมาทแล้ว รักษาทรัพย์ของเพ่ือนที่ประมาทแล้ว เป็นที่พ่ึงของกันและ
กันได้ ไม่ทิ้งเพ่ือนในยามวิบัติ และนับถือวงศ์ตระกูลของเพ่ือน 
       5. ทิศเบื้องล่าง ได้แก่ คนงาน คนรับใช้หรือผู้ใต้บังคับบัญชา จะต้องปฏิบัติต่อ 
นายจ้าง หรือเจ้านาย คือ ลุกท างานก่อนนายเลิกทีหลังนาย ถือเอาเฉพาะของที่นายให้ท างานให้ดี
ยิ่งขึ้น ยกย่องนาย เป็นต้น และนายควรจะดูแลคนงานด้วยการจัดงานให้เหมาะสมกับก าลัง ให้อาหาร          
หรือรางวัล พยาบาลในคราวเจ็บป่วย ให้พักผ่อนตามสมควร ให้ของที่มีรสชาติแปลกและใหม่ เป็นต้น 
       6. ทิศเบื้องบน ได้แก่ สมณะ นักบวช ผู้ทรงคุณธรรมอันสูง ควรอนุเคราะห์ 
แก่คฤหัสถ์ เช่น ห้ามไม่ให้ท าชั่ว ให้ตั้งอยู่ในความดี อนุเคราะห์ด้วยน้ าใจอันงาม อธิบายข้อความให้    
แจ่มชัดและบอกทางสวรรค์ให้ คฤหัสถ์เมื่อได้รับความอนุเคราะห์ควรตอบแทนด้วยการ จะพูด จะท า     
จะคิด  ต้องประกอบด้วยความเมตตา การต้อนรับด้วยดี และการให้ทานด้วยปัจจัยสี่88 
       เมื่อผู้บริหารเข้าใจและปฏิบัติตามหลักทิศทางทั้ง 6 หรือหลักมนุษย์สัมพันธ์ที่
ดีของสังคมนี้แล้ว ย่อมจะก่อให้เกิดความสามัคคีต่อกัน นั่นก็หมายถึง เป็นผู้บริหาร ผู้น าที่รู้จักชุมชน         
ตามหลักปริสัญญุตาดังพระธรรมเทศนาของ สมเด็จพระญาณสังวร (สุวฑฺฒโน) ตรัสถึงปริสัญญุตา                 
ทรงมุ่งให้ รู้จักสังคมและชุมชนว่า 
       รู้หมู่ชนที่รวมกันอยู่เป็นหมู่คณะ การรู้หมู่คณะใดเป็นอย่างไร การไม่รู้จักว่า
หมู่คณะใดดีหรือคณะใดไม่ดี มีคุณ มีโทษ การหลงเข้าไปในหมู่คณะ หรือสังคมที่ไม่ดีนั้นนับว่ามีโทษ
มากแต่ถึงแม้ว่า ทุกคนจะกลัวโทษของการเข้าอยู่กับหมู่หรือสังคมที่ไม่ดีหากไม่ศึกษาให้เข้าใจแล้ว
ย่อมมีโอกาสที่จะเข้าไปในสังคมท่ีขาดคุณธรรม 
       การปฏิบัติที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ที่ส าคัญคือต้องรอบครอบในการเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับบุคคลและสังคม อย่าสักแต่ว่าเห็นผู้ใดเป็นที่นิยม ก็ตัดสินใจว่าผู้นั้นเป็นคนดี การตัดสินใจเช่นนี้
เรียกว่า มีอคติ คือ การล าเอียงเพราะหลงที่เรียกว่า โมหาคติ หลงตามเขาไป หลงตามคนส่วนมาก ความ
คิดเห็นของคนส่วนมากไม่จ าเป็นว่าจะต้องดีถูกต้องเสมอไป ดังนั้น จึงอย่ายึดคติว่าคนส่วนมาก      
                                                           

88ที.ปา. 16/198-204/87-91.  
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เห็นว่าดี แล้วจะดีตามที่เขาว่า หรือคนส่วนใหญ่ว่าชั่วจะต้องชั่วตามเขาไปต้องใช้ปัญญาพิจารณาให้
รอบครอบดูเหตุ ดูผล ตามความเป็นจริง พบสังคมใดเป็นที่สนใจของคนหมู่มากก็อย่าพ่ึงลงความเห็น
ว่าสังคมนั้นดี จงใคร่ควรให้ดีแล้วจึงเชื่อว่าสังคมนั้นดี89 
       จากเรื่องราวที่ปรากฏไว้แล้วตอนต้น แสดงให้เห็นว่าการรู้จักชุมชน เป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญส าหรับบุคคลในระดับผู้น าจะต้องเข้าใจและปฏิบัติตามหลักทิศทางทั้ง 6 หรือหลักมนุษย์
สัมพันธ์ที่ดีของสังคมนี้แล้ว ย่อมจะก่อให้เกิดความสามัคคีต่อกัน นั่นก็หมายถึงเป็นผู้บริหาร ผู้น าที่
รู้จักชุมชน ตามหลักปริสัญญุตา สามารถดูแลควบคุม จัดแบ่งการท างานให้เป็นระบบ เป็นขั้นตอนใน
การท างาน รู้จักเลือกด าเนินการในชุมชนที่เหมาะสม90 ไม่ว่าจะเป็นการท ากิจการต่าง ๆ หากท าไม่
ถูกต้องต้องกับชุมชนแล้วจะก่อให้เกิดความเสียหายได้  
          7. ปุคคลปโรปรัญญุตำ คือ กำรรู้จักบุคคล 
       ปุคคลัญญุตา หมายถึง รู้จักบุคคล คือ รู้จักและเข้าใจความแตกต่างระหว่าง
บุคคล ว่าแต่ละคนมีบุคลิกลักษณะ อุปนิสัย ความรู้ความสามารถ และคุณธรรมที่แตกต่าง กัน ควรจะ
รู้จักปฏิบัติต่อแต่ละบุคคลอย่างไร เช่นไร บุคคลไหนควรคบไม่ควรคบ  บุคคลไหนที่เราควรให้ความ
เคารพเชื่อฟังค าสั่งสอนบุคคลไหนที่เราควรให้ค าแนะน า สั่งสอน ช่วยเหลือ เป็นต้น หากต้องการเป็น
คนดีของสังคม ให้เป็นที่ยอมรับนับถือจากบุคคลอ่ืน ควรปฏิบัติตนตามหลักของสัปปุริสธรรม 7 
ประการนี้ จึงจะได้   ชื่อว่า “มีคุณสมบัติของความเป็นคนดีที่สมบูรณ์”91 
       ปุคคลปโรปรัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักบุคคลแต่ละคน ปุคคลปโรปรัญญุตา 
เรียกสั้น ๆ ว่า ปุคคลัญญุตา ก็ได้หมายความว่า รู้จักบุคคลแต่ละคน เพ่ือเลือกปฏิบัติต่อคนนั้น ๆ ได้
อย่างถูกต้องการเลือกคบคนนั้นต้องดูให้รู้ว่าใครเป็นคนดี ใครเป็นคนชั่ว สิ่งที่ต้องดู คือกายกรรม และ
วจีกรรมของบุคคลนั้นๆ อันจะสะท้อนให้ทราบถึงมโนกรรม อุปนิสัย และอัธยาศัย ถ้าเขาชอบท ากายทุจริต 
พูดวจีทุจริต ก็สันนิษฐานได้ว่าความคิดของเขาก็เป็นมโนทุจริตเช่นกัน คนเช่นนั้นไม่ควรคบ ตรงกันข้าม 
ถ้าเขาท าแต่กายสุจริต พูดวจีสุจริต ก็แสดงว่าความคิดของเขาเป็นมโนสุจริต คนเช่นนั้นคบได้ การคบ
คนนั้นมีหลายฐานะ เช่น คบเป็นมิตร คบเป็นครู เป็นศิษย์คบเป็นเจ้านาย ลูกน้อง คบเป็นสามีภรรยา 
ซึ่งต้องดูให้เหมาะสมตามฐานะนั้นๆ การรู้จักคนเพ่ือประโยชน์ในการปกครอง นอกจากดูว่าใครเป็น
คนด ีไม่ดีแค่ไหนเพียงไรแล้วต้องดูความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ สุขภาพกาย สุขภาพจิต การชอบ
สังคมหรือไม่ชอบสังคมของเขาด้วย เพ่ือจะใช้คนให้ถูกกับงาน จะช่วยให้งานส าเร็จเรียบร้อยและเป็น
ที่พอใจด้วยกันทุกฝ่าย92 
                                                           

89สมเด็จพระญาณสังวร (สุวฑฺฒโน). ธรรมประดับใจ. อ้างแล้ว, หน้า 63.  
90ที.ปา. 16/198-204/91. 
91พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)” พจนำนุกรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม. หน้า 210-219. 

 92จรัญ พยัคฆราชศักดิ์ และกวี อิศริวรรณ. อ้างแล้ว, หน้า 56. 
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       ปุคคลปโรปรัญญุตา คือ รู้จักบุคคล รู้จริตนิสัยต่าง ๆ และรู้จักเลือกบุคลที่ควร
คบ ตลอดทั้งรู้จักผู้นั้นมีคุณธรรมยิ่งหย่อนอย่างไร รู้จักบุคคลทั่ว ๆ ไปในสังคมที่ผู้น าจะเข้าไป
เกี่ยวข้อง การรู้บุคคลของผู้น าอธิบาย ดังนี้ 
       ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึง ปุคคลปโรปรัญญุตา คือ การรู้บุคคลและ
ลักษณะความต้องการของบุคคล 2 จ าพวก ได้แก่ 
       1. รู้ลักษณะคนที่บัณฑิต รู้บุคคลที่มีความต้องกรจะพบบุคคล ผู้ที่เป็นพระ
อริยะ หรือผู้ที่เป็นบัณฑิต เป็นคนดีมีศีลธรรม สนใจในค าสั่งสอน แล้วน ามากระท าตามค าสอนนั้น 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองและผู้อ่ืน 
       2. รู้จักลักษณะบุคคลที่ไม่ใช่บัณฑิตไม่ต้องการเห็นบุคคลที่เป็นบัณฑิต หรือ
พระอริยะและไม่ต้องการฟังธรรมค าแนะน าสั่งสอนจากท่านผู้รู้93 
       ปุคคลปโรปรัญญุตา เป็นคุณธรรมมุ่งที่จะให้ผู้น า รู้จักบุคคลที่ดี ควรคบ และ
บุคคลที่ไม่ดีไม่ควรคบ การเป็นผู้น าย่อมมีความส าคัญมากในเลือกบุคคลที่ควรคบหรือไม่ควรคบ 
เพราะเมื่อคบคนเช่นใด ส่วนมากจะเป็นตามลักษณะของบุคคลที่เราคบ เมื่ อคบกับบุคคลที่ดีมี
ศีลธรรมแล้วย่อมจะน าความเจริญความเจริญมาสู่ตนเองและสถานบันหน่วยงานของตน หากว่าผู้น า
ไม่พิจารณาในการเลือกคบบุคคลแล้วย่อมท าให้เกิดเสียหาย ในการรู้จักบุคคลหรือการเลือกคบคนนั้น
พระพุทธองค์ได้ทรงแสดงให้ความส าคัญในข้อนี้ ดังปรากฏในชาดกเรื่อง สันติกุมพชาดกซึ่งมีใจความ
ว่า 
       ณ ป่างิ้วใกล้ ๆ กับภูเขาลูกหนึ่ง มีลูกนกแขกเต้า 2 ตัวอาศัยอยู่ ทางด้านทิศ
เหนือของภูเขาอาศัยของหมู่บ้านโจร 500 ส่วนทางด้านทิศใต้ของภูเขาเป็นที่อยู่ของพระฤษี วันหนึ่ง
ลูกนกแขกเต้าถูกพายุพัดไปตกในต่างทิศทางกัน ตัวหนึ่งถูกพัดไปตกที่หมู่บ้านโจร 500 โจรได้เลี้ยงไว้ 
ตั้งชื่อว่า พุ่มหอก อีกตัวหนึ่งลมพัดไปตกท่ีอาศรมของฤษี พวกฤษีเลี้ยงไว้ตั้งชื่อว่าดอกไม้ 
       พระราชาทรงพระนามว่าปัญจาละ เสด็จทรงรถไปสู่ป่าพร้อมข้าบริพารเพ่ือล่า
เนื้อพระองค์ได้ล่าติดตามเนื้อแต่ไม่พบ จึงเสด็จกลับได้หยุดพักผ่อนสรงน้ าเสวยน้ าและบรรทมใต้ต้น
ไทรริมฝั่งแม่น้ าใกล้กับหมู่บ้านโจรพวกโจรพากันเข้าป่า คงเหลือแต่นกพุ่มหอกกับคนครัวสองคน
เท่านั้นนกพุ่มหอกได้ออกจากหมู่บ้านบังเอิญพบพระราชาก าลังบรรทมอยู่ใต้ต้นไทร จึงบอกคนท าครัว
เป็นภาษามนุษย์ว่า94 
       พวกเราจะปลงพระชนม์พระราชานี้เสียและให้ปลดเสื้อผ้าเครื่องทรงมาให้
หมดพระราชาตื่นจากบรรทมได้ยินดังนั้น เห็นว่ามีภัยอยู่เฉพาะหน้า จึงหนีไปถึงอาศรมของฤษี ซึ่ง
พวกฤษีได้เข้าป่าไปเพ่ือเก็บผลไม้คงเหลือแต่นกดอกไม้ตัวเดียว เมื่อนกดอกไม้เห็นพระราชา จึงกล่าว
                                                           

93องฺ.สตฺตก. 37/65/238. 
94ขุ.ชา. 61/2152/130-134. 
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ต้อนรับ ขอเดชะพระมหาราช พระองค์เสด็จมาดีไม่ได้เสด็จมาร้ายเลย พระราชาเมื่อทรงสดับ ดังนั้น
ทรงเลื่อมใสใน การต้อนรับทรงสรรเสริญนกดอกไม้ตัวนี้ และทรงต าหนิ นกพุ่มหอกว่า นกดอกไม้เป็นนกที่
มีคุณธรรมเยี่ยม  มีมารยาทดี แต่นกแขกเต้าอีกตัวหนึ่ง พูดแต่ค าหยาบ มักได้ มีความโลภ ในจิตใจ นก
ดอกไม้เม่ือได้ยินดังนั้น จึงกราบทูลว่า 
       ขอเดชะ พระราชา ข้าพระองค์เป็นนกร่วมมารดาเดียวกันกับนกนั้น แต่เพราะ
เขาเติบโตในส านักท่ีไม่ดี พวกโจรสอนให้ท าโจรกรรมอยู่ตลอดเวลา ส่วนข้าพระองค์เติบใหญ่อยู่ส านัก
ของคนดี พวกฤษีแนะน าด้วยธรรมฉะนั้น ข้าพระองค์ท้ังสอง จึงมีคุณธรรมแตกต่างกัน และนกดอกไม้
ได้กล่าวต่อไปอีกว่า 
       ข้าแต่พระมหาราช ก็การที่คนคบบุคคลประเภทใด จะเป็นคนดีหรือไม่ดี มีศีล
หรือไร้ศีลก็ตามเขา ย่อมตกไปตามอ านาจของคนชนิดนั้น พระราชาได้ทรงสดับอย่างนั้นแล้วเกิดความ
เลื่อมใส นกดอกไม้จึงอภัยให้แก่นกแขกเต้าทั้งหลาย และให้คณะของฤษี พ านักในพระราชอุทยาน
บ ารุงจนตลอดชีวิต95 
       ในชาดกนี้ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญและความแตกต่างของการคบค้าสมาคมของ
บุคคล คือ เมื่อบุคคลคบคนเช่นใดก็จะเป็นเหมือนบุคคลเช่นนั้น ข้อส าคัญประการหนึ่งนั้นอยู่ที่การ
รู้จักเลือกคนที่ควรคบก่อน การรู้จักเลือกหรือ วิเคราะห์ดูว่าบุคคลนี้เป็นคนดีควรคบ บุคคลนี้ไม่ควร
คบ ดังที่พระราชาปัญจาละ ที่สังเกตเห็นว่านกตัวแรกนั้นแสดงออกมาในลักษณะของคนพาล ไม่ควร
จะอยู่ใกล้ไม่ควรคบ หากอยู่ในสังคมนั้นแล้วย่อมจะได้รับอันตราย พระองค์จึงเสด็จหนีและเมื่อพบ 
นกแขกเต้าตัวที่อยู่กับฤษี ก็ทรงทราบว่าเป็นสัตบุรุษที่ดีควรคบ พระองค์นั้นเป็นผู้น าที่มี หลักธรรม 
คือ  ปุคคลปโรปรัญญุตา เป็นเครื่องพิจารณา จึงรอดพ้นจากอันตรายได้ และที่นกแขกเต้าทั้ง 2 ตัว
แตกต่างกันนั้น ก็เพราะการอยู่ในสังคมของบุคคลที่ดี และไม่ดีจึงมีพฤติกรรมที่ต่างกันตามทัศนะของ
พระธรรมปิกฎ (ป.อ.ปยุตโต) กล่าวถึง ปุคคลปโรปรัญญุตา ว่า 
       ผู้น าจะต้องรู้จักบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะคนที่ร่วมงานร่วมการปฏิบัติร่วม
ด าเนินกิจการไปด้วยกันและคนที่ผู้น าไปให้บริการตามความแตกต่างเฉพาะตัว เพ่ือปฏิบัติต่อเขาได้
ถูกต้องเหมาะสมและได้ผล จนสามารถท าบริการให้ความช่วยเหลือได้ตรงตามความต้องการ รู้ว่าจะใช้
วิธีสัมพันธ์ให้ค าแนะน าติชมหรือจะให้เขายอมรับได้อย่างไร โดยเฉพาะในการใช้คน ซึ่งต้องรู้ว่าคนไหน
เป็นอย่างไร มีความถนัดอัธยาศัย ความสามารถอย่างไรเพ่ือใช้คนให้เหมาะกับงานนอกจากนั้นก็รู้
ประโยชน์ที่เขาพึงได้เพราะว่าในการท างานนั้นไม่ใช่ว่าจะเอาเขามาเป็นเพียงเครื่องมือท างานให้อย่าง
เดียว แต่จะต้องให้คนที่ท างานทุกคนได้ประโยชน์ได้พัฒนาตัวเอง ผู้น าควรรู้ว่าเขาควรได้รับประโยชน์
อะไร เพ่ือความเจริญงอกงามแห่งชีวิตที่แท้จริงของเขาด้วย96 
                                                           

95ขุ.ชา. 61/2152/134-137. 
96พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต). ภำวะผู้น ำ. อ้างแล้ว, หน้า 26-27.  
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       ตามทัศนะของพระธรรมนิเทศ (ระแบบ ต าโณ) เกี่ยวกับปุคคลปโรปรัญญุ
ตา ของผู้น าว่า “จะต้องรู้ว่าบุคคลที่จะคบนั้นเป็นใคร มาจากไหน มีตระกูลอย่างไร เป็นคนดี หรือไม่ดี 
ควรคบหรือไม่ควรคบ จะคบกันระดับใด ควรต้อนรับหรือไม่ควรต้อนรับอย่างไร”97 
       คุณธรรมในข้อนี้ ปิ่น มุทุกันต์ ให้ทัศนะว่า มีความมุ่งหมายอยู่ 2 ประการ คือ 
การดูบุคคลเพื่อเลือกคนที่ควรคบและดูบุคคล เพื่อจะเป็นประโยชน์แก่การปกครองโดยมีหลักการดูว่า
เป็นคนดีหรือไม่ดีไม่ใช่ดูเพื่อความสวยงามแต่มีจุดประสงค์ เพ่ือให้ทราบว่าเป็นพาลหรือบัณฑิตควรจะ
ควบหรือไม่ การคบค้าสมาคมนั้นนับว่าเป็นเรื่องที่ส าคัญไม่น้อยและการคบคนนั้นก็มีหลายสถานะ 
เช่น การคบเพ่ือที่จะเอาเป็นมิตรเอาเป็นสามีเป็นภรรยาเป็นครู เป็นลูกศิษย์ เป็นผู้น า เป็นผู้ตามเป็น
ผู้แทนราษฎร เป็นครูอุปัชฌาย์ เมื่อคบถูกกับบุคคลที่ดีมีคุณธรรมแล้วย่อมได้รับคุณประโยชน์มาก  
แต่หากคบกับคนที่ไม่มีศีลธรรมแล้วย่อมน ามาซึ่งความทุกข์นานับประการวิธีในการเลือกคบคนพอ
สังเกตได้ 2 ประการ คือ98 
       1. ดูเรื่องที่เขาชวน คือ หากชักชวนไปในทางที่ดี เช่น ชวนพูดในทางที่ดีชวน
ท าในทางที่ดีแล้วสันนิษฐานได้ว่าเป็นคนดีน่าคบหาก ชักชวนไปในทางไม่ดี ทางเสียหาย เข้าใจได้ ว่า 
เป็นบุคคลที่ไม่น่าคบ 
       2. ดูเรื่องที่เขาชอบหากชอบในทางที่เจริญทางสร้างสรรค์ดีและมีประโยชน์ก็
เข้าใจได้ว่าเป็นคนที่น่าคบค้าสมาคมด้วยแต่ถ้าตรงกันข้ามแล้วเชื่อได้ว่าไม่ควรจะคบ เพราะจะเป็น
เหตุน ามา ซึ่งความเสื่อมเสียแก่ตนเองและบุคคลรอบข้าง99 
       ตามพุทธพจน์ทรงสั่งสอนให้รู้จักเลือกคนที่ควรคบและไม่ควรคบ เพราะการ
คบเพ่ือนเป็นเรื่องส าคัญมากเพราะเพ่ือนคือสิ่งที่จะหล่อหลอมชีวิตของบุคคล ถ้าคบเพ่ือนดี ก็จะชัก
น าไปในทางท่ีดี แต่ถ้าคบเพ่ือนชั่วจะชักจูงไปทางไม่ดีได้ ดังพุทธพจน์ที่ปรากฏในมงคลสูตรว่า “อะเส
วะนา จะ พาลานัง ปัณฑิตานัญจะ เสวะนา” การไมค่บคนพาล และการคบแต่บัณฑิต 
       มีคนจ านวนไม่น้อยที่เสียใจและเสียคนเพราะเพ่ือน พระพุทธองค์ทรงจ าแนก
มิตรไว้ 2 ประเภทใหญ่ ๆ ดังนี้ 1. มิตรแท้ 2. มิตรเทียม เพื่อความเข้าใจในการคบมิตร หรือมิตรเทียม 
และมิตรแท้ วิจิตร อาวกุล ได้กล่าวลักษณะเกี่ยวกับมิตรไว้ดังนี้100 
 
 
 

                                                           
97พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ต าโณ), นิเทศธรรม, อ้างแล้ว, หน้า 235. 
98ปิ่น มุทุกันต์, พุทธศำสตร์ ภำคที่ 3, อ้างแล้ว, หน้า 220.  
99เร่ืองเดียวกัน, หน้า 221.  
100วิจิตร อาวกุล, เทคนิคมนุษย์สัมพันธ์, (กรุงเทพมหานคร : O.S.Printing House Co.Ltd., 2528), หน้า 232.  
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       1. ลักษณะมิตรแท้ 4 ประเภท คือ 
           1.1 มิตรมีอุปการช่วยป้องกันเพื่อนผู้ประมาทแล้ว ช่วยป้องกันทรัพย์สมบัติ
ของเพ่ือนผู้ประมาทแล้วเมื่อมีภัยก็เป็นที่พ่ึงพ านักของเพ่ือนได้เมื่อมีธุระช่วยออกทรัพย์ให้เกินที่เพ่ือน
ต้องการ 
           1.2 มิตรร่วมทุกข์ร่วมสุขเปิดเผยความลับของตนแก่เพ่ือน ปกปิดความลับ
ของเพ่ือน มิให้แพร่งพรายไม่ละทิ้งเพ่ือนในยามวิบัติหรือยากจน เมื่อเพ่ือนมีอันตรายก็เสียสละแทน
เพ่ือนได ้
           1.3 มิตรแนะน าประโยชน์ให้ห้ามไม่ให้ท าความชั่วแนะน าให้ตั้งอยู่ในความดี
ให้เพ่ือนฟังสิ่งที่ยังไม่เคยฟังแนะน าทางไปสู่สุคติโลกสวรรค์ 
           1.4 มิตรมีความรักใคร่ เมื่อเพ่ือนทุกข์ก็ทุกข์ด้วย เมื่อเพ่ือนสุขก็สุขด้วย โต้
ถึงคนที่พูดติเตียนเพื่อนรับรองคนท่ีพูดสรรเสริญเพื่อน 
       2. ลักษณะมิตรเทียม 4 ประกำร คือ 
          2.1 เป็นคนปอกลอก คิดเอาแต่ได้ฝ่ายเดียวเสียน้อยคิดเอาให้มาก เมื่อมีภัย
มาถึงตัวจึงรับท ากิจช่วยเพื่อนคบเพ่ือนเพราะเห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่ตน 
           2.2 เป็นคนดีแต่พูด เก็บของล่วงแล้วมาปราศรัย คือ พูดแต่เรื่องที่ล่วง
มาแล้วอ้างเอาของที่ยังไม่มีมาปราศรัยพูดแต่เรื่องที่อยู่ห่างไกลสงเคราะห์ด้วยสิ่งที่หาประโยชน์ไม่ได้
และคอยพูดแสดงความขัดข้องต่าง ๆ ตลอด 
           2.3 เป็นคนหัวประจบ ท าชั่วก็คล้อยตาม เมื่อเพ่ือนปรึกษาในเรื่องการท า
ชั่วก็คล้อยตาม จะท าดีก็คล้อยตาม คือเมื่อเพ่ือนจะท าความดี ก็คล้อยตาม ต่อหน้าสรรเสริญ จะพูด
หรือแสดงความคิดเห็นอย่าง เมื่อลับหลังเพ่ือนก็ตั้งหน้านินทาว่าร้ายต่าง ๆ 
        2.4 เป็นคนชักชวนในทางที่เสื่อมชักชวนให้ดื่มน้ าเมาสุราเมรัยหรือสิ่งเสพ
ติดอ่ืนๆ ชักชวนเที่ยวกลางคืน เที่ยวตามสถานเริงรมย์ต่าง ๆ เป็นต้น ชักชวนให้มัวเมาในการเล่นการ
พนัน101 
           ดังนั้น มิตรเทียมจึงเป็นมิตรที่ไม่ควรคบหรือร่วมท ากิจกรรมใด ๆ เพราะ
เป็นเหตุพาผู้คบไปสู่อบายมุข ความฉิบหาย ความทุกข์ยากล าบาก หรือปัญหาต่าง ๆ จะตามมาส่วน
มิตรแท้เป็นมิตรที่ควรคบค้าสมาคม เพราะจะเป็นเหตุน ามาซึ่งความสุขความเจริญให้แก่ผู้คบ หรือน า
ความเจริญมาสู่วงศ์ตระกูลของผู้คบด้วย ยิ่งผู้บริหารนั้นต้องวิเคราะห์บุคคลให้ได้ทั้งคนสูงกว่าและคน
ใต้ปกครอง หรือการบรรจุคนให้เหมาะกับงานและความถนัด ตามทัศนะของพระพุทธศาสนามุ่งให้รู้
และพิจารณาถึงพฤติกรรมของคนตามจริตนิสัยและจริตที่เป็นมาตรฐานในการวัดคนมี 6 ประการ คือ 

                                                           
101เร่ืองเดียวกัน, หน้า 232-234.  
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       1. ราคะจริต มีนิสัยรักสวยรักงาม พิถีพิถันในเรื่องการแต่งตัว ชอบรูปสวยงาม 
เสียงไพเราะ กลิ่นหอม รสอร่อย สัมผัสที่นิ่มนวล พวกนี้รักความเป็นระเบียบเรียบร้อยไม่มักง่าย มี
ความพากเพียร 
       2. โทสะจริต มีนิสัยโกรธง่ายใจร้อน ท าอะไรอยากให้เสร็จไวๆ พวกนี้ไม่
ค านึงถึงความสวยงาม ขอให้เสร็จเร็วทันใจเป็นใช้ได้ ชอบการต่อสู้ขั้นแตกหัก มีนิสัยกล้าหาญ ชอบ
ผจญภัย ชอบกล้าเสี่ยง 
        3. โมหะจริต มีนิสัยมักท าอะไรผิด ๆ พลาด ๆ ตัดสินใจช้าขาดการพิจารณา 
และไม่มีความเด็ดเดี่ยวไม่มีจุดยืนเป็นของตัวเองใครเสนอข้อคิดอะไรก็เห็นด้วยทั้งนั้นเป็นคนขาด
ระเบียบวินัย 
        4. วิตกจริต มีนิสัยฟุ้งซ่านใจลอย ท าอย่างหนึ่งแต่ไปสนใจอย่างหนึ่ง ขาด
สมาธิเป็นคนช่างคิดช่างฝัน ช่างวิตกกังวล มีลักษณะที่ขาดจุดยืนคล้าย ๆ กับโมหะจริต 
       5. ศรัทธาจริตมีนิสัยเชื่อง่ายคนเหล่านี้ลักษณะเชื่อต่อทุกสิ่งทุกอย่าง
โดยเฉพาะอ านาจลี้ลับเครื่องรางของขลัง การท านายทายทักของหมอดูตลอดจนข่าวลือต่าง ๆ เชื่อไป
หมดโดยขาดการพิจารณา 
       6. พุทธิจริต นิสัยอยากรู้อยากเห็น ค้นคว้าไม่หยุด สนใจค้นอะไรก็จะตั้งใจ 
เพียรพยายามเพ่ือให้รู้ถึงแก่น หรือที่ไปที่มาชอบท าตัวเป็นคนคงแก่เรียน โดยไม่สนใจสิ่ งอ่ืน ถ้าเป็น
ปัจจุบันอาจเรียกคนประเภทนี้ว่า หนอนหนังสือ 
       การน าจริตทั้ง 6 มาเสนอไว้ในที่นี้ก็เพ่ือจะเป็นหลักการของผู้บริหารใช้ในการ
พิจารณา คนผู้ร่วมงาน จริตมีส่วนช่วยให้เขาตัดสินใจว่าแต่ละคนมีนิสัย หยาบละเอียด ขยันมักง่าย 
มานะโอ้อวดชอบท าอะไรผาดโผน กล้าเสี่ยง รักสวยรักงาม สอดรู้สอดเห็น เป็นต้น102 
       จากเรื่องราวที่ปรากฏไว้แล้วตอนต้น แสดงให้เห็นว่า ความส าคัญและความ
แตกต่างของการคบค้าสมาคมของบุคคล คือ เมื่อบุคคลคบคนเช่นใดก็จะเป็นเหมือนบุคคลเช่นนั้น ข้อ
ส าคัญประการหนึ่งนั้นอยู่ที่การรู้จักเลือกคนที่ควรคบก่อน การรู้จักเลือกหรือ วิเคราะห์ดูว่าบุคคลนี้
เป็นคนดีควรคบ บุคคลนี้ไม่ควรคบ ให้รู้จักเลือกคนที่ควรคบและไม่ควรคบ เพราะการคบเพ่ือนเป็น
เรื่องส าคัญมาก เพราะเพ่ือนคือสิ่งที่จะหล่อหลอมชีวิตของบุคคล ถ้าคบเพ่ือนดี ก็จะชักน าไปในทางที่
ดี แต่ถ้าคบเพ่ือนชั่วจะชักจูงไปทางไม่ดีได้ ดังพุทธพจน์ที่ปรากฏในมงคลสูตรว่า “อะเสวะนา จะพาลานัง 
ปัณฑิตานัญจะ เสวะนา” การไม่คบคนพาล และการคบแต่บัณฑิต เมื่อคบกับบุคคลที่ดีมีศีลธรรมแล้ว
ย่อมจะน าความเจริญความเจริญมาสู่ตนเองและสถานบัน องค์กรของตน 103 หากไม่พิจารณาในการ
เลือกคบบุคคลแล้วย่อมท าให้เกิดเสียหาย 
                                                           

102 ชัยวัฒน์ อัตพัฒน์. หลักกำรด ำเนินชีวิตในปัจจุบัน. อ้างแล้ว. หน้า 193-194.  
103 วิจิตร อาวกุล. เทคนิคมนุษย์สัมพันธ์. อ้างแล้ว. หน้า 235.  
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    3.3 คุณค่ำและประโยชน์ของหลักสัปปุริสธรรม 7 
        หลักสัปปุริสธรรม 7 เป็นหลักธรรมพุทธปรัชญา คือ ธรรมส าหรับการเป็น สัตบุรุษ
อันมีคุณลักษณะ 7 ประการ ส าหรับผู้บริหาร ผู้น า หรือผู้น า หลักสัปปุริสธรรม 7นี้ไปปฏิบัติ104 ซึ่งมี
คุณค่าและคุณประโยชน์ คือ 
        1. ผู้น า ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติ น าหลักสัปปุริสธรรม 7นี้ไปปฏิบัติ ท าให้สามารถรู้
วิธีการ หรือหลักการที่จะด าเนินงานให้บรรลุถึงจุดประสงค์ 
          2. ผู้น า ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติ น าหลักสัปปุริสธรรม 7นี้ไปปฏิบัติ ท าให้สามารถ มี
ความมุ่งหมาย มีจุดหมาย รู้จักผลประโยชน์ขององค์กร ชุมชน และกลุ่มในสังคมที่ตนดูแลอยู่ ท าให้
เกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
          3. ผู้น า ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติ น าหลักสัปปุริสธรรม 7นี้ไปปฏิบัติ ท าให้สามารถ 
รู้จักตนเองและประเมินตนตามความเหมาะสมกับหน้าที่ เกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
          4. ผู้น า ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติ น าหลักสัปปุริสธรรม 7นี้ไปปฏิบัติ ท าให้สามารถ ที่
รู้จักประมาณในการบริหารต่าง ๆ ทั้งของตน ผู้ร่วมงาน และองค์กรเกิดผลส าเร็จได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
         5. ผู้น า ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติ น าหลักสัปปุริสธรรม 7นี้ไปปฏิบัติ ท าให้สามารถ 
รู้จักเวลาจังหวะความเหมาะสมในการด าเนินงาน ก่อให้เกิดความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
         6. ผู้น า ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติ น าหลักสัปปุริสธรรม 7นี้ไปปฏิบัติ ท าให้สามารถ 
รู้จักชุมชนและการจัดระบบของสังคมให้ดี 
         7. ผู้น า ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติ น าหลักสัปปุริสธรรม 7นี้ไปปฏิบัติ ท าให้สามารถ ที่
เข้าใจและรู้จักบุคคลร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดทั้งบุคคลทั่วไปที่ผู้น าเข้าไปเกี่ยวข้อง เมื่อผู้น า
รู้จักบุคคล  รู้จริตนิสัยต่าง ๆ และรู้จักเลือกคบคน ซึ่ง น าไปพัฒนาตนเองและสังคม ในด้านต่าง ๆ ให้
ได้รับความเจริญ อย่างมีประสิทธิภาพ105 
         8. ผู้น า ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติ น าหลักสัปปุริสธรรม 7นี้ไปปฏิบัติ ท าให้สามารถ 
รู้จักหลักแห่งการด ารงชีวิต อยู่ในองค์กรและสังคม ได้อย่างมีความสุข 
        9. ผู้น า ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติ น าหลักสัปปุริสธรรม 7นี้ไปปฏิบัติ ท าให้สามารถเป็น
ผู้ยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน โดยไม่คิดว่าตนเองวิเศษ หรือ ฉลาดกว่าคนอ่ืน 

                                                           
104พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภำวะผู้น ำควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำคน พัฒนำประเทศ ,  อ้างแล้ว, 

หน้า 11.  
105พระสามารถ อานนฺโท (เนตรแสง), “ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม”, วิทยำนิพนธ์ศำสนศำสตร มหำบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 2548), หน้า ก. 
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      10. ผู้น า ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติ น าหลักสัปปุริสธรรม 7นี้ไปปฏิบัติ ท าให้เป็นผู้
ปลอดภัยจากโรคภัยไข้เจ็บเพราะไม่ท าอะไรหักโหมเกินก าลังของตน 
      11. ผู้น า ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติ น าหลักสัปปุริสธรรม 7นี้ไปปฏิบัติ ท าให้สามารถ
ปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมและสถานการณ์ต่างได้ดี 
      12. ผู้น า ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติ น าหลักสัปปุริสธรรม 7นี้ไปปฏิบัติ ท าให้สามารถยัง
ด ารงชีพอยู่ได้ด้วยความไม่ประมาทเพราะรู้จักคบเพ่ือนดี106 
      ดังนั้น หลักสัปปุริสธรรม 7 คือคุณธรรมของคนดี หรือสัตบุรุษอันเป็นสิ่งที่สังคม
ปรารถนา ผู้ที่น า หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ107 อันได้แก่ หลักธัมมัญญุตา (การรู้จักเหตุ) ท าให้
สามารถรู้วิธีการหรือหลักการที่จะด าเนินงานให้บรรลุถึงจุดประสงค์ หลักอัตถัญญุตา (การรู้จักผล)      
มีความมุ่งหมายมีจุดหมาย รู้จักผลประโยชน์ขององค์กร ชุมชน และกลุ่มในสังคมที่ตนดูแลอยู่  ท าให้
เกิดผลส าเร็จได้ หลักอัตตัญญุตา (การรู้จักตน) รู้จักตนเองและประเมินตนตามความเหมาะสมกับหน้าที่ 
เกิดผลส าเร็จได้ มัตตัญญุตา (การรู้จักประมาณ) ที่รู้จักประมาณในการบริหารต่าง ๆ ทั้งของตน 
ผู้ร่วมงาน และองค์กรเกิดผลส าเร็จได้ กาลัญญุตา (การรู้จักกาล) รู้จักเวลาจังหวะความเหมาะสมใน
การด าเนินงาน ก่อให้เกิดความส าเร็จได้ ปริสัญญุตา (การรู้จักชุมชน) รู้จักชุมชนและการจัดระบบของ
สังคมให้ดี และปุคคลัญญุตา (การรู้จักบุคคล) ท าให้สามารถ ที่เข้าใจและรู้จักบุคคลร่วมงาน 
ผู้ใต้บังคับบัญชา ก่อให้เกิดความส าเร็จได้108 
    สรุปหลักสัปปุริสธรรม 7  คือ ธรรมของสัตบุรุษ หรือธรรมที่ท าให้เป็นสัตบุรุษ ค าว่า 
“สัตบุรุษ” หมายถึง คนดี นักปราชญ์ หรือบัณฑิตสัปปุริสธรรม จึงหมายถึง คุณธรรมที่ท าให้คนเป็น
คนดีมี 7 ประการ109 
    1. หลักธัญมัญญุตา (การรู้จักเหตุ) รู้จักเหตุ รู้หลักการ รู้วิธีการ ในการด าเนินงาน 
    2. หลักอัตถัญญุตา (การรู้จักผล) รู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล ของหลักการที่ตนปฏิบัติ   
เข้าใจวัตถุประสงค์ ในการด าเนินงานที่ตนกระท า 
    3. หลักอัตตัญญุตา (การรู้จักตน) รู้ตามเป็นจริงว่า ตัวเรานั้น ว่าโดยฐานะ ภาวะ เพศ 
ก าลัง ความรู้ ความถนัด ความสามารถ และคุณธรรม 
    4. หลักมัตตัญญุตา (การรู้จักประมาณ) การรู้จักประมาณ ความพอดี ความพอเหมาะ
พอสมควรในการด าเนินงานให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม 

                                                           
106พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธศำสนำกับสังคมไทย, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มูลนิธิโคมคีมทอง, 2532), หน้า 33. 
107องฺ.สตฺตก. 37/65/236. 
108พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภำษำธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เลี่ยงเชียง, 2548), หน้า170. 
109องฺ.สตฺตก. 37/65/236. 
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    5. หลักกาลัญญุตา (การรู้จักกาล) การรู้จักเวลาที่เหมาะสมในการท ากิจกรรมต่าง ๆ 
และรู้จักปฏิบัติตนให้ถูกกับกาลเทศะ 
    6. หลักปริสัญญุตา (การรู้จักชุมชน) การรู้จักชุมชนหรือสังคม และความแตกต่าง
ระหว่างชุมชนและสังคม 
    7. หลักปุคคลัญญุตา (การรู้จักบุคคล) ความเป็นผู้รู้จักปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับบุคคลซึ่ง
มีความแตกต่างกัน 
    จากข้อมูลที่ได้กล่าวมาข้างต้น สามารถ กล่าวได้ว่า หลักสัปปุริสธรรม 7 คือคุณธรรม
ของคนดี หรือสัตบุรุษอันเป็นสิ่งที่สังคมปรารถนา เพราะการเป็นบุคคลที่ดีในสังคมย่อมต้องอาศัย 
ความประพฤติ ทางกาย วาจา ใจ อยู่ในความเหมาะสม ผู้ที่น าหลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ110 อัน
ได้แก่ หลักธัมมัญญุตา (การรู้จักเหตุ) ท าให้สามารถรู้วิธีการหรือหลักการที่จะด าเนินงานให้บรรลุถึง
จุดประสงค์ หลักอัตถัญญุตา (การรู้จักผล) มีความมุ่งหมาย มีจุดหมาย รู้จักผลประโยชน์ขององค์กร 
ชุมชน และกลุ่มในสังคมที่ตนดูแลอยู่ ท าให้เกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลักอัตตัญญุตา  
(การรู้จักตน) รู้จักตนเองและประเมินตนตามความเหมาะสมกับหน้าที่  เกิดผลส าเร็จได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มัตตัญญุตา (การรู้จักประมาณ) ที่รู้จักประมาณในการบริหารต่าง ๆ ทั้งของตน 
ผู้ร่วมงาน และองค์กรเกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ กาลัญญุตา (การรู้จักกาล) รู้จักเวลาจังหวะ
ความเหมาะสมในการด าเนินงาน ก่อให้เกิดความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปริสัญญุตา  (การรู้จัก
ชุมชน) รู้จักชุมชนและการจัดระบบของสังคมให้ดี และปุคคลัญญุตา (การรู้จักบุคคล) ท าให้สามารถ 
ที่เข้าใจและรู้จักบุคคลร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา111 ตลอดทั้งบุคคลทั่วไปที่ผู้น าเข้าไปเกี่ยวข้อง มาใช้
ในการด าเนินงาน ท าให้เกิดคุณค่าและประโยชน์ อย่างยิ่ง ในการด าเนินงานของตนเอง ขององค์กร 
สังคม และประเทศชาติ ตลอดจนการด ารงชีวิตของตน สามารถ อยู่ในครอบครัว องค์กร สังคม และ
ประเทศชาติ อย่างอย่างมีความสุขจากคุณค่าและคุณประโยชน์ของหลักสัปปุริสธรรม 7 สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ได้กับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงานบุคคล 
ด้านการศึกษา ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านสาธารณสุข   และด้านการบริการสาธารณะ เพราะ
สามารท าให้แก้ไข ลดปัญหา และอุปสรรคต่าง ๆ ของการด าเนินงานในองค์การบริหารส่วนต าบล ท า
ให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  เกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล เกิดความสุข ความเจริญงอกงามในองค์กร สังคม ชุมชน หลักสัปปุริสธรรม 7 จึง
สอดคล้อง กับการน ามาใช้ประยุกต์ในการด าเนินงานในองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เกิดประโยชน์สุข
และความเจริญได้ 
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    เมื่อน าหลักสัปปุริสธรรมทั้ง 7อันเป็นคุณธรรมของคนดี มาใช้ในการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาพลเมือง ก็จะช่วยให้มีการบูรณาการกับการส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองได้มากขึ้น 
เพราะเหตุว่าหลักสัปปุริสธรรม 7นี้ สามารถช่วยปรับให้เกิดความเหมาะสม สอดคล้องกับ หลักการ
ด าเนินงานตามความต้องการ และจุดประสงค์ที่วางไว้ อย่างมีประสิทธิภาพ และทุกฝ่าย ก็เกิดความ
พึงพอใจในการด าเนินงานด้วย ซึ่งหลักสัปปุริสธรรม 7 คือ คุณธรรมของคนดี หรือสัตบุรุษอันเป็นสิ่งที่
สังคมปรารถนา เพราะการเป็นบุคคลที่ดีในสังคมย่อมต้องอาศัย ความประพฤติ ทางกาย วาจา ใจ อยู่
ในความเหมาะสม ผู้ที่น าหลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ112 อันได้แก่ หลักธัมมัญญุตา (การรู้จักเหตุ) ท า
ให้สามารถรู้วิธีการ หรือหลักการที่จะด าเนินงานให้บรรลุถึงจุดประสงค์ หลักอัตถัญญุตา (การรู้จักผล)   
มีความมุ่งหมาย มีจุดหมาย รู้จักผลประโยชน์ขององค์กร ชุมชน และกลุ่มในสังคมที่ตนดูแลอยู่  ท าให้
เกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลักอัตตัญญุตา (การรู้จักตน) รู้จักตนเอง และประเมินตนตาม
ความเหมาะสมกับหน้าที่ เกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ มัตตัญญุตา (การรู้จักประมาณ) ที่รู้จัก
ประมาณในการบริหารต่าง ๆ ทั้งของตน ผู้ร่วมงาน และองค์กรเกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
กาลัญญุตา (การรู้จักกาล) รู้จักเวลาจังหวะความเหมาะสมในการด าเนินงาน ก่อให้เกิดความส าเร็จได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ปริสัญญุตา (การรู้จักชุมชน) รู้จักชุมชนและการจัดระบบของสังคมให้ดีและ
ปุคคลัญญุตา (การรู้จักบุคคล) ท าให้สามารถ ที่เข้าใจและรู้จักบุคคลร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา  ตลอด
ทั้งบุคคลทั่วไปที่ผู้น าเข้าไปเกี่ยวข้องมาใช้ในการด าเนินงาน ท าให้เกิดคุณค่าและประโยชน์ อย่างยิ่ง 
ในการด าเนินงานของตนเอง ขององค์กรสังคม และประเทศชาติ ตลอดจนการด ารงชีวิตของตน สามารถ
อยู่ในครอบครัว องค์กร สังคม  และประเทศชาติ อย่างอย่างมีความสุข  
    หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ เป็นหลักธรรมที่เอ้ือประโยชน์ให้บุคคลนั้นเป็นคนดี เมื่อ
บุคคลนั้นเป็นคนดี เมื่อประกอบกิจการ การด าเนินงานใด ๆ ในองค์กรนั้น ๆ ย่อมน ามา ซึ่งความสุข 
ความส าเร็จ และการพัฒนาไปสู่ความเจริญได้ อย่างไม่ต้องสงสัย เพราะหลักสัปปุริสธรรม 7 คือ ธรรม
ของการท าให้คนเป็นคนดีนั้น เมื่อหน่วยหนึ่ง คนหนึ่งของสังคม หรือชุมชนนั้นเป็นคนดี แล้วบุคคลอ่ืน 
ก็ได้ยึดหลักในการปฏิบัติตามหลักหลักสัปปุริสธรรมทั้ง 7 ประการเหมือนกัน ความรัก ความสมัคร ความ
สมาน สามัคคี ความปองดอง เป็นน้ าหนึ่งใจเดียว และการกลมเกลียว ในการด าเนินงานในองค์กรนั้น ไม่
ว่าจะเป็นงานด้านใด ก็แล้วแต่ย่อมประสบความสุข ย่อมประสบความส าเร็จตามที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้
โดยแท้จริงเพราะหลักสัปปุริสธรรม 7 นั้นเป็นหลักที่ว่าด้วยของ หลักธัมมัญญุตา การรู้จักเหตุ 
หลักอัตถัญญุตา การรู้จักผล หลักอัตตัญญุตา การรู้จักตน มัตตัญญุตา การรู้จักประมาณ ปริสัญญุตา 
การรู้จักชุมชน และปุคคลัญญุตา การรู้จักบุคคล ตามความเหมาะสม ตามสถานภาพ สถานการณ์ 
ตามความต้องการที่แท้จริงที่เกิดขึ้น จึงกล่าวได้ว่าสามารถแก้ไข ปัญหาไม่ว่าจะเป็นงานก็ดีตัวบุคคลก็ดี 
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ตรงตามความต้องการ จึงสามารถลดปัญหา แก้ไขปัญหา เพ่ิมศักยภาพขององค์กรนั้น ๆ ให้มีการ
ด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นสร้างความเจริญและความประทับใจให้แก่ผู้ ให้บริการและ
ผู้รับบริการ ดังนั้นหลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ  จึงเป็นธรรมที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการน ามาปรับใช้
ในการส่งเสริมการเรียนรูค้วามเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ใน
ภาคใต้ตอนบน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลความส าเร็จตรงตามเป้าหมายของการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาความเป็นพลเมือง  
 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับหลักสูตรกำรศึกษำเพื่อกำรพัฒนำพลเมืองระดับมัธยมศึกษำตอนต้น 
  ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู้แกนกลางกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนา  และ
วัฒนธรรมตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช  2551113 
 
สำระท่ี 2  หน้ำที่พลเมือง  วัฒนธรรม  และกำรด ำเนินชีวิตในสังคม 
มำตรฐำน  ส 2.1  เข้ำใจและปฏิบัติตนตำมหน้ำที่ของกำรเป็นพลเมืองดี มีค่ำนิยมที่ดีงำม และ
ธ ำรงรักษำประเพณีและวัฒนธรรมไทย  ด ำรงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมไทย และสังคมโลกอย่ำง
สันติสุข 
 

ตัวช้ีวัดช่วงชั้น 
ม.1 ม.2 ม. 3 

1.   ปฏิบัติตามกฎหมายในการ
คุ้มครองสิทธิของบุคคล  
2. ระบุความสามารถของ
ตนเองในการท าประโยชน์ต่อ
สังคมและประเทศชาต ิ
3. อภปิรายเกี่ยวกับคุณค่าทาง
วัฒนธรรมที่เป็นปัจจัย 
ในการสร้างความสัมพันธ์ 
ที่ดี หรืออาจ 
น าไปสู่ความเข้าใจผิดต่อกัน 

1. อธิบายและปฏิบัติตนตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตนเอง  
ครอบครัว ชุมชนและประเทศ 
2. เห็นคุณค่าในการปฏิบัติตนตาม 
สถานภาพ   บทบาทสิทธ ิ เสรภีาพ      
หน้าที่ในฐานะพลเมืองดีตามวิถี 
ประชาธิปไตย  
3.  วิเคราะห์บทบาท 
ความส าคัญและความสัมพันธ์ของ
สถาบันทางสังคม  

1. อธิบายความแตกต่างของการ
กระท าความผิดระหว่างคดีอาญาและ
คดีแพ่ง 
2.  มีส่วนร่วมในการปกป้องคุ้มครอง
ผู้อื่นตามหลักสิทธิมนุษยชน 
3. อนุรักษ์วัฒนธรรมไทยและเลือกรับ
วัฒนธรรมสากลที่เหมาะสม 
4. วิเคราะห์ปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหา
ความขัดแย้งในประเทศและเสนอ
แนวคิดในการลดความขัดแย้ง 
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ตัวช้ีวัดช่วงชั้น 
ม.1 ม.2 ม. 3 

4. แสดงออก ถึงการเคารพ
ในสิทธิ เสรีภาพของตนเอง
และผู้อ่ืน   
 

4.  อธิบายความคล้ายคลึงและ
ความแตกต่างของวัฒนธรรมไทย
และวัฒนธรรม ของ ประเทศ ใน
ภูมิภาคเอเชีย เพื่อน าไปสู่ความ
เข้าใจอันดีระหว่างกัน 
 

5. เสนอแนวคิดในการด ารงชีวิตอย่างมี
ความสุขในประเทศและสังคมโลก           
 

 
มำตรฐำน  ส 2.2   เข้ำใจระบบกำรเมืองกำรปกครองในสังคมปัจจุบัน  ยึดม่ัน  ศรัทธำ  และธ ำรง
รักษำไว้ซึ่งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 

ตัวช้ีวัดช่วงชั้น 
ม.1 ม.2 ม. -3 

1.อธิบายหลักการ เจตนารมณ์  
โครงสร้าง และสาระส าคัญ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณา-จักรไทยฉบับปัจจุบัน 
โดยสังเขป 
2.  วิเคราะห์บทบาท การถ่วงดลุ
อ านาจอธิปไตยในรัฐธรรมนูญ
แห่งราช-อาณาจักรไทย 
ฉบับปัจจุบัน 
3.  ปฏิบัติตนตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับ
ปัจจุบัน 
ที่เก่ียวข้องกับตนเอง 

1. อธิบายกระบวนการ  ในการตรา
กฎหมาย 
2. วิเคราะห์ข้อมูลข่าวสาร  
ทางการเมือง 
การปกครอง    
ที่มีผลกระทบต่อสังคมไทยสมัย
ปัจจุบัน    

1. อธิบายระบอบการปกครอง  แบบต่าง ๆ ที่ใช้ 
ในยุคปัจจุบัน 
2. วิเคราะห์เปรียบเทียบระบอบ การปกครอง
ของไทยกับประเทศอ่ืนๆ  ที่มีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 
3. วิเคราะห์รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันในมาตรา
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง การมีส่วน
ร่วม และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
4. วิเคราะหป์ระเด็นปัญหา   ที่เป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาประชาธปิไตยของประเทศไทยและ
เสนอแนวทางแก้ไข 
 

 
ตาราง 2-1 สาระที่ 2  หน้าที่พลเมือง  วัฒนธรรม  และการด าเนินชีวิตในสังคม 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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2.5 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
      ถวิลวดี บุรีกุล และรัชวดี แสงมหะหมัด114 ศึกษาเรื่อง ความเป็นพลเมืองในประเทศไทย
จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงการจัดท าตัวชี้วัดความเป็นพลเมืองที่เหมาะสมกับสังคมไทย 
ศึกษาประเด็นความส าคัญที่แสดงถึงคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองในทัศนะของประชาชนชาวไทย  
และ ศึกษาการมีอยู่ของความเป็นพลเมืองของประชาชนชาวไทยผลการศึกษา พบว่า คุณสมบัติของ
การเป็นพลเมืองที่ประชาชนให้ความส าคัญสูงที่สุด 5 อันดับแรก คือ การท างานแบบสุจริต การมี
ความภูมิใจในการเป็นคนไทย การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจที่จะเสียภาษี และ การปฏิบัติตาม
กฎหมาย ในขณะที่คนไทยเองมีคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองใน 5 อันดับแรกคือ การมีความภูมิใจ
ในการเป็นคนไทย การท างานแบบสุจริต การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจที่จะเสียภาษี และการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย สิ่งที่แตกต่างกันของระหว่างคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์กับ
คุณสมบัติที่มีอยู่จริงของความเป็นพลเมือง คือ การสามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการ
เมือง และมีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง การศึกษานี้ยังท าให้เกิดตัวชี้วัดที่แสดงคุณสมบัติ
ของความเป็นพลเมืองที่มีอยู่ในสังคมไทย ซึ่งตามทฤษฏีของ Kahne และ Westheimer (2004) 
สามารถแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ ตัวชี้วัดความเป็นพลเมืองในด้านที่ให้ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรม ด้านที่
เน้นชุมชน และ ด้านการเน้นเรื่องอิสรภาพและความคิดที่ก้าวหน้า นอกจากนี้ เมื่อศึกษาถึงขั้น
ความสัมพันธ์ในรายภาคของคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองที่ประชาชนมี พบว่าประชาชน ในแต่ละ
ภาคมีความแตกต่างกันในคุณสมบัติของการเป็นพลเมือง โดยผู้ที่คิดว่าตนเองมีคุณสมบัติความเป็น
พลเมืองในด้านวิถีวัฒนธรรมมากที่สุด คือ ผู้ที่อาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือ ภาค
กลาง ส่วนผู้ที่คิดว่าตนเองมีความเป็นพลเมืองด้านชุมชนมากที่สุด คือ ผู้ที่อาศัยในภาคกลาง และ
สุดท้าย ผู้ที่คิดว่าตนเองมีคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองด้านความมีอิสรภาพและความก้าวหน้ามาก
ที่สุด คือ ภาคกลาง รองลงมา คือ กรุงเทพมหานคร ดังนั้น การจะเสริมสร้างความเป็นพลเมืองของ
ประชาชนชาวไทยให้มีมากขึ้นนั้นจะต้องขึ้นอยู่กับบริบทของพ้ืนที่และลักษณะของประชากรในพ้ืนที่
ด้วย เพ่ือที่จะท าให้การพัฒนาความเป็นพลเมืองมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
 
 
 

                                                           
114

 ถวิลวด ีบุรีกุล และรัชวด ีแสงมหะหมัด. (2555). ควำมเป็นพลเมืองในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ : 
สถาบันพระปกเกล้า. 
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  ปลินธร เพ็ชรฤทธ115  ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีให้แก่นักเรียนมัธยมศึกษาของครูสังคมศึกษา โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองดีตามการรับรู้ของครูสังคมศึกษาที่มีประสบการณ์การสอนต่างกัน และศึกษาปัญหาการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดี ตามการรับรู้ของครูสังคมศึกษา
ที่มีประสบการณ์การสอนต่างกัน  สรุปผลการวิจัย   
  1. สภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมือง 
ดี 
   1.1 การจัดเนื้อหาในหลักสูตร ครูสังคมศึกษาทั้ง 2 กลุ่ม เน้นการใช้เฉพาะเนื้อหาใน
สาระหน้าที่พลเมืองวัฒนธรรมและการด าเนินชีวิตในสังคมในการสอน และการจัดบูรณาการเนื้อหา
ความเป็นพลเมืองดีกับสาระ ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม 
   1.2 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใน
ห้องเรียน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน ครูสังคมศึกษาทั้ง 2 กลุ่มมีการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะการเป็นพลเมืองดีในด้านทักษะพื้นฐานน้อยกว่า
ด้านอื่นๆ 
   1.3 การใช้สื่อและแหล่งการเรียนรู้ ครูสังคมศึกษาทั้ง 2 กลุ่ม เน้นการใช้ข่าวและ
บทความที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาในบทเรียน และแหล่งเรียนรู้ในชุมชนมาเป็นสื่อและแหล่งการเรียนรู้ 
   1.4 การวัดและการประเมินผลการเรียนรู้ ครูสังคมทั้ง 2 กลุ่ม เน้นการวัดและการ
ประเมินผลควบคู่ไปกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน วิธีการประเมินจากการทดสอบและการ
สังเกตพฤติกรรมการท างาน ใช้แบบทดสอบ แบบฝึกหัด และแบบสังเกตเป็นเครื่องมือ และประเมิน
โดยครูผู้สอนเป็นผู้ประเมินโดยผู้เดียว 
  2. ปัญหาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมือง 
ดี 
   2.1 ด้านนักเรียน ครูสังคมศึกษาท่ีมีประสบการณ์การสอนน้อยกว่าหรือเท่ากับ 30 ปี 
เห็นว่าทักษะเป็นปัญหาค่อนข้างมาก ส่วนครูสังคมศึกษาที่มีประสบการณ์การสอนมากกว่า 30 ปี 

                                                           
115 ปลินธร เพ็ชรฤทธ.  2550.  สภำพและปัญหำกำรจัดกิจกรรมกำรเรียนกำรสอนเพ่ือพัฒนำ

คุณลักษณะควำมเป็นพลเมืองดีให้แก่นักเรียนมัธยมศึกษำของครูสังคมศึกษำ.  วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญา

ครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการสอนสังคมศึกษา ภาควิชาหลักสูตรการสอนและเทคโนโลยีการศกึษา           

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย. 
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เห็นว่าเป็นปัญหาค่อนข้างน้อยและครูสังคมศึกษาทั้ง 2 กลุ่มเห็นว่าปัญหาการร่วมกิจกรรมการเรียน
การสอนเป็นปัญหาค่อนข้างน้อย 
   2.2 ด้านครู ครูสังคมศึกษาทั้ง 2 กลุ่ม เห็นว่าปัญหาความรู้ในการจัดเนื้อหา ปัญหา
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ปัญหาการใช้สื่อและแหล่งการเรียนรู้ ปัญหาการวัดและประเมินผล
การเรียนรู้ เป็นปัญหาค่อนข้างน้อย 
  ศักดิ์ชัย นิรัญทวี 116 ศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองดี 
โดยมีผลสรุปได้เป็น 3 มิติ คือ  
 1. ด้านความรู้ความเข้าใจ ในหลักและระเบียบการปกครองประเทศและท้องถิ่น สิทธิ
หน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน การเมืองการปกครองการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเทคโนโลยีสมัยใหม่  
 2. ด้านความคิดเห็น หรือ เจตคติ มีเจตคติที่ดีต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
การอยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทร เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต ค่านิยมอย่างไทย ผดุงความเป็น
ชาติร่วมกับผู้อ่ืน  
 3. ด้านการปฏิบัติตน ปฏิบัติตนให้ถูกต้องสอดคล้องกับกฎหมาย กฎศีลธรรม กฎกติกา
ของชุมชนท้องถิ่น ประเทศชาติ หลักสิทธิ หน้าที่ของพลเมือง ปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน 
จรรโลงความถูกต้อง ความเป็นระเบียบ และความดีงามของสังคม 
  สุจิตรา วันทอง117 ศึกษางานวิจัยและพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้การวิจัย
เป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยของนักเรียนประถมศึกษา โดยมี
วัตถุประสงค์ คือ เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และลักษณะการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
คุณลักษณะพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยของนักเรียนประถมศึกษา เพ่ือพัฒนาการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้โดยใช้การวิจัยเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยของนักเรีย น
ประถมศึกษา และ เพ่ือวิเคราะห์ผลของการเรียนรู้โดยใช้การวิจัยเป็นฐานเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะ
พลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยของนักเรียนประถมศึกษา บทสรุปของงานวิจัย คือ การใช้การวิจัยเป็น
ฐานในการจัดการเรียนรู้ของครู มีดังนี้ 1. ครูมีระดับการปฏิบัติและระดับความส าเร็จอยู่ ในระดับสูง 
แต่เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ระดับความส าเร็จจะมีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าระดับปฏิบัติในทุกรายการ ครูให้
ความเห็นว่าการพัฒนาคุณลักษณะพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยของนักเรียนต้องผ่านการจัด
กิจกรรมและสื่อการเรียนรู้ที่หลากหลาย 2. การพัฒนาการเรียนรู้โดยใช้กระบวนการวิจัย ครูมีระดับ

                                                           
116 ศักดิ์ชัย นิรัญทวี. (2548).  รำยงำนกำรวิจัยเอกสำรกำรจัดกำรเรียนรู้เพ่ือพัฒนำผู้เรียนให้เป็น

พลเมืองดี. กรุงเทพฯ : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  
117 สุจิตรา วันทอง.  (2556).  กำรวิจัยและพัฒนำกำรจัดกจิกรรมกำรเรียนรู้โดยใช้กำรวิจัยเป็นฐำนเพ่ือ

พัฒนำคุณลักษณะพลเมืองดีตำมวิถีประชำธิปไตยของนกัเรียนประถมศึกษำ. ในวารสารอิเล็กทรอนิกส์ทาง
การศึกษา. 
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ปฏิบัติและระดับความส าเร็จอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามข้อรายการพบว่า ครูมีระดับ
ความส าเร็จต่ ากว่าระดับการปฏิบัติในทุกข้อรายการ 
          พระมหาสมควร ศรีสงคราม118 ศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรม
และพละธรรม กับการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเขตกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร 
โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  1. เพ่ือศึกษาสัปปุริสธรรม และพละธรรม กับการปฏิบัติงานของผู้บริหาร 
สถานศึกษา กลุ่มเขตกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร 
 2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรม และพละธรรม กับการปฏิบัติงาน 
ของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเขตกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร 
 3. เพ่ือศึกษาสัปปุริสธรรม และพละธรรม ที่สามารถท านายการปฏิบัติงานของ 
ผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเขตกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร 
  ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
  1. สัปปุริสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับจากมากไปหา
น้อย ได้แก่ ด้านการรู้จักประมาณ ด้านการรู้จักกาล ด้านการรู้จักบุคคล ด้านการรู้จักผล ด้านการรู้จัก
ตน ด้านการรู้จักชุมชน และด้านการรู้จักเหตุ 
  2. พละธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับจากมากไปหา 
น้อย ได้แก่ ด้านก าลังสุจริต ด้านก าลังความเพียร ด้านก าลังการสงเคราะห์ และด้านก าลังปัญญา 
  3. สัปปุริสธรรมและพละธรรม มีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูงกับการปฏิบัติงาน 
ของผู้บริหารสถานศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  4. สัปปุริสธรรม และพละธรรม ร่วมกันท านายการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ 82.20 
  ทรงศิริ  วิชิรานนท์ 119 ศึกษางานวิจัยเรื่อง คุณลักษณะพลเมืองดีของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองที่ดี
ของนักศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อ
คุณลักษณะพลเมืองที่ดีของนักศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครจ าแนกตามภูมิหลัง
ของนักศึกษา และเพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองที่ดีของนักศึกษา

                                                           
118 พระมหาสมควร ศรีสงคราม.  (2550).  กำรศึกษำควำมสัมพันธระหวำงสัปปุริสธรรมและพละธรรม

กับกำรปฏิบัติงำนของผูบริหำรสถำนศึกษำกลุ่ม เขตกรุงธนใต้  สงักัดกรุงเทพมหำนคร. ปริญญานพินธ์ หลักสูตร
ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ.   

119 ทรงศิริ  วิชิรานนท์  (2556).  คุณลักษณะพลเมืองดีของนักศกึษำมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคล
ศรีวิชัย.  งานวิจัย.  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร. 
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  โดยมีข้อสรุป คือ นักศึกษามีคุณลักษณะพลเมืองดี
โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับดีมาก 3.98 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านคุณลักษณะพ้ืนฐาน 
นักศึกษามีคุณลักษณะพลเมืองดีมีความซื่อสัตย์สูงสุด 4.45 และความมัธยัสถ์ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 3.55 
ด้านความรู้และทักษะนักศึกษาสามารถปรับตัวได้ในสถานการณ์ต่างๆ มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4.19 เมื่อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อคุณลักษณะพลเมืองที่ดีของนักศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลพระนครจ าแนกตามภูมิหลังของนักศึกษาพบว่าเพศที่ต่างกันมีคุณลักษณะพลเมืองดีด้าน
คุณลักษณะพ้ืนฐาน  ความรู้ ทักษะ แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง 
           พระจ ารัส  ฐิตธมฺโม (สวาสโพธิกลาง)120 ศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลัก    
สัปปุริสธรรม 7 ในการบริหารจัดการชุมชน : กรณีศึกษา ชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ 
กรุงเทพมหานคร วัตถุประสงค์การวิจัย 1. เพ่ือศึกษาการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการ
บริหารจัดการชุมชนวัด ใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร  2. เพ่ือเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหารจัดการชุมชนวัดใหม่
พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 3. เพ่ือศึกษาปัญหา
อุปสรรค และแนวทางการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหารจัดการชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ 
เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร โดยสรุปได้ดังนี้  1. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหาร จัดการชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร  
2. ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 54.4 มีอายุ 36-45 ปี จ านวน 65 คนคิด
เป็นร้อยละ 27.2 มีสถานภาพสมรสจ านวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 400-.2 มีการศึกษา ระดับต่ ากว่า
ปริญญาตรีจ านวน 163 คน คิดเป็นร้อยละ68.2 มีอาชีพอ่ืนๆ จ านวน 97 คน คิด เป็นร้อยละ 40.7 มี
รายได้รวมต่อเดือน 5,000-10,000 บาทจ านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 34.7 2. ประชาชนมีความ
คิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหารจัดการ ชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขต
บางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร โดยรวม อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.80 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็น โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกข้อ 3. การเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหารจัดการชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ 
เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร โดยจ าแนก ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีสถานภาพ
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้  หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการบริหารจัดการชุมชน              

                                                           
120 พระจ ารสั  ฐิตธมฺโม (สวาสโพธิกลาง).  (2554).  กำรประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในกำรบริหำร

จัดกำรชุมชน : กรณีศึกษำ ชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบำงกอกใหญ่ กรุงเทพมหำนคร.  วิทยานิพนธ.์  หลักสูตร

ปริญญาพุทธศาสตร์มหาบณัฑติ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร.์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
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วัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.01 และบุคคลที่มีอายุ อาชีพ ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการ
บริหารจัดการชุมชนวัดใหมพิ่เรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา รายได้รวม
ต่อเดือน ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  
  อรนุช โขพมิพ121 ศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น มีวัตถุประสงค์คือ 1. เพ่ือศึกษาภาวะ
ผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จังหวัด
ขอนแก่น 2. เพ่ือเปรียบเทียบภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารโรงเรียนพระ ปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของบุคลากร โดยจ าแนกตาม สถานภาพ
และประสบการณ์การท างาน 3. เพ่ือศึกษาแนวทางส่งเสริมภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของ
ผู้บริหาร โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดขอนแก่น โดยสรุปบทวิจัยได้ดังนี้ ภาวะ
ผู้น าของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดขอนแก่น ในภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ในรายด้านพบว่า ทุกด้านมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านอัตกตัญญุตา ด้านปริสัญญุตา ด้านกาลัญญุตา  ด้านปุคคลปโรปรัญญุตา 
ด้านมัตตัญญุตา ด้านธัมมัญญุตา และ ด้านอัตตัญญุตา  การเปรียบเทียบภาวะผู้น าตามหลัก           
สัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติ ธรรมแผนกสามัญ จังหวัดขอนแก่นตามความคิดเห็น
ของบุคลากร โดยจ าแนกตามสถานภาพและ ประสบการณ์ พบว่า มีระดับความคิดเห็นในภาพรวม
และรายด้านทุกด้านมีความแตกต่างกันอย่างมี นัยส าคัญท่ีระดับ 0.05 จึงสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ แนวทางส่งเสริมภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติ ธรรมแผนก
สามัญ จังหวัดขอนแก่น ผู้บริหารควรน าหลักสัปปุริสธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ในการ  บริหารโรงเรียน
และส่งเสริมให้มีการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม เพ่ือที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลในองค์กร
การศึกษายิ่งขึ้น 
  วัชรา ค าทะเนตร122 ศึกษาวิจัยเรื่องการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของข้าราชการ
ต ารวจสังกัดกองบังคับการต ารวจนครบาล 8 มีวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือศึกษาระดับการปฏิบัติงานตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7ของข้าราชการต ารวจ สังกัดกองบังคับการต ารวจนครบาล 8 และเพ่ือ

                                                           
121 อรนุช โขพมิพ.  (2555).  ภำวะผู้น ำตำมหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหำรโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสำมัญศกึษำ จังหวัดขอนแก่น.  วิทยานิพนธ์.  หลักสตูรปริญญาพุทธศาสตร์มหาบัณฑติ สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา.  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย. 

122 วัชรา ค าทะเนตร.  (2555).  กำรปฏิบัติงำนตำมหลักสัปปุริสธรรม ของข้ำรำชกำรต ำรวจสังกัดกอง
บังคับกำรต ำรวจนครบำล 8.  วิทยานิพนธ.์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั. 
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เปรียบเทียบระดับการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม 7ของข้าราชการ ต ารวจสังกัดกองบังคับการ
ต ารวจนครบาล 8 จ าแนกตามข้อมูลส่วนบุคคล 3. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อ
การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม 7ของข้าราชการต ารวจสังกัดกองบังคับการต ารวจนครบาล 8 
โดยสรุปผลวิจัยได้ดังนี้ 1. ระดับการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม 7ของข้าราชการต ารวจสังกัด
กอง บังคับการต ารวจนครบาล 8 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.13 และเมื่อ พิจารณา
ในแต่ละด้าน พบว่าข้าราชการต ารวจสังกัดกองบังคับ การต ารวจนครบาล 8 มีการปฏิบัติงานอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน  2. การเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม 7ของข้าราชการต ารวจ 
สังกัดกองบังคับการต ารวจนครบาล 8 ที่มีเพศแตกต่างกัน ระดับชั้นแตกต่างกัน มีการ ปฏิบัติงานตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันทุกด้าน ข้าราชการต ารวจสังกัด กองบังคับการต ารวจ
นครบาล 8 ที่มีอายุแตกต่างกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ท าให้เกิดปัญหาการติดตาม
งานเข้ามา สาเหตุมาจากขั้นตอนการสั่งการล่าช้า รีบเร่งในการปฏิบัติ ผู้ปฏิบัติงาน  ยังขาดความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ท างานไม่เต็มความสามารถเนื่องจากไม่สามารถเลือกงานที่ถนัดได้ สภาพการ
ท างานไม่เอ้ืออ านวยทั้งจ านวนผู้ปฏิบัติงานและเครื่องมือ ท าให้เกิดผลเสีย ตามมา ปัญหาบางอย่างรู้
สาเหตุแต่ไม่สามารถแก้ไขได้  
  เพ็ญนภา  พิลึก123 ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหาร
สถานศึกษา : กรณีศึกษาผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 
มีวัตถุประสงค์ คือ 1. เพ่ือศึกษาการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร 
สถานศึกษา  2.  เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม ใน
การบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ผลสรุปของบทวิจัย คือ 1. ผู้บริหารสถานศึกษามีการ
น าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษา และใช้เป็นตัวขับเคลื่อนที่ จะน าพาตนเอง
และผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นบุคคลที่มีคุณธรรม ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรม 7 ในด้านการครองตน 
หลักสังคหวัตถุ 4 ในด้านการครองคน และหลักอิทธิ บาท 4 ในด้านการครองงาน 2. ความคิดเห็นต่อ
การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร สถานศึกษาพบว่า ผู้บริหารมี
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในด้านการครองตน หลักสังคม วัตถุ 4 ในด้านการครองคน และ
หลักอิทธิบาท 4 ในด้านการครองงาน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X = 1.19) 
 
 

                                                           
123 เพ็ญนภา  พิลึก. (2556).  กำรประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในกำรบริหำรสถำนศึกษำ : กรณีศึกษำ 

ผู้บริหำรสถำนศึกษำ สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศกึษำ เขต 42.  วิทยานิพนธ.์  หลักสูตรปริญญา
พุทธศาสตรม์หาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา . มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
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บทที่ 3 
วิธีวิจัย 

 
  การศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานภาพการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ส าหรั บ
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น สร้างรูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น เพ่ือหา
ประสิทธิภาพและพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แบบบูรณา
การหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น และ เพ่ือสร้างคู่มือส่งเสริมการเรียนรู้
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนต้นซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methods) 
โดยผู้วิจัยไดว้างแนวทางวิธีการด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
  

3.1  วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
  การวิจัยเรื่อง รูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย
แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ด าเนินการวิจัย โดยใช้การ
วิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยกึ่งทดลอง โดยผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัยเป็น 4 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) เพ่ือศึกษาสถานภาพการ
เรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น  โดยศึกษา
สถานศึกษาที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การลงพ้ืนที่ส ารวจ
ข้อมูลการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) และการสัมภาษณ์เชิงลึก     
(In-Depth Interview)   
  ระยะที่ 2 กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) เพ่ือสร้างรูปแบบส่งเสริม
การเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับ
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น เพ่ือน าไปสู่การการทดลองรูปแบบดังกล่าวนี้ในการวิจัยระยะที่ 3 ต่อไป    
  ระยะที่ 3 กำรวิจัยกึ่งทดลอง (Quasi Experimental Research) และกำรวิจัยเชิง
คุณภำพ (Qualitative Research) เพ่ือทดลองและตรวจสอบรูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็น
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษา
ตอนต้น หลังจากที่มีการพัฒนาขึ้นในผลการวิจัยระยะที่ 2 แล้ว ในระยะที่ 3 จะมีการวิจัยกึ่งทดลอง 
คือ การจัดกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมืองตามระบอบ
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ประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ในพ้ืนที่
เป้าหมาย คือ โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 (บ้านดอนเกลี้ยง) จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
  ระยะที่ 4 กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) เพ่ือหาประสิทธิภาพและ
พัฒนารูปแบบการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลัก            
สัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น โดยผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยในระยะที่ 3 และน า
ข้อมูลมาน าเสนอเพ่ือการหาประสิทธิภาพและพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 โดยการสนทนากลุ่มกับผู้เชี่ยวชาญ   
รายละเอียดของการวิธีด าเนินการวิจัยแต่ละระยะ ดังนี้ 
  3.1.1 กำรวิจัยระยะที่ 1 กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) เพ่ือศึกษา
สถานภาพการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น  
โดยการศึกษากรณีศึกษาของสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย ใน 6 ประเด็น ประกอบด้วย  
        1. นโยบายการศึกษาของสถานศึกษาที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย   
        2. หลักสูตรของสถานศึกษาท่ีส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  
          3. การจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอนที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย   
        4. การใช้สื่อในการจัดการเรียนการสอน  
        5. ด้านสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ และ  
         6. การวัดผลและการประเมินผลที่เกี่ยวกับการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย  โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และการลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูล
โดยการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
Depth Interview)   
         3.1.1.1  พื้นที่เป้ำหมำย  
                                 โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 (บ้านดอนเกลี้ยง) จังหวัด         
สุราษฎร์ธานี     
         3.1.1.2 แหล่งข้อมูล 
                    1. นโยบายการศึกษาของสถานศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็น
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  
               2. หลักสูตรของสถานศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย  
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                    3. แผนการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตย 
                   4. ส ารวจข้อมูลสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็น
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
         3.1.1.3  กลุ่มเป้ำหมำย   
             ผู้วิจัยใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือศึกษาสถานภาพการเรียนรู้ความ
เป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น  จ านวน 10 คน 
ประกอบด้วย 
                 1.  ผู้บริหารสถานศึกษา (ผู้อ านวยการโรงเรียน) หรือตัวแทนโรงเรียน
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 (บ้านดอนเกลี้ยง)  จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 1 คน 
               2.  ครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยเป็นครูประจ าชั้นในแต่ละ
ระดับโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 (บ้านดอนเกลี้ยง)  จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 3 คน  
             3.  ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีหรือตัวแทน จ านวน 1 คน 
                 4. ครูฝ่ายวิชาการหรือตัวแทน จ านวน 1 คน   
                        5. ตัวแทนผู้ปกครอง จ านวน 3 คน  
                        6. ตัวแทนกรรมการสถานศึกษา จ านวน 1 คน 
             3.1.1.4  เครื่องมือที่ใช้ในกำรรวบรวมข้อมูล เพ่ือการรวบรวมข้อมูลด้าน
สถานภาพการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น   
ใช้แบบบันทึกที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยใช้เครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
                        1.  แบบบันทึกข้อมูล เพ่ือใช้ในการส ารวจข้อมูลด้านสถานภาพการ
เรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ในพื้นที่
เป้าหมาย โดยมีรายละเอียดแบบบันทึก ประกอบด้วย  
                            1.1   นโยบายการศึกษาของสถานศึกษาท่ีส่งเสริมการเรียนรู้
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
                    1.2   หลักสูตรของสถานศึกษาท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็น
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
                 1.3   การจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอน ที่ส่งเสริมการเรียนรู้
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
                  1.4   การใช้สื่อส าหรับการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
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              1.5  ข้อมูลส ารวจสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
              1.6 การวัดผลและการประเมินผลที่เกี่ยวกับการส่งเสริมความเป็น
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย   
           2.  แบบสัมภาษณ์ เพ่ือใช้ในการส ารวจข้อมูลด้านสถานภาพการเรียนรู้
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ในพ้ืนที่เป้าหมาย  
โดยมีรายละเอียดแบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วย  
                  2.1  นโยบายการศึกษาของสถานศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ความ
เป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
                 2.2  หลักสูตรของสถานศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็น
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
                   2.3   การจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอน ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ 
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
                   2.4   การใช้สื่อส าหรับการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ความ 
เป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
                 2.5  ข้อมูลส ารวจสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ 
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
                 2.6  การวัดผลและการประเมินผลที่เก่ียวกับการส่งเสริมความเป็น 
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย   
     3.1.1.5  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 
                 1.  ท าหนังสือถึงผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือขอความอนุเคราะห์เก็บ
รวบรวมข้อมูลและการสัมภาษณ์เชิงลึก 
               2. ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยผู้วิจัย โดยการส ารวจพื้นที่ 
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการรวบรวมเอกสารที่จ าเป็นเพื่อประกอบการ
วิเคราะห์  
               3. น าข้อมูลที่ได้มาตรวจสอบความถูกต้อง สมบูรณ์ และการจัด
ระเบียบข้อมูล 
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            3.1.1.6  กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
                            การวิเคราะห์ข้อมูลในระยะที่  1 ผู้วิจัยจะน าข้อมูลทั้งหมดมา
เรียบเรียง จัดหมวดหมู่ และด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Method) เพ่ือให้
ได้ข้อมูลสถานภาพการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ส าหรับนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนต้น ใน 6 เรื่อง ดังกล่าว  
      3.1.2  กำรวิจัยระยะที่ 2 กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) เพ่ือ
สร้างรูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการ       
หลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น เพ่ือน าไปสู่การการทดลองรูปแบบดังกล่าวนี้
ในการวิจัยระยะท่ี 3 ต่อไป    
                   3.1.2.1  กลุ่มเป้ำหมำย  คือ นักวิจัยวิเคราะห์จากข้อมูลในระยะที่ 1 เพ่ือ
สร้างรูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการ       
หลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 
              3.1.2.2  รูปแบบกิจกรรมส่งเสริมควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบ
ประชำธิปไตยแบบบูรณำกำรหลักสัปปุริสธรรม 7 ส ำหรับนักเรียนมัธยมศึกษำตอนต้น 
                                 ผู้วิจัยสร้างรูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น โดยการ
ออกแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งน าแนวคิดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาพลเมืองของ Print และ Lange มาใช้เป็นแนวคิดหลักในการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 3 ด้าน คือ 
ด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านเจตคติ โดยมีกรอบเนื้อหาที่สัมพันธ์กับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551  และการน าไปบูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7  ดังนี้ 
         1. ด้านความรู้ บูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านรู้จักเหตุ 
และรู้จักผล ประกอบด้วย ความรู้ทางการเมือง สิทธิพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย และความรู้
ทางสังคม ประกอบด้วย ความสัมพันธ์ทางสังคมและความแตกต่างด้านสังคม 
         2. ด้านทักษะ บูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านหลักรู้จักตน 
รู้จักบุคคล และรู้จักชุมชน ประกอบด้วย ส่วนที่หนึ่งคือทักษะทั่วไป ได้แก่ ทักษะการแก้ปัญหาและ
ทักษะการตัดสินใจ และส่วนที่สองคือทักษะการมีส่วนร่วม ได้แก่ ทักษะการแสดงบทบาทความเป็น
ผู้น าตามระบอบประชาธิปไตย และทักษะการอยู่ร่วมกันในสิ่งแวดล้อมที่หลากหลายทางวัฒนธรรม 
         3. ด้านเจตคติ บูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านหลักรู้จัก
กาล และรู้จักประมาณ ประกอบด้วย ทัศนคติ คือมีความรับผิดชอบในการตัดสินใจ ด้านค่านิยม ใน
การเคารพสิทธิมนุษยชน และด้านเจตคติ คือความตั้งใจในการมีส่วนร่วมในชุมชนทางการเมือง 
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        จากกรอบแนวคิดดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยจะสร้างรูปแบบกิจกรรมเพ่ือ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ใน รูปแบบ  การประชุมเชิงปฏิบัติการการจัด
การศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการ     
หลักสัปปุริสธรรม 7   
     3.1.3  ระยะที่ 3 กำรวิจัยกึ่งทดลอง (Quasi Experimental Research) และกำร
วิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) เพ่ือทดลองและตรวจสอบรูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนต้น หลังจากท่ีมีการพัฒนาขึ้นในผลการวิจัยระยะที่ 2 แล้ว ในระยะที่ 3 จะมีการวิจัย
กึ่งทดลอง คือ การจัดกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ในพ้ืนที่
เป้าหมาย คือ โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 (บ้านดอนเกลี้ยง) จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
           3.1.3.1  กลุ่มเป้ำหมำย 
                        กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย ระยะที่ 3 คือ การทดลองเพ่ือการ
ตรวจสอบรูปแบบ โดยใช้วิธีการศึกษา  ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานด้านการสอนและผู้เรียน จ านวน 33 คน 
ประกอบด้วย 
                1.  ตัวแทนนักเรียนระดับ ม. 1 จ านวน 10 คน 
                2.  ตัวแทนนักเรียนระดับ ม. 2 จ านวน 10 คน 
                3.  ตัวแทนนักเรียนระดับ ม. 3 จ านวน 10 คน 
                4.  ตัวแทนครูประจ าชั้น ม. 1 จ านวน 1 คน 
                5.  ตัวแทนครูประจ าชั้น ม. 2 จ านวน 1 คน 
                6.  ตัวแทนครูประจ าชั้น ม. 3 จ านวน 1 คน 
     3.1.3.2  เครื่องมือที่ใช้ในกำรรวบรวมข้อมูล เพ่ือสร้างรูปแบบส่งเสริมการ
เรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น โดยใช้
เครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
                         1. แบบวัดผลและประเมินผลกิจกรรม โดยมีการประเมินผลรูปแบบ
กิจกรรม การประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองฯ  
                        2. แบบบันทึกพฤติกรรม เพ่ือการบันทึกพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย  
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     3.1.3.3  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล   
                1. ท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือขอ
อนุญาตทดลองรูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมือง 
               2. ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยผู้วิจัย โดยการทดลองรูปแบบ
ทั้ง 2 กิจกรรม และการสนทนากลุ่ม 
              3. น าข้อมูลผลการทดลองใช้มาตรวจสอบความถูกต้อง สมบูรณ์ 
และการจัดระเบียบข้อมูล 
 

3.2 ระยะเวลำท ำกำรวิจัย และแผนกำรด ำเนินงำนตลอดโครงกำรวิจัย 
  3.2.1 ระยะเวลาของการท าวิจัยตลอดระยะเวลา 1 ปี คือ  ตั้งแต่ วันที่ 1 ธันวาคม 
2559 ถึง 1 ธันวาคม 2560 
  3.2.2 แผนการด าเนินการวิจัยตลอดระยะเวลาโครงการ ดังนี้ 

ระยะเวลำ 2559 2560 
แผนกำรด ำเนินกำร ธ.ค 

 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย
. 

พ.ค
. 

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค
. 

พ.ค
. 

ธ.ค. 

1.ประชุมกับนักวิจัย
และที่ปรึกษาวิจยัใน
การวางแผนเชิง
ปฏิบัติการ 

             

2.การเก็บรวบรวม
ข้อมูลในระยะที่ 1 

             

3.การเก็บรวบรวม
ข้อมูลในระยะที่ 2 

             

4.การเก็บรวบรวม
ข้อมูลในระยะที่ 3 

             

5.การเก็บรวบรวม
ข้อมูลในระยะที่ 4 

             

6.สรุปผลข้อมลูเป็น
รายงานวิจัยสมบูรณ ์

             

7.จัดท าหนังสือ
เผยแพรผ่ลงานวิจยั 
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บทที่ 4 
ผลกำรวิจัย 

 
               งานวิจัยเรื่อง รูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาในภาคใต้ตอนบน ผู้วิจัยได้แบ่งการ
น าเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 
  4.1  ข้อมูลทั่วไปของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2 (บ้านดอน
เกลี้ยง) 
  4.2  สถานภาพการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยส าหรับนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 (บ้านดอนเกลี้ยง) 
       4.3  รูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณา
การหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 
       4.4  ประสิทธิภาพและพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 
                4.5  คู่มือส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แบบบูรณาการ
หลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

4.1 ข้อมูลทั่วไปของโรงเรียนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 2 (บ้ำนดอน
เกลี้ยง) 
  โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2 (บ้านดอนเกลี้ยง) ได้จัดแบ่ง
โครงสร้างการบริหารงานเป็น 5 ฝ่ายโดยแบ่งเป็น ฝ่ายบริหารงานวิชาการ ฝ่ายบริหารงาน
งบประมาณและการเงิน ฝ่ายบริหารงานบุคลากรและฝ่ายหลักสูตรสองภาษา ฝ่ายบริหารงานทั่วไป
ผู้บริหารยึดหลักการบริหาร/เทคนิคการบริหารแบบ PDCA, SBMLDและอธิบายการน ามาใช้ในบริบท
ของสถานศึกษา 
       4.1.1 วิสัยทัศน์ โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2 (บ้านดอนเกลี้ยง) 
จัดการศึกษาได้มาตรฐานการศึกษายึดแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยกระบวนการเรี ยนรู้ 
แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยครูมืออาชีพ เพื่อให้ผู้เรียนเป็นคนเก่ง 
คนดี และมีความสุข 
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   4.1.2 พันธกิจ 
                        1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                
                        2. จัดการเรียนการสอนที่หลากหลายตามความต้องการของผู้เรียน มุ่งสู่ความเป็น
เลิศตามอัจฉริยภาพของผู้เรียน 

   3. จัดการฝึกอบรมตามความต้องการของเด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่น  
สามารถน าทรัพยากรหรือวัตถุดิบในท้องถิ่นมาประกอบอาชีพได้ 

   4. จัดหาแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการของเด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่น 
มุ่งสู่ความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพของแต่ละคน  
   4.1.3 อัตลักษณ์ของสถำนศึกษำ 
           สวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน 
       4.1.4 เอกลักษณ์ของสถำนศึกษำ 
               ศิษย์โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2 (บ้านดอนเกลี้ยง)     
สวัสดีนอบน้อม 
   4.1.5 โครงสร้ำงกำรบริหำรโรงเรียนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 2 (บ้ำน
ดอนเกลี้ยง)      

 
   
ภาพที่ 4-1 แผนภูมิโครงสร้างการบริหารโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี2       
(บ้านดอนเกลี้ยง) 
ที่มา : รายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2            
(บ้านดอนเกลี้ยง)  
 
 
 
 
 

กำรบริหำรและกำรจัด
กำรศึกษำ 

ฝ่ำยบริหำรวิชำกำร 

 

ฝ่ำยบริหำรงำน
งบประมำณ 

ฝ่ำยบริหำรงำนบุคคล ฝ่ำยบริหำรทั่วไป 
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   4.1.6 ยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำของสถำนศึกษำ 

ยุทธศำสตร์ แนวทำงกำรพัฒนำ 

1. ยุทธศาสตร์ 
พัฒนาคุณภาพการ

จัดการศึกษาให้ได้

มาตรฐาน 

1.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
1.2 จัดให้มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่หลากหลายตามความต้องการ
ของผู้เรียนและชุมชน 
1.3 จัดการศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
1.4 จัดให้มีการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึง
ประถมศึกษาปีที่ 6 
1.5 จัดให้มีวัสดุ ครุภัณฑ์ทางการศึกษาที่เหมาะสม เพียงพอ 

2. ยุทธศาสตร์
พัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน 

2.1 พัฒนาขีดความสามารถด้านวิชาการ 
2.2 ส่งเสริมความสามารถพิเศษตามศักยภาพผู้เรียน 
2.3 พัฒนาการผู้เรียนสู้ประชาคมอาเซียน 
2.4 พัฒนาผู้เรียนให้มีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ห่างไกล
ยาเสพติด 
2.5 ปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมความเป็นไทยและรักระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
2.6 สร้างจิตส านึกอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.ยุทธศาสตร์พัฒนา
ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
 

3.1 พัฒนาครูและบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถตามมาตรฐาน
วิชาชีพ 
3.2 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มี  คุณภาพสู่    
มาตรฐานสากล 
3.3 สร้างขวัญและก าลังใจให้แก่พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.4 จัดหาครูให้เหมาะสมเพียงพอตามสัดส่วนของผู้เรียน 
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ยุทธศำสตร์ แนวทำงกำรพัฒนำ 

4. ยุทธศาสตร์ 
พัฒนาสื่อการเรียน
การสอนและแหล่ง
เรียนรู้ให้มี
ประสิทธิภาพและ 
เหมาะสม 

4.1 พัฒนาและจัดหาสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยเหมาะสมและ
เพียงพอ 

4.2 จัด พัฒนา ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน 
 

5.ยุทธศาสตร์ 
พัฒนาระบบบริหาร
จัดการของ
สถานศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ 

5.1 จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5.2 ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาและรายงานผล 
5.3 พัฒนา ปรับปรุงห้องเรียน อาคารเรียน อาคารประกอบและอ่ืน ๆ 
ให้มีประสิทธิภาพเหมาะสมต่อการจัดการเรียนการสอน 
5.4 จัดให้มีวัสดุ ครุภัณฑ์ เครื่องใช้ส านักงานที่ทันสมัยเพียงพอและ
เหมาะสมในการปฏิบัติงาน 
5.5 พัฒนาสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5.6 จัดให้มีระบบรักษาความปลอดภัยและความสะอาดของสถานที่ 
5.7 จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคที่มีคุณภาพเหมาะสม เพียงพอ 

 
ตารางที่ 4-1 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของสถานศึกษา 
ที่มา : รายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2  (บ้านดอน
เกลี้ยง)  
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 4.1.7 กำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำของสถำนศึกษำเพื่อ

ส่งเสริมควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย 

ที ่
โครงกำร/

กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 

เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของ

โครงกำร) 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

1. โครงการประชุม

ผู้ปกครอง

นักเรียน 

1.1  เพ่ือสร้างความสัมพันธ์

อันดีระหว่างบ้านกับ

โรงเรียน                          

1.2  เพ่ือเปิดโอกาสให้

ผู้ปกครองได้มีส่วนรว่มให้

ข้อมูลข้อเสนอแนะในการ

พัฒนาโรงเรียน                 

1.3 เพ่ือให้ผู้ปกครองได้มี

โอกาสพบปะกับครูที่ปรึกษา 

ท าให้เกิดสัมพันธภาพที่ดี

ระหว่างผูป้กครองนักเรียน

อันเป็นการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้รว่มกันระหว่างครูที่

ปรึกษาประจ าชัน้และ

ผู้ปกครองนักเรียน     ซึ่งจะ

น าไปสู่ความรว่มมือในการ

ดูแลช่วยเหลือนักเรียนและ

ร่วมกันส่งเสริม พัฒนา 

ป้องกัน และแก้ไข     

         

จัดประชุมผู้ปกครอง

นักเรียน ภาคเรียน

ละ 1 ครั้ง 

เกิดสัมพันธภาพระหว่างบ้าน

กับโรงเรียน น ามาซึ่ งความ

ร่วมมือในการดูแลปกครอง

นั กเรี ยนและการพั ฒนา

โรงเรียน ผู้ปกครองและโรงเรียน

ร่วมมือกันส่งเสริมการเรียนรู้

และพัฒนาการด้านต่าง ๆ  ของ

นักเรียนได้อย่าง 
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ที ่
โครงกำร/

กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 

เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของ

โครงกำร) 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

2. โครงการ
ปรับปรุง
หลักสูตร 

2.1 เพ่ือให้การจัดการ
เรียนการสอนสอดคล้อง
กับสภาพปัจจุบัน 
2.2 เพ่ือให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา
จัดการเรียนรู้ 

ปรับปรุงหลักสูตร 
ทุกกลุ่มสาระ ครู 
จ านวน 25 คน ได้รับ
การอบรมเรื่องการใช้
หลักสูตร 

โรงเรียนมีหลักสูตรที่ตรง
ตามความต้องการของ
ผู้เรียน  ชุมชน  และ
ท้องถิ่น 

3. โครงการจัดการ
เรียนรู้ตาม แนว
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

เพ่ือศึกษาให้รู้หลัก
เศรษฐกิจพอเพียงรู้
วิธีการด ารงชีวิตแบบ
เศรษฐกิจพอเพียงทั้งใน
โรงเรียนและท่ีบ้านเพ่ือ
ฝึกหัดนักเรียนให้ปลูกผัก
ต่างๆ ที่บ้านและ
โรงเรียน 

ให้นักเรียนตั้งแต่     
ป.3– ม.3  มีความรู้
ในการด าเนินชีวิต
ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

นักเรียนชั้น ป.3 – ม.3  
สามารถปฏิบัติงานได้และ 
โรงเรียนมีตลาดนัดให้
นักเรียนจ าหน่ายผักและ
ผลผลิตต่าง ๆ 

4. โครงการศึกษา

แหล่งเรียนรู้ 

4.1เพ่ือให้นักเรียนได้

เพ่ิมพูนความรู้และ

ประสบการณ์จาก

สถานที่จริง ซึ่งจะ

น าไปใช้ประโยชน์ใน

รายวิชาสังคมศึกษา  

ศาสนา และวัฒนธรรม 

4.2 เพ่ือส่งเสริม

ความสัมพันธ์ระหว่าง

นักเรียนและครูให้มี 

 ครูจ านวน 3 คน

และนักเรียน จ านวน 

75  คน 

นักเรียนมีความรู้  

ประสบการณ์  โลกทัศน์ที่

กว้างขึ้น มีทักษะในการ

แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  

มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่าง

ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

 



79 
 

 
 

ที ่
โครงกำร/

กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 

เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของ

โครงกำร) 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

  โอกาสท ากิจกรรม

ร่วมกัน                  

4.3 เพ่ือให้นักเรียนได้

ศึกษาธรรมชาติใน

จังหวัดต่างๆ             

4.4 เพ่ือพัฒนานักเรียน

ให้เกิดทักษะในการแสง

หาความรู้จากแหล่ง

เรียนรู้และมีนิสัยใฝ่เรียน

ตลอดชีวิต 

  

5. โครงการเข้าค่าย

ลูกเสือ 

5.1 เพ่ือฝึกให้ลูกเสือ-

เนตรนารี มีความอดทน 

อยู่ในระเบียบวินัย รู้จัก

ช่วยเหลือตนเองรู้จักอยู่

ร่วมกับผู้อ่ืน             

5.2 เพ่ือฝึกตนเองและ

ทดสอบระบบหมู่คณะ 

5.3 เพ่ือเผยแพร่

กิจกรรมลูกเสือ–เนตร

นารีสู่ชุมชน            

5.4 เพ่ือให้การเรียนการ

สอนเป็นไปตามหลักสูตร  

ลูกเสือ – เนตรนารี  

จ านวน  230  คน

และได้อยู่ค่ายพัก

แรมเป็นเวลา 2 วัน 

3 คืน 

นักเรียนได้รับความรู้นอก

สถานทีไ่ด้เรียนรู้แบบ

ลูกเสือ – เนตรนารี  ได้ไป

พบปะสังสรรค์แลกเปลี่ยน

ความรู้  ประสบการณ์ซึ่ง

กันและกัน มีความเข้มเข็ง 

อดทน  และสามัคคี 
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ที ่
โครงกำร/

กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 

เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของ

โครงกำร) 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

  5.5 เพ่ือให้นักเรียน
สามารถใช้ชีวิตอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้ 

  

6. โครงการแข่งขัน
ทักษะทาง
วิชาการ 

6.1 นักเรียนได้รับการ
พัฒนาได้ตามเป้าหมาย
ทางการศึกษา 
6.2 นักเรียนสามารถ
เรียนรู้ได้จาก
ประสบการณ์ตรง 
6.3 นักเรียนได้รับ
ประโยชน์จากแหล่ง
เรียนรู้ทั้งภายใน/
ภายนอกห้องเรียน 

นักเรียนทุกคนมี
ความรู้ที่พัฒนาขึ้น
อย่างมีคุณภาพ 
เปิดโอกาสให้
นักเรียนทุกคนได้เข้า
ร่วมประกวดและ
แข่งขันทักษะทาง
วิชาการอย่างน้อยคน
ละ  1  ครั้ง 

นักเรียนได้รับรางวัลจาก
การแข่งขันและได้เรียนรู้
จากประสบการตรง 

7. โครงการเข้าค่าย
วิชาการ   

7.1 เพ่ือฝึกทักษะเพ่ิม
ความพร้อมในการเรียน
ให้แก่นักเรียน 
7.2 เพ่ือแก้ปัญหา
นักเรียนมีปัญหาด้าน
การเรียน 
7.3 เพ่ือจัดประสบการณ์ 
ส่งเสริมความสามารถ 
เพ่ิมศักยภาพของผู้เรียน 
7.4 เพ่ือให้นักเรียนได้รับ
การพัฒนาด้านความคิด
สร้างสรรค ์
 

จัดให้มีค่ายวิชาการ
ภาค ค่ายนักเรียน
อนุบาล จ านวน  
150  คน และปรับ
พ้ืนฐานนักเรียนเข้า
ใหม่ จ านวน  170  
คน 
 

นักเรียนมีความรู้ ทักษะ
และประสบการณ์ 
สามารถสอบเข้าศึกษาต่อ
ในระดับมัธยมปลายได้
มากขึ้นและเป็นพ้ืนฐานใน
การเรียนระดับมัธยมปลาย 
และสายอาชีพได้อย่างมี
ความสุข 
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ที ่
โครงกำร/

กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 

เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของ

โครงกำร) 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

  7.5 ส่งเสริมนักเรียนใช้
เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ 

  

8. โครงการพัฒนา
ศักยภาพผู้เรียน 

8.1 เพื่อส่งเสริม
ความสามารถพิเศษตาม
ความถนัดของนักเรียน 
8.2 เพื่อให้นักเรียนได้ใช้
เวลาว่างให้มีประโยชน์ 
8.3 เพื่อเป็นช่องทางให้
นักเรียนได้พัฒนาทักษะ
ความสามารถของตนเอง 
 8.4 เพ่ือเป็นทางเลือก
ให้แก่ผู้ปกครองที่ไม่มี
ศักยภาพในการส่งบุตร
หลานเรียนเพิ่มเติม 

จัดกิจกรรมพัฒนา
ศักยภาพผู้เรียน 
จ านวน 4 กิจกรรม 
ได้แก่ ดนตรี กีฬา 
ศิลปะและ
คอมพิวเตอร์ 

นักเรียนได้รับการส่งเสริม 
และพัฒนา ความสามารถ
ตามความถนัด ความสนใจ
ของตนเอง อาชีพได้ และ
อยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 
ชุมชนมีความพึงพอใจต่อ
โรงเรียน 

9. โครงการ
โรงเรียนสีขาว 

เพ่ือให้ชุมชนโรงเรียน
และโรงเรียนตระหนักใน
ความรับผิดชอบให้เกิด
ความมั่นคงและยั่งยืน 
เพ่ือให้ชุมชนเข้าใจและ
ร่วมคิด ร่วมท า รณรงค์
ป้องกันสารเสพติดใน
โรงเรียนเพ่ือให้โรงเรียน
และชุมชนเข้าสู่สังคมที่มี
คุณธรรมจริยธรรม 
 

นักเรียน ครู บุคลากร
ในสถานศึกษา  
ประชาคมในชุมชน
บ้านดอนเกลี้ยง
จ านวน 100  คน 
เข้าร่วมประชุม  
อบรม สัมมนา   

ชุมชนมีความตระหนักถึง
โทษของสารเสพติด      
การพนัน  อบายมุข      
การอยู่ร่วมกันในสังคม   
ชุมชนเกิดความ สงบสุข
ตลอดกาล นักเรียนและ
เยาวชนในชุมชนไม่ติดสาร
เสพติด 
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ที ่
โครงกำร/

กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 

เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของ

โครงกำร) 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

10. โครงการแข่งขัน
กีฬา 

10.1 เพ่ือการพัฒนา
ผู้เรียนให้มีสุนทรีภาพ
และลักษณะนิสัยด้าน
กีฬา เพ่ือให้ผู้เรียนมีสุข
นิสัย สุขภาพกายและ
สุขภาพจิตที่ดี 
10.2 เพ่ือปลูกฝังให้
นักเรียนออกก าลังกาย
จนเป็นนิสัยใช้เวลาว่าง
ให้เป็นประโยชน์และ
ห่างไกลยาเสพติด 
10.3 เพ่ือให้ผลงานของ
นักเรียนและโรงเรียนสู่
ชุมชนและสร้างชื่อเสียง
ให้แก่โรงเรียน 

นักเรียน เยาวชนและ
ประชาชนมีสุขภาพ
แข็งแรง ห่างไกลยา
เสพติด 

นักเรียนออกก าลังกายเป็น
นิสัย มีสุขภาพสมบูรณ์
แข็งแรง ปราศจากโรคภัย
ไข้เจ็บมีสุขภาพจิตที่ดี  
ปลอดจากสิ่งเสพติด  มี
คุณภาพชีวิตที่ดี อยู่ใน
สังคมได้อย่างมีความสุข 

11. โครงการ
โรงเรียนวิถีพุทธ 

11.1 เพ่ือฝึกอบรมจิตใจ
ให้มีความรับผิดชอบต่อ
ตนเองและสังคม 
11.2 เพ่ือฝึกให้นักเรียน
มีคุณสมบัติที่ดี  มี
คุณธรรม  จริยธรรม 
11.3 เพ่ือฝึกให้ปฏิบัติ
ตนให้เข้ากับกิจกรรม  
ของชาติ ศาสนา  
พระมหากษัตริย์ 
 
 

นักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่   
4-6 และนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 1-3   
จ านวน 280 คน    
ได้รับการอบรม
คุณธรรมจริยธรรม 

นักเรียนได้รับความรู้
เกี่ยวกับการน าหลัก
คุณธรรมและจริยธรรมไป
ใช้ในชีวิตประจ าวัน 
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ที ่
โครงกำร/

กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 

เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของ

โครงกำร) 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

  11.4 เพ่ือให้นักเรียนน า
หลักธรรมทางศาสนาไป
ใช้ในชีวิตประจ าวัน 

  

12. โครงการ
ประชาธิปไตย
ในสถานศึกษา 

12.1 เพ่ือฝึกการเป็น
ผู้น า ผู้ตามท่ีดี เพ่ือให้
นักเรียนมีความสามัคคี
ในหมู่คณะ 
12.2 เพ่ือให้นักเรียนรู้จัก
การช่วยเหลือ รักษา
สังคมของตนเองและ
รู้จักรักษา
สภาพแวดล้อม 

นักเรียนสามารถ
แนะน าปฏิบัติตามได้
และนักเรียนมีคาม
รับผิดชอบต่อตนเอง
และผู้อ่ืน 

นักเรียนมีวินัย มีคุณธรรม  
จริยธรรม นักเรียนเข้าใจ
ความส าคัญและปฏิบัติตน
ได้ถูกต้องเมื่อถึงวันส าคัญ 
ลดความขัดแย้งในหมู่
นักเรียน และนกัเรียนใช้
หลักการประชาธิปไตยใน
การด ารงชีวิตได้ 

13. โครงการวัน
ส าคัญ 

13.1 เพ่ือส่งเสริมให้
นักเรียนได้ร่วมกิจกรรม
เพ่ือให้นักเรียนได้รู้
ความหมายของวัน
ส าคัญ 
13.2 เพ่ือให้ผู้ปกครอง
ได้มาร่วมกิจกรรมกับ
ทางโรงเรียนเพื่อให้
นักเรียนได้แสดงความ
รักและความกตัญญูต่อผู้
มีพระคุณ 
13.3 เพ่ือให้นักเรียนได้
แสดงความสามารถของ
ตนเองอย่างมีความสุข 

นักเรียนชั้น อ.1 – ม.
3  ได้เข้าร่วมและจัด
กิจกรรมวันส าคัญ
ต่าง ๆ 
 
 
 
 

นักเรียนได้เข้าร่วมกิจกรรม 
ผู้ปกครองนักเรียนทุกคน
ได้เข้าร่วมกิจกรรม 
นักเรียนมีความรู้และมี
ความสนุกสนาน 
นักเรียนทุกคนกล้าแสดง
ความสามารถของตนเอง 
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โครงกำร/

กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 

เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของ

โครงกำร) 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

14. โครงการอนุรักษ์
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 

14.1 เพ่ือให้นักเรียนได้
ศึกษาวิธีการส่งเสริมและ
อนุรักษ์ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพ่ือให้นักเรียน
น าหลักการและวิธีการ
ส่งเสริมและอนุรักษ์ภูม
ปัญญาท้องถิ่น 
14.2 เพ่ือให้นักเรียนได้
สืบทอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้คงอยู่ตลอดไป 
14.3 เพ่ือให้นักเรียน
สามารถน าภูมิปัญญา
ท้องถิ่นไปใช้ถ่ายทอด  
และแสดงได้ 

นักเรียนทุกคนมี
ความรู้ ความเข้าใจ
และสามารถส่งเสริม  
และอนุรักษ์ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
นักเรียนสามารถ
ปฏิบัติได้ตามวิธีการ
ในการส่งเสริมและ
อนุรักษ์ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 

นักเรียนมีเจตคติที่ดีต่อการ
ส่งเสริมและอนุรักษ์ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

15. โครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืช
(สวน
พฤกษศาสตร์) 

15.1 เพ่ือจัดบรรยากาศ
ภายในโรงเรียนให้เอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ของ
นักเรียนตามแนวทาง
สวนพฤกษศาสตร์ 
15.2 เพ่ือสร้างแหล่ง
เรียนรู้ภายในโรงเรียน 
15.3 เพ่ือนักเรียนรู้จัก
ธรรมชาติและช่วยกัน
อนุรักษ์พันธ์กรรมพืช 
15.4 เพ่ือนักเรียนมี
จิตส านึกในการรักษา 
บ ารุง อนุรักษ์ธรรมชาติ 

นักเรียนชั้นโรงเรียนมี
ห้องเรียนและพันธุ์
ส าหรับการศึกษา 
โรงเรียนมีบรรยากาศ
ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้
ของนักเรียน 
นักเรียนมีจิตส านึกที่
ดีในการอนุรักษ์
ธรรมชาติ 
 

โรงเรียนมีความร่มรื่น
สวยงาม มีพรรณไม้
เพ่ิมเติมให้นักเรียนได้
ศึกษาเรียนรู้ ร้อยละ70 
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โครงกำร/

กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ 

เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของ

โครงกำร) 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

16. โครงการพัฒนา

แหล่งเรียนรู้

ภายในโรงเรียน 

16.1 เพ่ือให้นักเรียนมี

แหล่งเรียนรู้ใน

การศึกษาหาความรู 

16.2 เพ่ือให้นักเรียนได้

เรียนรู้จากสภาพจริง 

แหล่งเรียนรู้จ านวน 

4 แห่ง 

นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนสูงขึ้น และ

การเรียนการสอนมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

17. โครงการ
ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์โรงเรียน 

17.1 เพ่ือให้โรงเรียนมี

ภูมิทัศน์ที่สวยงามเอ้ือต่อ

การเรียนรู้ 

17.2 เพ่ือให้เป็นที่
ประทับใจแก่ผู้เรียนและ
ผู้มาติดต่อราชการ 

จั ด ให้ มี ส วยหย่ อม

บริ เวณหน้าอาคาร

เรียน จัดให้มีจุดนั่ง

พั ก ผ่ อ น ส า ห รั บ

นั ก เ รี ย นและผู้ ม า

เยือน 

โรงเรียนมีภูมิทัศน์สวยงาม
เอ้ือต่อการเรียนรู้ เป็นที่
ประทับใจแก่ผู้มาเยือน 

 
ตารางที่ 4-2 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย 
ที่มา : รายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2  
(บ้านดอนเกลี้ยง)  
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4.2 สถำนภำพกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย ส ำหรับนักเรียนมัธยมศึกษำ
ตอนต้น โรงเรียนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 2 (บ้ำนดอนเกลี้ยง) 
    ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และการลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลโดยการ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) และการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview)  สามารถสรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับสถานภาพการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 (บ้านดอน
เกลี้ยง) ได้ดังนี้ 
       4.2.1  นโยบำยกำรศึกษำของสถำนศึกษำที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมือง
ตำมระบอบประชำธิปไตย 
          ผลจากการส ารวจข้อมูลด้านนโยบายของสถานศึกษาในการส่งเสริมความเป็น
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 2 (บ้านดอนเกลี้ยง)  โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 (บ้านดอนเกลี้ยง) มีนโยบาย
ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการที่ก าหนดให้หลักสูตรต้องมีการจัดการเรียนการสอนเนื้อหาพลเมืองโดยเฉพาะใน
รายวิชาหน้าที่พลเมือง และโครงการพุทธทาสศึกษา ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี อย่างไรก็ตาม นอกจากในรายวิชาดังกล่าวแล้ว โรงเรียนได้สอดแทรกการจัด
การศึกษาภายใต้นโยบายของสถานศึกษาโดยเน้นการสร้างความเป็นผู้น า การมีส่วนร่วม และความ
รับผิดชอบ โดยให้ผู้เรียนได้ฝึกพัฒนาตนเองให้มีบุคลิกภาพความเป็นพลเมืองผ่านกิจกรรมในรูปแบบ
ต่างๆ ทั้งทางวิชาการ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน เช่น การฝึกความ
เป็นผู้น าในกิจกรรมต่างๆ ในระดับชั้นเรียนและระดับโรงเรียน เพ่ือให้ผู้เรียนมีความกล้า กล้าคิด กล้า
ท า กล้าแสดงออก และสามารถแก้ปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยจะมีอาจารย์ที่ให้ค าปรึกษา 
แนะน า และส่งเสริมความเป็นพลเมืองให้กับผู้เรียนอย่างใกล้ชิด โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่ามีนโยบาย
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในสองระดับ คือ 
    ระดับชั้นเรียน โรงเรียนได้มีนโยบายการจัดการเรียนการสอนโดย เน้นผู้เรียน
เป็นศูนย์กลาง เน้นกระบวนการเรียนรู้เชิงรุก และให้ผู้เรียนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมตัดสินใจ และการ
แก้ปัญหาต่างๆ ในชั้นเรียน โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนมีพ้ืนที่ส าหรับการแสดงความคิดเห็นสลับ
ปรับเปลี่ยนกันท าหน้าที่ในรูปแบบต่างๆ ทั้งการแสดงบทบาทในฐานะเป็นผู้น า และผู้ตาม เพ่ือให้
ผู้เรียนได้เข้าใจทั้งสองสถานภาพที่แตกต่างกัน เพ่ือฝึกการมีมุมมองในหลากหลายแนวทาง โดยให้เป็น
แนวนโยบายในการจัดการเรียนในทุกรายวิชา   
     ระดับโรงเรียน โรงเรียนได้ก าหนดนโยบาย ในฐานะที่เป็นโรงเรียนที่สังกัด
ภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การสร้างผู้เรียนให้มีความเป็นผู้น าในระดับโรงเรียนไม่ว่าจะ



87 
 

 
 

เป็นระดับกรรมการโรงเรียน ระดับชมรม ระดับกลุ่ม หรือระดับการเป็นตัวแทนในการแข่งขันทักษะ
ต่างๆ ทั้งด้านวิชาการ ด้านกีฬา และอ่ืนๆ เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีความกล้า 
พยายาม อดทน สามารถแก้ปัญหาได้ และสามารถเป็นตัวแทนและต้นแบบที่ดีให้กับคนอ่ืนๆ ได้
นโยบายส่งเสริมการศึกษาที่เน้นความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  ดังเช่นกิจกรรม
ดังต่อไปนี้ 
    1. กิจกรรมการเลือกตั้งสภานักเรียนและประธานนักเรียน 
    2. กิจกรรม 5 ส. 
    3. กิจกรรมอบรมให้ความรู้หน้าเสาธง 
    4. นโยบาย 5 ดี สู่ความเป็นพลเมืองที่ดี ได้แก่เป็นลูกที่ดี เป็นศิษย์ท่ีดี  เป็น
เพ่ือนที่ดี เป็นศาสนิกชนที่ดี และเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ 
    5. การเรียนรายวิชาเพ่ิมเติมพุทธทาสศึกษา 
    6. กิจกรรมสาธารณประโยชน์ 
    7. กิจกรรมส าคัญที่ส่งเสริมความเป็นพลเมือง ได้แก่กิจกรรมวันพ่อวัน แม่วัน 
วันส าคัญทางศาสนา 
    8. การเรียนการสอนรายวิชาเพ่ิมเติม การปกครองท้องถิ่นไทย  
    9. โครงการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
     จากการสัมภาษณ์ท่านผู้อ านวยการโรงเรียน ได้กล่าวไว้ว่าสถานศึกษาได้
ก าหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบบประชาธิปไตยเพ่ือจัดการศึกษาให้
ได้มาตรฐานโดยกล่าวว่า 

“…เพื่อให้ผู้เรียนเป็นคนดี มคีวามรู้คู่คุณธรรม ซึ่งปรากฏอยู่ในวิสยัทศัน์ ของสถานศึกษา โดยก าหนด
ออกมาเป็นพันธกิจและจดุมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยการปลูกฝังให้ผูเ้รียนใช้เหตุผล
ในการตัดสินใจในการแก้ปัญหาใหเ้คารพความคิด ของผู้อื่นเพื่อส่งเสริมให้เป็นพลเมืองที่ดีตาม
ระบอบประชาธิปไตยให้รักษาความสามัคคีของหมู่คณะมีการแสดงออกเกี่ยวกับความเป็นวัฒนธรรม
และค่านิยมของไทย...”124 
 

     นอกจากนี้ การก าหนดยุทธศาสตร์ให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรในสถานศึกษา 
ตั้งแต่ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยเน้นการเป็นผู้สอนและผู้ปฏิบัติ ความเป็นพลเมือง 
เพ่ือเป็นแบบอย่างให้กับผู้เรียนแทนการสอน สอนให้ท าโดยเน้นในเรื่องการปกครองตามระบอบ

                                                           
124  วิชัย โสพลพันธ์ุ. ผู้อ านวยการโรงเรียนองค์การบรหิารส่วนจังหวัด. ให้สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 9 มิถุนายน  

2560. 



88 
 

 
 

ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยจากการสัมภาษณ์ครู ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นการส่งเสริมความเป็นพลเมือง ดังค ากล่าวต่อไปนี้ 

“...การพัฒนาการเรียนการสอนและกิจกรรมในเชิงปฏิบตัิ เพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองเน้น

กระบวนการสอนแบบกลุม่ และการรับฟังผู้อื่น... 125 
        จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าในฐานะที่เป็นโรงเรียนซึ่งอยู่ภายใต้สังกัดของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแนวนโยบายที่ส าคัญต่อการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยโดยเน้นให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองในหลากหลายรูปแบบกิจกรรมโดยมีครูให้การ
สนับสนุน  
   4.2.2  หลักสูตรของสถำนศึกษำที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบ
ประชำธิปไตย 
                    ตามที่โรงเรียนได้ด าเนินการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรแกนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนได้พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น 
โดยเน้นการจัดการเรียนการสอนที่ผู้เรียนสามารถเชื่อมโยงได้กับบริบทภายในท้องถิ่นตนเอง การ  
บูรณาการความรู้ที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้ผู้เรียนมีความเข้าใจบริบทของท้องถิ่นมากขึ้น  โดยส่งเสริมให้มี
การเรียนรู้ความเป็นพลเมืองจากกระบวนการจัดการเรียนการสอนในทุกรายวิชาที่มีการส่งเสริมให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในชั้นเรียน 
โรงเรียน และในชีวิตประจ าวันกับสังคมเพ่ือน ครอบครัว และชุมชน  การส่งเสริมจากกิจกรรมภายใน
โรงเรียนเป็นการปูพ้ืนฐานที่ดีให้กับผู้เรียนในการสร้างความรู้ พัฒนาทักษะ รวมทั้งการมีทัศนคติที่ดี 
สอดคล้องกับหลักการของความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  

 สถานศึกษานี้ได้ก าหนดหรือมีหลักสูตรของสถานศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ 
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย โดยผู้อ านวยการโรงเรียนได้ให้ข้อมูลว่า 

“... สถานศึกษา ได้มีการเขียนหลักสูตรโดยยึดหลักสูตรแกนกลางของการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น
หลักตามสัดส่วนโดยใช้หลักสูตรแกนกลาง 70 เปอร์เซ็นต์ และความเป็นท้องถิ่นของโรงเรียน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2 (บ้านดอนเกลี้ยง) อีก 30 เปอร์เซ็นต์ซึ่งมีปรากฏใน
เรื่องของการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอยู่ในโครงสร้างหลักสูตรและ
โครงสร้างรายวิชาสังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมของทุกระดับชั้นและส่งเสริมการเรียนรู้และ
ปฏิบัติจริงในกิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2 (บ้าน

ดอนเกลี้ยง)…”126  

                                                           
125 ถวัลรัตน์ พรหมนคร. หัวหน้าบรหิารวิชาการ. ให้สมัภาษณ์เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2560. 
126  วิชัย โสพลพันธ์ุ. ผู้อ านวยการโรงเรียนองค์การบรหิารส่วนจังหวัด. ให้สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 9 มิถุนายน 

2560. 
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    การบริหารจัดการหลักสูตร ในระบบการศึกษาที่มีการกระจายอ านาจให้
ท้องถิ่นและสถานศึกษามีบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรนั้น หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ 
ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น จนถึงระดับสถานศึกษา  มีบทบาทหน้าที่  และความรับผิดชอบในการ
พัฒนา สนับสนุน ส่งเสริม การใช้และพัฒนาหลักสูตรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือให้การ
ด าเนินการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ
สูงสุด อันจะส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนบรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ในระดับชาติ 
     ระดับท้องถิ่น ได้แก่ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดอ่ืน ๆ 
เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนคุณภาพการจัดการศึกษาเป็นตัวกลางที่จะเชื่อมโยง
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ก าหนดในระดับชาติให้สอดคล้องกับสภาพและความ
ต้องการของท้องถิ่น เพ่ือน าไปสู่การจัดท าหลักสูตรของสถานศึกษา ส่งเสริมการใช้และพัฒนา
หลักสูตรในระดับสถานศึกษา ให้ประสบความส าเร็จ โดยมีภารกิจส าคัญ คือ  ก าหนดเป้าหมายและ
จุดเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในระดับท้องถิ่นโดยพิจารณาให้สอดคล้องกับสิ่งที่เป็นความต้องการ
ในระดับชาติ พัฒนาสาระ การเรียนรู้ท้องถิ่น ประเมินคุณภาพการศึกษาในระดับท้องถิ่น  รวมทั้ง
เพ่ิมพูนคุณภาพการใช้หลักสูตรด้วยการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาบุคลากร สนับสนุน ส่งเสริม 
ติดตามผล ประเมินผล วิเคราะห์ และรายงานผลคุณภาพของผู้เรียน  
     สถานศึกษามีหน้าที่ส าคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาการวางแผนและ
ด าเนินการใช้หลักสูตร การเพ่ิมพูนคุณภาพการใช้หลักสูตรด้วยการวิจัยและพัฒนา การปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตร จัดท าระเบียบการวัดและประเมินผล ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาต้อง
พิจารณาให้สอดคล้อง กับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และรายละเอียดที่เขตพ้ืนที่
การศึกษา  หรือหน่วยงานต้นสังกัดอ่ืนๆ ในระดับท้องถิ่นได้จัดท าเพ่ิมเติม รวมทั้ง สถานศึกษา
สามารถเพ่ิมเติมในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และความ
ต้องการของผู้เรียน  โดยทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
      หลักสูตรของสถานศึกษาใช้เป็นหลักเพ่ือสร้างพ้ืนฐานการคิด การเรียนรู้ การ
แก้ปัญหาอยู่ในกลุ่มสาระพ้ืนฐาน วิชาภาษาไทย คณิตศาสตร์ สังคมศึกษา วิทยาศาสตร์ มีหลักสูตรที่
เสริมสร้างความเป็นมนุษย์ ศักยภาพการคิดการท างาน วิชาสุขศึกษา พลศึกษา ศิลปะ การงาน และ
วิชาภาษาอังกฤษ โดยหัวหน้าฝ่ายบริหารวิชาการได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับหลักสูตรของสถานศึกษาที่
ส่งเสริมความเป็นพลเมือง ดังค ากล่าวต่อไปนี้ 

 “…การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกลุ่มสาระสั งคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  อยู่ในสาระที่ 2 หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรม และการด าเนินชีวิตในสังคม 
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มาตรฐานที่ ส 2.1 ม. 1 ถึง ม. 3 วิชาดังกล่าวท าให้เข้าใจหน้าท่ีของความเป็นพลเมืองที่ดี
ตามกฎหมาย ประเพณีและวัฒนธรรมไทย ด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมไทยและสังคม
โลกอย่างสันติสุข วิชาเพิ่มเติม วิชาการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยช้ัน ม. 2  มีการเรียนการ
สอนรายวิชาพุทธทาสศึกษาตามหลักการ 5 ดี สอดคล้องกับโครงสร้างเวลาเรียนสาระ
การเรียนรู้ท้องถิ่น ความต้องการของผู้เรียนและบริบทของสถานศึกษา มีกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน เพื่อพัฒนาผู้เรียนด้านร่างกายจิตใจ และสติปัญญา อารมณ์และสังคม รวมไปถึง
พัฒนาตนอย่างมีมาตรฐานตามตัวช้ีวัดเป็นเป้าหมายระบุสิ่งที่ผู้เรียนพึงรู้และปฏิบัติได้ 

รวมทั้งคุณลักษณะของผู้เรียนที่พึงประสงค์ สามารถคิดวิเคราะห์ได้…”127 
 

     หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี 2  (บ้านดอนเกลี้ยง) ได้จัดแบ่งโครงสร้างการบริหารงานเป็น  5 ฝ่ายโดยแบ่งเป็น ฝ่าย
บริหารงานวิชาการ ฝ่ายบริหารงานงบประมาณและการเงิน ฝ่ายบริหารงานบุคลากรและฝ่าย
หลักสูตรสองภาษา ฝ่ายบริหารงานทั่วไป ผู้บริหารยึดหลักการบริหาร/เทคนิคการบริหารแบบ  
PDCA, SBMLD และอธิบายการน ามาใช้ในบริบทของสถานศึกษา โดยก าหนดหลักสูตรแผนการ
จัดการเรียนการสอนของโรงเรียน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
127 ถวัลรัตน์ พรหมนคร. หัวหน้าบรหิารวิชาการ. ให้สมัภาษณ์เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2560 
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กลุ่มสำระกำรเรียนรู้ 
จ ำนวนชั่วโมง/ปี* 

ม.1 ม.2 ม.3 

ภาษาไทย 120 120 120 

คณิตศาสตร์ 120 120 120 

วิทยาศาสตร์ 120 120 120 

สังคมศึกษา 120 120 120 

ประวัติศาสตร์ 40 40 40 

สุขศึกษาและพลศึกษา 80 80 80 

ศิลปะ 80 80 80 

การงานอาชีพและเทคโนโลยี 80 80 80 

ภาษาต่างประเทศ 120 120 120 

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 120 120 120 

เพ่ิมเติมคอมพิวเตอร์ 80 80 80 

เพ่ิมเติมหน้าที่พลเมือง 40 40 40 

เพ่ิมเติมภาษาไทย 40 40 - 

เพ่ิมเติมท้องถิ่น - 40 - 

รวมชั่วโมง 1,000 1,000 1,000 

ตารางที่ 4-3 หลักสูตรแผนการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 
ที่มา : รายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2  (บ้านดอน
เกลี้ยง)  
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 จ านวนชั่วโมงท่ีจัดให้กับนักเรียน เรียนทั้งปี  เท่ากับ 1,000 ชั่วโมง แผนการเรียน/
จุดเน้นการพัฒนาผู้เรียนที่โรงเรียนเน้นเป็นพิเศษ ได้แก่ การสื่อสารภาษาอังกฤษ ทั้งนีก้ารจัด
โครงสร้างรายวิชา ให้ใช้รูปแบบตารางตามรูปแบบในโครงสร้างหลักสูตรของสถานศึกษา  
   นอกจากนี้ การพัฒนาระบบบริหารจัดการของสถานศึกษาโดยโรงเรียนเป็นฐานในการ

พัฒนาท้องถิ่น (SBMLD) เพ่ือสนับสนุนหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมความเป็นพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตย มีดังนี้ 

ที ่ โครงกำร/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 

เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของ

โครงกำร) 

ผลที่คำดว่ำจะ

ได้รับ 

1. โครงการประชุม

คณะกรรมการ

สถานศึกษา  

 

1.1. ให้ความเห็นชอบใน

แผนพัฒนาการศึกษาของ

สถานศึกษา               

1.2 สรรหาคณะกรรมการ 

สถานศึกษาท่ีหมดวาร  

1.3 เพ่ือรับทราบปัญหา 

ให้  ค าแนะน า  ก ากับ 

ดูแลติดตามผล การ

ด าเนินงานของ 

สถานศึกษา 

คณะกรรมการ

สถานศึกษา 15  

คน 

ได้แผนพัฒนา 

การศึกษาของ      

สถานศึกษาและได้

หลักสูตรท้องถิ่น  

หลักสูตร

สถานศึกษาท่ี

สอดคล้องกับความ

ต้องการของ

สถานศึกษา 

2. โครงการฝึกอบรม

คณะกรรมการ

สถานศึกษา 

2.1 เพ่ือให้คณะกรรมการ 

สถานศึกษารู้บทบาท

หน้าที่                    

2.2 เพ่ือให้คณะกรรมการ

สถานศึกษามีความรู้ใน

การร่วมการจัดการศึกษา 

คณะกรรมการ

สถานศึกษา 15  

คน 

คณะกรรมการ

สถานศึกษามี

ความรู้ในเรื่อง

บทบาทหน้าที่ 
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ที ่ โครงกำร/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 

เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของ

โครงกำร) 

ผลที่คำดว่ำจะ

ได้รับ 

3. โครงการฝึกอบรม

และศึกษาดูงานของ

คณะกรรมการ  

สถานศึกษา 

 

3.1 เพ่ือส่งเสริมให้

คณะกรรมการแล

กรรมการเครือข่ายมี

ความรู้ความ  สามารถใน

การร่วมการบริหารงาน  

และได้รับประสบการตรง

3.2 เพ่ือส่งเสริมให้

คณะกรรมการและ

กรรมการเครือข่ายมี

ความสามารถและมีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษา

ตามความต้องการของ 

ชุมชนและท้องถิ่น      

3.3 เพ่ือส่งเสริมให้

คณะกรรมการและ

กรรมการ เครือข่าย 

สามารถเสนอความ    

ต้องการในการจัด

การศึกษา 

 

 

ศึกษาดูงานของ

คณะ กรรมการ

สถานศึกษา 15 

คน 

 

คณะกรรมการ มี

ความรู้ ความ 

สามารถในการร่วม

พัฒนาสถานศึกษา

ตามหน้าที่ 
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ที ่ โครงกำร/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 

เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของ

โครงกำร) 

ผลที่คำดว่ำจะ

ได้รับ 

4. โครงการกีฬาสร้าง

สุข (ฟุตบอล 7 คน) 

4.1 เพ่ือให้นักเรียน มี

สุขภาพแข็งแรง ห่างไกล

ยาเสพติด                 

4.2 เพ่ือพัฒนาทักษะการ

เล่นกีฬาฟุตบอลให้แก่

นักเรียนกลุ่มสนใจ 

นักเรียนกลุ่ม

สนใจ จ านวน  

20 คน 

นักเรียนสามารถ

เล่นกีฬาตามความ

ถนัดได ้และ

นักเรียนมีสุขภาพ

ร่างกายที่แข็งแรง 

 

5. โครงการเสริมสร้าง

งานศิลปะ 

5.1 เพ่ือให้นักเรียนรักใน

วิชาศิลปะ มีสุนทรียภาพ

5.2 เพ่ือพัฒนาทักษะด้าน

ศิลปะให้แก่นักเรียนกลุ่ม

สนใจ 

นักเรียนกลุ่ม

สนใจ จ านวน  

35 คน 

นักเรียนมี

สุนทรียภาพในวิชา

ศิลปะ และมีสมาธิ

ในการเรียนมากข้ึน 

6. โครงการอนุรักษ์

กลองยาวไทย 

6.1 เพ่ือให้นักเรียนมี

ความภาคภูมิใจในการ

เป็นไทย                   

6.2 เพ่ือให้ศิลปะไทยมี

การสืบทอดต่อไป       

6.3 เพ่ือให้นักเรียนใช้

เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

 

 

นักเรียนกลุ่ม

สนใจ จ านวน  

25 คน 

นักเรียนสามารถสืบ

ทอดวัฒนธรรมไทย

มีความรัก

ภาคภูมิใจใน

วัฒนธรรมไทย 
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ที ่ โครงกำร/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 

เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของ

โครงกำร) 

ผลที่คำดว่ำจะ

ได้รับ 

7. โครงการส่งเสริม

ความสามารถดนตรี

ไทย 

7.1 เพ่ือให้นักเรียนเกิด

สุนทรียภาพในการเล่น

ดนตรี                      

7.2 เพ่ือให้นักเรียนเกิด

ความรักภาคภูมิใจใน

เอกลักษณ์ความเป็นไท 

7.3 เพ่ือให้นักเรียนใช้

เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

นักเรียนกลุ่ม

สนใจ จ านวน  

25 คน 

นักเรียนมีความรัก

ในดนตรีโฟล์คซอง

และใช้เวลาว่างให้

เป็นประโยชน์ 

 

8. โครงการส่งเสริม

อาชีพทางการ

เกษตร ได้แก่

กิจกรรมการปลูกพืช         

ปลอดสารพิษการ

เพาะเห็ด เลี้ยงปลา 

และเลี้ยงไก่ 

8.1 เพ่ือให้นักเรียนมี

ความรู้ ความสามารถใน

การสร้างอาชีพ รายได้ 

และเพ่ิมผลผลิต         

8.2 เพ่ือให้นักเรียนมี

รายได้เพ่ิมเพียงพอตาม

สภาพเศรษฐกิจใน

ปัจจุบัน                   

8.3 เพ่ือให้นักเรียน

สามารถสร้างอาชีพเสริม

และใช้เวลาว่างให้เป็น 

ประโยชน์ 

 

นักเรียน เยาวชน 

ประชาชน กลุ่ม

สนใจ จ านวน 50 

คน 

นักเรียน สามารถ

สร้างอาชีพได้และ

นักเรียนสามารถใช้

เวลาว่างในการ

สร้างอาชีพเสริมได้ 
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ที ่ โครงกำร/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 

เป้ำหมำย 

(ผลผลิตของ

โครงกำร) 

ผลที่คำดว่ำจะ

ได้รับ 

9. โครงการ ฝึกอบรม

งานอาชีพเพ่ือเพ่ิม

รายได ้ได้แก่ 

กิจกรรมฝึกอบรม

การท าขนม 

กิจกรรมผลิตภัณฑ์

งานฝีมือ   

9.1 เพ่ือให้เด็กและ

เยาวชนมีความรู้  

ความสามารถใน การ

สร้างอาชีพ และรายได้ 

9.2  เพ่ือให้เด็กและ 

เยาวชนมีรายได้เพ่ิม 

เพียงพอตามสภาพ

เศรษฐกิจในปัจจุบัน     

9.3 เพ่ือให้เด็กและ

เยาวชนสามารถสร้าง

อาชีพเสริมและใช้เวลา

ว่างให้เป็นประโยชน์ 

นักเรียน เยาวชน 

ประชาชน กลุ่ม

สนใจ จ านวน 40 

คน 

เด็ กและ เยาวชน

สามารถสร้างอาชีพ

และใช้เวลาว่างใน

ก า ร ส ร้ า ง อ า ชี พ

เสริม 

 

10. โครงการจัดบริการ  

Internet ไร้สาย 

10.1  เพ่ือจัดสร้างสถานที่

ให้บริการอินเตอร์เน็ต    

ไร้สายเพื่อการเรียน      

10.2 เพ่ือจัดบริการ

สายไฟฟ้า 

 

 จัดสถานที่

บริการ

อินเตอร์เน็ต   

เพ่ือการเรียนรู้ 

เพ่ิมเติม  5 จุด 

ชุมชนและ

ประชาชนเข้ามาใช้

บริการอินเทอร์เน็ต

มากขึ้นและมี

สถานที่เพียงพอ 

ตารางที่ 4-4 โครงการสนับสนุนหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย 
ที่มา : รายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2  (บ้านดอน
เกลี้ยง)  
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  4.2.3   กำรจัดกำรเรียนกำรสอนของครูผู้สอน ที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็น
พลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย 
          การจัดเรียนการสอนของครูผู้สอนส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย ทางโรงเรียนได้จัดการเรียนโดยใช้รูปแบบกิจกรรม เรียนแบบมีส่วนร่วมที่
เหมาะสมกับวัยวุฒิของผู้เรียนในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น การเล่นเกม การสังเกต การเล่นตามกติกา 
การฟังนิทาน และร่วมแสดงความคิดเห็น แสดงบทบาทสมมุติ การร่วมอภิปราย วาดภาพ เล่าเรื่อง
จากภาพ การเขียนบรรยายโดยเสรี สร้างแผนผังความคิด Mind Map  จัดนิทรรศการ การศึกษา
แหล่งเรียนรู้ การท าโครงการ นักเรียนได้เรียนรู้ตามหลักสูตรสาระที่ 2  หน้าที่พลเมือง ตามมาตรฐาน
ที่ 2.1 ระดับ ม. 1 ถึง ม. 3  นักเรียน ได้เรียนรู้ตามวิชาหน้าที่พลเมือง (สาระเพ่ิมเติม ระดับ ม. 1 ถึง 
ม. 3) นักเรียนได้รับการเรียนรู้ในวิชาการปกครองท้องถิ่นไทย ระดับ ม. 2  นักเรียนได้รับการเรียนรู้
ในรายวิชาพุทธทาสศึกษาระดับ ม. 1 ถึง ม. 3 

      นอกจากนี้ สถานศึกษาได้มีลักษณะของการจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอน
ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของนักเรียน โดยจากการสัมภาษณ์
ผู้อ านวยการโรงเรียนให้ข้อมูลว่ามีหลายรูปแบบ ดังค ากล่าวที่ว่า 

 “…โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย เช่น การจัดใน
ช่ัวโมงการเรียนการสอนในวิชาพื้นฐานคือรายวิชาสังคม การจัดในช่ัวโมงวิชาเพิ่มเติมหน้าที่
พลเมืองและจัดในกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา คือ การเลือกตั้งสภานักเรียนและ

การท าหน้าท่ีจ าลองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียน…”128
 

 
   นอกจากนี้ เพ่ือให้ครูสามารถเรียนรู้และเข้าใจนักเรียนเป็นรายบุคคลครูจะมี
เครื่องมือที่เรียกว่าสมุดบันทึกพฤติกรรม ซึ่งเป็นกิจกรรมวิเคราะห์ผู้เรียนรายบุคคล และข้อมูล
รายบุคคลนี้จะสามารถช่วยให้ครูส่งเสริมและพัฒนาบุคลิกลักษณะ พฤติกรรม และความคิดของ
ผู้เรียนแต่ละบุคคลได้อย่างสอดคล้องเหมาะสม รวมถึงใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงความประพฤติ
ต่างๆ 

   การแสดงบทบาทของครูในฐานะที่ เป็นผู้ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็น
ประชาธิปไตยให้กับนักเรียน โดยครูมีบทบาทในการบริหารจัดการชั้นเรียนที่สร้างวินัยเชิงบวก 
ประกอบด้วย กิจกรรม  สุดสัปดาห์ (สรุปบทเรียน) กิจกรรม 5 ส โครงการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น

                                                           
128  วิชัย โสพลพันธ์ุ. ผู้อ านวยการโรงเรียนองค์การบรหิารส่วนจังหวัด. ให้สัมภาษณ์เมื่อ วันท่ี 9 มิถุนายน 

2560. 
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กิจกรรมโฮมรูม กิจกรรมเข้าแถวตอนเช้า สมุดบันทึกอบรมครูเวร และการให้เกียรติบัตรนักเรียนเพ่ือ
ส่งเสริมพฤติกรรมที่ควรน าไปเป็นแบบอย่าง โดยครูจะมีบทบาทที่เป็นแบบอย่างให้กับผู้เรียนในด้าน
การมีคุณธรรมจริยธรรม ปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 129 โดยมี
กิจกรรมการนิเทศชั้นเรียน กิจกรรมประชุมผู้ปกครองเพ่ือร่วมกันเรียนรู้นักเรียนในแง่มุมที่หลากหลาย  
รวมถึงการจัดมุมการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ รูปภาพการตกแต่งห้องเรียน ป้ายนิเทศ เพ่ือให้
ผู้เรียนมีความรู้ที่หลากหลาย และสนใจใฝ่เรียนรู้มากขึ้น ครูมีบทบาทในด้านการมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับ
ผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชน เช่น กิจกรรมเยี่ยมบ้าน โครงการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน กิจกรรม
ประชุมผู้ปกครอง โครงการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

     จากข้อมูลดังกล่าว จะเห็นได้ว่าครูมีบทบาทส าคัญต่อการส่งเสริมการเรียนรู้
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย โดยให้อยู่ในกระบวนการจัดการเรียนการส อน 
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์จากการเน้นผู้สอน มาเป็นการเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
บริบทการเรียนการสอนที่ผู้เรียนจะต้องบรรลุเป้าหมายตามการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 อย่าง
รอบด้าน ให้ความส าคัญกับกระบวนการและรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลาย และเน้นผลลัพธ์การ
เรียนรู้ของผู้เรียน  
        นอกจากนี้ การจัดการเรียนรู้ด้วยกระบวนการกลุ่ม เป็นอีกกระบวนการหนึ่ง
ของการจัดการเรียนรู้ที่ฝึกให้ผู้เรียนท ากิจกรรมต่างๆ ในการเรียนรู้ ซึ่งมีกระบวนการที่ส าคัญตั้งแต่
การ เลือกผู้น าและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ กระบวนการกลุ่มจะต้องมีผู้น ากลุ่ม และสมาชิกในกลุ่ม ซึ่งมี
บทบาทหน้าที่แตกต่างกันคือ ผู้น ากลุ่มจะท าหน้าที่น าในความคิด เสนอความคิด ประสานความคิด 
กระตุ้นให้สมาชิกคิดวางแผน และก าหนดภาระงาน และติดตามเพ่ือให้งานส าเร็จ ส่วนผู้ตาม มีหน้าที่
เสนอความคิดเห็น รับฟังความคิดเห็นของสมาชิกอย่างมีเหตุผล มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ 
และต้องช่วยเหลือกัน มีการวางแผน มีการระดมพลังสมอง ก าหนดจุดประสงค์ วางแผนการท างาน 
ก าหนดขั้นตอนและวิธีการด าเนินการ ปฏิบัติตามแผน สมาชิกในกลุ่มปฏิบัติตามแผนด้วยความ
รับผิดชอบ ประเมินผลการปฏิบัติงาน ระหว่างการด าเนินงานตามแผน ผู้น ากลุ่มและสมาชิกจะต้อง
ติดตามผลการปฏิบัติงานเป็นระยะๆ เพ่ือแก้ไขหรือปรับปรุงงานให้ดีขึ้น และการปรับปรุงและพัฒนา 
มีการประเมินผลรวมและชื่นชมในผลงานของกลุ่ม หากยังไม่เป็นที่พอใจ หรือได้แนวทางที่ยังไม่
เหมาะสมจะต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาต่อไป รวมทั้งการจัดการเรียนรู้ที่เน้นการปฏิบัติ (Active 
Learning) ซึ่งเป็นวิธีการจัดการเรียนรู้ที่ให้นักเรียนได้ทดลองท าด้วยตนเอง เพ่ือจะได้เรียนรู้ขั้นตอน
ของงาน รู้จักวิธีแก้ปัญหาในการท างานเป็นกระบวนการที่ท าให้ผู้เรียนฝึกปฏิบัติจนเกิดทักษะ เกิด

                                                           
129 ครูประจ าช้ัน ม. 2 สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 สิงหาคม 2560. 
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ความช านาญจนสามารถท าได้อย่างคล่องแคล่ว โดยให้ผู้เรียนมีการสังเกตรับรู้ ให้ผู้เรียนเห็นตัวอย่างที่
หลากหลายจนเกิดความเข้าใจและเกิดความคิดรวบยอด ท าตามแบบอย่างได้ ให้ผู้เรียนท าตาม
ตัวอย่างที่เห็นทีละขั้นตอนจากงานที่ง่ายไปสู่งานที่ยุ่งยากซับซ้อนขึ้น และอาจรวมถึงการท าโดยไม่มี
แบบ ให้ผู้เรียนฝึกท าโดยไม่ต้องดูตัวอย่างทุกขั้นตอนตามล าดับ  และการฝึกให้ช านาญให้ผู้เรียนฝึก
ปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความช านาญ จนกระทั่งสามารถท าได้ด้วยตนเองโดยอัตโนมัติจากชิ้นงานเดิม หรือ
ชิ้นงานที่ก าหนดขึ้นใหม่ 
  4.2.4 กำรใช้สื่อส ำหรับกำรเรียนกำรสอนที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำม
ระบอบประชำธิปไตย 
        โรงเรียนได้ให้ความส าคัญกับสื่อส าหรับการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่ออินเตอร์เน็ตในยุคปัจจุบันที่ผู้เรียน
สามารถศึกษาเรียนรู้ได้อย่างกว้างขวาง โดยผู้สอนจะคัดเลือกสื่อการเรียนรู้บางอย่างที่เป็นแนวทางที่
ดีมาน าเสนอให้กับผู้เรียน และให้ผู้เรียนได้สืบค้นข้อมูลด้วยตนเอง โดยจะมีครูผู้สอนแนะน าการสืบค้น
ข้อมูลที่น่าเชื่อถือให้กับผู้เรียน การใช้สื่ออินเตอร์เน็ตเป็นแนวทางหนึ่งที่ผู้เรียนให้ความสนใจอย่างมาก 
ในขณะเดียวกันผู้เรียนจะต้องหาค าตอบจากโจทย์ปัญหาที่ผู้สอนได้มอบหมาย และมาน าเสนอ
แลกเปลี่ยนกับเพ่ือนๆ ในชั้นเรียน  
                     สื่อการเรียนรู้เป็นเครื่องมือส่งเสริมสนับสนุนการจัดการกระบวนการเรียนรู้  ให้
ผู้เรียนเข้าถึงความรู้ ทักษะกระบวนการ และคุณลักษณะตามมาตรฐานของหลักสูตรได้อย่า งมี
ประสิทธิภาพ  สื่อการเรียนรู้มีหลากหลายประเภท ทั้งสื่อธรรมชาติ  สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อเทคโนโลยี และ
เครือข่าย การเรียนรู้ต่างๆ ที่มีในท้องถิ่น130 การเลือกใช้สื่อควรเลือกให้มีความเหมาะสมกับระดับ
พัฒนาการ และลีลาการเรียนรู้ที่หลากหลายของผู้เรียน   
                   การจัดหาสื่อการเรียนรู้ ผู้เรียนและผู้สอนสามารถจัดท าและพัฒนาขึ้นเอง หรือ
ปรับปรุงเลือกใช้อย่างมีคุณภาพจากสื่อต่างๆ ที่มีอยู่รอบตัวเพ่ือน ามาใช้ประกอบในการจัดการเรียนรู้
ที่สามารถส่งเสริมและสื่อสารให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ โดยสถานศึกษาได้จัดให้มีสื่อการเรียนรู้ที่
หลากหลาย ดังที่จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียนได้ให้ข้อมูลว่าสื่อที่ใช้ในการส่งเสริมการ
เรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยมีหลากหลายรูปแบบ ดังค ากล่าวที่ว่า 

“…สื่อที่ใช้ส าหรับประกอบการสอนในรายวิชาสังคมศึกษาของแต่ละช้ันเรียนซึ่งปรากฏใน
แผนการสอนของครู สื่อวิชาหน้าที่พลเมืองดังปรากฏในแผนการสอนของครูเช่นเดียวกัน
นอกจากนี้ยังมีสื่อวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการเลือกตั้งสภานักเรียนเช่นหีบลงคะแนน คูหา  เป็น

ต้น…”131  
                                                           

130 ครูผู้สอน ม. 3. สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2560. 
131 ครูประจ าช้ัน ม. 3. สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2560. 
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     นอกจากนี้ โรงเรียนได้ จัดให้มีแหล่งการเรียนรู้ ศูนย์สื่อการเรียนรู้ ระบบ
สารสนเทศการเรียนรู้ และเครือข่ายการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพทั้งในสถานศึกษาและในชุมชน เพ่ือ
การศึกษาค้นคว้าและการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ ระหว่างสถานศึกษา ท้องถิ่น มีการ
จัดท าและจัดหาสื่อการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาค้นคว้าของผู้เรียน เสริมความรู้ให้ผู้สอน รวมทั้งจัดหา
สิ่งที่มีอยู่ในท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้เป็นสื่อการเรียนรู้132 การเลือกและใช้สื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ มี
ความเหมาะสม หลากหลาย สอดคล้องกับวิธีการเรียนรู้ ตามธรรมชาติของสาระการเรียนรู้ และความ
แตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียน ประเมินคุณภาพของสื่อการเรียนรู้ที่เลือกใช้อย่างเป็นระบบ   
ศึกษาค้นคว้า วิจัย เพ่ือพัฒนาสื่อการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน 
     นอกจากนี้ จัดให้มีการก ากับ ติดตาม ประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพ
เกี่ยวกับสื่อและการใช้สื่อการเรียนรู้เป็นระยะๆ และสม่ าเสมอ ในการจัดท า การเลือกใช้ และการ
ประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู้ที่ใช้ในสถานศึกษา  เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสูตร  วัตถุประสงค์การ
เรียนรู้  การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือการจัดประสบการณ์ให้ผู้เรียน  
     จากการสัมภาษณ์ครูผู้สอน ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้สื่อการเรียนการสอนเพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยดังค ากล่าวต่อไปนี้ 

 “…การส่งเสริมความเป็นพลเมืองจะต้องมีการเตรียมจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับความสนใจของ
ผู้เรียนรายบุคคลและรายกลุ่ม กิจกรรมควรมีความหลากหลาย เหมาะสมกับผู้เรียน โดยเลือก
กิจกรรมที่พัฒนาความสามารถของผู้เรียนในระดับที่สูงขึ้นและพัฒนาได้เต็มตามศักยภาพ ฝึกทักษะ
กระบวนการคิด การจัดการ การน ามาประยุกต์ใช้ให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง 
ตัวอย่างเช่น ใบความรู้ ใบงาน สื่อภาพ บทเรียนส าเร็จรูป 5 ดี บทเรียนอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย มุม

ความรู้ในห้องเรียน จัดป้ายนิเทศให้ความรู้กับนักเรียน…”133 

 
  4.2.5 สภำพแวดล้อมกำรเรียนรู้ที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบ
ประชำธิปไตย    
          ผลการส ารวจสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตย พบว่า สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีประสบความส าเร็จในโรงเรียนคือ ให้นักเรียนเป็นสื่อกลางในการพัฒนาประชาธิปไตย 
โดยมีครูท าหน้าที่ในการเสริมสร้างให้มีความรู้ความเข้าใจในวิถีประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่องและ
ถูกต้องตามระบอบการปกครองประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข นักเรียนสามารถ

                                                           
132 ตัวแทนกรรมการสถานศึกษา. สมัภาษณเ์มื่อวันท่ี 10 สิงหาคม 2560 
133 ครูผู้สอน ม. 2. สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2560 
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น าความรู้ความเข้าใจ สามารถน าไปใช้ ในชีวิตประจ าวันได้ ทั้งในด้านวิถีชีวิตประชาธิปไตย ที่เน้น
คุณลักษณะด้านฆราวาสธรรม ด้านปัญญาธรรม และด้านสามัคคีธรรม เน้นรูปแบบการท างานร่วมกัน
โดยใช้กระบวนการกลุ่ม ตัวอย่าง มุมความรู้เรื่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จัดป้ายนิเทศ
ส่งเสริมให้ความรู้กับนักเรียนเกี่ยวกับกิจกรรมที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
         สถานศึกษามีสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่เหมาะสมต่อการส่งเสริมการเรียนรู้
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยให้กับนักเรียน โดยจากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการ
โรงเรียนได้ให้ข้อมูลว่าสภาพการเรียนรู้ของโรงเรียนมีหลากหลายรูปแบบ ดังค ากล่าวที่ว่า 

 “…สภาพแวดล้อมการเรียนรู้มีหลากหลายรูปแบบ มีเป้าหมายให้นักเรียนได้เรียนรู้และแสดงบทบาท
ของตนเองที่ถูกต้อง รวมทั้งเข้าใจบทบาทของผู้อื่น ในช้ันเรียนก็จะให้ทุกห้องเรียนมีการแสดงแผนผัง
สมาชิกในห้องเรียนที่มีท้ังผู้น าและสมาชิกในห้องเพื่อแสดงให้เห็นถึงการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของห้องนั้นๆ นอกจากน้ี จะมีการแบ่งพื้นที่รับผิดชอบท่ีเรียกว่าพ้ืนที่ 5 ส. ให้เป็นเขตความ

รับผิดชอบของแต่ละชั้นเปรียบเทยีบกับหมู่บ้านและ การมีห้องประชุมของสภานักเรียน…”134 

 
         นอกจากนี้ โรงเรียนได้ด าเนินการจัดสภาพแวดล้อมของการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการ
เรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ทั้งห้องเรียน ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องสมุด และ
ห้องปฏิบัติการ Wifi ต่างๆ ให้มีความพร้อมต่อการเรียนรู้ทุกรายวิชา ให้ความส าคัญกับการจัด
สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ในฐานะของความเป็นพลเมืองที่นิยมความเป็นไทย เห็นคุณค่าในภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย ภูมิใจในวัฒนธรรมและความเป็นไทย เช่น โครงการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
โครงการส่งเสริมความสามารถด้านดนตรีและกีฬา โครงการส่งเสริมความสามารถพิเศษภาคฤดูร้อน มี
จิตส านึกในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม ได้แก่ กิจกรรม 5 ส โครงการสวนพฤกษศาสตร์
โรงเรียนโครงการศึกษาแหล่งเรียนรู้  โครงการแข่งขันทักษะทางวิชาการ โครงการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในโรงเรียน โครงการฝึกระเบียบวินัย นอกจากนี้ การจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ให้
ผู้เรียนมีความรู้ มีความเข้าใจ ตระหนักและรับผิดชอบร่วมในฐานะพลเมืองอาเซียน  เช่น โครงการ
พัฒนาการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ห้องเรียนอาเซียน แหล่งเรียนรู้อาเซียน ป้ายประชาสัมพันธ์
กิจกรรมหน้าเสาธง เกร็ดความรู้อาเซียน รวมทั้งการส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทักษะ การใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ ภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบ้าน และทักษะอาชีพ กิจกรรมหน้าเสาธง เช่น การทักทาย
ภาษาอาเซียน ห้องเรียนพิเศษซาวเล็ป กิจกรรมการท างานกลุ่ม นอกจากนี้ สถานศึกษามีสื่อ

                                                           
134  วิชัย โสพลพันธ์ุ. ผู้อ านวยการโรงเรียนองค์การบรหิารส่วนจังหวัด. ให้สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 9 มิถุนายน 

2560. 
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เทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมที่เหมาะสมต่อการจัดการศึกษา เช่น บันทึกการจัดท าการใช้สื่อ 
ห้องเรียนอัจฉริยะ ห้องเรียนคอมพิวเตอร์ แบบส ารวจภูมิปัญญาท้องถิ่น กิจกรรมแข่งขันทักษะ
วิชาการ ครูจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสม 135 กิจกรรมการจัดตกแต่ง
ห้องเรียน ป้ายนิเทศ 
     สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ของโรงเรียนที่ฝึกให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตยมีหลายลักษณะซึ่งปรากฎออกมาเป็นกิจกรรมของโรงเรียน เช่น โครงการ
เศรษฐกิจพอเพียงโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย โครงการวิถีพุทธ กิจกรรมชุมนุม กิจกรรมบันทึก
ความดี กิจกรรมสหกรณ์/ชุมนุม/แนะแนว โครงการส่งเสริมศักยภาพผู้เรียน และโครงการรณรงค์
ป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา แต่สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ของโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จของ
โรงเรียน คือ โครงการสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียนและกิจกรรมสภานักเรียน เนื่องจากมีสภาพแวดล้อม
การเรียนรู้ของกิจกรรมที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้ฝึกเรียนรู้และปฏิบัติจริง และเป็นโครงการต่อเนื่อง 
นอกจากนี้โครงการพุทธทาสศึกษาซึ่งเป็นโครงการที่ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้
สนับสนุนให้มีการจัดโครงการให้กับนักเรียนอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปีเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรม เพ่ือปลูกฝังความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียนเป็นฐานราก ซึ่งสนับสนุนสภาพแห่งการเรียนรู้
ให้กับผู้เรียนได้เรียนรู้และเข้าใจความจริงและธรรมชาติของชีวิตได้มากขึ้น และพร้อมต่อการเรียนรู้
ของนักเรียน 
 
  4.2.6 กำรวัดผลและกำรประเมินผลที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมควำมเป็นพลเมืองตำม
ระบอบประชำธิปไตย   
        ในการวัดผลและการประเมินผล โรงเรียนให้ความส าคัญกับการวัดผลและการ
ประเมินผลในด้านการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ตลอดกระบวนการเรียนรู้
ในรายวิชา เช่น การวัดผลด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านเจตคติ   ที่ครอบคลุม โดยสามารถ
ด าเนินการได้หลายรูปแบบเช่นการวัดผลด้วยการทดสอบ การสังเกตพฤติกรรม การให้ท างานกลุ่ม   
เป็นต้น    
          การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนต้องอยู่บนหลักการพ้ืนฐานสอง
ประการคือ การประเมินเพ่ือพัฒนาผู้เรียนและเพ่ือตัดสินผลการเรียน  ในการพัฒนาคุณภาพการ
เรียนรู้ของผู้เรียนให้ประสบผลส าเร็จนั้น  ผู้เรียนจะต้องได้รับการพัฒนาและประเมินตามตัวชี้วัด
เพ่ือให้บรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ สะท้อนสมรรถนะส าคัญ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ

                                                           
135 ผู้แทนผู้ปกครองนักเรียน. ให้สมัภาษณ์เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2560. 
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ผู้เรียนซึ่งเป็นเป้าหมายหลักในการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ในทุกระดับไม่ว่าจะเป็นระดับชั้นเรียน  
ระดับสถานศึกษา การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ เป็นกระบวนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ผล
การประเมินเป็นข้อมูลและสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ ความก้าวหน้า และความส าเร็จทางการ
เรียนของผู้เรียน ตลอดจนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรู้
อย่างเต็มตามศักยภาพ 
          การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ แบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับชั้นเรียน 
ระดับสถานศึกษา  มีรายละเอียด ดังนี้ 
          1.  กำรประเมินระดับชั้นเรียน  เป็นการวัดและประเมินผลที่อยู่ในกระบวนการ
จัดการเรียนรู้  ผู้สอนด าเนินการเป็นปกติและสม่ าเสมอ ในการจัดการเรียนการสอน ใช้เทคนิคการ
ประเมินอย่างหลากหลาย เช่น การซักถาม การสังเกต การตรวจการบ้าน การประเมินโครงงาน การ
ประเมินชิ้นงาน/ ภาระงาน  แฟ้มสะสมงาน การใช้แบบทดสอบ  ฯลฯ  โดยผู้สอนเป็นผู้ประเมินเอง
หรือเปิดโอกาส ให้ผู้เรียนประเมินตนเอง เพ่ือนประเมินเพ่ือน ผู้ปกครองร่วมประเมิน ในกรณีที่ไม่ผ่าน
ตัวชี้วัดให้มีการสอนซ่อมเสริม  การประเมินระดับชั้นเรียนเป็นการตรวจสอบว่า ผู้เรียนมีพัฒนาการ
ความก้าวหน้าในการเรียนรู้  อันเป็นผลมาจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนหรือไม่ และมากน้อย
เพียงใด มีสิ่งที่จะต้องได้รับการพัฒนาปรับปรุงและส่งเสริมในด้านใด นอกจากนี้ยังเป็นข้อมูลให้ผู้สอน
ใช้ปรับปรุงการเรียนการสอนของตนด้วย ทั้งนี้โดยสอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด 
               จากการให้ข้อมูลของครูถึงแนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้รายวิชา
เพ่ิมเติม ครูได้ยกตัวอย่างการวัดและประเมินผลรายวิชาหน้าที่พลเมือง ดังค ากล่าวที่ว่า 
 

“… การวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ในรายวิชาหน้าที่พลเมือง เน้นการวัดผลทั้งด้านความรู้ 
พฤติกรรมและทัศนคติ ประกอบด้วยการสังเกต การสัมภาษณ์ การทดสอบ มีการวัดผลประเมินผล
ตามหลักสูตรกลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สาระที่ 2 คือหน้าที่พลเมือง วัฒนธรรม
และการด าเนินชีวิต ระดับช้ัน ม. 1 ถึง ม. 3 นักเรียนผ่านตามเกณฑ์การวัดและประเมินผลตาม
หลักสูตรพุทธทาสศึกษา รายวิชาพุทธทาสศึกษา  ม. 1 ถึง ม. 3 นักเรียนผ่านตามเกณฑ์การวัดและ
ประเมินผลตามหลักสตูรกลุม่สาระสังคมศึกษาท ารายวิชาเพิ่มเติมการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย  ป. 6 

ถึง  ม. 2…”136 
 

            การวัดและประเมินผลการเรียนรู้รายวิชาเพ่ิมเติม หน้าที่พลเมือง เป็นการ
ตรวจสอบว่า นักเรียนมีความก้าวหน้าในการเรียนรู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความสามารถ และมีเจตคติ 

                                                           
136 ครูผู้สอน ม. 1. สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2560 
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ตามคุณลักษณะตามก าหนดไว้มากน้อยเพียงใดการจัดการเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งเป็นสาระหลักของรายวิชาเพ่ิมเติม หน้าที่พลเมือง ศึกษามุ่งจัดการเรียนรู้ที่
เน้นให้นักเรียนเรียนรู้จากสภาพจริง รวมถึงการจัดการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการ ท าให้การวัดและ
ประเมินผลต้องเน้นการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง ซึ่งหมายถึง กระบวนการสังเกต การบันทึก 
และการรวบรวมข้อมูลจากงานและวิธีการที่นักเรียนท า เพื่อเป็นพื้นฐานของการตัดสินในการศึกษาถึง
ผลกระทบต่อนักเรียน เน้นการประเมินทักษะการคิดที่ซับซ้อนในการท างานของนักเรียน 
ความสามารถในการแก้ปัญหา และการแสดงออกที่เกิดจากการปฏิบัติในสภาพจริงจึงมีความต่อเนื่อง
ในการให้ข้อมูลเชิงคุณภาพที่เป็นประโยชน์ต่อครูผู้สอน  
        2.  กำรประเมินระดับสถำนศึกษำ  เป็นการประเมินที่สถานศึกษาด าเนินการ
เพ่ือตัดสินผลการเรียนของผู้เรียนเป็นรายปี/รายภาค ผลการประเมินการอ่าน  คิดวิเคราะห์และเขียน  
คุณลักษณะ อันพึงประสงค์ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  นอกจากนี้เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัด
การศึกษา ของสถานศึกษา ว่าส่งผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนตามเป้าหมายหรือไม่ ผู้เรียนมีจุดพัฒนา
ในด้านใด รวมทั้งสามารถน าผลการเรียนของผู้เรียนในสถานศึกษาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ระดับชาติ  
ผลการประเมินระดับสถานศึกษาจะเป็นข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการปรับปรุงนโยบาย หลักสูตร 
โครงการ หรือวิธีการจัดการเรียนการสอน  ตลอดจนเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา ตามแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษาและการรายงานผลการจัดการศึกษาต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ผู้ปกครองและชุมชน   
       ข้อมูลการประเมินในระดับต่างๆ ข้างต้น เป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาในการ
ตรวจสอบทบทวนพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ถือเป็นภาระความรับผิดชอบของสถานศึกษาที่จะต้อง
จัดระบบดูแลช่วยเหลือ ปรับปรุงแก้ไข ส่งเสริมสนับสนุนเพ่ือให้ผู้เรียนได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพบน
พ้ืนฐานความแตกต่างระหว่างบุคคลที่จ าแนกตามสภาพปัญหาและความต้องการ ได้แก่ กลุ่มผู้เรียน
ทั่วไป กลุ่มผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ  กลุ่มผู้เรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า กลุ่มผู้เรียนที่ มี
ปัญหาด้านวินัยและพฤติกรรม  กลุ่มผู้เรียนที่ปฏิเสธโรงเรียน กลุ่มผู้เรียนที่มีปัญหาทางเศรษฐกิจและ
สังคม กลุ่มพิการทางร่างกายและสติปัญญา เป็นต้น ข้อมูลจากการประเมินจึงเป็นหัวใจของ
สถานศึกษาในการด าเนินการช่วยเหลือผู้เรียนได้ทันท่วงที ปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาและ
ประสบความส าเร็จในการเรียน 
            สถานศึกษาในฐานะผู้รับผิดชอบจัดการศึกษา ได้จัดท าระเบียบว่าด้วยการวัด
และประเมินผลการเรียนของสถานศึกษาให้สอดคล้องและเป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่เป็น
ข้อก าหนดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายถือปฏิบัติ
ร่วมกัน  โดยการตัดสินผลการเรียนเป็นรายวิชา ผู้เรียนต้องมีเวลาเรียนตลอดภาคเรียนไม่น้อยกว่า
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ร้อยละ 80 ของเวลาเรียนทั้งหมดในรายวิชานั้นๆ ผู้เรียนต้องได้รับการประเมินทุกตัวชี้วัด และผ่าน
ตามเกณฑ์ที่สถานศึกษาก าหนด ผู้เรียนต้องได้รับการตัดสินผลการเรียนทุกรายวิชา ผู้เรียนต้องได้รับ
การประเมิน และมีผลการประเมินผ่านตามเกณฑ์ท่ีสถานศึกษาก าหนด ในการอ่าน  คิดวิเคราะห์และ
เขียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
     สถานศึกษามีการวัดและประเมินผลที่เกี่ยวกับการส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตยให้กับนักเรียนโดยมีลักษณะประกอบด้วยการสังเกตพฤติกรรมของการ
ท างานของนักเรียนและการประเมินผลการท างานของสภานักเรียนเมื่อมีการประเมินการท างานของ
สภานักเรียนแล้วกรณีที่ประธานสภาไม่ผ่านการประเมินจะให้มีการสรรหาประธานคนใหม่ขึ้นมา
ท างานแทน137 
        การวัดและประเมินผลการเรียนรู้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการจัดการเรียนรู้ 
เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการเรียนในระหว่างการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลและน า
ผลไปใช้พัฒนา ปรับปรุง แก้ไข และส่งเสริมนักเรียนได้เรียนรู้อย่างมีความสุข การวัดและประเมินผล
การเรียนรู้จะต้องค านึงถึงหลักการส าคัญ คือ เน้นกระบวนการประเมินเพ่ือพัฒนานักเรียน 
(Formative Evaluation) และประเมินเพ่ือตัดสินผล (Summative Evaluation)138 ครอบคลุมทั้ง
ด้านความรู้ ด้านทักษะ/กระบวนการ และด้านเจตคติ เน้นการน าผลการประเมินมาใช้เป็นข้อมูลใน
การวางแผนปรับปรุงการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครู และกระบวนการเรียนรู้ของนักเรียน 
และเน้นการประเมินด้วยวิธีการที่หลากหลาย สอดคล้องกับกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลาย ประเมิน
ตามสภาพจริง ประเมินการสะท้อนความสามารถ และการแสดงออกของนักเรียน รวมถึงการบูรณา
การประเมินผลควบคู่ไปกับการเรียนการสอนของครู และกระบวนการเรียนรู้ของนักเรียน โดย
ประเมินจากคุณภาพของงาน และกระบวนการเรียนรู้ของนักเรียน โดยให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดเกณฑ์การประเมิน ส่งเสริมให้มีการประเมินตนเองประเมินโดยเพ่ือนและกลุ่มเพ่ือน ครู 
ผู้ปกครองและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และเน้นการประเมินนักเรียน ซึ่งต้องพิจารณาให้ครอบคลุมจาก
พัฒนาการของนักเรียนความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรม และการ
ทดสอบ 
        การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ระดับชั้นเรียน  การจัดการเรียนรู้รายวิชา
เพ่ิมเติม หน้าที่พลเมืองในแต่ละครั้ง มีการประเมินผลทุกครั้งที่จัดการเรียนรู้ โดยท าการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ระดับชั้นเรียน ทั้งการประเมินผลก่อนเรียน การประเมินผลระหว่างการเรียน 

                                                           
137  วิชัย โสพลพันธ์ุ. ผู้อ านวยการโรงเรียนองค์การบรหิารส่วนจังหวัด. ให้สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 9 มิถุนายน  

2560 
138 อ้างแล้ว. 
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และการประเมินผลหลังการเรียน139 โดยการประเมินผลการเรียนเป็นการตรวจสอบความรู้เดิมของ
นักเรียนว่า มีพ้ืนฐานความรู้เรื่องที่ก าลังจะเรียนมากน้อยเพียงใด แต่ละคนมีความรู้แตกต่างกันหรือไม่ 
เพ่ือจะได้จัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับนักเรียนได้เหมาะสมและถูกต้องต่อไป  การประเมินผลระหว่าง
เรียน เป็นการประเมินขณะก าลังท าการสอนไปแล้วระยะหนึ่ง แล้วมีการตั้งค าถามให้นักเรียนตอบ
หรืออธิบาย หรือตอบในแบบฝึกทักษะหรือแบบทดสอบ ครูและนักเรียนร่วมกันเฉลย เพ่ือครูและ
นักเรียนจะได้ทราบผลสัมฤทธิ์ของการเรียนการสอนว่า ได้ผลมากน้อยเพียงใดไปพร้อมๆ กัน  การ
ประเมินผลหลังเรียน สามารถท าได้ 2 ลักษณะ คือ ประเมินหลังจากที่ครูท าการสอนจบไปแล้ว 1 
ชั่วโมง หรือ 1 หน่วยการเรียนรู้ เพ่ือจะได้เตรียมเนื้อหาและวิธีทดสอบไว้ให้พร้อมกับการทดสอบครั้ง
ต่อไป และประเมินเมื่อเรียนครบหลักสูตรเป็นการทดสอบความรู้ทั้งหมดที่นักเรียนได้เรียนมาแล้ว ว่า
นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจ สามารถปฏิบัติให้ผ่านตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
        การจัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง มีเครื่องมือวัดและประเมินผล
การเรียนรู้ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการเรียนรู้ของนักเรียนหลายประเภท โดยเลือกใช้ให้
เหมาะสมกับจุดมุ่งหมายการสอนแต่ละครั้งได้ โดยทั่วไปจะมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่เป็นทางการ 
เป็นการวัดและประเมินผลโดยการสอบซึ่งใช้แบบทดสอบหรือแบบวัดที่ครูเป็นผู้สร้างขึ้น การเก็บ
ข้อมูลส่วนใหญ่ใช้ในการวัดและประเมินผลเป็นคะแนน แล้วน าไปใช้ในการเปรียบเทียบ เช่น 
เปรียบเทียบก่อนและหลัง เปรียบเทียบเพ่ือดูพัฒนาการ เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ เมื่อสิ้นสุดการสอน 
วิธีการและเครื่องมือวัดและประเมินผลแบบที่เป็นทางการเหมาะส าหรับการประเมินเพ่ือตัดสินผล
มากกว่าการใช้เพื่อการประเมินพัฒนาการของนักเรียน หรือหาจุดบกพร่องส าหรับน าไปปรับปรุงการ
เรียนการสอน และรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้มาจากการเรียนรู้รายบุคคล จาก
แหล่งข้อมูลที่หลากหลาย เช่น สมุดบันทึกพฤติกรรม การวิเคราะห์ข้อมูล ศึกษาความพร้อมและ
พัฒนาการของนักเรียน เพ่ือใช้แก้ปัญหาการเรียนรู้ของนักเรียน ปรับการเรียนการสอนให้
เหมาะสม140 การวัดและประเมินผลความเป็นพลเมืองของผู้เรียน ส่วนใหญ่จะวัดจากผลการปฏิบัติ
จริง โดยการสังเกตพฤติกรรม ซึ่งครูสามารถท าได้ตลอดเวลาโดยดูจากการเข้าร่วมกิจกรรม การ
ปฏิบัติตน ครูจะมีการจดบันทึกพฤติกรรมของผู้เรียนไว้ เพ่ือการประเมินผลรายบุคคล การประเมิน
โดยแฟ้มสะสมผลงาน (Portfolio Assessment)  ที่สะท้อนความก้าวหน้าและความส าเร็จของ
นักเรียน ส าหรับการประเมินด้านความรู้สึกนึกคิด เป็นการประเมินด้านคุณธรรม จริยธรรม 
คุณลักษณะ และเจตคติ ที่ควรปลูกฝังในการจัดการเรียนรู้ จะมีการประเมินตามสภาพจริง เพ่ือให้
ได้ผลการประเมินที่สะท้อนความสามารถท่ีแท้จริงของนักเรียน โดยใช้วิธีการสังเกตพฤติกรรม141 

                                                           
139 ถวัลรัตน์ พรหมนคร. หัวหน้าบรหิารวิชาการ. ให้สมัภาษณ์เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2560 
140 อ้างแล้ว 
141 อ้างแล้ว 
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4.3 รูปแบบส่งเสริมควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตยแบบบูรณำกำร   
หลักสัปปุริสธรรม 7 ส ำหรับนักเรียนมัธยมศึกษำตอนต้น 
              ผู้วิจัยสร้างรูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แบบ
บูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งน าแนวคิดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
พลเมืองของ Print และ Lange มาใช้เป็นแนวคิดหลักในการศึกษาใน 3 ด้าน คือ ด้านความรู้ ด้าน
ทักษะ และด้านเจตคติ โดยมีกรอบเนื้อหาที่สัมพันธ์กับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 
2551  และการน าไปบูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7  ดังนี้ 
  1. ด้านความรู้ บูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านรู้จักเหตุ และรู้จักผล โดยผ่าน
โครงการพุทธทาสศึกษา เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิพลเมืองของ
ตนเองและผู้อ่ืน โดยเริ่มต้นจากการมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิ เสรีภาพและบทบาทของความเป็น
พลเมือง ให้เป็นไปตามหลักคุณธรรมและจริยธรรมในเบื้องต้น และสอดคล้องกับกฎเกณฑ์กติกา
ภายใต้สิทธิและเสรีภาพของความเป็นพลเมือง เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง สามารถ
เข้าใจสาเหตุ ความสัมพันธ์ และผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการแสดงสิทธิและหน้าที่ของความเป็น
พลเมือง เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียน ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนกับเพ่ือน ความสัมพันธ์
ระหว่างรุ่นพ่ีรุ่นน้อง และความสัมพันธ์กับคนในชุมชน เป็นต้น 
  2. ด้านเจตคติ บูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านหลักรู้จักกาล และรู้จักประมาณ 
โดยผ่านโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช (สวนพฤกษศาสตร์) เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีเจตคติที่ดีในการ
เรียนรู้วิถีชีวิตความเป็นพลเมืองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง สามารถเรียนรู้บทบาทพ้ืนฐานของ
พลเมืองในด้านเศรษฐกิจ การรู้จักความพอดี พอกิน พอเพียงและพอประมาณ มีเหตุผล และมี
ภูมิคุ้มกันที่ดี รวมถึงการส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถจัดแบ่งบทบาทตนเองได้เหมาะสมตามกาลเวลาที่
เหมาะสม สามารถแสดงบทบาทและหน้าที่ของตนเองภายใต้ความเป็นพลเมืองที่ต้องรับผิดชอบที่
หลากหลาย รู้จักกาลเทศะที่เหมาะสม เช่น บทบาทของผู้เรียนในฐานะเป็นผู้น า ผู้ตาม เป็นต้น 
  3. ด้านทักษะ บูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านหลักรู้จักตน รู้จักบุคคล และรู้จัก
ชุมชน โดยผ่านกิจกรรมสภานักเรียน เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทักษะการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
โรงเรียน ทั้งในการแสดงบทบาทในฐานะของความเป็นผู้น าและผู้ตามในระบอบประชาธิปไตย คือ
ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถเข้าใจบทบาทของตนเอง เข้าใจผู้อ่ืน และเข้าใจชุมชน เพ่ือให้การแสดง
บทบาทของตนเองเหมาะสมในบริบททีแ่ตกต่างกัน อยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืนได้ โดยส่งเสริมทักษะความเป็น
พลเมืองด้านทักษะการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชั้นเรียน ในโรงเรียน และในชุมชน 
เป็นต้น และ ทักษะการแก้ปัญหา คือส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถเข้าใจบทบาทและความสามารถของ
ตนเองในการแก้ปัญหาตามบทบาทของตนเองอยู่ภายใต้หลักคุณธรรมและจริยธรรม รวมถึงกฎหมาย
และกฎเกณฑ์กติกาท่ีก าหนดไว้  
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ภาพที่ 4-2 รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการ
หลักสัปปุริสธรรม 7 (C-PLUS Model) 
  ในการพัฒนาความเป็นพลเมืองโดยการใช้รูปแบบที่เรียกว่า  “รูปแบบ C-PLUS 
Model” มีองค์ประกอบในการอธิบายดังนี้ 
  C : Citizenship หมายถึง ความเป็นพลเมือง 

  P : Perspective  หมายถึง เจตคติ 
  L : Learning  หมายถึงการเรียนรู้ 
  U : Understanding  หมายถึงความรู้ความเข้าใจ  
  S : Skills  หมายถึง ทักษะ 

 

C: Citizenship

ความเป็น

พลเมือง 

หลักสูตร 

นโยบำย 

กำรวัดและกำร

ประเมินผล 
สภำพแวดล้อมกำร

เรียนรู ้

คร ู

อัตถัญญุตา : รูจ้ักผล 

ธัมมัญญุตา : รู้จักเหต ุ

กาลัญญุตา : รู้จักกาล 

มัตตัญญตุา:รู้จกัประมาณ 

ปริสัญญุตา : รู้จัก       

ชุมชน อัตตัญญุตา : รู้จักตน 

     ปุคคลัญญุตา : รู้จักบุคคล 

รู                    รูปแบบกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตยแบบบูรณำกำรหลักสัปปุริสธรรม 7 (C-PLUS Model) 

U: Understanding ควำมรู ้ P: Perspectiveเจตคต ิ

S: Skills ทักษะ 

นักเรียน 

สวนพฤกษศำสตร ์

     สภำนักเรยีน 

  L: Learning กำรเรียนรู ้

พุทธทำสศึกษำ 
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  รูปแบบ C-PLUS Model เป็นรูปแบบพัฒนาขึ้นเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็น 
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษา
ตอนต้น ซึ่งเป็นรูปแบบที่ได้มาจากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพการจัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2 (บ้านดอนเกลี้ยง) โดยผู้วิจัย
ได้คัดเลือกกิจกรรมเด่นของโรงเรียนที่มีลักษณะของการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย และน ามาบูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7 เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และได้รับการยืนยันผลรูปแบบ C-PLUS model นี้จากการสนทนา
กลุ่มจากผู้บริหารสถานศึกษา ตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนฝ่ายศาสนา ครูฝ่าย
วิชาการ กรรมการสถานศึกษา และครูประจ าชั้น ม.1-3 โดยสามารถอธิบายขยายความโมเดลและ
รูปแบบความสัมพันธ์ของแต่ละค าได้ดังต่อไปนี้  
  ในรูปแบบ C-PLUS model  จะมี C: Citizenship ความเป็นพลเมืองเป็นศูนย์กลาง 
ของโมเดลเพ่ือการพัฒนาความเป็นพลเมืองโดยจะต้องมีการส่งเสริมกิจกรรมที่บูรณาการกับหลักสัปปุ
ริสธรรม 7 ใน  3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านความรู้ U : Understanding  ด้านเจตคติ P : 
Perspective และด้านทักษะ S : Skills โดยมีกระบวนการเรียนรู้ L: Learning เป็นกลไกส าคัญใน
การพัฒนาความเป็นพลเมือง 

  ด้านความรู้ความเข้าใจ U : Understanding เพ่ือการส่งเสริมความเป็นพลเมืองใน 
โรงเรียนบูรณาการเข้ากับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านรู้จักเหตุและรู้จักผล โดยมีกิจกรรมที่ส่งเสริมความ
เป็นพลเมืองในโรงเรียนคือกิจกรรมพุทธทาสศึกษาซึ่งเป็นกิจกรรมพ้ืนฐานระดับต้นในการให้ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองด้านสิทธิเสรีภาพทางการเมืองความเท่าเทียมและศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ 
  ด้านเจตคติ P : Perspective เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียนใน 
โรงเรียนโดยบูรณาการเข้ากับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้าน รู้จักกาล และรู้จักประมาณ โดยมีกิจกรรมที่
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองของโรงเรียนคือ กิจกรรมสวนพฤกษศาสตร์ ซึ่งเป็นกิจกรรมในการส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองในระดับที่ 2 ที่ต่อเนื่องมาจากกิจกรรมในระดับพ้ืนฐานที่ 1 หลังจากที่มีความรู้
ความเข้าใจเบื้องต้นในความเป็นพลเมืองแล้วยกระดับ ไปสู่การมีทัศนคติที่ดีต่อความเป็นพลเมืองและ
การปฏิบัติตนตามหลักความเป็นพลเมือง  
  ในกระบวนการต่อไปคือการพัฒนาความเป็นพลเมืองด้านทักษะ S : Skill  ที่ต่อ 
เนื่องมาจากการพัฒนาความเป็นพลเมืองด้านเจตคติ ซึ่งการพัฒนาความเป็นพลเมืองในด้านนี้คือการ
น าไปสู่ภาคการปฏิบัติจริง ในด้านนี้จะมีการบูรณาการเข้ากับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านรู้จักตน รู้จัก
บุคคลและรู้จักชุมชน โดยมีกิจกรรมที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองของโรงเรียนในภาคปฏิบัติคือกิจกรรม
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สภานักเรียนซึ่งเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยใน
หลายระดับ 

  ทั้งนี้ ในการพัฒนาความเป็นพลเมืองตามกิจกรรมของการส่งเสริมความเป็นพลเมือง 
ทั้ง 3 กิจกรรมนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยหลักการเรียนรู้ L : Learning เมื่อก่อให้เกิดการรับรู้ 
ตระหนัก และการปฏิบัติตามหลักความเป็นพลเมืองซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานของการเรียนรู้ในสถานศึกษา
และสามารถน าไปสู่การเรียนรู้ในชีวิตประจ าวันของตนได้ 
 

4.4 ประสิทธิภำพและผลพัฒนำรูปแบบกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบ
ประชำธิปไตย แบบบูรณำกำรหลักสัปปุริสธรรม 7 ส ำหรับนักเรียนมัธยมศึกษำตอนต้น 
                    ผู้ วิจัยได้สร้างรูปแบบกิจกรรมเ พ่ือส่ ง เสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ใน รูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็น
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 โดยมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 
โดยการสะท้อนผลการปฏิบัติกิจกรรมโดยการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย
ของนักเรียนใน 3 กิจกรรม ตามที่โรงเรียนได้มีกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือส่งเสริมความเป็น
ประชาธิปไตยในโรงเรียนกิจกรรมหนึ่งที่เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญต่อการส่งเสริมความเป็นพลเมืองนั้นคือ 
กิจกรรมของสภานักเรียน กรรมการนักเรียนซึ่งเป็นตัวแทนของนักเรียนในโรงเรียนในการท ากิจกรรม
ต่างๆ โดยดึงนักเรียนในโรงเรียนในการเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ การประชุมเชิงปฏิบัติการจึงเป็นการ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นภายในโรงเรียน โดยในกิจกรรมครั้งนี้ได้มีตัวแทนของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3 และมีคณะกรรมการของสภานักเรียนเข้ามาร่วมในกิจกรรม
การประชุมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ด้วย รวมทั้งตัวแทนครูประจ าชั้นของแต่ละระดับเข้าร่วมในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการดังกล่าวด้วย โดยมีกิจกรรมที่บูรณาการกับหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 จ านวน 3 
กิจกรรม และใช้ระยะเวลาในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 1 วัน โดยมุ่งเน้นการสะท้อนผลการส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองจากกิจกรรมเหล่านี้ ดังนี้ 
      1. โครงกำรพุทธทำสศึกษำ ทีส่่งเสริมควำมเป็นพลเมืองด้ำนควำมรู้ที่บูรณำกำรกับ
หลัก   สัปปุริสธรรม 7 ด้ำนรู้จักเหตุและรู้จักผล ดังนี้ 
                โครงการพุทธทาสศึกษา เป็นโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสุราษฏร์ธานีในการจัดกิจกรรมเสริมของโรงเรียน มีทั้งลักษณะของรายวิชาสอนเสริม และการ
เชิญวิทยากรมาให้ความรู้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ เข้าใจ  รู้จักศีลธรรม  หรือที่
เรียกว่า ธรรมมิกกะประโยชน์ คือการอยู่โดยอาศัยธรรมชาติ (รู้จักเหตุ รู้จักผล) สอนให้คนมีคุณธรรม 
แล้วท าอย่างไรที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้อ่ืนได้ นั้นคือการบ าเพ็ญประโยชน์ (รู้จักเหตุ รู้จักผล) ให้
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ผู้เรียนเข้าใจธรรมชาติ ความเข้าใจด้านสิทธิทางการเมืองก็ต้องเข้าใจธรรมชาติของคนในบริบทที่
แตกต่างกัน เช่น ศาสนาพุทธอีกอย่าง ศาสนาอิสลามอีกอย่าง อยู่อย่างไรถึงจะอยู่กับธรรมชาติและ
พ่ึงพากับธรรมชาติได้ เราเกิดมากับธรรมชาติ และเราก็กลับไปกับธรรมชาติ 
   การสะท้อนผลการพัฒนาความเป็นพลเมืองจากโครงการพุทธทาสศึกษา พบว่า 
การบูรณาการหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 ด้านรู้จักเหตุและรู้จักผล ในโครงการพุทธทาสศึกษามีความ
เหมาะสม เนื่องจากเป็นโครงการที่มุ่งเน้นการให้ความรู้ด้านคุณธรรมและจริยธรรม และการเรียนรู้ท า
ความเข้าใจบทบาทของตนเองในฐานะของการเป็นพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย จากการให้
ข้อมูลที่ตรงกันของครูผู้สอนที่กล่าวว่า  

 “…โครงการนี้เป็นโครงการเสริมความรู้ที่ อบจ. สุราษฎร์ธานี เข้ามาสนับสนุนทุกปี ดีมากเลยค่ะ 
เพราะเป็นการส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานจากหลักคุณธรรมและจริยธรรมตาม
แนวทางพุทธทาส ท่ีจะเช่ือมโยงให้ผู้เรียนได้เข้าใจตนเองตามสิทธิความเป็นพลเมือง เป็นการเรียนที่
เข้าใจง่าย เพราะเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตประจ าวันของเด็ก เด็กเขาก็ชอบเรียน เรียนกันอย่าง
สนุกสนาน….”142 

นอกจากนี้สอดคล้องกับพระวิทยากร ที่กล่าวว่า 

“อาตมาในฐานะที่สอนในรายวิชานี้ อาตมาเห็นด้วยเป็นอย่างมากที่น าเด็กมาเรียนรู้ความเป็น
พลเมืองให้รู้ถึงความมีคุณธรรม จริยธรรม ในฐานะความเป็นเด็ก เด็กควรรู้สิทธิ เสรีภาพ ของตนเอง 

ไม่ลิดรอนสิทธิของผู้อื่น”143 

สอดคล้องกับแนวคิดของครู และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

“…โครงการนี้เป็นโครงการส าหรับการวัดผลและประเมินผลตามโครงการพุทธทาสศึกษา ท่ีเราปฏบิัติ
กันมาก็คือการทดสอบก่อนเรียนและการทดสอบหลังเรยีนโดยมุ่งเนน้ให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจท่ี
เพิ่มขึ้นจากการศึกษา ในการวดัผลความรู้เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองก็ควรใช้รูปแบบเดียวกัน 
….”144 

“…ในฐานะที่เป็นผู้ดูแลโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด เห็นด้วยในการส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ด้วยกิจกรรมทางศาสนา โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ก าหนดไว้ในแผนการส่งเสริมการพัฒนา
นักเรียนในโรงเรียนของโรงเรียนที่อยู่ในสังกัดทุกแห่ง ประกอบด้วย โรงเรียนบ้านดอนสัก โรงเรียน
บ้านนาเดิม และโรงเรียนนี้…” 

                                                           
142 ครูประจ าช้ัน ม. 1. สัมภาษณ์เมื่อวันที ่10 สิงหาคม 2560 
143 พระวิทยากร. ให้ข้อมูลเมื่อวันท่ี 10 สิงหาคม 2560 
144 ครูประจ าช้ัน ม. 1. สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2560 
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นอกจากนี้ จากการให้ข้อมูลของนักเรียนเกี่ยวกับโครงการพุทธทาสศึกษาให้ข้อมูลที่ตรงกันในเรื่อง
ของการส่งเสริมความรู้ด้านความเป็นพลเมือง ดังนี้ 

“…จากการเรยีนวิชานี้ท าให้หนูมีความรู้ที่มากข้ึนเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง ซึ่งจริงๆ เราก็มีเรียนใน
อีกรายวิชาหนึ่ง แต่วิชานี้เรียนแลว้สนุก เพราะเป็นเรื่องที่ใกล้กับตัวเรา เช่น บทบาทหน้าท่ีของ
พลเมืองคือบทบาทของตัวเราเองทั้งในฐานะที่เป็นนักเรียน เป็นลูก เป็นศิษย์ของครู หนูเรยีนสนุก

และเข้าใจตนเองมากขึ้นนะคะ...”145 
 

     2. โครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืช (สวนพฤกษศำสตร์) ที่ส่งเสริมควำมเป็นพลเมือง
ด้ำนเจตคติที่บูรณำกำรกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้ำนรู้จักกำลและรู้จักประมำณ  ดังนี้ 
            โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช (สวนพฤกษศาสตร์) เป็นโครงการที่ปลูกฝังเกี่ยวกับ 
เศรษฐกิจพอเพียง เลี้ยงไก่ไข่ ปลูกผัก เลี้ยงกบ  โดยมอบหมายให้แต่ละสายชั้นรับผิดชอบ และภายใต้
สายชั้นจะมีกรรมการสภานักเรียน เป็นผู้ประสานงานกับครูประจ าชั้น โดยประธานนักเรียนประสาน
กับหัวหน้าห้อง หัวหน้าห้องประสานงานกับ อาจารย์ประจ าชั้น รู้จักกาล (กาลเทศะในการ
ประสานงาน) รู้จักประมาณ (รู้จักความพอเพียง) จากการสะท้อนผลการพัฒนาความเป็นพลเมืองจาก
กิจกรรมสวนพฤกษศาสตร์ พบว่า เป็นโครงการที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักการจัดแบ่งเวลาให้เหมาะสม
และการรู้จักน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติได้จริง 

“…โครงการสวนพฤกษศาสตร์เป็นโครงการที่น าเอาพระราชด าริของในหลวงเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงมา
เป็นแนวทางในการปฏิบัติเพื่อฝึกให้นักเรียนได้มคีวามเข้าใจในแนวคดิความมเีหตผุลพอเพียงและมี
ภูมิคุ้มกันท่ีดโีดยนักเรียนจะได้ปฏบิัติจริงเพื่อให้เข้าใจแนวคิดต่างๆ ทั้งการลงมือจัดการเรื่องของเวลาใน
การดูแลกจิกรรมต่างๆเช่นการดูแลพืชผักสวนครัว การรดน้ าต้นไม้ การเลีย้งสัตว์ การเลีย้งเป็ดการเลีย้งไก่ 
ท าให้เขาต้องแบ่งเวลาในแตล่ะวันให้ดี บางคนใช้เวลาหลังจากท่ีกินข้าวเสรจ็ดูสวนผัก บางคนใช้เวลาหลัง
เลิกเรียนไปรดน้ าต้นไม้ เอาอาหารไปให้ไกล บางคนก็เก็บผักสวนครวัท่ีปลูกได้กลับไปท่ีบ้าน เด็กบางคนก็
สามารถขายผักท่ีตนเองปลูกให้กับผู้ปกครองตอนเย็นๆ ขายให้กับครใูนโรงเรียน สร้างรายได้ให้กับเด็ก 
พวกเราเองก็ได้กินพืชผักสวนครัวที่ปลอดสารพิษ เพราะเรื่องนี้เราให้ความส าคัญมาก สิ่งที่เด็กจะไดร้บัจาก

โครงการนี้คือ ความภาคภูมิใจ และเข้าใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมากข้ึน...”146  
 
 
 
 
 

                                                           
145 รองประธานกรรมการสภานักเรียน. สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2560 
146  วิชัย โสพลพันธ์ุ. ผู้อ านวยการโรงเรียนองค์การบรหิารส่วนจังหวัด. ให้สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 สิงหาคม 

2560 
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ในขณะที่ด้านนักเรียนก็ให้ข้อมูลที่ตรงกัน ดังค ากล่าวที่ว่า 
“…หนูดีใจมากเลยค่ะ ท่ีหนสูามารถปลูกผักเป็น เลี้ยงสัตว์ก็เป็นนะคะ หนูไปปลูกผักที่บ้านด้วยค่ะ ตอนนี้
หนูมีรายไดเ้ป็นของตัวเองแล้วนะคะ หนูมีความสุขมากเลยคะ่ที่ได้ท างานแบบนี้ หนูรู้จักการแบ่งเวลาของ
ตัวเองมากขึ้นในแต่ละวัน ตอนเช้าก่อนเข้าแถวหนูก็จะรีบไปดผูลงานคือตอนนี้ปลูกทั้งผัก เลีย้งสัตว์ และ
เราก็ท ากันเป็นกลุ่ม เราจะแบ่งงานกันว่าใครจะต้องท าอะไรบ้างในแต่ละงาน มีการแบ่งเวรดูแลรับผดิชอบ 
มีการบันทึกกิจกรรมที่เราท า แล้วเราก็มาดูกันว่าในบันทึกนั้นเราท ากิจกรรมอะไรกันบา้ง อะไรที่เรายงัขาด
ยังละเลย เราก็จะพยายามเติมเต็มเพื่อให้งานของเราขับมาดีที่สดุ หนูภาคภูมิใจในผลงานของพวกเรามาก

ค่ะ …”147
 

      3. กิจกรรมสภำนักเรียน กิจกรรมส่งเสริมควำมเป็นพลเมืองด้ำนทักษะที่บูรณำกำร
กับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้ำนรู้จักตน รู้จักบุคคล และรู้จักชุมชน  ดังนี้ 
      กิจกรรมสภานักเรียนเป็นกิจกรรมที่ทางโรงเรียนได้จัดขึ้นเพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ของกิจกรรมให้นักเรียน
สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ฝึกเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความรับผิดชอบให้กับนักเรียน โดยกิจกรรม
สภานักศึกษาจะเป็นกลไกส าคัญของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมภายในโรงเรียน และการเข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เช่น กิจกรรมวันส าคัญ การสะท้อนผลของกิจกรรมต่างๆ  

       การสะท้อนผลการพัฒนาความเป็นพลเมืองจากกิจกรรมสภานักเรียน พบว่าเป็น
กิจกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย จากการให้ข้อมูลของ
ผู้อ านวยการโรงเรียนตอนหนึ่งที่กล่าวว่า 

“…กิจกรรมสภานักเรียนเป็นกิจกรรมทีส่่งเสริมความเป็นพลเมืองที่โรงเรียนประสบความส าเร็จมาก
กิจกรรมหนึ่ง เป็นกจิกรรมที่ให้นักเรียนเป็นผู้แสดงบทบาทหลักในฐานะที่เป็นตัวแทนของนักเรียนท้ังหมด 
โดยเริ่มจากกระบวนการที่เป็นเหมือนกับการจ าลองลักษณะของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
คือไม่มีกิจกรรมเนื่องจากการเลือกตั้งตัวแทนของนักเรียน กิจกรรมทีใ่ห้นักเรียนน าเสนอวิสัยทัศน์นโยบาย
ของแต่ละกลุม่แตล่ะพรรคการเมืองถ้าเทียบกับในระบบการเมืองปกติ เมื่อนักเรยีนได้รับการเลือกตั้งเขา้มา
เป็นตัวแทนของโรงเรียนแล้วก็จะท ากิจกรรมของโรงเรียนเกือบท้ังหมดตามบทบาทหน้าท่ีที่ก าหนดไวข้อง
สภานักเรียน อย่างไรก็ตามในระหว่างการปฏิบัติหนา้ที่ของสภานักเรยีน จะมีการทบทวนในบทบาทหนา้ที่
นั้น เพื่อให้มีความเหมาะสมของสภานักเรยีนแต่ละชุดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสดุกับนักเรียน ในกรณีที่
พบว่าการปฏิบัตหิน้าท่ีของสภานกัเรียนบกพร่อง สภานักเรยีนก็สามารถท่ีจะเสนอขอปลดต าแหน่งของ
นายกสภานักเรียนหรือกรรมการสภานักเรยีนไดโ้ดยผมจะเป็นผู้พิจารณาอนุมตัิในฐานะที่เป็นผู้ก ากับดแูล
กิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียนที่ผ่านมาเราก็มีการปลดประธานสภานักเรยีนมาแล้วเนื่องมาจากละเลย

                                                           
147 ตัวแทนนักเรียนช้ัน ม. 1. ผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบตัิการ. ใหส้ัมภาษณ์เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2560 
 
 



114 
 

 
 

การปฏิบัตหิน้าท่ี ซึ่งเป็นกระบวนการที่สะท้อนการแสดงออกในฐานะที่เป็นพลเมืองตามสิทธิเสรีภาพของ

พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย…”148   
สอดคล้องกับการสะท้อนผลของกรรมการสภานักเรียนที่กล่าวถึงการได้แสดงบทบาทของ
ตนเองในฐานะที่เป็นตัวแทนของเพ่ือนๆ ในโรงเรียน ดังนี้  

“…ที่เป็นคณะกรรมการของสภานกัเรียน เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองมากขึ้นตอนนี้หนูเป็น
รองประธานนักเรียน มา 2 สมยั จงึท าให้เห็นความแตกต่างของสภานักเรียนในแตล่ะชุดที่มี
ลักษณะนโยบายที่แตกต่างกันการท างานท่ีแตกต่างกัน แต่มีเป้าหมายที่เหมือนกันคือการ
ค านึงถึงผลประโยชน์ของเพื่อนๆพี่ๆ น้องๆนักเรียน ท าหน้าท่ีดูแลความเรียบร้อยของกิจกรรม
สภานักเรียนท้ังหมด หนูเข้าใจในหน้าท่ีของตนเอง รวมถึงเข้าใจในหน้าท่ีของเพื่อนๆที่เป็น
คณะกรรมการสภานักเรียนทุกคนว่าใครมีหน้าท่ีบทบาทของตนเองอย่างไรบ้าง และแต่ละ
กิจกรรมเราก็จะมีการแบ่งงานกันไป หน้าที่ของแต่ละคน ซึ่งเราสามารถที่จะรูไ้ด้ว่าในแตล่ะ
กิจกรรมการจะต้องท าอะไรบา้ง เราไมไ่ด้ท าเฉพาะกิจกรรมในโรงเรยีนเท่านั้นจริงๆแล้วเรา
ท างานประสานกับชุมชนด้วย เช่นเข้าร่วมกิจกรรมการบ าเพญ็ประโยชน์ของชุมชน  โดยในการ
เข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน เราก็จะชักชวนเพ่ือนๆจากโครงการสวนพฤกษศาสตรเ์ข้าร่วมใน
กิจกรรมของชุมชนด้วย การที่เราได้ท างานกับชุมชนสัมพันธ์กับชาวบ้านท าให้เราเรียนรูเ้ข้าใจ
ชีวิตวิถีชุมชนและรู้จักคนในชุมชนมากขึ้น หลังๆมานีเ้วลาที่ชุมชนมกีิจกรรมอะไรแล้วจะเข้ามา
ชักชวนพวกเราโดยจะมุ่งหมายที่คณะกรรมการสภานักเรยีน เพราะเราจะเป็นตัวแทนท่ีด าเนิน

กิจกรรมประสานงานได้ทั้งกับคุณครูและให้กับนักเรียนในโรงเรยีนนะคะ...”149 

             นอกจากนี้ยังมีค ากล่าวของนักเรียนในโรงเรียนที่ไม่ได้เป็นกรรมการสภานักเรียนที่เห็นว่า
กิจกรรมสภานักเรียนช่วยให้พวกเขา มีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนได้ง่ายมากยิ่งข้ึน ดังค ากล่าว
ที่ว่า 

“...ผมเห็นกิจกรรมของโรงเรยีนเยอะมากเลยครับ ส่วนใหญผ่มก็เข้าร่วมกิจกรรมถ้ามโีอกาส ผมว่ามันสนุก
ดีนะครับ ผมรูจ้ักเพื่อนๆที่พ่ีน้องน้องเกือบทุกระดับชั้นเพราะเราได้ท ากิจกรรมร่วมกัน ผมรู้ว่าผมเป็นใคร 
ผมรู้ว่าถ้าผมจะเข้าร่วมกิจกรรมทีผ่มสนใจนั้นผมจะต้องเข้าไปถามใครในฐานะที่เป็นกรรมการสภานักเรียน 
ผมสนิทเลยกับรองประธานกรรมการสภานักเรยีน จริงๆผมก็อยากจะเป็นกรรมการสภานักเรยีนบ้างนะ
ครับ ตอนนี้ผมเรยีนอยู่ช้ันมอ 1 ครับ ผมเริ่มคดิวางแผนพอผมเรยีน ม. 2  ผมจะลองลงสมัครรับเลือกตั้ง

เป็นกรรมการสภานักเรียน ผมอยากเป็นแบบพี่ๆ  ครับ…”150
 

 

                                                           
148  วิชัย โสพลพันธ์ุ. ผู้อ านวยการโรงเรียนองค์การบรหิารส่วนจังหวัด. ให้สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 11 สิงหาคม 

2560 
149 ตัวแทนกรรมการสภานักเรยีน.  ผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ. สมัภาษณเ์มื่อวันท่ี 11 สิงหาคม 2560 
150 ตัวแทนนักเรียน ช้ัน ม. 1. สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2560 
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4.5 คู่มือส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย แบบบูรณำ
กำรหลักสัปปุริสธรรม 7 ส ำหรับนักเรียนมัธยมศึกษำตอนต้น 
  

รูปแบบ C- Plus Model 
รูปแบบส่งเสริมควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตยโดยบูรณำกำรหลักสัปปุริสธรรม 7 
ส ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษำตอนต้น 

 

ภาพที่ 4-3 รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการ
หลักสัปปุริสธรรม 7 (C-PLUS Model) 
 

 

C: Citizenship

ความเป็น

พลเมือง 

หลักสูตร 

นโยบำย 

กำรวัดและกำร

ประเมินผล 
สภำพแวดล้อมกำร

เรียนรู ้

คร ู

อัตถัญญุตา : รูจ้ักผล 

ธัมมัญญุตา : รู้จักเหต ุ

กาลัญญุตา : รู้จักกาล 

มัตตัญญตุา:รู้จกัประมาณ 

ปริสัญญุตา : รู้จัก       

ชุมชน อัตตัญญุตา : รู้จักตน 

     ปุคคลัญญุตา : รู้จักบุคคล 

รู                    รูปแบบกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตยแบบบูรณำกำรหลักสัปปุริสธรรม 7 (C-PLUS Model) 

U: Understanding ควำมรู ้ P: Perspectiveเจตคต ิ

S: Skills ทักษะ 

นักเรียน 

สวนพฤกษศำสตร ์

     สภำนักเรยีน 

  L: Learning กำรเรียนรู ้

พุทธทำสศึกษำ 
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  รูปแบบ C-PLUS model เป็นรูปแบบพัฒนาขึ้นเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็น
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษา
ตอนต้น ซึ่งเป็นรูปแบบที่ได้มาจากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพการจัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2 (บ้านดอนเกลี้ยง) โดยผู้วิจัย
ได้คัดเลือกกิจกรรมเด่นของโรงเรียนที่มีลักษณะของการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย และน ามาบูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7 เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา    
  โดยสามารถอธิบายขยายความโมเดลและรูปแบบความสัมพันธ์ของแต่ละค าได้ดังต่อไปนี้  
ในรูปแบบ C-PLUS model  จะมี C: Citizenship ความเป็นพลเมืองเป็นศูนย์กลางของโมเดลเพ่ือ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองโดยจะต้องมีการส่งเสริมกิจกรรมที่บูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ใน  
3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านความรู้ U : Understanding  ด้านเจตคติ P : Perspective และด้าน
ทักษะ S : Skills โดยมีกระบวนการเรียนรู้ L: Learning เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาความเป็น
พลเมือง 
  ด้านความรู้ความเข้าใจ U : Understanding เพ่ือการส่งเสริมความเป็นพลเมืองใน 
โรงเรียนบูรณาการเข้ากับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านรู้จักเหตุและรู้จักผล โดยมีกิจกรรมที่ส่งเสริมความ
เป็นพลเมืองในโรงเรียนคือกิจกรรมพุทธทาสศึกษาซึ่งเป็นกิจกรรมพ้ืนฐานระดับต้นในการให้ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองด้านสิทธิเสรีภาพทางการเมืองความเท่าเทียมและศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ 
  ด้านเจตคติ P : Perspective เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียนใน 
โรงเรียนโดยบูรณาการเข้ากับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้าน รู้จักกาล และรู้จักประมาณ โดยมีกิจกรรมที่
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองของโรงเรียนคือ กิจกรรมสวนพฤกษศาสตร์ ซึ่งเป็นกิจกรรมในการส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองในระดับที่ 2 ที่ต่อเนื่องมาจากกิจกรรมในระดับพ้ืนฐานที่ 1 หลังจากที่มีความรู้
ความเข้าใจเบื้องต้นในความเป็นพลเมืองแล้วยกระดับ ไปสู่การมีทัศนคติที่ดีต่อความเป็นพลเมืองและ
การปฏิบัติตนตามหลักความเป็นพลเมือง  
  ในกระบวนการต่อไปคือการพัฒนาความเป็นพลเมืองด้านทักษะ S : Skill  ที่ต่อ 
เนื่องมาจากการพัฒนาความเป็นพลเมืองด้านเจตคติ ซึ่งการพัฒนาความเป็นพลเมืองในด้านนี้คือการ
น าไปสู่ภาคการปฏิบัติจริง ในด้านนี้จะมีการบูรณาการเข้ากับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านรู้จักตน รู้จัก
บุคคลและรู้จักชุมชน โดยมีกิจกรรมที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองของโรงเรียนในภาคปฏิบัติคือกิจกรรม
สภานักเรียนซึ่งเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยใน
หลายระดับ 
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  ทั้งนี้ ในการพัฒนาความเป็นพลเมืองตามกิจกรรมของการส่งเสริมความเป็นพลเมือง 
ทั้ง 3 กิจกรรมนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยหลักการเรียนรู้ L : Learning เมื่อก่อให้เกิดการรับรู้ 
ตระหนัก และการปฏิบัติตามหลักความเป็นพลเมืองซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานของการเรียนรู้ในสถานศึกษา
และสามารถน าไปสู่การเรียนรู้ในชีวิตประจ าวันของตนได ้โดยมีองค์ประกอบของคู่มือ ดังนี้ 
   1. วัตถุประสงค์ของคู่มือ ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น อยู่บนพื้นฐาน
พัฒนาการของผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

 2. ค ำชี้แจงกำรใช้คู่มือ รูปแบบส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย
ให้กับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
      2.1 คู่มือนี้เป็นคู่มือส าหรับครูเพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตยให้กับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

      2.2 คู่มือนี้จะประกอบไปด้วยรูปแบบกิจกรรมที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตยจ านวน 3 กิจกรรมคือ โครงการพุทธทาสศึกษา โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช
(สวนพฤกษศาสตร์) และกิจกรรมสภานักเรียน  โดยแต่ละกิจกรรมจะประกอบด้วย รูปแบบของ
กิจกรรม การบูรณาการหลักธรรม และ การวัดผลและการประเมินผล 
   3. กิจกรรมและรูปแบบกิจกรรม 

       ประกอบด้วย 3 กิจกรรม แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
      3.1 กิจกรรมระดับที่ 1 คือกิจกรรมที่เป็นพื้นฐำนด้ำนควำมรู้ บูรณำกำรกับหลัก       
สัปปุริสธรรม 7 ด้ำนรู้จักเหตุ และรู้จักผล โดยผ่ำนโครงกำรพุทธทำสศึกษำ เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
ความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิพลเมืองของตนเองและผู้อ่ืน โดยเริ่มต้นจากการมีความรู้ความ
เข้าใจในสิทธิ เสรีภาพและบทบาทของความเป็นพลเมือง ให้เป็นไปตามหลักคุณธรรมและจริยธรรมใน
เบื้องต้น และสอดคล้องกับกฎเกณฑ์กติกาภายใต้สิทธิและเสรีภาพของความเป็นพลเมือง เพ่ือส่งเสริม
ให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง สามารถเข้าใจสาเหตุ ความสัมพันธ์ และผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการ
แสดงสิทธิและหน้าที่ของความเป็นพลเมือง เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียน ความสัมพันธ์
ระหว่างเพื่อนกับเพ่ือน ความสัมพันธ์ระหว่างรุ่นพี่รุ่นน้อง และความสัมพันธ์กับคนในชุมชน เป็นต้น 
                โครงกำรพุทธทำสศึกษำ เป็นกิจกรรมระดับที่ส่งเสริมด้านความรู้ความเข้าใจ
ให้กับผู้เรียนในการส่งเสริมความเป็นพลเมือง นั่นคือ เป็นกิจกรรมที่ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยด้านสิทธิเสรีภาพความเท่าเทียมและศักดิ์ศรีของความ
เป็นมนุษย์ รูปแบบกิจกรรมประกอบด้วยการสอนเสริมในรายวิชาสอนเสริมและการอบรมให้ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับความจริงการอยู่ร่วมกับธรรมชาติการเข้าใจในมิติของการเมือง สังคม และการอยู่
ร่วมกันกับผู้อื่น โดยมีกำรวัดผลและประเมินผลด้ำนควำมรู้ โดยผ่านการทดสอบก่อนเรียน และหลัง
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เรียนที่ผ่านการตรวจคุณภาพของเครื่องมือโดยผู้เชี่ยวชาญ และการสังเกตพฤติกรรมของผู้เรียนจาก
กิจกรรมพุทธทาสศึกษาตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 ในด้านความรู้จักเหตุและรู้จักผล โดยมีการ
ประเมินผลด้านความรู้ คือ การประเมินความแตกต่างด้านผลสัมฤทธิ์จากการทดสอบ และพฤติกรรม
ของผู้เรียน โดยมีกระบวนการในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ดังนี้ 

 
เครื่องมือการวัดผล แบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน โดยมีลักษณะดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การทดสอบก่อน
เรียน 

การเรียนรู้ตาม
โครงการพทุธทาส

ศกึษา 
การทดสอบหลงัเรียน 
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แบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน 
โครงกำรพุทธทำสศึกษำ 

ค ำชี้แจง แบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนจะเป็นแบบทดสอบเดียวกัน ที่ใช้ในการทดสอบก่อน
เรียน และหลังการเรียน ข้อละ 10 คะแนน คะแนนเต็ม 30 คะแนน โดยมีลักษณะค าถามต่อไปนี้ 
 

ชื่อ-นามสกุล.......................................................ระดับชั้น........................................เลขที่  
คะแนนเต็ม 30 คะแนน  คะแนนที่ได้..............คะแนน 

 
1. พลเมืองคืออะไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….. 

2. บทบำทและหน้ำที่ของตนเองในฐำนะของกำรเป็นพลเมืองมีลักษณะอย่ำงไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….. 

3. คุณธรรมและจริยธรรมในควำมเป็นพลเมืองคืออะไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….. 
บันทึกพฤติกรรมของผู้เรียน 
…………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….. 
กำรประเมินผล แบ่งออกเป็น 3 ระดับ 
  ระดับพอใช้ หมายถึงมีค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 0-10 
  ระดับดี หมายถึงมีค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 11-20 
  ระดับพอใช้ หมายถึงมีค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 21-30 
 
       ลงชื่อ...............................................  
       (.....................................................)  
                       ครูผู้สอน 
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      3.2 กิจกรรมระดับที่ 2  คือ กิจกรรมระดับทัศนคติที่ส่งเสริมควำมคิดของผู้เรียน 
เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทัศนคติที่ดีต่อการเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย นั่นคือ 
โครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืช (สวนพฤกษศำสตร์) เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความคิดและ
ทัศนคติที่ดีต่อการสร้างความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยและส่งเสริมให้มีการปฏิบัติในการ
ดูแลสวนพฤกษศาสตร์โดยมีกิจกรรมโดยยึดหลักของเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การเลี้ยงไก่ การเลี้ยงกบ 
การปลูกผักเป็นต้น 

        ด้ำนเจตคติ บูรณำกำรกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้ำนหลักรู้จักกำล และรู้จัก
ประมำณ โดยผ่ำนโครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืช (สวนพฤกษศำสตร์) เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีเจต
คติที่ดีในการเรียนรู้วิถีชีวิตความเป็นพลเมืองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง สามารถเรียนรู้บทบาท
พ้ืนฐานของพลเมืองในด้านเศรษฐกิจ การรู้จักความพอดี พอกิน พอเพียงและพอประมาณ มีเหตุผล 
และมีภูมิคุ้มกันที่ดี รวมถึงการส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถจัดแบ่งบทบาทตนเองได้เหมาะสมตาม
กาลเวลาที่เหมาะสม สามารถแสดงบทบาทและหน้าที่ของตนเองภายใต้ความเป็นพลเมืองที่ต้อง
รับผิดชอบที่หลากหลาย รู้จักกาลเทศะที่เหมาะสม เช่น บทบาทของผู้เรียนในฐานะเป็นผู้น า การเป็น
ผู้ตาม เป็นต้น 
       กำรวัดผลและประเมินผลด้ำนเจตคติ การวัดผลด้านเจตคติใช้การสังเกต
พฤติกรรมของผู้เรียนจากกิจกรรมสวนพฤกษศาสตร์ในด้านการรู้จักกาลและรู้จักประมาณ และการ
ประเมินผลด้านเจตคติคือ ผู้เรียนมีทัศนคติที่ดีการปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับหลักความเป็นพลเมือง
รู้จักการจัดการเวลาของตนเองให้เหมาะสมและรู้จักประมาณตน 

โดยมีกระบวนการในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ดังนี้ 

 
เครื่องมือการวัดผล คือ สมุดบันทึกพฤติกรรมผู้เรียน โดยมีลักษณะดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

ก าหนดบทบาทให้
ผู้เรียน 

บันทึกพฤติกรรม
ผู้เรียน 

ประเมินผล
พฤติกรรมผู้เรียน 
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สมุดบันทึกพฤติกรรมผู้เรียน 
โครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืช (สวนพฤกษศำสตร์) 

 
ค ำชี้แจง แบบบันทึกพฤติกรรมของผู้เรียน เป็นแบบบันทึกที่ ใช้ส าหรับการบันทึกพฤติกรรมใน
โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช (สวนพฤกษศาสตร์) ในระยะเวลา 2 เดือน คะแนนเต็ม 30 คะแนน 
โดยมีลักษณะดังนี้ 
 

ชื่อ-นามสกุล.......................................................ระดับชั้น............ ............................เลขที่ 
คะแนนเต็ม 30 คะแนน  คะแนนที่ได้..............คะแนน 

 
ล าดับที ่ วัน-เวลา กิจกรรม การบูรณาการหลักธรรม 

   รู้จักกำล (15) รู้จักประมำณ (15) 

     

     

     

     

     

สรุปผลคะแนน 

 ระดับพอใช้ 

หมายถึงมีค่าคะแนนอยู่

ระหว่าง 0-10 

 ระดับดี หมายถึงมี

ค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 

11-20 

คะแนนที่ได ้   
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 ระดับพอใช้ 

หมายถึงมีค่าคะแนนอยู่

ระหว่าง 21-30 

 
       ลงชื่อ...............................................  
       (.....................................................)  
                       ครูประจ าชั้น 
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   3.3 กิจกรรมระดับที่ 3 คือ กิจกรรมระดับภำคกำรปฏิบัติที่ส่งเสริมกำรลงมือปฏิบัติ
จริงของผู้เรียน เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนที่มีความรู้ความเข้าใจ มีทัศนคติที่ดีต่อความเป็น
พลเมือง และน าไปสู่ความเป็นพลเมืองในภาคปฏิบัติ นั่นคือ กิจกรรมสภำนักเรียน กิจกรรมนี้เป็น
กิจกรรมที่ยกระดับความรู้ ทัศนคติ ให้กับผู้เรียนสามารถปฏิบัติตนตามหลักความถูกต้อง ตามหลัก
สิทธิเสรีภาพของความเป็นพลเมือง ให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อตนเอง ต่อผู้อื่น และต่อสังคม 

         ด้ำนทักษะ โดยบูรณำกำรกับกิจกรรมสภำนักเรียน บูรณำกำรกับหลักสัปปุริส
ธรรม 7 ด้ำนหลักรู้จักตน รู้จักบุคคล และรู้จักชุมชน โดยผ่ำนกิจกรรมสภำนักเรียน เพ่ือส่งเสริมให้
ผู้เรียนมีทักษะการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน ทั้งในการแสดงบทบาทในฐานะของความเป็น
ผู้น าและผู้ตามในระบอบประชาธิปไตย คือส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถเข้าใจบทบาทของตนเอง  เข้าใจ
ผู้อ่ืน และเข้าใจชุมชน เพ่ือให้การแสดงบทบาทของตนเองมีความเหมาะสมในบริบทที่แตกต่างกัน 
เพ่ือให้สามารถการอยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืนได้ โดยส่งเสริมทักษะความเป็นพลเมืองด้านทักษะการตัดสินใจ 
คือการส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาทักษะของตนเองตามบทบาทของตนเองในการตัดสินใจการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชั้นเรียน ในโรงเรียน และในชุมชน เป็นต้น และ ทักษะการแก้ปัญหา คือ
ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถเข้าใจบทบาทและความสามารถของตนเองในการแก้ปัญหาตามบทบาทของ
ตนเองอยู่ภายใต้หลักคุณธรรมและจริยธรรม รวมถึงกฎหมายและกฎเกณฑ์กติกาท่ีก าหนดไว้   
          กำรวัดผลและประเมินผลด้ำนทักษะ การวัดผลด้านทักษะ ใช้การสังเกต
พฤติกรรมของผู้เรียนจากกิจกรรมสภานักเรียน ในด้านการรู้จักตน รู้จักคน และรู้จักประมาณ การ
ประเมินผลด้านทักษะคือ ผู้เรียนสามารถรู้จักบทบาทของตนเอง บทบาทของผู้อ่ืน และการช่วยเหลือ
สังคมและชุมชน 

 
โดยมีกระบวนการในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ดังนี้ 

 
เครื่องมือการวัดผล คือ สมุดบันทึกพฤติกรรมผู้เรียน โดยมีลักษณะดังนี้ 
 
 
 
 
 

ก าหนดบทบาทให้
ผู้เรียน 

บันทึกพฤติกรรม
ผู้เรียน 

ประเมินผล
พฤติกรรมผู้เรียน 
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สมุดบันทึกพฤติกรรมผู้เรียน 
กิจกรรมสภำนักเรียน 

 
ค ำชี้แจง แบบบันทึกพฤติกรรมของผู้เรียน เป็นแบบบันทึกที่ใช้ส าหรับการบันทึกพฤติกรรมผู้เรียน
ตามกิจกรรมสภานักเรียน ในระยะเวลา 3 เดือน คะแนนเต็ม 40 คะแนน โดยมีลักษณะดังนี้ 
 

ชื่อ-นามสกุล.......................................................ระดับชั้น.................................. ......เลขที่ 
คะแนนเต็ม 40 คะแนน  คะแนนที่ได้..............คะแนน 

 
ล าดับที ่ วัน-เวลา กิจกรรม การบูรณาการหลักธรรม  

   รู้จักตน

(15) 

รู้จักบุคคล

(15) 

รู้จัก

ชุมชน 

(10) 

      

      

      

      

      

สรุปผลคะแนน 

 ระดับพอใช้ 

หมายถึงมีค่าคะแนนอยู่

ระหว่าง 0-10 

 

 

คะแนนที่ได ้    
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 ระดับดี หมายถึงมี

ค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 

11-20 

 ระดับพอใช้ 

หมายถึงมีค่าคะแนนอยู่

ระหว่าง 21-40 

 
       ลงชื่อ...............................................  
       (.....................................................)  
                       ครูประจ าชั้น 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
  การวิจัย เรื่องรูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย
แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
สถานภาพการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 
เพ่ือสร้างรูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แบบบูรณาการ
หลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น เพ่ือหาประสิทธิภาพและพัฒนารูปแบบการ
เรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับ
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น และเพ่ือสร้างคู่มือส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ สามารถสรุปผล การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 

5.1 สรุป  
 งานวิจัยเรื่อง รูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาในภาคใต้ตอนบน ผู้วิจัยได้แบ่งการ
น าเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 
    5.1.1  ข้อมูลทั่วไปของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2          
(บ้านดอนเกลี้ยง) 
    5.1.2  สถานภาพการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยส าหรับ
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 (บ้านดอนเกลี้ยง) 
        5.1.3  รูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบ
บูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 
        5.1.4  ประสิทธิภาพและพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 
                  5.1.5  คู่มือส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แบบบูรณา
การหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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  5.1.1 ข้อมูลทั่วไปของโรงเรียนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 2        
(บ้ำนดอนเกลี้ยง) 
          โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2 (บ้านดอนเกลี้ยง) ได้จัดแบ่ง
โครงสร้างการบริหารงานเป็น  5 ฝ่ายโดยแบ่งเป็น ฝ่ายบริหารงานวิชาการ ฝ่ายบริหารงาน
งบประมาณและการเงิน ฝ่ายบริหารงานบุคลากรและฝ่ายหลักสูตรสองภาษา ฝ่ายบริหารงานทั่วไป
ผู้บริหารยึดหลักการบริหาร/เทคนิคการบริหารแบบ PDCA, SBMLD และอธิบายการน ามาใช้ใน
บริบทของสถานศึกษา มีวิสัยทัศน์ คือ  จัดการศึกษาได้มาตรฐานการศึกษายึดแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ด้วยกระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีทางการ
ศึกษา โดยครูมืออาชีพ เพ่ือให้ผู้เรียนเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข อัตลักษณ์ของสถานศึกษา คือ 
สวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน และมีกิจกรรมที่ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในโรงเรียน จ านวน 3 
กิจกรรม คือ  โครงการพุทธทาสศึกษา โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช (สวนพฤกษศาสตร์) และ
กิจกรรมสภานักเรียน  พันธกิจที่ส าคัญของโรงเรียน คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จัดการเรียนการสอนที่หลากหลายตามความต้องการของ
ผู้เรียน มุ่งสู่ความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพของผู้เรียน จัดการฝึกอบรมตามความต้องการของเด็ก 
เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นสามารถน าทรัพยากรหรือวัตถุดิบในท้องถิ่นมาประกอบอาชีพได้ 
และจัดหาแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการของเด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นมุ่งสู่ความเป็นเลิศ
ตามอัจฉริยภาพของแต่ละคน  
     5.1.2  สถำนภำพกำรเรียนรูค้วำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตยส ำหรับ
นักเรียนมัธยมศึกษำตอนต้น โรงเรียนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 2 (บ้ำนดอนเกลี้ยง) 
          1. นโยบำยกำรศึกษำของสถำนศึกษำที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็น
พลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย นโยบายของสถานศึกษาในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตยส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจั งหวัด 2 
(บ้านดอนเกลี้ยง)  โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 (บ้านดอนเกลี้ยง) มีนโยบายส่งเสริมการ
เรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
ที่ก าหนดให้หลักสูตรต้องมีการจัดการเรียนการสอนเนื้อหาพลเมืองโดยเฉพาะในรายวิชาหน้าที่
พลเมือง และโครงการพุทธทาสศึกษา โดยโรงเรียนมีนโยบายส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยในสองระดับ คือ ระดับชั้นเรียน  คือ การจัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลาง เน้นกระบวนการเรียนรู้เชิงรุก และให้ผู้เรียนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมตัดสินใจ และการ
แก้ปัญหาต่างๆ ในชั้นเรียน  และระดับโรงเรียน คือ การสร้างผู้เรียนให้มีคุณลักษณะของความเป็น
ผู้น าตามคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองในระดับโรงเรียน โดยมีนโยบายส่งเสริมการศึกษาที่เน้น
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียนหลายรูปแบบ รวมทั้งการก าหนดยุทธศาสตร์
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ให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรในสถานศึกษา ตั้งแต่ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยเน้นการ
เป็นผู้สอนและผู้ปฏิบัติ ความเป็นพลเมือง เพ่ือเป็นแบบอย่างให้กับผู้เรียนแทนการสอน 
    2. หลักสูตรของสถำนศึกษำที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำม
ระบอบประชำธิปไตย โรงเรียนได้ด าเนินการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรแกนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนได้พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น 
โดยเน้นการจัดการเรียนการสอนที่ผู้เรียนสามารถเชื่อมโยงได้กับบริบทภายในท้องถิ่นตนเอง การ  
บูรณาการความรู้ที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้ผู้เรียนมีความเข้าใจบริบทของท้องถิ่นมากขึ้น  โดยส่งเสริมให้มี
การเรียนรู้ความเป็นพลเมืองจากกระบวนการจัดการเรียนการสอนในทุกรายวิชาที่มีการส่งเสริมให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในชั้นเรียน 
โรงเรียน และในชีวิตประจ าวันกับสังคมเพ่ือน ครอบครัว และชุมชน  การส่งเสริมจากกิจกรรมภายใน
โรงเรียนเป็นการปูพ้ืนฐานที่ดีให้กับผู้เรียนในการสร้างความรู้ พัฒนาทักษะ รวมทั้งการมีทัศนคติที่ดี 
สอดคล้องกับหลักการของความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
     3. กำรจัดกำรเรียนกำรสอนของครูผู้สอน ที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็น
พลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย ครูมีบทบาทส าคัญต่อการส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตย โดยให้อยู่ในกระบวนการจัดการเรียนการสอน ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์
จากการเน้นผู้สอน มาเป็นการเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทการเรียนการสอนที่
ผู้เรียนจะต้องบรรลุเป้าหมายตามการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 อย่างรอบด้าน ให้ความส าคัญกับ
กระบวนการและรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลาย และเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียนโดยเน้นการ
จัดการเรียนรู้ด้วยกระบวนการกลุ่ม   
     4. กำรใช้สื่อส ำหรับกำรเรียนกำรสอนที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็น
พลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย โรงเรียนได้จัดให้มีแหล่งการเรียนรู้ ศูนย์สื่อการเรียนรู้ ระบบ
สารสนเทศการเรียนรู้ และเครือข่ายการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพทั้งในสถานศึกษาและในชุมชนเพ่ือ
การศึกษาค้นคว้าและการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ ระหว่างสถานศึกษา ท้องถิ่น  มีการ
จัดท าและจัดหาสื่อการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาค้นคว้าของผู้เรียน  เสริมความรู้ให้ผู้สอน รวมทั้งจัดหา
สิ่งที่มีอยู่ในท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้เป็นสื่อการเรียนรู้ การเลือกและใช้สื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ มีความ
เหมาะสม  มีความหลากหลาย สอดคล้องกับวิธีการเรียนรู้ ตามธรรมชาติของสาระการเรียนรู้ และ
ความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียน   
     5. ข้อมูลส ำรวจสภำพแวดล้อมกำรเรียนรู้ที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็น
พลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตยที่ประสบความส าเร็จในโรงเรียนคือ ให้นักเรียนเป็นสื่อกลางในการพัฒนา
ประชาธิปไตย โดยมีครูท าหน้าที่ในการเสริมสร้างให้มีความรู้ความเข้าใจในวิถีประชาธิปไตยอย่าง
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ต่อเนื่องและถูกต้องตามระบอบการปกครองประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
นักเรียนสามารถน าความรู้ความเข้าใจ สามารถน าไปใช้ ในชีวิตประจ าวันได้ ทั้งในด้านวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย ที่เน้นคุณลักษณะด้านฆราวาสธรรม ด้านปัญญาธรรม และด้านสามัคคีธรรม เน้น
รูปแบบการท างานร่วมกันโดยใช้กระบวนการกลุ่ม 
     6. กำรวัดผลและกำรประเมินผลที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมควำมเป็นพลเมือง
ตำมระบอบประชำธิปไตย ในการวัดผลและการประเมินผล โรงเรียนให้ความส าคัญกับการวัดผลและ
การประเมินผลในด้านการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ตลอดกระบวนการ
เรียนรู้ในรายวิชา เช่น การวัดผลด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านเจตคติ  ที่ครอบคลุม โดยสามารถ
ด าเนินการได้หลายรูปแบบเช่นการวัดผลด้วยการทดสอบ การบันทึกพฤติกรรมรายบุคคล การให้ท า
รายงานกลุ่ม เป็นต้น โดยมีลักษณะทั้งการวัดผลในชั้นเรียนและการวัดผลในระดับสถานศึกษาตาม
แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา 
  5.1.3  รูปแบบส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตยแบบ
บูรณำกำรหลักสัปปุริสธรรม 7 ส ำหรับนักเรียนมัธยมศึกษำตอนต้น 
         ผู้ วิ จั ยสร้างรูปแบบส่ ง เสริมการเรียนรู้ ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ตามแนวคิด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมืองของ Print และ Lange มาใช้เป็นกรอบแนวคิดหลัก ประกอบด้วย 3 
ด้าน คือ ด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านเจตคติ โดยมีกรอบเนื้อหาที่สัมพันธ์กับหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551  และการน าไปบูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7  ดังนี้ 
     1. ด้ำนควำมรู้ บูรณำกำรกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้ำนรู้จักเหตุ และรู้จักผล 
โดยผ่ำนโครงกำรพุทธทำสศึกษำ เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิ
พลเมืองของตนเองและผู้อ่ืน โดยเริ่มต้นจากการมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิ เสรีภาพและบทบาทของ
ความเป็นพลเมือง ให้เป็นไปตามหลักคุณธรรมและจริยธรรมในเบื้องต้น และสอดคล้องกับกฎเกณฑ์
กติกาภายใต้สิทธิและเสรีภาพของความเป็นพลเมือง เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง 
สามารถเข้าใจสาเหตุ ความสัมพันธ์ และผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการแสดงสิทธิและหน้าที่ของ
ความเป็นพลเมือง เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียน ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนกับเพ่ือน 
ความสัมพันธ์ระหว่างรุ่นพี่รุ่นน้อง และความสัมพันธ์กับคนในชุมชน เป็นต้น 
     2. ด้ำนเจตคติ บูรณำกำรกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้ำนหลักรู้จักกำล และ
รู้จักประมำณ โดยผ่ำนโครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืช (สวนพฤกษศำสตร์) เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
เจตคติที่ดีในการเรียนรู้วิถีชีวิตความเป็นพลเมืองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง สามารถเรียนรู้บทบาท
พ้ืนฐานของพลเมืองในด้านเศรษฐกิจ การรู้จักความพอดี พอกิน พอเพียงและพอประมาณ มีเหตุผล 
และมีภูมิคุ้มกันที่ดี รวมถึงการส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถจัดแบ่งบทบาทตนเองได้เหมาะสมตาม
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กาลเวลาที่เหมาะสม สามารถแสดงบทบาทและหน้าที่ของตนเองภายใต้ความเป็นพลเมืองที่ต้อง
รับผิดชอบที่หลากหลาย รู้จักกาลเทศะที่เหมาะสม เช่น บทบาทของผู้เรียนในฐานะเป็นผู้น า การเป็น
ผู้ตาม เป็นต้น 
     3. ด้ำนทักษะ บูรณำกำรกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้ำนหลักรู้จักตน รู้จัก
บุคคล และรู้จักชุมชน โดยผ่ำนกิจกรรมสภำนักเรียน เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทักษะการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของโรงเรียน ทั้งในการแสดงบทบาทในฐานะของความเป็นผู้น าและผู้ตามในระบอบ
ประชาธิปไตย คือส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถเข้าใจบทบาทของตนเอง เข้าใจผู้อ่ืน และเข้าใจชุมชน 
เพ่ือให้การแสดงบทบาทของตนเองมีความเหมาะสมในบริบทที่แตกต่างกัน เพ่ือให้สามารถการอยู่
ร่วมกันกับผู้อ่ืนได้ โดยส่งเสริมทักษะความเป็นพลเมืองด้านทักษะการตัดสินใจ  คือการส่งเสริมให้
ผู้เรียนสามารถพัฒนาทักษะของตนเองตามบทบาทของตนเองในการตัดสินใจการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ในชั้นเรียน ในโรงเรียน และในชุมชน เป็นต้น และ ทักษะการแก้ปัญหา  คือส่งเสริมให้ผู้เรียน
สามารถเข้าใจบทบาทและความสามารถของตนเองในการแก้ปัญหาตามบทบาทของตนเองอยู่ภายใต้
หลักคุณธรรมและจริยธรรม รวมถึงกฎหมายและกฎเกณฑ์กติกาท่ีก าหนดไว้   
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  ในการพัฒนาความเป็นพลเมืองโดยการใช้รูปแบบที่เรียกว่า “รูปแบบ C-PLUS 
Model”  มีองค์ประกอบในการอธิบาย ดังนี้ 
  C : Citizenship หมายถึง ความเป็นพลเมือง 
  P : Perspective  หมายถึง เจตคติ 
  L : Learning  หมายถึงการเรียนรู้ 
  U : Understanding  หมายถึงความรู้ความเข้าใจ  
  S : Skills  หมายถึง ทักษะ 
  ในรูปแบบ C-PLUS model  จะมี C: Citizenship ความเป็นพลเมืองเป็นศูนย์กลาง 

 

C: Citizenship

ความเป็น

พลเมือง 

หลักสูตร 

นโยบำย 

กำรวัดและกำร

ประเมินผล 
สภำพแวดล้อมกำร

เรียนรู ้

คร ู

อัตถัญญุตา : รูจ้ักผล 

ธัมมัญญุตา : รู้จักเหต ุ

กาลัญญุตา : รู้จักกาล 

มัตตัญญตุา:รู้จกัประมาณ 

ปริสัญญุตา : รู้จัก       

ชุมชน อัตตัญญุตา : รู้จักตน 

     ปุคคลัญญุตา : รู้จักบุคคล 

รู                    รูปแบบกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตยแบบบูรณำกำรหลักสัปปุริสธรรม 7 (C-PLUS Model) 

U: Understanding ควำมรู ้ P: Perspectiveเจตคต ิ

S: Skills ทักษะ 

นักเรียน 

สวนพฤกษศำสตร ์

     สภำนักเรยีน 

  L: Learning กำรเรียนรู ้

พุทธทำสศึกษำ 
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ของโมเดลเพ่ือการพัฒนาความเป็นพลเมืองโดยจะต้องมีการส่งเสริมกิจกรรมที่บูรณาการกับหลักสัปปุ
ริสธรรม 7 ใน  3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านความรู้ U : Understanding  ด้านเจตคติ P : 
Perspective และด้านทักษะ S : Skills โดยมีกระบวนการเรียนรู้ L: Learning เป็นกลไกส าคัญใน
การพัฒนาความเป็นพลเมือง 
  5.1.4  ประสิทธิภำพและพัฒนำรูปแบบกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบ
ประชำธิปไตยแบบบูรณำกำรหลักสัปปุริสธรรม 7 ส ำหรับนักเรียนมัธยมศึกษำตอนต้น 

              1. โครงกำรพุทธทำสศึกษำ ที่ส่งเสริมควำมเป็นพลเมืองด้ำนควำมรู้ที่บูรณำ
กำรกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้ำนรู้จักเหตุและรู้จักผล  พบว่า การบูรณาการหลักธรรมสัปปุริสธรรม 
7 ด้านรู้จักเหตุและรู้จักผล ในโครงการพุทธทาสศึกษามีความเหมาะสม เนื่องจากเป็นโครงการที่
มุ่งเน้นการให้ความรู้ด้านคุณธรรมและจริยธรรม และการเรียนรู้ท าความเข้าใจบทบาทของตนเองใน
ฐานะของการเป็นพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย 
               2. โครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืช (สวนพฤกษศำสตร์) กิจกรรมส่งเสริม
ควำมเป็นพลเมืองด้ำนเจตคติที่บูรณำกำรกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้ำนรู้จักกำลและรู้จักประมำณ 
พบว่าเป็นโครงการที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักการจัดแบ่งเวลาให้เหมาะสมและการรู้จักน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติได้จริงการจัดกระบวนการเรียนรู้ของกิจกรรมให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ได้
ด้วยตนเอง ฝึกเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความรับผิดชอบให้กับนักเรียน โดยกิจกรรมสภานักศึกษาจะ
เป็นกลไกส าคัญของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมภายในโรงเรียน และการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชน เช่น กิจกรรมวันส าคัญ การสะท้อนผลของกิจกรรมต่างๆ  
     3. กิจกรรมสภำนักเรียน กิจกรรมส่งเสริมควำมเป็นพลเมืองด้ำนทักษะที่
บูรณำกำรกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้ำนรู้จักตน รู้จักบุคคล และรู้จักชุมชน  พบว่ากิจกรรมสภา
นักเรียนเป็นกิจกรรมที่ทางโรงเรียนได้จัดขึ้นเพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ของกิจกรรมให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ฝึก
เรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความรับผิดชอบให้กับนักเรียน โดยกิจกรรมสภานักศึกษาจะเป็นกลไกส าคัญ
ของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมภายในโรงเรียน และการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน  
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                5.1.5  คู่มือส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย แบบ
บูรณำกำรหลักสัปปุริสธรรม 7 ส ำหรับนักเรียนมัธยมศึกษำตอนต้น 
             คู่มือส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย แบบ
บูรณำกำรหลัก สัปปุริสธรรม 7 ส ำหรับนักเรียนมัธยมศึกษำตอนต้น ด ำเนินตำม “รูปแบบ C-
PLUS” โดยผู้วิจัยได้คัดเลือกกิจกรรมเด่นของโรงเรียนที่มีลักษณะของการส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตย และน ามาบูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7 เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  โดยมีวัตถุประสงค์ของคู่มือ คือ ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็น
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษา
ตอนต้น อยู่บนพื้นฐานพัฒนาการของผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นคู่มือที่จัดท าขึ้นเพ่ือเป็น
คู่มือส าหรับครูใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยให้กับ
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ประกอบด้วยรูปแบบกิจกรรมที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตยจ านวน 3 กิจกรรม คือ โครงการพุทธทาสศึกษา โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช
(สวนพฤกษศาสตร์) และกิจกรรมสภานักเรียน  โดยแต่ละกิจกรรมจะประกอบด้วย รูปแบบของ
กิจกรรม การบูรณาการหลักธรรม และ การวัดผลและการประเมินผล 
 

5.2 อภิปรำยผล 
  5.2.1  สถำนภำพกำรเรียนรูค้วำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตยส ำหรับ
นักเรียนมัธยมศึกษำตอนต้น โรงเรียนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 2 (บ้ำนดอนเกลี้ยง) 
             1.  นโยบำยกำรศึกษำของสถำนศึกษำที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมือง
ตำมระบอบประชำธิปไตย โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 (บ้านดอนเกลี้ยง)  มีนโยบาย
ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการที่ก าหนดให้หลักสูตร โดยมีการจัดการเรียนการสอนเนื้อหาพลเมืองโดยเฉพาะใน
รายวิชาหน้าที่พลเมือง และโครงการพุทธทาสศึกษา และมีนโยบายส่งเสริมความเป็นพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตยในสองระดับ คือ ระดับชั้นเรียน  คือ การจัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียน
เป็นศูนย์กลาง เน้นกระบวนการเรียนรู้เชิงรุก และให้ผู้ เรียนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมตัดสินใจ และการ
แก้ปัญหาต่างๆ ในชั้นเรียน  และระดับโรงเรียน คือ การสร้างผู้เรียนให้มีคุณลักษณะของความเป็น
ผู้น าตามคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองในระดับโรงเรียน โดยมีนโยบายส่งเสริมการศึกษาที่เน้น
ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียนหลายรูปแบบ รวมทั้งการก าหนดยุทธศาสตร์
ให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรในสถานศึกษา ตั้งแต่ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยเน้นการ
เป็นผู้สอนและผู้ปฏิบัติ ความเป็นพลเมือง เพื่อเป็นแบบอย่างให้กับผู้เรียนแทนการสอน สอดคล้องกับ
แนวคิดการจัดการศึกษาที่เน้นการพัฒนาความเป็นประชาธิปไตยของกระทรวงศึกษาธิการที่
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ก าหนดให้หลักสูตร และมีความสอดคล้องกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบการปกครองท้องถิ่นใน
ฐานะที่เป็นโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับแนวคิดการศึกษาเพ่ือสร้าง
พลเมืองในต่างประเทศ151 เช่น ในประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ ความ
เข้าใจในการเมืองการปกครองและวิถีประชาธิปไตยอย่างกว้างขวาง  และสอดคล้องกับการจัด
การศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่น าแนวคิดด้านการจัดการการเรียนการสอนและการอบรมเพ่ือ
สร้างความเป็นพลเมืองเป็นหน้าที่ของแต่ละรัฐ โดยการศึกษาวิจัย และพัฒนาอย่างต่อเนื่องของเป็น
แบบเรียนและตามมาตรฐานกลางส าหรับเป็นพ้ืนฐานในการเรียนการสอน ที่มีความเหมาะสมกับ
ระดับชั้นและวัยของผู้เรียน การเรียนการสอนมุ่งสร้างให้พลเมืองเกิดความรู้  ทักษะ และ ทัศนคติต่อ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย152   
    2. หลักสูตรของสถำนศึกษำที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำม
ระบอบประชำธิปไตย โรงเรียนได้ด าเนินการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรแกนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนได้พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น 
โดยเน้นการจัดการเรียนการสอนที่ผู้เรียนสามารถเชื่อมโยงได้กับบริบทภายในท้องถิ่นตนเอง การ  
บูรณาการความรู้ที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้ผู้เรียนมีความเข้าใจบริบทของท้องถิ่นมากขึ้น  โดยส่งเสริมให้มี
การเรียนรู้ความเป็นพลเมืองจากกระบวนการจัดการเรียนการสอนในทุกรายวิชาที่มีการส่งเสริมให้
ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในชั้นเรียน 
โรงเรียน และในชีวิตประจ าวันกับสังคมเพ่ือน ครอบครัว และชุมชน การส่งเสริมจากกิจกรรมภายใน
โรงเรียนเป็นการปูพ้ืนฐานที่ดีให้กับผู้เรียนในการสร้างความรู้ พัฒนาทักษะ รวมทั้งการมีทัศนคติที่ดี 
สอดคล้องกับหลักการของความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย สอดคล้องกับแนวคิดการจัด
การศึกษาของ Print and Lange ที่ได้เสนอกรอบแนวคิดส าหรับหลักสูตรของการศึกษาเพ่ือพัฒนา
พลเมือง มี 3 ประเด็นที่ส าคัญ ประกอบด้วย ด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านทัศนคติ 153 และ
สอดคล้องกับงานวิจัยปลินธร  เพ็ชรฤทธ154  ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีให้แก่นักเรียนมัธยมศึกษาของครูสังคมศึกษา 

                                                           
151

 ศรัณยุ หมั้นทรัพย์, อ้างแล้ว 
152

 ศรัณยุ หมั้นทรัพย์, อ้างแล้ว 
153 Print and Lange,  Ibid p. 31-35. 
154 ปลินธร เพ็ชรฤทธ.  2550.  สภำพและปัญหำกำรจัดกิจกรรมกำรเรียนกำรสอนเพ่ือพัฒนำ

คุณลักษณะควำมเป็นพลเมืองดีให้แก่นักเรียนมัธยมศึกษำของครูสังคมศึกษำ.  วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญา

ครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการสอนสังคมศึกษา ภาควิชาหลักสูตรการสอนและเทคโนโลยีการศกึษา คณะครุ

ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
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ที่มุ่งเน้นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียน การจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน และสอดคล้องกับการศึกษาเกี่ยวกับพลเมือง
อาจจ าแนกได้เป็น 2 ประเภท คือ การศึกษาแนวคิดทฤษฎีความเป็นพลเมืองตามแบบอย่างนัก
รัฐศาสตร์ และอีกประเภทหนึ่งคือการสอนเพ่ือการพัฒนาพลเมือง (Teaching good citizenship)  
ซึ่งประเภทหลังนี้เป็นการแสดงให้เห็นหลักประกันเกี่ยวกับสิทธิที่จะศึกษา (Right to education) 
และ การศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน (Effective Citizenship)155   
     3. กำรจัดกำรเรียนกำรสอนของครูผู้สอน ที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็น
พลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย ครูมีบทบาทส าคัญต่อการส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตย โดยให้อยู่ในกระบวนการจัดการเรียนการสอน ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์
จากการเน้นผู้สอน มาเป็นการเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทการเรียนการสอนที่
ผู้เรียนจะต้องบรรลุเป้าหมายตามการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 อย่างรอบด้าน ให้ความส าคัญกับ
กระบวนการและรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลาย และเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียนโดยเน้นการ
จัดการเรียนรู้ด้วยกระบวนการกลุ่ม  สอดคล้องกับแนวคิดการจัดการศึกษาของ Print and Lange ที่
ได้เสนอกรอบแนวคิดส าหรับหลักสูตรของการศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมือง มี 3 ประเด็นที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย ด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านทัศนคติ 156 และสอดคล้องกับการแสดงบทบาทของ
ครูในการพัฒนาผู้เรียนโดยการเริ่มต้นของการน าแนวคิดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเป็นพลเมือง 
ควรเริ่มต้นตั้งแต่ชีวิตในวัยเรียน ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาและอย่างช้าที่สุดคืออยู่ในช่วงมัธยมศึกษา 
โดยมีระบบคุณค่าของความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย อันประกอบด้วยเรื่องความอดทน 
ความเห็นอกเห็นใจกัน การสร้างประสบการณ์ที่มีประสิทธิภาพให้กับตนเอง การเปลี่ยนแปลงส าหรับ
การรับรู้ การสร้างวิธีการอยู่ร่วมกับความขัดแย้งทั้งหลาย ความสามารถในการตัดสินอย่างเสมอภาค 
และยุติธรรม เป็นต้น157 รวมถึงสอดคล้องกับการพัฒนาพลเมืองที่ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนากับ
ผู้เรียนทุกๆ คนอย่างเท่าเทียมกัน การสร้างปฏิสัมพันธ์กันระหว่างเด็กและผู้ใหญ่ให้มีประสบการณ์ใน
การอยู่ร่วมกัน การสร้างวัฒนธรรมพลเมืองให้เป็นวิถีปฏิบัติของการศึกษาในโรงเรียน การมีส่วนร่วม
ของผู้เรียนในการประเมินตนเองด้านการเรียน และการขอค าชี้แจงจากผู้สอนในการประเมินผล โดย
การให้ข้อมูลป้อนกลับในด้านต่างๆ  การเรียนรู้โดยการใช้โครงการเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมือง การ
เข้าใจความแตกต่างของบุคคล และการพัฒนาเป็นรายบุคคล การสร้างโอกาสให้ทุกโรงเรียนได้      

                                                           
155 Ibid,p.19 
156 Print and Lange,  Ibid p. 31-35. 
157 Print and Lange,  Ibid p. 9. 
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ยึดหลักการของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาพลเมือง  การสร้างนโยบายที่ใช้ส าหรับการก ากับเรื่อง
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาพลเมือง ตลอดจนการศึกษาวิจัยที่จะช่วยพัฒนาในเรื่องนี้158 
     4. กำรใช้สื่อส ำหรับกำรเรียนกำรสอนที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็น
พลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย โรงเรียนได้ จัดให้มีแหล่งการเรียนรู้ ศูนย์สื่อการเรียนรู้ ระบบ
สารสนเทศการเรียนรู้ และเครือข่ายการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพทั้งในสถานศึกษาและในชุมชน เพ่ือ
การศึกษาค้นคว้าและการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ ระหว่างสถานศึกษา ท้องถิ่น มีการ
จัดท าและจัดหาสื่อการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาค้นคว้าของผู้เรียน เสริมความรู้ให้ผู้สอน รวมทั้งจัดหา
สิ่งที่มีอยู่ในท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้เป็นสื่อการเรียนรู้ การเลือกและใช้สื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ  มี
ความเหมาะสม มีความหลากหลาย สอดคล้องกับวิธีการเรียนรู้ ตามธรรมชาติของสาระการเรียนรู้ 
และความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปลินธร เพ็ชรฤทธ159 ที่
ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองดีให้ แก่นักเรียนมัธยมศึกษาของครูสังคมศึกษาพบว่าการใช้สื่อและแหล่งการเรียนรู้ มี
ความส าคัญต่อการส่งเสริมความเป็นพลเมือง โดยครูสังคมศึกษาทั้ง 2 กลุ่ม เน้นการใช้ข่าวและ
บทความที่เก่ียวข้องกับเนื้อหาในบทเรียน และแหล่งเรียนรู้ในชุมชนมาเป็นสื่อและแหล่งการเรียนรู้ 
     5. ข้อมูลส ำรวจสภำพแวดล้อมกำรเรียนรู้ที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็น
พลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตยที่ประสบความส าเร็จในโรงเรียนคือ ให้นักเรียนเป็นสื่อกลางในการพัฒนา
ประชาธิปไตย โดยมีครูท าหน้าที่ในการเสริมสร้างให้มีความรู้ความเข้าใจในวิถีประชาธิปไตยอย่าง
ต่อเนื่องและถูกต้องตามระบอบการปกครองประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
นักเรียนสามารถน าความรู้ความเข้าใจ สามารถน าไปใช้ ในชีวิตประจ าวันได้ ทั้งในด้านวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย ที่เน้นคุณลักษณะด้านฆราวาสธรรม ด้านปัญญาธรรม และด้านสามัคคีธรรม เน้น
รูปแบบการท างานร่วมกันโดยใช้กระบวนการกลุ่ม สอดล้องกับงานวิจัยของ ปลินธร เพ็ชรฤทธ160  
ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองดีให้แก่นักเรียนมัธยมศึกษาของครูสังคมศึกษา ที่พบว่าการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัดกิจกรรมร่วมกับ

                                                           
158 Ibid. pp. 8-14.  
159 ปลินธร เพ็ชรฤทธ.  (2550).  สภำพและปัญหำกำรจัดกิจกรรมกำรเรียนกำรสอนเพ่ือพัฒนำ

คุณลักษณะควำมเป็นพลเมืองดีให้แก่นักเรียนมัธยมศึกษำของครูสังคมศึกษำ.  วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญา
ครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการสอนสังคมศึกษา ภาควิชาหลักสูตรการสอนและเทคโนโลยีการศกึษา คณะครุ
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

160 เรื่องเดียวกัน. 
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ชุมชน ครูสังคมศึกษาทั้ง 2 กลุ่มมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะการเป็น
พลเมืองดีในด้านทักษะพ้ืนฐานน้อยกว่าด้านอื่นๆ 
     6. กำรวัดผลและกำรประเมินผลที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมควำมเป็นพลเมือง
ตำมระบอบประชำธิปไตย ในการวัดผลและการประเมินผล โรงเรียนให้ความส าคัญกับการวัดผลและ
การประเมินผลในด้านการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ตลอดกระบวนการ
เรียนรู้ในรายวิชา เช่น การวัดผลด้านความรู้  ด้านทักษะ และด้านเจตคติ  ที่ครอบคลุม โดยสามารถ
ด าเนินการได้หลายรูปแบบเช่นการวัดผลด้วยการทดสอบ การบันทึกพฤติกรรมรายบุคคล การให้ท า
รายงานกลุ่ม เป็นต้น โดยมีลักษณะทั้งการวัดผลในชั้นเรียนและการวัดผลในระดับสถานศึกษาตาม
แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศักดิ์ชัย นิรัญทวี 161 ศึกษาวิจัย
เรื่องการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองดี โดยมีผลสรุปได้เป็น 3 มิติ คือ ด้านความรู้
ความเข้าใจ ในหลักและระเบียบการปกครองประเทศและท้องถิ่น สิทธิหน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน 
การเมืองการปกครองการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเทคโนโลยีสมัยใหม่ ด้านความคิดเห็น หรือ    
เจตคติ มีเจตคติที่ดีต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง  การอยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทร เห็น
คุณค่าของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต ค่านิยมอย่างไทย ผดุงความเป็นชาติร่วมกับผู้อ่ืน ด้านการปฏิบัติตน 
ปฏิบัติตนให้ถูกต้องสอดคล้องกับกฎหมาย กฎศีลธรรม กฎกติกาของชุมชนท้องถิ่น ประเทศชาติ หลัก
สิทธิ หน้าที่ของพลเมือง ปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน จรรโลงความถูกต้อง ความเป็นระเบียบ 
และความดีงามของสังคม 
   5.2.2  รูปแบบส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตยแบบ
บูรณำกำรหลักสัปปุริสธรรม 7 ส ำหรับนักเรียนมัธยมศึกษำตอนต้น 
     ผู้วิจัยสร้างรูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย แบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ตามแนวคิด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมืองของ Print และ Lange มาใช้เป็นกรอบแนวคิดหลัก ประกอบด้วย 3 
ด้าน คือ ด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านเจตคติ โดยมีกรอบเนื้อหาที่สัมพันธ์กับหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551  และการน าไปบูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7  ดังนี้ 
     1. ด้ำนควำมรู้ บูรณำกำรกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้ำนรู้จักเหตุ และรู้จักผล 
โดยผ่ำนโครงกำรพุทธทำสศึกษำ เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิ
พลเมืองของตนเองและผู้อ่ืน โดยเริ่มต้นจากการมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิ เสรีภาพและบทบาทของ
ความเป็นพลเมือง ให้เป็นไปตามหลักคุณธรรมและจริยธรรมในเบื้องต้น และสอดคล้องกับกฎเกณฑ์

                                                           
161 ศักดิ์ชัย นิรัญทวี. 2548. รำยงำนกำรวิจัยเอกสำรกำรจัดกำรเรียนรู้เพ่ือพัฒนำผู้เรียนให้เป็นพลเมือง

ดี. กรุงเทพฯ : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  
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กติกาภายใต้สิทธิและเสรีภาพของความเป็นพลเมือง เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง 
สามารถเข้าใจสาเหตุ ความสัมพันธ์ และผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการแสดงสิทธิและหน้าที่ของ
ความเป็นพลเมือง เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียน ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนกับเพ่ือน 
ความสัมพันธ์ระหว่างรุ่นพ่ีรุ่นน้อง และความสัมพันธ์กับคนในชุมชน เป็นต้น  สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ศักดิ์ชัย นิรัญทวี 162 ศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองดี โดยมี
ผลสรุปด้านความรู้ความเข้าใจ ในหลักและระเบียบการปกครองประเทศและท้องถิ่น สิทธิหน้าที่ของ
ตนเองและผู้อ่ืน การเมืองการปกครองการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
     2. ด้ำนเจตคติ บูรณำกำรกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้ำนหลักรู้จักกำล และ
รู้จักประมำณ โดยผ่ำนโครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืช (สวนพฤกษศำสตร์) เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
เจตคติที่ดีในการเรียนรู้วิถีชีวิตความเป็นพลเมืองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง สามารถเรียนรู้บทบาท
พ้ืนฐานของพลเมืองในด้านเศรษฐกิจ การรู้จักความพอดี พอกิน พอเพียงและพอประมาณ มีเหตุผล 
และมีภูมิคุ้มกันที่ดี รวมถึงการส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถจัดแบ่งบทบาทตนเองได้เหมาะสมตาม
กาลเวลาที่เหมาะสม สามารถแสดงบทบาทและหน้าที่ของตนเองภายใต้ความเป็นพลเมืองที่ต้อง
รับผิดชอบที่หลากหลาย รู้จักกาลเทศะที่เหมาะสม เช่น บทบาทของผู้เรียนในฐานะเป็นผู้น า การเป็น
ผู้ตาม เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศักดิ์ชัย นิรัญทวี 163 ศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองดี ด้านความคิดเห็น หรือเจตคติ มีเจตคติที่ดีต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางการเมือง การอยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทร เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต ค่านิยมอย่างไทย 
ผดุงความเป็นชาติร่วมกับผู้อื่น 
     3.  ด้ำนทักษะ บูรณำกำรกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้ำนหลักรู้จักตน รู้จัก
บุคคล และรู้จักชุมชน โดยผ่ำนกิจกรรมสภำนักเรียน เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทักษะการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของโรงเรียน ทั้งในการแสดงบทบาทในฐานะของความเป็นผู้น าและผู้ตามในระบอบ
ประชาธิปไตย คือส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถเข้าใจบทบาทของตนเอง  เข้าใจผู้อ่ืน และเข้าใจชุมชน 
เพ่ือให้การแสดงบทบาทของตนเองมีความเหมาะสมในบริบทที่แตกต่างกัน เพ่ือให้สามารถการอยู่
ร่วมกันกับผู้อ่ืนได้ โดยส่งเสริมทักษะความเป็นพลเมืองด้านทักษะการตัดสินใจ  คือการส่งเสริมให้
ผู้เรียนสามารถพัฒนาทักษะของตนเองตามบทบาทของตนเองในการตัดสินใจการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ในชั้นเรียน ในโรงเรียน และในชุมชน เป็นต้น และ ทักษะการแก้ปัญหา  คือส่งเสริมให้ผู้เรียน
สามารถเข้าใจบทบาทและความสามารถของตนเองในการแก้ปัญหาตามบทบาทของตนเองอยู่ภายใต้
หลักคุณธรรมและจริยธรรม รวมถึงกฎหมายและกฎเกณฑ์กติกาที่ก าหนดไว้ สอดคล้องกับงานวิจัย

                                                           
162 ศักดิ์ชัย นิรัญทวี. (2548).  รำยงำนกำรวิจัยเอกสำรกำรจัดกำรเรียนรู้เพ่ือพัฒนำผู้เรียนให้เป็น

พลเมืองดี. กรุงเทพฯ : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  
163 เรื่องเดียวกัน.  
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ของศักดิ์ชัย นิรัญทวี 164 ศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองดี ด้านการ
ปฏิบัติตน ปฏิบัติตนให้ถูกต้องสอดคล้องกับกฎหมาย กฎศีลธรรม กฎกติกาของชุมชนท้องถิ่น 
ประเทศชาติ หลักสิทธิ หน้าที่ของพลเมือง ปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน จรรโลงความถูกต้อง 
ความเป็นระเบียบ และความดีงามของสังคม 
 

 
ภาพที่ 5-1 รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการ
หลักสัปปุริสธรรม 7 (C-PLUS Model) 

                                                           
164 ศักดิ์ชัย นิรัญทวี. 2548.  รำยงำนกำรวิจัยเอกสำรกำรจัดกำรเรียนรู้เพ่ือพัฒนำผู้เรียนให้เป็น

พลเมืองดี. กรุงเทพฯ : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  

 

C: Citizenship

ความเป็น

พลเมือง 

หลักสูตร 

นโยบำย 

กำรวัดและกำร

ประเมินผล 
สภำพแวดล้อมกำร

เรียนรู ้

คร ู

อัตถัญญุตา : รูจ้ักผล 

ธัมมัญญุตา : รู้จักเหต ุ

กาลัญญุตา : รู้จักกาล 

มัตตัญญตุา:รู้จกัประมาณ 

ปริสัญญุตา : รู้จัก       

ชุมชน อัตตัญญุตา : รู้จักตน 

     ปุคคลัญญุตา : รู้จักบุคคล 

รู                    รูปแบบกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตยแบบบูรณำกำรหลักสัปปุริสธรรม 7 (C-PLUS Model) 

U: Understanding ควำมรู ้ P: Perspectiveเจตคต ิ

S: Skills ทักษะ 

นักเรียน 

สวนพฤกษศำสตร ์

     สภำนักเรยีน 

  L: Learning กำรเรียนรู ้

พุทธทำสศึกษำ 
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  ในการพัฒนาความเป็นพลเมืองโดยการใช้รูปแบบที่เรียกว่า “รูปแบบ C-PLUS 
Model” มีองค์ประกอบในการอธิบายดังนี้ 
  C : Citizenship หมายถึง ความเป็นพลเมือง 
  P : Perspective  หมายถึง เจตคติ 
  L : Learning  หมายถึงการเรียนรู้ 
  U : Understanding  หมายถึงความรู้ความเข้าใจ  
  S : Skills  หมายถึง ทักษะ 
  ในรูปแบบ C-PLUS model  จะมี C: Citizenship ความเป็นพลเมืองเป็นศูนย์กลาง 
ของโมเดลเพ่ือการพัฒนาความเป็นพลเมืองโดยจะต้องมีการส่งเสริมกิจกรรมที่บูรณาการกับหลัก    
สัปปุริสธรรม 7 ใน  3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านความรู้ U: Understanding ด้านเจตคติ                
P : Perspective และด้านทักษะ S : Skills โดยมีกระบวนการเรียนรู้ L: Learning เป็นกลไกส าคัญ
ในการพัฒนาความเป็นพลเมือง 
 
  5.2.3  ประสิทธิภำพและพัฒนำรูปแบบกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบ
ประชำธิปไตยแบบบูรณำกำรหลักสัปปุริสธรรม 7 ส ำหรับนักเรียนมัธยมศึกษำตอนต้น 
                       1. โครงกำรพุทธทำสศึกษำ ที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองด้านความรู้ที่บูรณาการ
กับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านรู้จักเหตุและรู้จักผล พบว่า การบูรณาการหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 ด้าน
รู้จักเหตุและรู้จักผล ในโครงการพุทธทาสศึกษามีความเหมาะสม เนื่องจากเป็นโครงการที่มุ่งเน้นการ
ให้ความรู้ด้านคุณธรรมและจริยธรรม และการเรียนรู้ท าความเข้าใจบทบาทของตนเองในฐานะของ
การเป็นพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย สอดคล้องกับการจัดการศึกษา ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา165 ที่มีแนวคิดด้านการจัดการการเรียนการสอนและการอบรมเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองเป็นหน้าที่ของแต่ละรัฐ โดยการศึกษาวิจัย และพัฒนาอย่างต่อเนื่องของเป็นแบบเรียนและ
ตามมาตรฐานกลางส าหรับเป็นพ้ืนฐานในการเรียนการสอน ที่มีความเหมาะสมกับระดับชั้นและวัย
ของผู้เรียน การเรียนการสอนมุ่งสร้างให้พลเมืองเกิดความรู้  ทักษะ และ ทัศนคติต่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย และสอดคล้องกับการจัดการศึกษาในประเทศอังกฤษ ที่มีหลักการสอนความ
เป็นพลเมืองให้ความส าคัญกับหลัก 3 ประการดังนี้ (1) ความรับผิดชอบของพลเมืองต่อสังคมและ
จริยธรรม (Social and Moral responsibility) (2) ความรู้ด้านการเมืองการปกครอง (Political 
Literacy) และ (3) การมีส่วนร่วมในชุมชน (Community Involvement) 

                                                           
165

 ศรัณยุ หมั้นทรัพย์, อ้างแล้ว 
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             2. โครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืช (สวนพฤกษศำสตร์) กิจกรรมส่งเสริมควำม
เป็นพลเมืองด้ำนเจตคติที่บูรณำกำรกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้ำนรู้จักกำลและรู้จักประมำณ  พบว่า 
เป็นโครงการที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักการจัดแบ่งเวลาให้เหมาะสมและการรู้จักน าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปฏิบัติได้จริงการจัดกระบวนการเรียนรู้ของกิจกรรมให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วย
ตนเอง ฝึกเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความรับผิดชอบให้กับนักเรียน โดยกิจกรรมสภานักศึกษาจะเป็น
กลไกส าคัญของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมภายในโรงเรียน และการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 
เช่น กิจกรรมวันส าคัญ การสะท้อนผลของกิจกรรมต่างๆ สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในประเทศ
แคนาดา การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง ต้องมีความเหมาะสมกับบริบท สภาพแวดล้อมและวัฒนธรรม 
การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือสร้างพลเมือง จึงมีความแตกต่างกันไปตามรัฐ และมีการสนับสนุนโครงการ
ศึกษาเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยในระดับประเทศด้วย โดยมุ่งสร้างพลเมืองที่กระตือรือร้น (Active 
Citizenship)  เข้าร่วมทางการเมืองและการจัดการชุมชน (Public Participation) 166 
       3. กิจกรรมสภำนักเรียน กิจกรรมส่งเสริมควำมเป็นพลเมืองด้ำนทักษะที่
บูรณำกำรกับหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้ำนรู้จักตน รู้จักบุคคล และรู้จักชุมชน  พบว่า กิจกรรมสภา
นักเรียนเป็นกิจกรรมที่ทางโรงเรียนได้จัดขึ้นเพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ของกิจกรรมให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ฝึก
เรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความรับผิดชอบให้กับนักเรียน โดยกิจกรรมสภานักศึกษาจะเป็นกลไกส าคัญ
ของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมภายในโรงเรียน และการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน สอดคล้อง
กับการจัดการศึกษาในประเทศแคนาดา การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง ต้องมีความเหมาะสมกับบริบท 
สภาพแวดล้อมและวัฒนธรรม การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือสร้างพลเมือง จึงมีความแตกต่างกันไปตามรัฐ  
มีการสนับสนุนโครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยในระดับประเทศด้วย โดยมุ่งสร้างพลเมืองที่
กระตือรือร้น (Active Citizenship) เข้าร่วมทางการเมืองและการจัดการชุมชน (Public 
Participation) 167 
 
 
 
 
 
 

                                                           
166

 ศรัณยุ หมั้นทรัพย์, อ้างแล้ว 
167

 ศรัณยุ หมั้นทรัพย์, อ้างแล้ว 
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    5.2.4  คู่มือส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย แบบ
บูรณำกำรหลักสัปปุริสธรรม 7 ส ำหรับนักเรียนมัธยมศึกษำตอนต้น 
     คู่มือส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แบบ
บูรณาการหลัก สัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ด าเนินตาม “รูปแบบ C-PLUS” 
โดยผู้วิจัยได้คัดเลือกกิจกรรมเด่นของโรงเรียนที่มีลักษณะของการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย และน ามาบูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม 7 เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  โดยมีวัตถุประสงค์ของคู่มือ คือ ส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นพลเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตยแบบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น อยู่
บนพื้นฐานพัฒนาการของผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นคู่มือที่จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นคู่มือส าหรับ
ครูใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยให้กับนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น ประกอบด้วย รูปแบบกิจกรรมที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยจ านวน 3 กิจกรรม คือ โครงการพุทธทาสศึกษา โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช(สวน
พฤกษศาสตร์) และกิจกรรมสภานักเรียน  โดยแต่ละกิจกรรมจะประกอบด้วย รูปแบบของกิจกรรม 
การบูรณาการหลักธรรม และ การวัดผลและการประเมินผล สอดคล้องกับ Print and Lange ที่ได้
เสนอกรอบแนวคิดส าหรับหลักสูตรของการศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมือง มี 3 ประเด็นที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย ด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านทัศนคติ 168 และสอดคล้องกับศรัณยุ หมั้นทรัพย์169  
ได้ให้ความหมายของการศึกษาเพ่ือพัฒนาพลเมืองไว้อย่างง่ายว่า หมายถึง การจัดการเรียนรู้ ที่ท าให้
ผู้เรียนมีความรู้  ตระหนักและมั่นใจในการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ทักษะเกี่ยวกับความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เกิดทัศนคติและแรงจูงใจในการกระท าหรือมีพฤติกรรมที่แสดงถึงวิถี
แห่งประชาธิปไตย   
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
168 Print and Lange,  Ibid p. 31-35. 
169 ศรัณยุ หมั้นทรัพย์. อ้างแล้ว. 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 โรงเรียนควรมีการก าหนดนโยบายและหลักสูตรการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียนในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โดยให้มีลักษณะโครงการจัด
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองให้สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นนั้นนั้นโดยน า รูปแบบ        
C-PLUS Model ตามคู่มือการส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยให้กับนักเรียน ไป
เป็นแนวทางในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียน 
 5.3.2  ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมที่สามารถดึงผู้เรียน
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบที่หลากหลายของ
กิจกรรมอย่างต่อเนื่อง  
 5.3.3 ในฐานะบทบาทของครูผู้สอน ควรก าหนดรูปแบบกิจกรรมเพ่ิมเติมที่มีการ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยให้กับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ทั้งใน
กิจกรรมของการเรียนการสอน กิจกรรมการพัฒนาผู้เรียน และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ต่อยอดจากกิจกรรมที่
ก าหนดไว้ในรูปแบบ C-PlUS Model 
 5.3.4  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนกิจกรรม
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยให้กับโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง ตามบริบท 
วัฒนธรรม และอัตลักษณ์ของท้องถิ่นนั้นๆ 
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............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................ .................................................................................... 

6. สถำนศึกษำนี้มีกำรวัดผลและกำรประเมินผลที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมควำมเป็นพลเมืองตำม

ระบอบประชำธิปไตยให้กับนักเรียนอย่ำงไรบ้ำง 

................................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................. ................................................................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

........................................................................................................................................ ........................ 

.......................................................................................................... ...................................................... 

............................................................................................................................. ................................... 
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แบบบันทึกผล 

กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย 

ส ำหรับนักเรียนมัธยมศึกษำตอนต้น โรงเรียนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 2 (บ้ำนดอนเกลี้ยง) 

1. ท่ำนคิดว่ำโครงกำรพุทธทำสศึกษำส่งเสริมกำรพัฒนำควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบ
ประชำธิปไตยให้กับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษำตอนต้นในโรงเรียนของท่ำนอย่ำงไรบ้ำง และท่ำนคิด
ว่ำโครงกำรพุทธทำสศึกษำส่งเสริมควำมเป็นพลเมืองโดยบูรณำกำรกับกำรส่งเสริมควำมรู้ควำมรู้
ด้ำนกำรรู้จักเหตุใดรู้จักผลไดอ้ย่ำงไรบ้ำง   
.......................................................................................... ...................................................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

..................................................................................................................................................... ........... 

....................................................................................................................... ......................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

2. ท่ำนคิดว่ำโครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืช (สวนพฤกษศำสตร์) ส่งเสริมกำรพัฒนำควำมเป็น
พลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตยให้กับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษำตอนต้นในโรงเรียนของท่ำน
อย่ำงไรบ้ำง และท่ำนคิดว่ำโครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืช (สวนพฤกษศำสตร์) ส่งเสริมควำมเป็น
พลเมืองโดยบูรณำกำรกับกำรพัฒนำด้ำนเจตคติกำรรู้จักกำลและรู้จักประมำณ ได้อย่ำงไรบ้ำง   
............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................. ................................................................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

........................................................................................................................................ ........................ 

3. ท่ำนคิดว่ำกิจกรรมสภำนักเรียน ส่งเสริมกำรพัฒนำควำมเป็นพลเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย
ให้กับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษำตอนต้นในโรงเรียนของท่ำนอย่ำงไรบ้ำง และท่ำนคิดว่ำกิจกรรมสภำ
นักเรียนส่งเสริมควำมเป็นพลเมืองโดยบูรณำกำรกับกำรพัฒนำทักษะกำรรู้จักตน รู้จักบุคคล และ
รู้จักชุมชนได้อย่ำงไรบ้ำง   
................................................................................. ............................................................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................................ .................... 
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ภำคผนวก ข 
หนังสือเก็บรวบรวมข้อมูลกำรวิจัย 
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ภำคผนวก ค  
รวบรวมภำพลงพื้นที่เก็บข้อมูล 
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ประวัตินักวิจัย 
 

    ประวัตินักวิจัย คนที่ 1 หัวหน้ำโครงกำรวิจัย 
                      อำจำรย์ ดร. ปัณณพงศ์  วงศ์ณำศรี    

อำจำรย์ประจ ำ หลักสูตรรัฐศำสตรบัณฑิต  
มหำวิทยำลัยมหำมกุฏรำชวิทยำลัย วิทยำเขตศรีธรรมำโศกรำช 
E-mail address: email lekpunnapong@hotmail.com 

โทรศัพท์ : 081-597-6866 
 

1. กำรศึกษำ 

คุณวุฒิ 
ปี พ.ศ.  
ที่จบ 

ชื่อสถำนศึกษำและประเทศ 

Doctor of Philosophy (Political Science) 2557 Magadh University, India 
ศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต(พุทธศาสนาและปรัชญา) 
Doctor of Philosophy (Buddhism and 
Philosophy) 

2556 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
ประเทศไทย 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
(Master of Public Administration) 

2543 มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
ประเทศไทย 

ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) 
Bachelor of Arts (Political Science)  

2538 มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ประเทศไทย 

 
2. ผลงำนตีพิมพ์ 
ปัณณพงศ์  วงศ์ณาศรี. 2560.  วิเครำะห์บริบทควำมท้ำทำยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำร 

 บริหำรท้องถิ่นเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรมท้องถิ่นในยุคไทยแลนด์ 4.0.  สารอาศรม
วัฒนธรรม มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ (วารสารอยู่ในฐาน TCI 2)  ปีที่ 17 ฉบับที่ 1 
มกราคม – มิถุนายน 2560.   

ปัณณพงศ์  วงศ์ณาศรี. 2559.  ทุนทำงสังคมกับกำรบูรณำกำรทุนทำงสังคมเพื่อกำรพัฒนำท้องถิ่น. 
  สารอาศรมวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์. (เป็นวำรสำรที่อยู่ในฐำน TCI 2) ปีที่ 
16 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2559. หน้า 99-114. 
 
 

mailto:lekpunnapong@hotmail.com


187 
 

 
 

ปัณณพงศ์  วงศ์ณาศรี. 2559.  ทุนทำงสังคมกับกำรบูรณำกำรทุนทำงสังคมเพื่อกำรพัฒนำท้องถิ่น. 
  สารอาศรมวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์. (เป็นวำรสำรที่อยู่ในฐำน TCI 2) ปีที่ 
16 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2559. หน้า 99-114. 

ปัณณพงศ์  วงศ์ณาศรี. 2559. รูปแบบกำรพัฒนำจิตส ำนึกของบุคลำกรองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
ตำมหลักเทวธรรมในกำรอนุรักษ์ป่ำภำคใต้ตอนบน. ในวารสารวิชาการมหาวิทยาลัย
ราชภัฏพระนคร (Academic Journal Phranakhonrajabhat University) สาขา
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ (humanities and Social Sciences) (เป็นวำรสำรที่
อยู่ในฐำน TCI 2) ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 เมษายน 2559.หน้า 52-61. 

ปัณณพงศ์  วงศ์ณาศรี. 2559. บทวิเครำะหแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำเพื่อพัฒนำควำมเปนพลเมือง
ตำมระบอบประชำธิปไตยในโรงเรียนแบบบูรณำกำรหลักสัปปุริสธรรม 7. ในวารสาร
สถาบันวิจัยญาณสังวร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (เป็นวำรสำรที่อยู่ในฐำน 
TCI 2) ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2559) 

ปัณณพงศ์  วงศ์ณาศรี.  2558.  ควำมขัดแย้งและกำรจัดกำรควำมขัดแย้ง : บริบทในสังคมไทย. ใน
วารสารส านักหอสมุด มหาวิทยาลัยทักษิณ ปีที่ 4 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม 2558). 

ปัณณพงศ์  วงศ์ณาศรี.  2558.  กำรกระจำยอ ำนำจ  : โครงสร้ำง พัฒนำกำรควำมสัมพันธ์เชิง
อ ำนำจ และควำมท้ำทำยบำงประกำรทำงกำรบริหำรท้องถิ่นไทย “Decentralization” 
as the structure, power relation development and some Challenges of 
Thai Local Administration.ในวารสารส านักหอสมุด มหาวิทยาลัยทักษิณ ปีที่ 4 
ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม 2558). 

ปัณณพงศ์  วงศ์ณาศรี.  2558.   “HUC MODEL” รูปแบบกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักอปริหำนิยธรรม“HUC Model” as the Integrative 
Model of Operation in Local Administration Organizations with 
AparihaniyaDhamma. ในวารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์.          
(เป็นวำรสำรที่อยู่ในฐำน TCI 1) ปีที่ 7 ฉบับที่ 7 (กันยายน 2557). 

 
หนังสือ 
ปัณณพงศ์  วงศ์ณาศรี. 2560. รูปแบบกำรพัฒนำจิตส ำนึกของบุคลำกรองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด

ตำมหลักเทวธรรมในกำรอนุรักษ์ป่ำภำคใต้ตอนบน. นครศรีฯ : ก.พลการพิมพ์. 
ปัณณพงศ์  วงศ์ณาศรี. 2560. เอกสำรประกอบกำรสอนวิชำ กำรเมืองกำรปกครองท้องถิ่นไทย.

นครศรีฯ : ก.พลการพิมพ์. 
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3. ผลงำนวิจัย 
ที ่ ต ำแหน่งใน

โครงกำร 
ชื่อโครงกำรวิจัย แหล่งทุน ระยะเวลำที่ใช้ 

1. หัวหน้า
โครงการวิจัย 
(สัดส่วน 100 
%) 

รูปแบบการพัฒนาจิตส านึกของ
บุคลากรองค์การบริหารส่ วน
จังหวัดตามหลักเทวธรรมในการ
อนุรักษ์ป่าภาคใต้ตอนบน 

ทุนงบประมาณแผ่นดิน  
ประจ าปีงบประมาณ 
2557  
ของสถาบันวิจัยญาณ
สังวร มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย 

1 ปี เสร็จสิ้น
โครงการ
เรียบร้อยแล้ว 

2. หัวหน้า
โครงการวิจัย 
(สัดส่วน 60 %) 

รูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความ
เป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยแบบบูรณาการ
หลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับ
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 

ทุนงบประมาณแผ่นดิน
ประจ าปี งบประมาณ 
2560 ทุนพัฒนาชุมชน
และท้องถิ่น 

1 ปี เสร็จสิ้น
โครงการ
เรียบร้อยแล้ว 

3. ผู้วิจัยร่วม 
(สัดส่วน 20 %) 

รูปแบบการด าเนินการโครงการ
สร้างความปรองดองสมานฉันท์
โดยใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา “หมู่บ้านรักษา
ศีล 5”ของ 
พระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎร์
ธานี 

ทุนงบประมาณแผ่นดิน 
ประจ าปี งบประมาณ
2560 ส านักงาน
คณะกรรมการการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) 

1 ปี เสร็จสิ้น
โครงการ
เรียบร้อยแล้ว 

4. หัวหน้า
โครงการวิจัย 
(สัดส่วน 50%) 

การพนันกับการบูรณาการ
หลักธรรมเพ่ือการแก้ปัญหาการ
พนันของชุมชนทุ่งหลวง อ าเภอ
เวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ทุนวิจัยจากศูนย์ศึกษา
ปัญหาพนัน 
จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ประจ าปี
งบประมาณ 2560 

 

 

 

1 ปี เสร็จสิ้น

โครงการ

เรียบร้อยแล้ว 



189 
 

 
 

ที ่ ต ำแหน่งใน
โครงกำร 

ชื่อโครงกำรวิจัย แหล่งทุน ระยะเวลำที่ใช้ 

5. หัวหน้า
โครงการวิจัย
(สัดส่วน 50 %) 

โครงการวิเคราะห์สถานภาพการ

บริหารหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต

สาขาวิชารัฐศาสตรการปกครอง

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย วิทยาเขตศรีธรรมา    

โศกราช 

ทุนอุดหนุนการวิจัย

จาก กองแผนและ

งบประมาณ 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏ

ราชวิทยาลัย ประจ าปี

งบประมาณ 2560 

1 ปี เสร็จสิ้น
โครงการ
เรียบร้อยแล้ว 

6. หัวหน้า
โครงการวิจัย 
(สัดส่วน 60 %) 

ผลการใช้รูปแบบการพัฒนา
จิตส านึกของบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก   
เทวธรรมในการอนุรักษ์ป่าชุมชน 
เทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

อยู่ระหว่าง
กระบวนการพิจารณา  
ทุนงบประมาณแผ่นดิน
ประจ าปี งบประมาณ 
2561 ทุนพัฒนาชุมชน
และท้องถิ่น 

1 ปี อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 
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ประวัตินักวิจัย  คนที่ 2 
รศ.ดร. รงค์  บุญสวยขวัญ 

อำจำรย์ประจ ำ หลักสูตรรัฐศำสตรบัณฑิต สำขำวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ 
 ส ำนักวิชำรัฐศำสตร์และนิติศำสตร์  

มหำวิทยำลัยวลัยลักษณ์ 
เลขที่ 222 ต.ไทยบุรี อ.ท่ำศำลำ จ. นครศรีธรรมรำช 80161  

 
1. กำรศึกษำ 

คุณวุฒิ 
ปี พ.ศ.  
ที่จบ 

ชื่อสถำนศึกษำและประเทศ 

ศิลปศาสตรบัณฑิต 2529 มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
สังคมวิทยามหาบัณฑิต 2537 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) 2539 มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 2549 มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 
2. ผลงำนตีพิมพ์ 
ณรงค์ บุญสวยขวัญ. 2538. เครือข่ำยกำรพนันกับกำรประกอบสร้ำงกำรเมืองในพื้นที่ภำคใต้. 

สนับสนุนโดยศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน  คณะเศรษฐศาสตร์   จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย  ภายใต้การสนับสนุนของ  สสส. 2557- 2558. 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ. 2556.  ดัชนีชี้วัดกำรเมืองภำคพลเมืองในบริบทประชำธิปไตยไทย.  ทุนวิจัย 
สภาพัฒนาการเมือง   สถาบันพระปกเกล้า  ธ.ค. 2555 - กันยายน2556  

ณรงค์ บุญสวยขวัญ. 2555. เศรษฐกิจกำรเมืองกำรพนัน (กีฬำ)วัวชนภำคใต้.  ในโครงการ
การศึกษาเรื่องสถานการณ์ พฤติกรรม และผลกระทบการพนันในประเทศไทย ศูนย์
ศึกษาปัญหาการพนัน  คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ภายใต้การ
สนับสนุนของ  สสส. 2554 - 2555 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ. 2555. กำรศึกษำควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองและพฤติกรรมกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ครั้งที่ 2 ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 
2550 ในจังหวัดนครศรีธรรมรำช.  สถาบันวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า. 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ. 2544.  โครงกำรฐำนข้อมูลองค์ควำมรู้กำรจัดกำรควำมขัดแย้งที่เกิดจำกกำร
ด ำเนินโครงกำรตำมแนวนโยบำยของรัฐในภำคใต้. สนับสนุนโดยส านักสันติวิธีและ  
ธรรมาภิบาล  สถาบันพระปกเกล้า.  
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ณรงค์ บุญสวยขวัญ. 2553.  กำรประเมินกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด
นครศรีธรรมรำช พ.ศ.2552. ทุนจังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2553. 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ. 2553.  กำรวิเครำะห์ สังเครำะห์บริกำรสำธำรณะที่เป็นนวัตกรรมขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นภำคใต้”. ทุนส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจฯ  พ.ศ.2553 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ. 2553.  กำรประเมินผลยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดนครศรีธรรมรำช พ.ศ.
2548-2551. ทุนจังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2552. 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ. 2552.  กำรปฏิรูปทำงกำรเมือง กำรสร้ำงสมำนฉันท์และกำรแก้ไข
รัฐธรรมนูญ. ทุนสถาบันวิจัยฯ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. 2552. 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ. 2550.  สถำนกำรณ์กำรออกเสียงประชำมติรัฐธรรมนูญ 2550 และกำร
เลือกตั้งท่ัวไปสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 2550  จังหวัดนครศรีธรรมรำช”  
สถาบันวิจัยและพัฒนา , สถาบันพระปกเกล้า. 2550 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ. 2550.  ตัวช้ีวัดทำงสังคม : กำรศึกษำสภำวะทำงสังคมเศรษฐกิจเพื่อกำร
บริหำรจัดกำรลุ่มน้ ำปำกพนัง.  ตามโครงการวิจัยและพัฒนาลุ่มน้ าปากพนัง ภายใต้
การสนับสนุนของ สกว.  พ.ศ. 2548-2550.    

ณรงค์ บุญสวยขวัญ. 2552.  วิถีกำรจัดกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่ำงยั่งยืนของเครือข่ำยองค์กร
ชุมชนท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมรำช.  สนับสนุน ส านักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา (เครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาภาคใต้ตอนบน).  มกราคม  2552. 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ.  2548.  กำรเมืองถิ่นนครศรีธรรมรำช.  สถาบันพระปกเกล้า.   
ณรงค์ บุญสวยขวัญ.  2548.  เครือข่ำยองค์กรชุมชนเพื่อบริหำรจัดกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  จังหวัด

นครศรีธรรมรำช. สนับสนุน ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (เครือข่าย
สถาบันอุดมศึกษาภาคใต้ตอนบน).  พฤศจิกายน  2547- กันยายน 2548 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ.  2547.  ยุทธศำสตร์ข้ำวภำคใต้ ยุทธศำสตร์ชำวนำลุ่มน้ ำปำกพนัง”    
   สนับสนุนโดยจังหวัดนครศรีธรรมราช.  2547 
ณรงค์ บุญสวยขวัญ.  2547.  ล ำดับควำมส ำคัญของปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชน เพื่อ

กำรวิจัยและพัฒนำพื้นที่ลุ่มน้ ำปำกพนัง กลุ่มไร่นำสวนผสม และประมงในล ำน้ ำ” 
สนับสนุนโดย  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มกราคม  2547. 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ.  2547.  ล ำดับควำมส ำคัญของปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนเพื่อ
กำรวิจัย และพัฒนำพื้นที่ลุ่มน้ ำปำกพนัง กลุ่มนำข้ำว” สนับสนุน โดยส านักงาน 

   กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  มกราคม  2547. 
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ณรงค์ บุญสวยขวัญ.  2544.  พลวัตชีวทัศน์ประชำชนในพื้นที่ลุ่มน้ ำปำกพนัง อันเนื่องมำจำก
โครงกำรพัฒนำของรัฐในระยะแผนพัฒนำระยะท่ี 1-8.  ภายใต้เมธีวิจัยอาวุโส
ศาสตราจารย์สุธิวงศ์ พงษ์ไพบูลย์ ในโครงการศึกษา เรื่องโครงสร้างและพลวัต
วัฒนธรรมภาคใต้กับการพัฒนา งานวิจัยภายใต้การสนับสนุนของ สกว.  พ.ศ. 2544    

ณรงค์ บุญสวยขวัญ.  2545.  คนเลี้ยงกุ้งกุลำด ำควำมชอกช้ ำท่ำมกลำงโลกำภิวัฒน์”” ในโครงการ 
พัฒนาระบบสวัสดิการคนจนคนด้อยโอกาสในสังคมไทย (Safety Net)  หัวหน้า
โครงการวิจัย รศ.ดร.ณรงค์  เพชรประเสริฐ  ศูนย์เศรษฐศาสตร์การเมือง คณะ
เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ภายใต้การสนับสนุนของ สกว.  พ.ศ.2543-
2545 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ.  2545.  ชำวนำยำกจนในพื้นที่ลุ่มน้ ำปำกพนัง”” ตามโครงการพัฒนาระบบ
สวัสดิการคนจนคนด้อยโอกาสในสังคมไทย (Safety Net)  หัวหน้า โครงการวิจัย รศ.
ดร.ณรงค์  เพชรประเสริฐ  ศูนย์เศรษฐศาสตร์การเมือง  คณะเศรษฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ภายใต้การสนับสนุนของ สกว. พ.ศ.2543-2545  

ณรงค์ บุญสวยขวัญ. 2542. ศกัยภำพองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.). ประจ าปีงบประมาณ 
2542. ส านักงานเลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ.              

ณรงค์ บุญสวยขวัญ. 2542.  กำรศึกษำปัจจัยท่ีท ำให้เกิดควำมเป็นประชำคมต ำบล” งานวิจัย
ภายใต้การสนับสนุนของ สกว. พ.ศ. 2541-2542.     

รงค์ บุญสวยขวัญ.  2558.  เครือข่ำยกำรพนันกับกำรประกอบสร้ำงกำรเมืองในพื้นที่ภำคใต้. 
สนับสนุนโดยศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน  คณะเศรษฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย  ภายใต้การสนับสนุนของ  สสส. พ.ย. 2557- กย. 2558. 

รงค์ บุญสวยขวัญ.  2556. ดัชนีชี้วัดกำรเมืองภำคพลเมืองในบริบทประชำธิปไตยไทย” ทุนวิจัย 
สภาพัฒนาการเมือง   สถาบันพระปกเกล้า  ธ.ค. 2555 – กันยายน 2556.  

รงค์ บุญสวยขวัญ.  2555.  เศรษฐกิจกำรเมืองกำรพนัน (กีฬำ) วัวชนภำคใต้.  ในโครงการ
การศึกษาเรื่องสถานการณ์ พฤติกรรม และผลกระทบการพนันในประเทศไทย ศูนย์
ศึกษาปัญหาการพนัน  คณะเศรษฐศาสตร์   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ภายใต้การ
สนับสนุนของ  สสส. พ.ย.2554 - กย. 2555. 

รงค์ บุญสวยขวัญ.  2555. กำรศึกษำควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองและพฤติกรรมกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ครั้งที่ 2 ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.
2550 ในจังหวัดนครศรีธรรมรำช.  สถาบันวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า.
2555. 
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รงค์ บุญสวยขวัญ.  2558. ตัวช้ีวัดทำงสังคม :  กำรศึกษำสภำวะทำงสังคมเศรษฐกิจเพื่อกำร
บริหำรจัดกำรลุ่มน้ ำปำกพนัง. ตามโครงการวิจัยและพัฒนาลุ่มน้ าปากพนัง ภายใต้การ
สนับสนุนของ สกว.  พ.ศ.2548-2550.    

 
ผลงำนทำงวิชำกำร  
1. ต ำรำ  และ หนังสือ 
ณรงค์  บุญสวยขวัญ. นักกำรเมืองถิ่น จังหวัดนครศรีธรรมรำช. กรุงเทพมหานคร :   

สถาบันพระปกเกล้า : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549. 
ณรงค์  บุญสวยขวัญ. ยุทธศำสตร์ข้ำวภำคใต้ ยุทธศำสตร์ชำวนำลุ่มน้ ำปำกพนัง. นครศรีธรรมราช  

: ไทม์พริ้นติ้ง, 2549. 
ณรงค์  บุญสวยขวัญ. วิถีชำวนำท่ำมกลำงกระแสทุนไร้วัฒนธรรม, โครงการอาศรมวัฒนธรรม.   

นครศรีธรรมราช :โรงพิมพ์เม็ดทราย, 2551. 
ณรงค์  บุญสวยขวัญ. กำรเมืองภำคพลเมือง: บทวิเครำะห์แนวคิดและปฏิบัติกำรท้ำทำยอ ำนำจ

กำรเมืองในระบบตัวแทน. กรุงเทพมหานคร: ศูนย์เศรษฐศาสตร์การเมือง คณะ
เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย : โรงพิมพ์เอดิสินเพรส, 2552 

รงค์   บุญสวยขวัญ. สื่อกำรเมืองภำคพลเมือง. กรุงเทพมหำนคร:  ส านักงานเลขาธิการสภาพัฒนา
การเมือง  สถาบันพระปกเกล้า. 2555 

รงค์   บุญสวยขวัญ. ตัวช้ีวัดกำรเมืองภำคพลเมืองในบริบทประชำธิปไตยไทย. ส านักงาน
เลขาธิการสภาพัฒนาการเมือง  สถาบันพระปกเกล้า. โรงพิมพ์เสือผิน. 2557 

รงค์   บุญสวยขวัญ. กำรจัดกำรทำงสังคม : กำรจัดกำรองค์กรประชำชน กำรจัดกำรองค์กรทำง
สังคม กำรจัดกำรองค์กรเพื่อกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม.นครศรีธรรมราช : โรงพิมพ์  
เสือผิน. 2557. 
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ประวัตินักวิจัย คนที่ 3 (ผู้ร่วมวิจัย) 
นันธิดำ  จันทร์ศิร ิ

อำจำรย์ประจ ำ หลักสูตรรัฐศำสตรบัณฑิต สำขำวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ 
 ส ำนักวิชำรัฐศำสตร์และนิติศำสตร์  

มหำวิทยำลัยวลัยลักษณ์ 
เลขที่ 222 ต.ไทยบุรี อ.ท่ำศำลำ จ. นครศรีธรรมรำช 80161  

E-mail address: j.nantida@hotmail.com,  nantida.ja@wu.ac.th  
โทรศัพท์  : 093-578-1211, 0-7567-2073 

1. กำรศึกษำ 

คุณวุฒิ 
ปี พ.ศ.  
ที่จบ 

ชื่อสถำนศึกษำและประเทศ 

ก าลังศึกษาระดับปริญญาเอก หลักสูตร 
International Program in Ph.D 
(Development Administration) 

- สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต   2552 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
หาดใหญ่ 

ศิลปศาสตรบัณฑิต, รัฐศาสตร์ (การปกครอง)  
(เกียรตินิยมอันดับสอง) 

2547 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
หาดใหญ่ 

 

 
2. ผลงำนตีพิมพ์ 
นันธิดา จันทร์ศิริ.  2560.  ปัจจัยควำมส ำเร็จของกำรบริหำรจัดกำรองค์กรชุมชน กรณีองค์กร

กำรเงินชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมรำช. วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี.  ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2560. 

          (วำรสำรอยู่ในฐำน TCI 1)   
นันธิดา จันทร์ศิริ.  2560.  ภำวะผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงในกำรบริหำรกำรเปลี่ยนแปลงเพื่อ

สร้ำงสรรค์นวัตกรรมภำยในองค์กร. สารอาศรมวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  ปี
ที่ 17 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2560. (วำรสำรอยู่ในฐำน TCI 2)  

นันธิดา จันทร์ศิริ.  2559. กำรวิเครำะห์แนวคิดและข้อเสนอเพื่อกำรประยุกต์ใช้ธรรมำภิบำลใน
กำรบริหำรองค์กรกำรเงินชุมชนในสังคมไทย. วารสารสถาบันวิจัยญาณสังวร.  เล่มที่ 
7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม –ธันวาคม 2559. (วำรสำรอยู่ในฐำน TCI 2) อยู่ในระหว่าง
การตีพิมพ์ 

mailto:j.nantida@hotmail.com
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นันธิดา  จันทร์ศิริ. 2559. กลยุทธ์นักบริหำร : กำรสื่อสำรโครงกำร. สารอาศรมวัฒนธรรม  
   มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์. (วำรสำรอยู่ในฐำน TCI 2) 
นันธิดา จันทร์ศิริ.  2558. ธรรมำภิบำลระดับท้องถิ่น : มุมมองด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน

กำรบริหำรจัดกำรท้องถิ่น. วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยราช
ภัฏสุราษฎร์ธานี. ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 หน้า 95-117. (วำรสำรอยู่ในฐำน TCI 1) 

นันธิดา จันทร์ศิริ.  2558. กรอบแนวควำมคิดกำรบริหำรจัดกำรองค์กรกำรเงินชุมชนในสังคมไทย. 
วารสารส านักหอสมุด มหาวิทยาลัยทักษิณปีที่ 4 ฉบับที่ 4 หน้า19-39 (มกราคม –
กรกฎาคม) 

นันธิดา จันทร์ศิริ.  2557. ธรรมำภิบำล : บริบทและมุมมองด้ำนกำรบริหำรรัฐกิจ. วารสาร
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์.  เล่มที่ 7 ฉบับที่ 7 หน้า 125-145. (วำรสำร
อยู่ในฐำน TCI 1)   

นันธิดา จันทร์ศิริ.  2557. กำรจัดกำรเครือข่ำยในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ. สารอาศรม 
วัฒนธรรม มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์.  เล่มที่ 15 ฉบับที่ 1. หน้า : 45-153. (วำรสำร
อยู่ในฐำน TCI 2) 

นันธิดา จันทร์ศิริ.  2557. บทวิจำรณ์หนังสือ (Book Review) เรื่อง ธรรมำภิบำล (กำรบริหำร 
   จัดกำรที่ดี) ในรูปแบบประชำธิปไตย (Democratic Governance) ใน วารสาร 

 มนุษยศาสตร์และ สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี.  เล่มที่ 1 ฉบับที่ 6 
หน้า  221-228. (มกราคม-มิถุนายน) 

นันธิดา จันทร์ศิริ.  2557. บทวิจำรณ์หนังสือ (Book Review) เรื่อง ไผ่แดง ใน สารอาศรม 
           วัฒนธรรม วลัยลักษณ์ ปีที่ 14 ฉบับที ่1 (ตุลาคม 2556- มีนาคม 2557) หน้า 185-  
                 189.  
 
หนังสือ 
นันธิดา จันทร์ศิริ.  2560. การบริหารจัดการองค์กรการเงินชุมชน.  นครศรีฯ : เสือผืนการพิมพ์. 
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3. ผลงำนวิจัย 
ที ่ ต ำแหน่ง 

(หัวหน้ำ 
และคณะผู้วิจัย) 

ชื่อโครงกำรวิจัย แหล่งทุน
สนับสนุนกำร

วิจัย 

ระยะเวลำกำร
ท ำวิจัย 

1 หัวหน้า
โครงการวิจัย 
(สัดส่วน 100%)   

ศึกษาปัจจัยความส าเร็จของการ
บริหารจัดการองค์กรการเงิน
ชุมชน กรณีศึกษา องค์กรการเงิน
ชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ทุนนักวิจัยรุ่น
ใหม่ ของ
สถาบันวิจัยและ
พัฒนา 
มหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ์ 

3 ปี เสร็จสิ้น
โครงการ  

2 หัวหน้า
โครงการวิจัย 
(สัดส่วน 100 %)   

การออกแบบการจัดการเรียนรู้
แบบร่วมมือเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้
วิชา ท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นใน
สังคมไทย 

ทุนการเรียนรู้เชิง
รุก ของส่วน
ส่งเสริมวิชาการ 
มหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ์ 
 

1 ปี เสร็จสิ้น
โครงการ
เรียบร้อยแล้ว 

3 คณะผู้วิจัยร่วม 
(สัดส่วน 5 %)   
รับผิดชอบด้าน
การวิจัยเชิง
ปริมาณ การ
วิเคราะห์ข้อมูล 
และการสรุปผล
ข้อมูลเชิงสถิติ 
 

ประเมินผลปลายโครงการพัฒนา
เพ่ือขยายเครือข่ายบริการภายใน
ชุมชนอย่างยั่งยืนส าหรับผู้หญิงที่
ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบ
และความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มูลนิธิรักษ์ไทย 1 ปี เสร็จสิ้น
โครงการ
เรียบร้อยแล้ว 
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ที ่ ต ำแหน่ง 
(หัวหน้ำ 

และคณะผู้วิจัย) 

ชื่อโครงกำรวิจัย แหล่งทุน
สนับสนุนกำร

วิจัย 

ระยะเวลำกำร
ท ำวิจัย 

4 หัวหน้า
โครงการวิจัย
สถาบัน 

การศึกษาสถานภาพของส านักวิชา
ศิลปศาสตร์  มหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ์ 

ไม่มีทุนวิจัย  
มอบหมายโดย
คณบดีของส านัก
วิชาศิลปศาสตร์ 
ศาสตราจารย์ 
(พิเศษ) ดร.ชลธิ
รา สัตยาวัฒนา 

6 เดือน เสร็จสิ้น
โครงการ
เรียบร้อยแล้ว 

5 คณะผู้วิจัยร่วม 
(สัดส่วน 20%)   

รูปแบบส่งเสริมการเรียนรู้ความ
เป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยแบบบูรณาการ
หลักสัปปุริสธรรม 7 ส าหรับ
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 

ทุนงบประมาณ
แผ่นดิน ประจ าปี 
งบประมาณ 
2560 ทุนพัฒนา
ชุมชนและ
ท้องถิ่น 

1 ปี เสร็จสิ้น
โครงการ
เรียบร้อยแล้ว 

 6 คณะผู้วิจัยร่วม 
(สัดส่วน 50 %)   

การพนันกับการบูรณาการ
หลักธรรมเพ่ือการแก้ปัญหาการ
พนันของชุมชนทุ่งหลวง อ าเภอ
เวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ทุนวิจัยจากศูนย์
ศึกษาปัญหา
พนัน 
จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 
ประจ าปี
งบประมาณ 
2560 

1 ปี เสร็จสิ้น
โครงการ
เรียบร้อยแล้ว 

7 คณะผู้วิจัยร่วม 
(สัดส่วน 30 %)   

ผลการใช้รูปแบบการพัฒนา
จิตส านึกของบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักเทวธ
รรมในการอนุรักษ์ป่าชุมชน 
เทศบาลต าบลทุ่งหลวง  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ทุนงบประมาณ
แผ่นดิน ประจ าปี 
งบประมาณ 
2561 ทุนพัฒนา
ชุมชนและ
ท้องถิ่น 

1 ปี อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

 


