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บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 2) เพื่อสังเคราะห์การศึกษารูปแบบการสร้างความ
เข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่    
3) เพ่ือสังเคราะห์การสร้างเครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริตฯ และ 4) เพ่ือสังเคราะห์ข้อเสนอ
เชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริตฯ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ตัวอย่างที่ใช้ในการ
วิจัยโดย วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จากหัวหน้าโครงการย่อยและคณะท างานทั้ง 4 โครงการ 
ผลการวิจัยพบว่า   

1) ผลสังเคราะห์องค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริตฯ เกิดองค์ความรู้ 1) การจัดกระบวนการ
เรียนรู้เชิงพุทธศาสนาอย่างมีส่วนร่วม 2) การจัดการความรู้ และ 3) ปัจจัยสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายใน
การป้องกันการทุจริต คือ กระบวนการสร้างการเรียนรู้ การรับรู้ที่ดี ระบบที่ดี สร้างความตระหนักการ
เป็นพลเมืองที่ดี และมีปัจจัย 5 

2) ผลการสังเคราะห์รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริตฯ คือ 1) รูปแบบการ
สร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต ด้วยการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเชิงพุทธ อบรมเป็นแผนประจ าปี 
และ 2) รูปแบบการสร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันการศึกษา และองค์กรทางพุทธศาสนา 

3) ผลการสังเคราะห์เครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริตฯ พบว่า 1) วัตถุประสงค์
เป้าประสงค์ที่ชัดเจน 2) การจัดรูปแบบองค์กรเป็นรูปธรรม 3) การยกย่ององค์กรที่สุจริต 4) เชื่อม
ประสานระหว่างองค์กรเครือข่าย 5) งบประมาณ 6) การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนเพียงพอ 7) ระบบการ
ตรวจสอบที่ชัดเจน และ 8) สร้างการเรียนรู้ร่วมกัน  

4) ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริตฯ คือ 
ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ 1) การน ากิจกรรมการสร้างความเข้มแข็งและหลักธรรมเข้าสู่องค์กรการศึกษาเชิง
พุทธในการสร้างความเข้มแข็งการต่อต้านทุจริต เข้าสู่กลุ่มองค์กรสถาบันการศึกษา และข้อเสนอเชิง
นโยบายที่ 2 ) การพัฒนาหลักสูตรการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต เข้ากับหลักสูตรการเรียน
การสอน เพ่ือเป็นการพัฒนาหลักสูตรในอนาคตและเพ่ือให้เข้ากับสถานการณ์เปลี่ยนแปลงของโลกในยุค
ศตวรรษที่ 21 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  ควรพัฒนารูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดย
ใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และควรส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการสร้างความเข้มแข็ง
ในการต่อต้านทุจริตระหว่างสถาบันการศึกษา และองค์กรทางพุทธศาสนา 
ค าส าคัญ :  1. การสร้างความเข้มแข็ง 2. การต่อต้านทุจริต 3. กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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ABSTRACT 
 

          The objectives of this research were 1) To synthesize knowledge of anti-corruption 
by using activities and Buddhist principles in Chiang Mai 2) To synthesize a study on 
strengthening anti-corruption models by using activities and Buddhist principles in Chiang 
Mai 3) To synthesize the building of a strong anti-corruption network and 4) To synthesize 
policy proposals for strengthening anti-corruption is a qualitative research Examples used 
in research by Specific sampling method from the head of the sub-project and the working 
group of all 4 projects. The results revealed that 
 1) The results of the synthesis of knowledge in anti -corruption knowledge 
1. Organizing the Buddhist learning process with participation 2. Knowledge management 
3. Factors to strengthen the network to prevent fraud is the learning process. Good 
perception, good system, building awareness of being a good citizen and having 5 factors.  

2) The results of the synthesis of strengthening anti -corruption models are: 
1. Strengthening anti-corruption model. by promoting Buddhist activities Training is an 
annual plan. 2. A model of networking between educational institutions. and Buddhist 
organizations  

3) The results of the synthesis of strong anti-corruption network found that 1. clear 
objectives 2. The organizational format is concrete. 3. Honoring an honest organization 
4. Connecting between network organizations 5. Budget 6. Sufficient supporting 
resources 7. Clear inspection system 8. Create learning together. 

4) The result of the synthesis of policy proposals for strengthening anti-corruption 
is Policy Proposal 1: Bringing Strengthening Activities and Dharma to Buddhist Education 
Organizations. To strengthen anti-corruption, enter the group of educational institutions 
and Policy Proposal 2: Developing a Curriculum to Strengthen Anti-Corruption to the 
course of teaching to develop future curricula and to adapt to the changing situation of 
the world in the 21st century.  

Research Recommendations. Strengthening anti-corruption model should be 
developed. by using activities and Buddhist principles and should promote building 
networks to strengthen anti-corruption among educational institutions and Buddhist 
organizations 
Keywords: 1. Policy Proposals for Strengthening 2. Anti-Corruption 3. Activities and 
Buddhist Principles. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 โครงการวิจัยเรื่อง การสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ ฉบับนี้ส าเร็จได้ไปด้วยเนื่องจากได้รับความเมตตา จากพระครูสุนทร
มหาเจติยานุรักษ์, ผศ.ดร. รองอธิการบดี วิทยาเขตล้านนา ผศ.ดร.ประทีป พืชทองหลาง ที่ปรึกษา
โครงการ พระเมธาวินัยรส, รศ.ดร. และ ดร.สุวรรณ ม่วงนวล ผู้เชี่ยวชาญอ่าน ตรวจงานวิจัยที่ได้ให้
ค าแนะน าตลอดจนแก้ไขข้อบกพร่องมาโดยตลอด จนโครงการวิจัยเล่มนี้เสร็จ  สมบูรณ์ ขอขอบคุณ
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย ที่ได้เสียสละเวลาที่มีค่าในการให้ ค าปรึกษาทั้งด้านเนื้อหา
และวิธีการวิจัย แนวทางการแก้ไขในด้านเครื่องมืองานวิจัย รวมทั้งได้เพ่ิม รายละเอียดในการสร้างเครื่อง
งานวิจัยเพ่ือให้ได้คุณภาพของเครื่องมือวิจัย รวมทั้งปรับกรอบแนวคิด องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย
เชิงคุณภาพให้สมบูรณ์ ขอขอบคุณผู้บริหารจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
เชียงใหม่ ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา โรงเรียนเมตตาศึกษาและ
โรงเรียน สามัคคีวิทยาทานทุกท่าน ที่กรุณาสละเวลาให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ ประเด็นที่ส าคัญต่อการ
พัฒนางานวิจัย และกลุ่มตัวอย่างสัมภาษณ์ทุกท่านที่เสียสละเวลาในการสะท้อนผลการทดลอง ซึ่งเป็น 
ประโยชน์อย่างยิ่งและขอขอบคุณกลุ่มตัวอย่างที่ร่วมฟังความคิดเห็น และวิพากษ์เพ่ือให้การวิจัยนี้มี
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น สุดท้ายขอขอบคุณคณะท างานการวิจัยและผู้ประสานงานทุกท่านที่ให้การสนับสนุน
การ ด าเนินงานการวิจัยในครั้งนี้ให้ส าเร็จเสร็จสิ้นลุล่วงไปได้ด้วยดี 
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บทท่ี 1 
 บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การทุจริตคอร์รัปชันก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ
ไทยอย่างรุนแรง เกิดการเร่งรัดใช้จ่ายทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณะสมบัติ งบประมาณ ฯลฯ        
การกระจายรายได้และทรัพย์สินที่ไม่เป็นธรรม เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม องค์กรเพื่อความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International) ได้เปิดเผยดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชันในรัฐบาลทั่ว
โลก (Corruption Perception Index - CPI) ในปี 2561 ประเทศไทยได้ 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
100 คะแนน ลดอันดับลงจากปี 2560 ที่อันดับ 96 ของโลก เป็นอันดับที่ 99 ของโลก (BBC ไทย, 
2562) นอกจากนั้น องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน ได้จัดอันดับ 10 ประเด็นคอร์รัปชันในไทย ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ประเด็นร้อนในสังคม ประเด็นที่เก่ียวกับความล่าช้า ประเด็นปัญหาเชิงโครงสร้าง 
และประเด็นที่รอการแก้ไขระยะยาว การคอร์รัปชันถือเป็นหนึ่งในปัญหาส าคัญที่ขัดขวาง
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขจัดความไม่ความ       
เท่าเทียมกันในสังคมซึ่งวัดโดยความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของคนในสังคม (Chansarn, 2013) 

ปัจจุบันการคอร์รัปชันดูเหมือนจะมีมากขึ้นเรื่อย ๆ รัฐต้องสูญเสียเงินเป็นจ านวนพัน ๆ ล้าน 
แม้จะมีการสร้างเครือข่ายต่อต้าน สร้างจิตส านึกในการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันดีขึ้นในรอบ 7 ปี          
แต่ปัญหาคอร์รัปชันเริ่มกลับมาจากกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเข้ามา ซึ่งปัญหาก็จะเกิดขึ้น ซึ่งประเมิน
ว่าจะรุนแรงในรอบ 3 ปี จากโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐบาล ที่หน่วยงานภาครัฐและเอกชน
พยายามหาช่องว่างในการจ่ายใต้โต๊ะ ซึ่งจากผลส ารวจพบว่า ในเดือน ธ.ค. 2560 เปอร์เซ็นต์การ
จ่ายเงินเพ่ิมพิเศษ หรือ การจ่ายใต้โต๊ะของเอกชนแก่หน่วยงานรัฐ และนักการเมืองเพ่ือให้ได้งาน       
มีทิศทางเพ่ิมขึ้น เฉลี่ยอยู่ที่ 5-15% ของมูลค่างบประมาณลงทุน ซึ่งเป็นค่าเฉลี่ยการจ่ายเงินใต้โต๊ะ
เท่ากับก่อนหน้าที่มีการท ารัฐประหาร ในปี 2557 ซึ่ง การเรียกเงินสินบนเฉลี่ย 5-15% จะท าให้เกิด
ความเสียหาย 1-2 แสนล้านบาท (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ, 2558) 

จากรายงานผลการด าเนินการปราบปรามการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ท. ประจ าเดือน 
สิงหาคม พ.ศ. 2562 “การกล่าวหาร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ ปีงบประมาณ 2561 มีจ านวน 
3,196 คดี” จากการสรุปผลการด าเนินการเรื่องร้องเรียน ประจ าปี 2560 ของส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) พบว่า หน่วยงานที่ถูกร้องเรียนให้ตรวจสอบ 5 อันดับแรก 
คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 17.35% กระทรวงมหาดไทย 15.11% ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
9.96% กระทรวงศึกษาธิการ 4.11%กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2.34% ส่วนจังหวัดที่มีการ
ร้องเรียนมากที่สุด 5 อันดับแรก ประกอบด้วยกรุงเทพมหานคร 13.19% นครราชสีมา 3.19% 
เชียงใหม่ 2.91% อุบลราชธานี 2.61% นครสวรรค์ 2.59% (กรุงเทพธุรกิจ , 2561) เชียงใหม่เป็น
อันดับที่ 3 ของจังหวัดที่มีการร้องเรียนในการทุจริต รองจากกรุงเทพมหานคร และนครราชสีมา และ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตจังหวัดเชียงใหม่ มีสถิติเรื่องร้องเรียน
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เจ้าหน้าที่เก่ียวกับทุจริต จริยธรรม จ านวนเรื่องท้ังหมด 47 เรื่อง การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน
ถือว่าเป็นปัญหาส าคัญที่เร่งด่วนจะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบ เชียงใหม่เป็นเมืองท่องเที่ยวที่มี
ประชาชนจากทั่วทุกมุมโลกเดินทางเข้ามา หากปล่อยให้การทุจริตคอร์รัปชันยังเป็นปัญหาอยู่           
จะน าไปสู่ภาพพจน์ที่ไม่ดีอันจะเป็นผลเสียต่อการธุรกิจหลายๆ อย่าง โดยเฉพาะธุรกิจการท่องเที่ยว 

การสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตนั้นจะเกิดผลได้ต้องได้รับความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนไม่จะเป็นระดับชุมชนไปจนถึงระดับชาติ ซึ่งกระบวนการและวิธีการในการสร้างความเข้มแข็ง
ในชุมชน เกิดจากการประกาศเจตนารมณ์ของสมาชิกชุมชนเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตในพ้ืนที่
ของตน ซึ่งมีการเข้าร่วมในรูปแบบจิตอาสา จนเกิดเป็นองค์กรชุมชนเพ่ือต่อต้านการทุจริต ถือปัจจัย
หลักของความส าเร็จ ที่ท าให้เกิดการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนเพ่ือต่อต้านการทุจริต  (ชุมแพ 
แสนยะบุตร และศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, 2560) หน่วยงานภาครัฐเองก็ต้องมีกระบวนการสร้างความ
เข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง ยึด
หลักธรรมาภิบาลมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนใน
สังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่
ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี , 2561–2580) สร้างความ
เข้มแข็งเป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไทย ให้ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และภาค
ประชาชน พร้อมทั้งสร้างพลังการขับเคลื่อนค่านิยมต่อต้านการทุจริต (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12) 

งานวิจัยเรื่องการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่นี้  เป็นการบูรณาการศาสตร์สมัยใหม่กับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา มีการจัดกิจกรรมอบรมและสร้างเครือข่ายในการสร้างความเข้มแข็งการต่อต้านการ
ทุจริต เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตและยุติธรรม รวมทั้งสร้างความ
เข้มแข็งเป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไทย พร้อมทั้งเพ่ือสร้างพลังการขับเคลื่อนค่านิยมต่อต้านการทุจริต 
 
1.2 ปัญหาวิจัย 

ผลการสังเคราะห์จากผลการศึกษาการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้
กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่ทั้ง 4 โครงการย่อยเป็นอย่างไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.3.1 เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่  

1.3.2 เพ่ือสังเคราะห์การศึกษารูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้
กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 

1.3.3 เพ่ือสังเคราะห์การสร้างเครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรม
และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่  
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1.3.4 เพ่ือสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้
กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 
 
1.4 นิยามศัพท์ 

การศึกษาครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ให้ค าจ ากัดความเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้าน
การทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ไว้ดังนี้ 

1.4.1 องค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริต หมายถึง ความรู้ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่ง
เพ่ือให้รู้ทันพฤติการณ์ ประพฤติไม่ซื่อตรงเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วย 

1.4.2 กิจกรรมการต่อต้านทุจริต หมายถึง กระบวนการที่จัดขึ้นเพ่ือการเรียนรู้ส าหรับงาน
ปัจจุบัน มุ่งหวังให้ผู้เข้ารับการอบรมสามารถน าความรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ทันทีหรือมีพฤติกรรม
การท างานที่เปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการขององค์การ การฝึกอบรมมีความเสี่ยงอยู่บ้าง ที่ผู้เข้า
รับการฝึกอบรมไม่อาจท างานได้ตามความมุ่งหวังขององค์กร อาจเป็นเพราะการจัดหลักสูตรยัง ไม่
เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้น ขั้นตอนการท างาน เทคโนโลยี เครื่องมือเครื่องใช้ หรือ
สภาพการแข่งขันผันแปรไปจากท่ีได้คาดคะเนไว้ 

1.4.3 หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา หมายถึง หลักค าสอนทางศาสนา ที่เป็นความจริง เป็น
ความดีงาม ความถูกต้อง เมื่อน าไปปฏิบัติแล้ว ช่วยให้เกิดความดีงามในชีวิต และสังคมอยู่ร่วมกัน 
อย่างปกติสุข โดยหลักธรรมหลักที่น ามาใช้ในงานวิจัยครั้งนี้คือ หิริ ความละอายแก่ใจในการท าบาป
โอตัปปะ ความสะดุ้งกลัวต่อผลแห่งบาปความสันโดษ คือ ยินดี ชอบใจ พอใจ อ่ิมใจ จุใจ สุขใจ        
กับของของตน รู้จักพอ รู้จักประมาณ ลักษณะของความสันโดษ และ หลักสุจริต 3 คือ ประพฤติดี 
ประพฤติชอบ ประกอบด้วย 1) กายสุจริต ความประพฤติชอบด้วยกาย 2) วจีสุจริตความประพฤติ
ชอบด้วยวาจา 3) มโนสุจริต ความประพฤติชอบ 

1.4.4 รูปแบบการสร้างความเข้มแข็ง หมายถึง รูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นองค์กร กระบวนการ
ท างานจากพ้ืนที่ 1) โรงเรียนสามัคคีวิทยาทาน 2) โรงเรียนเมตตาศึกษา 3) มหาวิทยาลัยมหา        
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ และ 4) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ล้านนา สู่การสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต 

1.4.5 การต่อต้านทุจริต หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการด าเนินการปฏิบัติ ในองค์กรต่อการ
ต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาน ามาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม  

1.4.6 กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ หมายถึง การน า
กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ มาใช้ในการต่อต้านทุจริตในองค์กร 

1.4.7 การสร้างเครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต หมายถึง การสร้างความเข้มแข็ง
ของเครือข่ายความร่วมมือในการต่อต้านการทุจริตของสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 4 
สถานศึกษา คือ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตเขตล้านนา, มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่, โรงเรียนสามัคคีวิทยาทาน, และโรงเรียนเมตตาศึกษา 

1.4.8 ข้อเสนอเชิงนโยบาย หมายถึง ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการ
ต่อต้านทุจริต จากเครือข่ายวิจัยในสถาบันการศึกษา 4 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนสามัคคีวิทยานทาน 
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โรงเรียนเมตตาศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ และ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
 
1.5 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1.5.1 ได้ทราบถึงผลการศึกษาองค์ความรู้ กระบวนการสร้างความเข้มแข็ง และสภาพความ
ร่วมมือในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 

1.5.2 ได้รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่  

1.5.3 ได้คู่มือการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการน ารูปแบบไปใช้ในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ  

1.5.4 เกิดผลการบูรณาการกิจกรรมและหลักธรรมทางพุทธศาสนาเพ่ือสร้างความเข้มแข็งใน
การต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ ส่งผลให้
สังคมเกิดความเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกันในการต่อต้านทุจริต 

1.5.5 เกิดผลจากการพัฒนากลไกการพัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต 
โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ การท างานบูรณาการร่วมของ
เครือข่ายสถาบันการศึกษา 4 แห่ง ได้แก่ 1) โรงเรียนสามัคคีวิทยาทาน 2) โรงเรียนเมตตาศึกษา       
3) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ และ 4) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 

1.5.6 เกิดองค์ความรู้ ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้
กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นการพัฒนาไปสู่การแก้ไขปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชัน และสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในระดับฐานรากของชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 1.5.7 เกิดเครือข่ายที่เข้มแข็งสามารถร่วมกันคิดและร่วมกันต่อต้านการทุจริต โดยใช้กิจกรรม
และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ได้แก่ 1) โรงเรียนสามัคคีวิทยาทาน 2) โรงเรียนเมตตาศึกษา     
3) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ และ 4) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา และจัดอบรมให้ความรู้ภายในจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งน าไปสู่การสร้าง
ภูมิคุ้มกันของชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและการวิจัยเป็นส าคัญ 
 1.5.8 เกิดการบูรณาการประสานงานทั้งด้านวิชาการและการด าเนินงานวิจัยระดับพื้นที่ชุมชน 
โดยมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา จะสามารถองค์ความรู้น าไปใช้ประโยชน์ในการ
จัดการเรียนการสอน การบริการวิชาการชุมชนและสังคม และการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม ตลอดจน
หน่วยงานต่างๆ สามารถน าองค์ความรู้จากการวิจัยในครั้งนี้ไปใช้ประโยชน์ต่อยอดการพัฒนา และสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.5.9 น าผลการวิจัยไปเขียนบทความวิจัยเพื่อเผยแผ่องค์ความรู้ใหม่ในเวทีวิชาการต่อไป 
 
 
 



 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในการวิจัยเรื่องการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ เป็นการศึกษาวิจัยที่ต้องเป็นการบูรณาการศาสตร์สมัยใหม่กับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา มีการจัดกิจกรรมอบรมและสร้างเครือข่ายในการสร้างความเข้มแข็ง
การต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตและยุติธรรม 
รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งเป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไทย พร้อมทั้งเพ่ือสร้างพลังการขับเคลื่อนค่านิยม
ต่อต้านการทุจริตโดยคณะผู้วิจัยได้ก าหนดแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วยแนวคิดและ
ทฤษฎีต่าง ๆ ในการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 

2.1 แนวคิดการจัดการความรู้  
 2.2 แนวคิดการสร้างความเข้มแข็ง  
 2.3 การสร้างและบริหารเครือข่ายความเข้มแข็ง  
 2.4 รูปแบบการพัฒนาชุมชนเสนอแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนเพ่ือสร้าง 
                ชุมชนเข้มแข็ง 

2.5 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  
 2.6 แนวคิดธรรมภิบาลและการจัดการภาครัฐ 

2.7 แนวคิดเก่ียวกับการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
2.8 แนวคิดเก่ียวกับการส่งเสริมเครือข่ายมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 
2.9 ยุทธศาสตร์ผนึกพลังประชารัฐ ขับเคลื่อนธรรมาภิบาล ต่อต้านการทุจริต พ.ศ.  

       2560 – 2564 
2.10 แนวคิดเก่ียวกับบูรณการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการต่อต้านทุจริต 
2.11 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.12 สรุปกรอบแนวคิด 

 
2.1 แนวคิดการจัดการความรู้  
      2.1.1 ความหมายของการจัดการความรู้ หรือ KM : Knowledge Management   
  คือ การรวบรวมองค์ความรู้ที่มีอยู่ในองค์กร ซึ่งกระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคลหรือเอกสาร    
มาพัฒนาให้เป็นระบบ เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรสามารถเข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้ 
รวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้องค์กรมีความสามารถในเชิงแข่งขันสูงสุด 
โดยที่ความรู้มี 2 ประเภท คือ 1) ความรู้ที่ฝังอยู่ในคน (Tacit Knowledge) เป็นความรู้ที่ได้จาก
ประสบการณ์ พรสวรรค์หรือสัญชาติญาณของแต่ละบุคคลในการท าความเข้าใจในสิ่งต่าง ๆ เป็น
ความรู้ที่ไม่สามารถถ่ายทอดออกมาเป็นค าพูดหรือลายลักษณ์อักษรได้โดยง่าย เช่น ทักษะในการ
ท างาน งานฝีมือ หรือการคิดเชิงวิเคราะห์ บางครั้ง จึงเรียกว่าเป็นความรู้แบบนามธรรม 2) ความรู้ที่
ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ที่สามารถรวบรวม ถ่ายทอดได้ โดยผ่านวิธีต่าง ๆ เช่น      
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การบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร ทฤษฎี คู่มือต่าง ๆ และบางครั้งเรียกว่าเป็นความรู้แบบรูปธรรม     
นพ.วิจารณ์ พานิช ได้ระบุว่าการจัดการความรู้สามารถใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือการบรรลุเป้าหมายอย่าง
น้อย 4 ประการ ได้แก่ 1) บรรลุเป้าหมายของงาน 2) บรรลุเป้าหมายการพัฒนาคน 3) บรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาองค์กรไปเป็นองค์กรเรียนรู้ 4) บรรลุความเป็นชุมชน เป็นหมู่คณะ ความเอ้ืออาทรระหว่าง
กันในท่ีท างาน (ภูมิพลังแห่งปัญญา (ออนไลน์), มปป) 
  การจัดการความรู้เป็นการด าเนินการอย่างน้อย 6 ประการต่อความรู้ ได้แก่ 1) การก าหนด
ความรู้หลักที่จ าเป็นหรือส าคัญต่องานหรือกิจกรรมของกลุ่มหรือองค์กร 2) การเสาะหาความรู้           
ที่ต้องการ 3) การปรับปรุง ดัดแปลง หรือสร้างความรู้บางส่วน ให้เหมาะต่อการใช้งานของตน 4) การ
ประยุกต์ใช้ความรู้ในกิจการงานของตน 5) การน าประสบการณ์จากการท างาน และการประยุกต์ใช้
ความรู้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสกัด “ขุมความรู้” ออกมาบันทึกไว้ 6) การจดบันทึก “ขุมความรู้” 
และ “แก่นความรู้” ส าหรับไว้ใช้งาน และปรับปรุงเป็นชุดความรู้ที่ครบถ้วน ลุ่มลึกและเชื่อมโยงมาก
ขึ้น เหมาะต่อการใช้งานมากยิ่งขึ้น โดยที่การด าเนินการ 6 ประการนี้ บูรณาการเป็นเนื้อเดียวกัน 
ความรู้ที่เกี่ยวข้องเป็นทั้งความรู้ที่ชัดแจ้ง อยู่ในรูปของตัวหนังสือหรือรหัสอย่างอ่ืนที่เข้าใจได้ทั่วไป 
(Explicit Knowledge) และความรู้ฝังลึกอยู่ในสมอง (Tacit Knowledge) ที่อยู่ในคน ทั้งที่อยู่ในใจ 
(ความเชื่อ ค่านิยม) อยู่ในสมอง (เหตุผล) และอยู่ในมือ และส่วนอ่ืนๆ ของร่างกาย (ทักษะในการ
ปฏิบัติ) การจัดการความรู้เป็นกิจกรรมที่คนจ านวนหนึ่งท าร่วมกันไม่ใช่กิจกรรมที่ท าโดยคนคนเดียว 
เนื่องจากเชื่อว่า “จัดการความรู้” จึงมีคนเข้าใจผิด เริ่มด าเนินการโดยรี่เข้าไปที่ความรู้ คือ เริ่มที่
ความรู้ นี่คือความผิดพลาดที่พบบ่อยมาก การจัดการความรู้ที่ถูกต้องจะต้องเริ่มที่งานหรือเป้าหมาย
ของงาน เป้าหมายของงานที่ส าคัญ คือ การบรรลุผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการตามที่ ก าหนดไว้          
ที่เรียกว่า Operation Effectiveness และนิยามผลสัมฤทธิ์ ออกเป็น 4 ส่วน คือ 1) การสนองตอบ 
(Responsiveness) ซึ่งรวมทั้งการสนองตอบความต้องการของลูกค้า สนองตอบความต้องการของ
เจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้น สนองตอบความต้องการของพนักงาน และสนองตอบความต้องการของ
สังคมส่วนรวม 2) การมีนวัตกรรม (Innovation) ทั้งท่ีเป็นนวัตกรรมในการท างาน และนวัตกรรมด้าน
ผลิตภัณฑ์หรือบริการ 3) ขีดความสามารถ (Competency) ขององค์กร และของบุคลากรที่พัฒนาขึ้น 
ซึ่งสะท้อนสภาพการเรียนรู้ขององค์กร และ 4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ซ่ึงหมายถึงสัดส่วนระหว่าง
ผลลัพธ์ กับต้นทุนที่ลงไป การท างานที่ประสิทธิภาพสูง หมายถึง การท างานที่ลงทุนลงแรงน้อย       
แต่ได้ผลมากหรือคุณภาพสูง เป้าหมายสุดท้ายของการจัดการความรู้ คือ การที่กลุ่มคนที่ด าเนินการ
จัดการความรู้ร่วมกัน มีชุดความรู้ของตนเอง ที่ร่วมกันสร้างเอง ส าหรับใช้งานของตน คนเหล่านี้จะ
สร้างความรู้ขึ้นใช้เองอยู่ตลอดเวลา โดยที่การสร้างนั้นเป็นการสร้างเพียงบางส่วน เป็นการสร้างผ่าน
การทดลองเอาความรู้จากภายนอกมาปรับปรุงให้เหมาะต่อสภาพของตน และทดลองใช้งาน จัดการ
ความรู้ไม่ใช่กิจกรรมที่ด าเนินการเฉพาะหรือเกี่ยวกับเรื่องความรู้ แต่เป็นกิจกรรมที่แทรก/แฝง หรือใน
ภาษาวิชาการเรียกว่า บูรณาการอยู่กับทุกกิจกรรมของการท างาน และที่ส าคัญตัวการจัดการความรู้
เองก็ต้องการการจัดการด้วย ตั้งเป้าหมายการจัดการความรู้เพ่ือพัฒนา 3 ประเด็น 

- งาน พัฒนางาน 
- คน พัฒนาคน 
- องค์กร เป็นองค์กรการเรียนรู้ (ภูมิพลังแห่งปัญญา (ออนไลน์), มปป) 
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  ความเป็นชุมชนในที่ท างาน การจัดการความรู้จึงไม่ใช่เป้าหมายในตัวของมันเองนี่คือ 
หลุมพรางข้อที่ 1 ของการจัดการความรู้ เมื่อไรก็ตามที่มีการเข้าใจผิด เอาการจัดการความรู้เป็น
เป้าหมาย ความผิดพลาดก็เริ่มเดินเข้ามา อันตรายที่จะเกิดตามมาคือ การจัดการความรู้เทียม หรือ 
ปลอม เป็นการด าเนินการเพียงเพ่ือให้ได้ชื่อว่ามีการจัดการความรู้ การริเริ่มด าเนินการจัดการความรู้ 
แรงจูงใจ การริเริ่มด าเนินการจัดการความรู้เป็นก้าวแรก ถ้าก้าวถูกทิศทาง ถูกวิธี ก็มีโอกาสส าเร็จสูง 
แต่ถ้าก้าวผิด ก็จะเดินไปสู่ความล้มเหลว ตัวก าหนดที่ส าคัญคือแรงจูงใจในการริเริ่มด าเนินการจัดการ
ความรู้ การจัดการความรู้ที่ดีเริ่มด้วย   
   สัมมาทิฐิ : ใช้การจัดการความรู้เป็นเครื่องมือเพ่ือบรรลุความส าเร็จและความมั่นคง
ในระยะยาว 

การจัดทีมริเริ่มด าเนินการ 
การฝึกอบรมโดยการปฏิบัติจริง และด าเนินการต่อเนื่อง 
การจัดการระบบการจัดการความรู้ 

  แรงจูงใจในการริเริ่มด าเนินการจัดการความรู้ แรงจูงใจแท้ต่อการด าเนินการจัดการความรู้ 
คือ เป้าหมายที่งาน คน องค์กร และความเป็นชุมชนในที่ท างานดังกล่าวแล้ว เป็นเงื่อนไขส าคัญ ใน
ระดับที่เป็นหัวใจสู่ความส าเร็จในการจัดการความรู้ แรงจูงใจเทียมจะน าไปสู่การด าเนินการจัดการ
ความรู้แบบเทียม และไปสู่ความล้มเหลวของการจัดการความรู้ในที่สุด แรงจูงใจเทียมต่อกา ร
ด าเนินการจัดการความรู้ในสังคมไทย มีมากมายหลายแบบ ที่พบบ่อยที่สุด คือ ท าเพียงเพ่ือให้ได้ชื่ อ
ว่าท า ท าเพราะถูกบังคับตามข้อก าหนด ท าตามแฟชั่นแต่ไม่เข้าใจความหมาย และวิธีการด าเนินการ 
จัดการความรู้อย่างแท้จริง 

องค์ประกอบส าคัญของการจัดการความรู้ (Knowledge Process) 
  1.“คน” เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดเพราะเป็นแหล่งความรู้ และเป็นผู้น าความรู้

ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
  2.“เทคโนโลยี” เป็นเครื่องมือเพ่ือให้คนสามารถค้นหา จัดเก็บ แลกเปลี่ยน รวมทั้ง

น าความรู้ไปใช้อย่างง่าย และรวดเร็วขึ้น 
  3.“กระบวนการความรู้” เป็นการบริหารจัดการ เพ่ือน าความรู้จากแหล่งความรู้ไป

ให้ผู้ใช้ เพื่อท าให้เกิดการปรับปรุง และนวัตกรรม 
            2.1.2 กระบวนการจัดการเรียนรู้ 
 จัดการความรู้ (Knowledge Management) เป็นกระบวนการที่จะช่วยให้เกิดพัฒนาการ
ของความรู้ หรือการจัดการความรู้ที่จะเกิดขึ้นภายในองค์กร มีทั้งหมด 7 ขั้นตอน 
                    1. การบ่งชี้ความรู้ (Knowledge Identification) เป็นการพิจารณาว่าองค์กรมี
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าหมายคืออะไร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ต้องใช้อะไร ปัจจุบันมีความรู้
อะไรบ้าง อยู่ในรูปแบบใด และอยู่ที่ใคร 
                    2. การสร้างและแสวงหาความรู้ (Knowledge Creation and Acquisition) เป็น
การสร้าง แสวงหา รวบรวมความรู้ทั้งภายใน/ภายนอก รักษาความรู้เดิม แยกความรู้ที่ใช้ไม่ได้แล้ว
ออกไป 
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                    3. การจัดความรู้ ให้ เป็นระบบ (Knowledge Organization) เป็นการก าหนด
โครงสร้างความรู้ แบ่งชนิด ประเภท เพื่อให้สืบค้น เรียกคืน และใช้งานได้ง่าย 
                    4. ก า ร ป ร ะม ว ล แ ล ะ ก ลั่ น ก ร อ ง ค ว า ม รู้  ( Knowledge Codification and 
Refinement) เป็นการปรับปรุงรูปแบบเอกสารให้เป็นมาตรฐาน ใช้ภาษาเดียวกัน ปรับปรุงเนื้อหาให้
ครบถ้วนสมบูรณ์ 
                    5. การเข้าถึงความรู้ (Knowledge Access) เป็นการท าให้ผู้ใช้ความรู้เข้าถึงความรู้ที่
ต้องการได้ง่ายและสะดวก เช่น ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) Web board บอร์ดประชาสัมพันธ์ 
เป็นต้น 
                    6. การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ (Knowledge Sharing) เป็นการแบ่งปัน สามารถ
ท าได้หลายวิธีการ โดยกรณีที่เป็นความรู้ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) อาจจัดท าเป็นเอกสาร 
ฐานความรู้ เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือกรณีที่เป็นความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge) จัดท าเป็นระบบ
ทีมข้ามสายงาน กิจกรรมกลุ่มคุณภาพและนวัตกรรม ชุมชนแห่งการเรียนรู้ ระบบพ่ีเลี้ยง การ
สับเปลี่ยนงาน การยืมตัว เวทีแลกเปลี่ยนความรู้ เป็นต้น 
                    7. การเรียนรู้ (Learning) เป็นการน าความรู้มาใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจ แก้ปัญหา 
และท าให้เป็นส่วนหนึ่งของงาน เช่น เกิดระบบการเรียนรู้จากสร้างองค์ความรู้ การน าความรู้ในไปใช้ 
เกิดการเรียนรู้ และประสบการณ์ใหม่ และหมุนเวียนต่อไปอย่างต่อเนื่อง 
      2.1.3 เครื่องมือในการจัดการองค์ความรู้  
  การจัดการความรู้ประกอบด้วย กระบวนการหลัก ๆ ได้แก่ การค้นหาความรู้ การสร้างและ
แสวงหา ความรู้ใหม่ การจัดความรู้ให้เป็นระบบ การประมวลผลและกลั่นกรองความรู้ การแบ่งปัน
แลกเปลี่ยนความรู้ สุดท้ายคือ การเรียนรู้ และเพ่ือให้มีการน าความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
องค์กร เครื่องมือหลากหลายประเภทถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือน าไปใช้ในการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยน
ความรู้ ซึ่งอาจแบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 
                    1. เครื่องมือที่ช่วยในการ “เข้าถึง” ความรู้ ซึ่งเหมาะส าหรับความรู้ประเภท Explicit 
มักเป็นแบบทางเดียว 
                    2. เครื่องมือที่ช่วยในการ “ถ่ายทอด” ความรู้ ซึ่งเหมาะส าหรับความรู้ประเภท Tacit 
อาศัยการปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลเป็นหลัก 
          ในบรรดาเครื่องมือดังกล่าวที่มีผู้นิยมใช้กันมากประเภทหนึ่งคือ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ หรือ
ชุมชน นักปฏิบัติ (Community of Practice : CoP)  
            2.1.3 หัวใจในการจัดการความรู้  
  หลายแง่หลายมุมที่อาจรวบรวมมาชี้ธงค าตอบว่า หัวใจของ KM อยู่ที่ไหนได้ โดยอาจกล่าว
เป็นล าดับขั้นหัวใจของ KM เหมือนกับล าดับขั้นของความต้องการ ( Hierarchy of needs ) ของ 
Mcgregor ได้ โดยเริ่มจากข้อสมมุติฐานแรกที่เป็นสากลที่ยอมรับทั่วไปว่าความรู้คือพลัง (DOPA KM 
Team) 
             1. Knowledge is Power: ความรู้คือพลัง 
                 2. Successful knowledge transfer involves neither computers nor 
documents but rather in interactions between people. (Thomas H Davenport): 
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ความส าเร็จของการถ่ายทอดความรู้ไม่ใช่อยู่ที่คอมพิวเตอร์หรือเอกสาร แต่อยู่ที่การมีปฏิสัมพันธ์ 
ระหว่างคนด้วยกัน 
                    3. The great end of knowledge is not knowledge but action: จุ ดหมาย
ปลายทางส าคัญของความรู้มิใช่ที่ตัวความรู้แต่อยู่ที่การน าไปปฏิบัติ 
                    4. Now the definition of a manager is somebody who makes knowledge 
productive : นิยามใหม่ของผู้จัดการ คือผู้ซึ่งท าให้ความรู้ผลิตดอกออกผล 

จะเห็นว่าจากข้อความที่กล่าวถึง ความรู้ดังกล่าวพอท าให้มองเห็นหัวใจของ KM เป็นล าดับชั้น
มาเริ่มแต่ข้อความแรกที่ว่า ความรู้คือพลังหรือความรู้คืออ านาจ ซึ่งเป็นข้อความเป็นที่ยอมรับที่เป็นสากล 
ทั้งภาคธุรกิจ เอกชน และภาคราชการ จากการยอมรับดังกล่าวมาสู่การเน้นที่ปฏิสัมพันธ์ของคนว่ามี
ความส าคัญในการถ่ายทอดความรู้กว่าเครื่องมือหรือเอกสารใดและมักกล่าวถึงว่า แม้ความรู้จะถูก
จัดระบบและง่ายต่อการเข้าถึงของบุคคล ต่าง ๆ ดีเพียงใดก็ตาม ถ้ามีความรู้ เกิดความรู้ขึ้นแล้ว หาก
ไม่น าไปใช้ประโยชน์ ก็ไม่ใช่จุดหมายปลายทางของ ความรู้และที่ชัดเจนก็คือ ประโยคสุดท้ายที่เน้น
การน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ให้เกิดมรรคผลมีคุณค่าประโยชน์เป็นรูปธรรมว่านั่นเป็นนิยามใหม่ของ
ผู้ท าหน้าที่เป็นผู้จัดการเลยทีเดียว ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าหัวใจของ KM อยู่ที่การน าความรู้ไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อสังคม อ.นพ.วิจารณ์ พานิช กล่าวไว้น่าคิด หลังจากการไปร่วมสัมมนา “นวัตกรรมการ
เรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข” โดยได้ฟังการบรรยายของ ศ. นพ. ประเวศ วะสี ตีความ “การเรียนรู้เพ่ือ
ชุมชนเป็นสุข” ท าให้เกิดความเข้าใจเรื่องการจัดการความรู้อย่างลึกซึ้งมาก จึงขอน ามาเล่าสู่กันฟัง 
ท่านบอกว่า การพัฒนาชุมชนต้องมี 4 องค์ประกอบ 

          1. ชุมชน หมายถึงการอยู่ร่วมกัน ความเป็นชุมชนมีเป้าหมายที่การอยู่ร่วมกัน 
                    2. เป็นสุข หมายถึงความเป็นทั้งหมด ความเป็นปกติ สมดุล บูรณาการของปัจจัยต่าง ๆ 
อย่างน้อย 8 ด้าน ได้แก่ ชีวิต สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ศาสนธรรม ครอบครัว และชุมชน 
                    3. การเรียนรู้ หมายถึงการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชนนั้น ๆ ผ่านการปฏิบัติ 
                    4. การสร้างเสริม หมายถึงการเข้าไปเอ้ืออ านวย ส่งเสริม เสริมพลัง (empower) 
ไม่ใช่เข้าไปสอนหรือถ่ายทอดความรู้ 
          ทั้ง 4 องค์ประกอบ คือหัวใจของการจัดการความรู้ในทุกบริบท ไม่ใช่แค่การจัดการความรู้
ของชาวบ้านหรือของชุมชน ในเรื่องการจัดการความรู้นี้ การเรียนรู้ส าคัญกว่าตัวความรู้ เพราะถ้าไม่
ระวัง ตัวความรู้จะเป็นความรู้ที่หยุดนิ่งตายตัว การเรียนรู้จะมีลักษณะ “ดิ้นได้” คือมีชีวิต เป็นพลวัต 
การเรียนรู้ที่ดีที่สุดคือการเรียนรู้ร่วมกัน เป็น collective learning และเป็นการเรียนรู้ร่วมกันผ่าน
การปฏิบัติ (interaction learning through action) 
         อ.บดินทร์ วิจารณ์ เป็นบุคคลหนึ่งที่น่าสนใจอย่างยิ่งในด้าน การจัดการความรู้ (Knowledge 
Management - KM) และองค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization)ได้กล่าวไว้เมื่อคราว
สัมมนาวิชาการ เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2548 ณ ห้องประชุม 2 อาคาร HS05 คณะมนุษยศาสตร์ และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่า การจัดการความรู้ (KM) สิ่งส าคัญมันอยู่ที่การลงมือปฏิบัติให้
ได้ ใช้ภาษาเดียวกัน สื่อความหมายกันให้ได้ การเรียนรู้ของบุคคลหัวใจส าคัญอยู่ที่เราจะได้เรียนรู้จาก
การสอนคนอ่ืน (Learning from Teaching) และ สิ่งที่ส าคัญของการจัดการความรู้ ก็คือ เรื่องของ
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คน การพัฒนาคน คนพัฒนาตนเอง การวางแผนท างาน การจัดล าดับความส าคัญ ของงาน ของ
องค์กร (ภูมิพลังแห่งปัญญา (ออนไลน์), มปป)  
 
  2.1.4 การจัดการเรียนรู้กับองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
  ความรู้ หรือ Knowledge Management เป็นเรื่องค่อนข้างใหม่ ซึ่งเกิดขึ้นจากการค้นพบว่า
องค์กรต้องสูญเสียความรู้ไปพร้อมๆ กับการที่บุคลากรลาออกหรือเกษียณ อายุราชการ อันส่งผล
กระทบต่อการด าเนินการขององค์กรเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นจากแนวคิดที่มุ่งพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
มากแต่เพียงอย่างเดียวจึงเปลี่ยนไป และมีค าถามต่อไปว่าจะท าอย่างไรให้องค์กรได้เรียนรู้ด้วย ดังนั้น 
การบริหารจัดการความรู้จึงสัมพันธ์กับเรื่อง องค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) เป็น
อย่างยิ่ง หากองค์กรจะพัฒนาตนเองให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ก็จ าเป็นจะต้องบริหารจัดการความรู้
ภายในองค์กรให้เป็นระบบเพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรเรียนรู้ได้จริงและต่อเนื่อง หากองค์กรใดมีการ
จัดการความรู้โดยไม่มีการสร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นภายในองค์กร ก็นับเป็นการลงทุน
ที่สูญเปล่าได้เช่นกัน อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการความรู้ มีความซับซ้อนมากกว่าการพัฒนา
บุคลากรด้วยการฝึกอบรม เพราะเป็นกระบวนการที่ต้องด าเนินการต่อภายหลังจากที่บุคลากรมี
ความรู้ความช านาญแล้ว องค์กรจะท าอย่างไรให้บุคลากรเหล่านั้นยินดีถ่ายทอด และแลกเปลี่ยน
ความรู้กับผู้อ่ืน และในขั้นตอนสุดท้าย องค์กรจะต้องหาเทคนิคการจัดเก็บความรู้เฉพาะไว้กับองค์กร
อย่างมีระบบเพ่ือที่จะน าออกมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ บริษัทยักษ์ใหญ่หลายแห่งในสหรัฐอเมริกา
ยังคงแข่งขันกันหาวิธีบริหารจัดการความรู้ที่เหมาะสมกับตนเอง เพ่ือให้อยู่ในโลกของการแข่งขันได้
ส าหรับประเทศไทยนั้นคงเป็นเรื่องท้าทายส าหรับผู้บริหารที่จะหายุทธวิธีในการดึงความรู้ออกมาจาก
ตัวบุคคล และการกระตุ้นให้บุคลากรถ่ายทอดความรู้ให้เพ่ือนร่วมงาน ซึ่งการถ่ายทอดความรู้บาง
ประเภทนั้น การฝึกอบรมอาจจะไม่ใช่วิธีที่ดีที่สุด อุปสรรคที่มักพบอยู่เสมอของการบริหารจัดการ
ความรู้คือพฤติกรรม "การหวงความรู้" และวัฒนธรรม "การไม่ยอมรับในตัวบุคคล" หากองค์กร
สามารถก าจัดจุดอ่อนทั้งสองอย่างนี้ได้การบริหารจัดการความรู้ก็มิใช่เรื่องยากจนเกินไป สืบเนื่องจาก
การปฏิรูประบบราชการครั้งส าคัญที่ผ่านมาเมื่อเดือนตุลาคม 2545 ได้มีการวางกรอบแนวทางการ
บริหารราชการแผ่นดินไว้อย่างชัดเจน ซึ่งรวมถึงการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 เป็นเรื่องของการก าหนดขอบเขต แบบแผน วิธี
ปฏิบัติ โดยเฉพาะมาตรา 11 ได้ก าหนดเป็นหลักการว่าส่วนราชการต้องมีหน้าที่ในการพัฒนาความรู้
เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ พร้อมทั้งสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่
ราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน (ภูมิพลังแห่งปัญญา (ออนไลน์), มปป) 
  ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่าการจัดการความรู้คือการรวบรวมองค์ความรู้ที่มีอยู่ในองค์กร         
ซึ่งกระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคลหรือเอกสาร มาพัฒนาให้เป็นระบบ เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรสามารถ
เข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้ รวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้
องค์กรมีความสามารถในเชิงแข่งขันสูงสุด โดยที่ความรู้มี 2 ประเภท คือ 1) ความรู้ที่ฝังอยู่ในคน และ 
2) ความรู้ที่ชัดแจ้ง เป็นต้น 
 
 



11 
 

2.2 แนวคิดการสร้างความเข้มแข็ง (Strengthening)                    
แนวคิดและทฤษฎีความเข้มแข็งของชุมชน   

           ความหมายของค าว่า ชุมชนเข้มแข็ง   
           ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2544) ได้ให้ ความหมายของ
ชุมชนเข้มแข็งไว้ว่า ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึงการที่ประชาชนในชุมชนมีการรวมตัวกัน เป็นองค์กร
ชุมชน โดยมีการเรียนรู้การจัดการและการแก้ไขปัญหาของชุมชนซึ่งท าให้ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง
หรือเกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน ตลอดจนมี
ผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนส าหรับกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน จะต้อง เป็นการ
ด าเนินงานแบบร่วมคิดร่วมท าและมีการเรียนรู้เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืนในระยะยาว  
 พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2524 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2524) 
ให้ความหมายว่าชุมชน คือ หมู่ชน กลุ่มคนที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณ
เดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน   
           สนธยา พลศรี (2547) ให้ความหมายของชุมชนว่า “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มทางสังคมที่อยู่
อาศัยร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน เช่น ครอบครัว ละแวกบ้าน หมู่บ้าน ต าบล หรือ เรียกเป็นอย่าง
อ่ืนมีความเกี่ยวข้องกันสัมพันธ์กัน มีการติดต่อสื่อสารและเรียนรู้ร่วมกัน มีความผูกพัน เอ้ืออาทรกัน
ภายใต้บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกันร่วมมือและพ่ึงพาอาศัยกันเพ่ือบรรลุ วัตถุประสงค์และ
เป้าหมายร่วมกัน 
           ประเวศ วะสี (ออนไลน์, 2546) ได้อธิบายความเป็นชุมชนว่า ชุมชน หมายถึง การที่คน 
จ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารหรือรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการ 
เรียนรู้ร่วมกันในการกระท ามีการจัดการเพ่ือให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์   
           กล่าวโดยสรุป ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนรวมตัวกัน มีการเรียนรู้ 
ร่วมกันในการกระท ามีการติดต่อสื่อสาร การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกันก่อให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที่ดีขึ้น ตามล าดับการ 
ร่วมมือช่วยเหลือกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน   
           องค์ประกอบของชุมชน  
           ส าหรับองค์ประกอบของชุมชน ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2554) ได้จ าแนก องค์ประกอบของ
ชุมชนไว้ 3 ประการ คือ 

1. องค์ประกอบด้านมนุษย์ (Human Component) เป็นองค์ประกอบที่มีบทบาทส าคัญ ยิ่ง
ในชุมชน จากวิวัฒนาการของมนุษย์ในอดีตจนถึงปัจจุบัน มนุษย์ชอบอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม จะเห็นได้ว่า 
ในทุกชุมชนไม่มีใครถูกทอดทิ้งอยู่คนเดียว โดยไม่มีการไปมาหาสู่กัน การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มมี
หลากหลายลักษณะและหลายรูปแบบ เช่น ครอบครัว กลุ่มพ่อค้า กลุ่มองค์กร กลุ่มเครือข่ายที่อยู่ใน 
ชุมชน เป็นต้น คือ มีทั้งกลุ่มที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตลอดจนกลุ่มที่เรียกว่า กลุ่มปฐมภูมิ 
และ กลุ่มทุติยภูมิ ความจ าเป็นที่มนุษย์ต้องอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม หรือต้องมีความสัมพันธ์กับบุคคล อ่ืน
หรือกลุ่ม อื่น ก็เนื่องจากกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน และคนที่เป็นสมาชิกของกลุ่มใด ๆ ก็ตาม
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ย่อมมี ความสัมพันธ์ต่อสมาชิกในกลุ่มเดียวกันหรือกับกลุ่มอ่ืน ๆ อีกเป็นลูกโซ่เกี่ยวพันกันไปสิ่งเหล่านี้
เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญขององค์ประกอบด้านมนุษย์ 

2. องค์ประกอบด้านสิ่งที่มนุษย์ประดิษฐ์ขึ้น (Man - Made Component) สิ่งที่มนุษย์ คิดค้น
ประดิษฐ์ขึ้นมีหลากหลายลักษณะ ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมและได้น าไปใช้ในชุมชน ไม่ว่าจะ
เป็นเครื่องอ านวยความสะดวก หรือสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิต เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย 
เครื่องทุ่นแรง รถยนต์ วิทยุ โทรทัศน์ ตู้เย็น พัดลม นอกจากสิ่งที่เป็นวัตถุแล้ว มนุษย์ยังสร้าง 
แนวความคิด ปรัชญา ค่านิยม ความเชื่อ ความรู้ต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นทั้งนั้น 
องค์ประกอบเหล่านี้แตกต่างกันไปในแต่ละชุมชน ซึ่งมีสภาพและระดับต่างกัน การประดิษฐ์คิดค้นของ
มนุษย์ไม่มีที่สิ้นสุด และสืบต่อกันไปตลอดเวลา สิ่งทั้งหลายที่มนุษย์คิดค้นขึ้นมานี้จะมีความสัมพันธ์กัน 
ต่อกันในแต่ละชนิดของมันเอง ความสัมพันธ์เหล่านี้คล้าย ๆ กับลูกโซ่ที่ต่อกันเป็นช่วง ๆ อันเป็นการ 
แสดงถึงความสัมพันธ์ภายในองค์ประกอบของสิ่งที่มนุษย์คิดค้นขึ้น เช่น สร้างรถยนต์ขึ้นมาก็น าไปวิ่ง
บนถนนที่สร้างขึ้นมา และอาจจะท าให้เกิดฝุ่นปลิวไปสร้างความเดือดร้อนให้กับชาวบ้านหรือสามารถ
ที่จะขนผลผลิตพวกพืชผักผลไม้ไปขายในตลาดได้เร็วขึ้น เป็นต้น  

3. องค์ประกอบด้านสิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้น (Natural Component) สิ่งที่ธรรมชาติสร้าง 
ขึ้นมา หมายรวมทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับพืช สัตว์ ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย ซึ่งทุกชุมชนจะมีสิ่งที่ 
ธรรมชาติสร้างขึ้นเป็นส่วนประกอบอยู่ทั้งนั้น สิ่งต่าง ๆ แต่ละชนิดในชุมชนที่ธรรมชาติสร้างขึ้นจะมี 
ความสัมพันธ์ต่อกันเหมือนองค์ประกอบที่กล่าวมาแล้วทั้ง 2 ประเภท เช่น สภาพอากาศที่แห้งแล้ง    
จะท าให้ดินแตกระแหงและไม่มีน้ าเพียงพอส าหรับการเจริญเติบโตของพืชผลทั้งหลายเป็นต้น 

องค์ประกอบของชุมชนทั้ง 3 ประการ จะมีความสัมพันธ์และมีการปฏิบัติต่อกัน องค์ประกอบ
ที่อยู่ภายในชุมชนหนึ่ง ๆ เริ่มจากองค์ประกอบด้านมนุษย์ นอกจากจะมีความสัมพันธ์และ ปฏิบัติต่อ
กันแล้วยังจะต้องไปมีความสัมพันธ์ต่อสิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้นด้วย เช่น มนุษย์ร่วมมือกันไป ช่วยกันตัด
ไม้ในป่าแล้วน ามาสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัยเป็นต้น 

องค์ประกอบทั้ง 3 ประการนี้มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอยู่ตลอดเวลา แต่อย่างไรก็ตาม 
องค์ประกอบดังกล่าวนี้จะมีความเจริญที่ไม่เท่าเทียมกัน เพราะว่ามีตัวบงการ (Control Point)      
หรือกลไกที่มีบทบาทในการควบคุม สนับสนุน หรือส่งเสริมองค์ประกอบทั้ง 3 ของชุมชนให้
เจริญก้าวหน้า หยุดอยู่กับที่ หรือมีการเปลี่ยนแปลงไป ตัวบงการส าคัญนี้คือระบบต่าง ๆ ในชุมชน
นั่นเอง ซึ่งมี รายละเอียดดังต่อไปนี้ (ไพรัตน์ เดชะรินทร์, 2554) 

1. ระบบการปกครอง การบริหารประเทศย่อมขึ้นอยู่กับการจัดรูปการปกครองอาจเป็นแบบ
กระจายออ านาจ (Decentralization) หรือเป็นรูปแบบรวมอ านาจอยู่ที่ส่วนกลาง (Centralization) 
และรูปแบบการปกครองย่อมมีอิทธิพลในการก าหนดหรือบงการองค์ประกอบของชุมชนในรูปแบบใด 
รูปแบบหนึ่ง เช่น การปกครองแบบคอมมิวนิสต์ แบบเสรีประชาธิปไตย ชุมชนที่มีระบบการปกครอง 
ต่างกันย่อมมีเสรีภาพ อิสรภาพ แสดงออกต่างกันและย่อมส่งผลสะท้อนมาถึงวิถีชีวิตของบุคคลที่อยู่
ในชุมชนนั้นมีความสัมพันธ์และปฏิบัติต่อกันกับองค์ประกอบอ่ืน ๆ ย่อมผิดแผกแตกต่างกันไป 

2. ระบบเศรษฐกิจ ปัจจุบันระบบเศรษฐกิจมีอิทธิพลเป็นอย่างมากต่อระบบของชุมชน สังคม 
การที่ชุมชนใดชุมชนหนึ่งหรือประเทศใดประเทศหนึ่งจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมนั้น
ระบบเศรษฐกิจถือเป็นตัวก าหนดเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ดังประเทศไทยมักกล่าวกันอยู่เสมอว่าเป็น
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ระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม ผลผลิตและรายได้ประชาชาติส่วนใหญ่ได้จากผลผลิตทางการเกษตร 
เครื่องมือที่ใช้ในชุมชนจึงเป็นเครื่องมือเพ่ือการเกษตรเสียเป็นส่วนมาก ปัญหาเรื่องการตลาด การผลิต 
จึงเป็นปัญหาของการเกษตร แต่หากเป็นชุมชนที่ระบบเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับอุตสาหกรรมมากว่า
การเกษตร ชุมชนนั้นก็จะมีเครื่องไม้เครื่องมือที่ใช้เพ่ืออุตสาหกรรมมากกว่าการเกษตรกรรม 

3. ระบบการศึกษา ระบบการศึกษามีอิทธิพลต่อความเจริญและความล้าหลังของชุมชน 
สมาชิกในชุมชนใดมีการศึกษาสูง ย่อมเกิดการถ่ายทอดวิชาความรู้และการคิดค้นประดิษฐ์สิ่งใหม่ ๆ 
มากขึ้นกว่าชุมชนที่สมาชิกในชุมชนนั้นไม่มีการศึกษา และที่ส าคัญปัจจุบันการขับเคลื่อนการพัฒนา
ชุมชน สังคม ประเทศชาติ ย่อมมีพ้ืนฐานส าคัญที่การศึกษา ดังนั้นหากระบบการศึกษามีความเข้มเข้ม
สามารถ สร้างคนให้มีประสิทธิภาพได้ย่อมส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนให้มีความยั่งยืน 

4. ศาสนา ตัวก าหนดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบภายในชุมชนหนึ่ง ๆ ที่มีความส าคัญ     
ไม่น้อย โดยเฉพาะในชุมชนที่ยังอยู่ในขั้นพัฒนา (Developing Community) คือ ศาสนา ศาสนาในที่นี้ 
ย่อมหมายความรวมถึงความเชื่อในสิ่งที่ศักดิ์สิทธิ์ และการกระท าต่าง ๆ ทางศาสนาซึ่งนักมานุษยวิทยา 
พบว่า อิทธิพลเรื่องความเชื่อศาสนาหรือลัทธิศาสนาของชุมชนนั้น มีอิทธิพลมากที่จะสร้าง
ความสัมพันธ์ หรือเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของชุมชนหนึ่ง ๆ เช่น ชุมชนที่เอามนุษย์มาฆ่าเพ่ือบูชา
ยัญ โดยเชื่อว่าพระเจ้าจะบันดาลประโยชน์ให้หากได้มีการบูชายัญแล้ว 

5. ตัวบงการอ่ืน ๆ นอกจากตัวบงการใหญ่ทั้งสี่ประการดังกล่าวมาแล้วยังอาจมีตัวบงการ   
อ่ืน ๆ อีก เช่น ตัวบงการที่ธรรมชาติสร้างสรรค์ให้ เช่น สัตว์ การเกิดอุทกภัย หรือมีอากาศหนาวจัด 
ร้อนจัด มีภูเขาไฟ สิ่งเหล่านี้ล้วนมีอิทธิพลต่อองค์ประกอบของชุมชนอยู่มาก 

สายัณห์ ไพชาญจิต (2549) ได้กล่าวถึง ความเป็นชุมชนว่า มีองค์ประกอบส าคัญ 5 ประการ
ด้วยกัน ได้แก่   
  1. มีขอบเขต/ขนาดที่ไม่เกินความสามารถของมนุษย์ที่จะสามารถท าความรู้จัก
คุ้นเคยได ้(Human Scale) คือ มีขนาดตั้งแต่พอประมาณจนถึงใหญ่ ไม่เป็นส่วนตัว มีศูนย์รวมจิตใจที่
โยงยึด ผู้คนเข้าด้วยกันอย่างเหนียวแน่น เป็นระบบปฏิสัมพันธ์ของคนส่วนใหญ่ ซึ่งขนาดของหน่วย
หรือชุมชน มักมีขอบเขตอยู่ในระดับที่สมาชิกคนหนึ่งสามารถท าความรู้จักมักคุ้นกับคนอ่ืน ๆ ได้เท่าที่
ต้องการ และก็เป็นขนาดที่ทุกคนในนั้นสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของส่วนรวมได้โดยไม่
มีอุปสรรค ชุมชนต้องมีโครงสร้างไม่ใหญ่โตเกินกว่าที่คนที่เป็นสมาชิกจะสามารถรู้สึกได้ถึงความเป็น
เจ้าของ และ รู้สึกว่ามีอ านาจ ควบคุมความเป็นไปในชุมชนได้ ซึ่งในความเป็นจริงเราไม่สามารถระบุ
ตัวเลข เฉพาะเจาะจงลงไปได้ว่าจะต้องมีจ านวนคนเท่าไร บางครั้งก็อาจจะเป็นเพียงกลุ่มคนจ านวน
ไม่ก่ีคนไปจนถึงเป็นพันเป็นหมื่นหรือจ านวนมากในระดับประเทศก็ได้   
  2. มีอัตภาวะ (ความเป็นตัวตน) และความเป็นเจ้าของ (Identity And Belonging)      
ในความเป็นชุมชนโดยทั่วไปมักมีสาระเกี่ยวกับความรู้สึกเป็นเจ้าของแฝงอยู่ หรือไม่ก็มีการยอมรับ
และเห็นคุณค่าร่วมกันภายในกลุ่มอันเป็นที่มาของค าว่า สมาชิกของชุมชน มีความหมายครอบคลุม  
ค าว่าความเป็นเจ้าของ การยอมรับจากคนอ่ืน ๆ ความจงรักภักดีและการยอมรับในความคาดหวังของ
กลุ่มด้วย ความเต็มใจ ซึ่งความรู้สึกเป็นเจ้าของหรือเป็นสมาชิกมักจะแทรกเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ
ความเป็นตัวตนในปัจเจกบุคคลที่สร้างความรู้สึกว่าเป็นใครอยู่ที่ไหน ซึ่งมีความส าคัญมากในสังคมโลก
ปัจจุบัน เนื่องจาก สถาบันชุมชนที่เคยเอ้ือต่อการแสดงตัวตนของคนในอดีตได้คลายความส าคัญลงไป
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มาก ไม่ว่าจะเป็น ตระกูล เผ่า หมู่บ้าน โบสถ์ หรือวัด ที่เคยสร้างความรู้สึกร่วมกัน ในขณะที่ทุกวันนี้
สถานที่ท างานโรงงาน บริษัท องค์การ สถาบันการศึกษา ลักษณะอาชีพ ก าลังมีความส าคัญมากขึ้นใน
ฐานะแหล่งก าหนด สถานภาพและบทบาทของบุคคลอย่างเป็นทางการ   
  3. มีพันธะหน้าที่ (Obligations) สมาชิกของชุมชนต้องมีพันธกิจ หรือภาระหน้าที่         
ที่ชัดเจนที่รู้สึกได้โดยอัตโนมัติว่าต้องท าอะไรและอย่างไรให้กับชุมชนที่สังกัด โดยสมาชิกเข้าไปมีส่วน 
ร่วมในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทุกอย่างของชุมชน เพ่ือสร้างและด ารงวิถีชีวิตของชุมชน  
  4. มีความใกล้ชิดสนิทสนมแบบสังคมชนบท (Gemeinschaff) ชุมชนต้องมี
โครงสร้างที่ก่อให้เกิดความใกล้ชิดสนิทสนมของหมู่สมาชิก สมาชิกสามารถมีสัมพันธภาพต่อกันและ
กันได้ในหลาย ๆ บทบาทในสภาพที่เปิดกว้างส าหรับทุกคน ไม่มีเงื่อนไขที่ส่อไปในทางขีดวงจ ากัด
เฉพาะกลุ่มหรือ เฉพาะพวกซึ่งเป็นเรื่องจ าเป็นส าหรับการเสริมสร้างศักยภาพของบุคคลในการที่จะ
แสดงความสามารถในเรื่องต่าง ๆ ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่คนหมู่มากและเป็นคุณแก่ชุมชนโดยตรง
  5. มีวัฒนธรรม (Culture) ชุมชนเป็นแหล่งก าเนิดของระบบคุณค่า การสร้างสรรค์      
และการแสดงออกซึ่งวิถีวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งที่ต่างก็มีคุณลักษณะเฉพาะตัวที่ 
ติดตรึงอยู่กับชุมชนนั้น ๆ ซึ่งเป็นกลไกหนุนเสริมให้สมาชิกของชุมชนเป็นผู้ผลิตวัฒนธรรมเพ่ือใช้เอง
มากกว่าเป็นเพียงผู้บริโภควัฒนธรรมที่หยิบยืมมาจากชุมชนอ่ืน อีกทั้งมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนให้
เกิดความ แตกต่างหลากหลายระหว่างชุมชนต่าง ๆ และเกิดภาวการณ์มีส่วนร่วมที่กว้างขวางมากข้ึน 
โดยสรุปแล้วจะเห็นได้ว่าองค์ประกอบของชุมชนนั้นมีลักษณะที่ส าคัญคือมีพ้ืนที่ มีขอบเขตที่แน่นอน
โดยคนในชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ เข้าใจตรงกันถึงขอบเขตและพ้ืนที่นั้น มีทรัพยากรทั้ งที่เป็นธรรมชาติ
หรือที่มนุษย์สร้างขึ้น รวมถึงมีวัฒนธรรม ประเพณีที่ชุมชนท้องถิ่นสร้างขึ้นหรือรับมาซึ่งสะท้อน     
รับรู้ หรือบ่งบอกได้ถึงความเป็นชุมชน ๆ นั้น 
 ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง   
                 สมณะ โพธิรักษ์ (ออนไลน์, 2555) ได้กล่าวถึงลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง ประกอบไป 
ด้วย 14 ประการ ดังนี้   
 1. เป็นสังคมที่เห็นได้ชัดถึงลักษณะของคนมีศีล มีคุณธรรม มีอารยธรรม   
 2. เป็นสังคมที่สามารถพ่ึงตนเองได้ไม่เป็นภาระผู้อ่ืน   
 3. มีงาน มีกิจการที่มั่นคง   
 4. ขยัน สร้างสรรค์ ขวนขวาย กระตือรือร้น   
 5. อยู่กันอย่างผาสุก สุขภาพแข็งแรง จิตใจเบิกบานร่าเริง   
 6. ไม่ฟุ้งเฟ้อ แต่รุ่งเรือง ฟุ้งเฟ่ือง ไม่ผลาญพร่า สุรุ่ยสุร่าย   
 7. มีความประณีต ประหยัด แต่เอื้อเฟ้ือสะพัดแจกจ่าย   
 8. ไม่มีอาชญากรรม ไม่มีอบายมุข ไม่มีทุจริตกรรม   
 9. มีความพร้อมเพรียง ความสามัคคี อบอุ่น เป็นเอกภาพ   
 10. สัมผัสได้ในความเป็นปึกแผ่น แน่นหนา ของความเป็นภราดรภาพ   
 11. มีความแข็งแรง มั่นคง ยืนหยัด ยั่งยืน   
 12. เป็นสังคมที่สร้าง “ทุนทางสังคม” มีประโยชน์ คุณค่าต่อผู้อ่ืนและสังคม ทั่วไปใน 
รอบกว้าง   
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 13. อุดมสมบูรณ์ แต่ไม่สะสม ไม่กักตุนหรือกอบโกย   
 14. มีน้ าใจ ไม่เอาเปรียบ เสียสละ อย่างเป็นสุข และเห็นเป็นคุณค่าของคนตามสัจธรรม 
 คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤตภาคใต้                        
(2546) ได้ให้ความหมายของชุมชนเข้มแข็งมีลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้   
 1. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาและ 
พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง  
 2. สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน   
 3. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหว  
 4. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องจนเป็นวิถีของชุมชน ภายใต้ 
การสนับสนุนของผู้น าองค์กรชุมชน ในลักษณะเปิดโอกาสให้กับสมาชิกทั้งมวลเข้ามามีส่วนร่วม 
โปร่งใส และพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ   
 5. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน   
 6. มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุก ๆ ด้านของชุมชน ที่มุ่งการพ่ึงตนเอง 
เอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คน และมุ่งหวังการพัฒนาการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน  
 7. การพ่ึงความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพ่ึงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ใน 
ที่สุด ไม่ใช่การพ่ึงพาตลอดไป 
 กล่าวโดยสรุป ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง โดยสรุป 4 ประการ คือ 1) เป็นชุมชนแห่ง 
การเรียนรู้  (Learning Community) กล่าวคือ การที่ชุมชน มีการเรียนรู้  และรู้ เท่าทันข่าวทั้ง 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งการที่ชุมชนมีการเพ่ิมพูนความรู้ในด้านต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ       
2) เป็นชุมชนที่มีการจัดการตนเอง (Community Management) ด้วยระบบการบริหารจัดการใน 
กิจกรรมที่ส าคัญ 4 ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวนการขององค์กรภายในชุมชน การลงมือ 
ปฏิบัติตามแผนงาน และมีการประเมินผล 3) เป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) กล่าวคือ ชุมชน
มีจิตส านึก มีจิตวิญญาณ ซึ่งอาจหมายถึงความภักดี ความรัก ความหวงแหน ความรู้สึกเป็น เจ้าของ
ในชุมชน โดยมีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกันในชุมชน 4) เป็นชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) กล่าวคือ เป็น
ชุมชนที่มีความสงบสุขและคนในชุมชนมีจิตใจที่เยือกเย็น และมีคุณภาพ และมีคุณธรรม 

3) การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
ความหมายของค าว่า การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
อัจฉรา สโรบล โดยภาควิชามนุษยสัมพันธ์ คณะมนุษยศาสตร์ เรื่องชุมชนกับการพัฒนา 

(2553) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนาเป็นกระบวนการ เปลี่ยนแปลงที่มีมิติครอบคลุมการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ของสังคมได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา ศาสนา ครอบครัว เครือ
ญาติ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี บรรทัดฐาน ค่านิยม กฎเกณฑ์ ข้อบังคับของสังคม แนวการพัฒนา
กระแสหลัก ถูกใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศต่าง ๆ เป็น การพัฒนาที่มองสังคมเหมือน
สิ่งมีชีวิตประกอบจากส่วน ๆ เป็นระบบเพ่ือการด ารงอยู่ได้ ผลหรือการ เปลี่ ยนแปลงที่เกิดคือการ
พ่ึงพิง  

การพัฒนาชุมชน คือ ลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่ตั้งใจ
กระท าให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือวัตถุประสงค์ในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท 
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ปรับปรุงสภาพการด ารงชีวิตโดยทั่วไปของชาวชนบท ส่งเสริมให้ชาวชนบทสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
ปรับปรุงดัดแปลง ควบคุมทรัพยากรและสภาพแวดล้อมในการมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจสังคม 
และการเมืองกับชุมชนภายนอก และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   
       เป้าหมายการพัฒนา  
        1) การส่งเสริมให้ชาวบ้านสามารถพ่ึงตนเองได้   
        2) ควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้  
        3) มีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กับชุมชนภายนอก   
        4) การเพ่ิมระดับความเป็นประชาธิปไตยเป็นการลดอ านาจการควบคุมจากศูนย์กลาง และ     
เพ่ิมอ านาจการปกครองตนเองให้แก่ท้องถิ่น   
       หลักการพัฒนาชุมชน   
       1) การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการหาสาเหตุของปัญหา ริเริ่มกิจกรรม การตัดสินใจ 
วางแผนด าเนินการปฏิบัติการด าเนินงาน ติดตามประเมินผล  
       2) ยึดหลักการพึ่งพาตนเอง แนวคิดการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 

แนวคิดการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 
ส าหรับแนวคิดและการหนุนเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยภาครัฐนั้นได้ปรากฏ            

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยมาโดยล าดับและเด่นชัดขึ้นตั้งแต่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (2540 - 2544) เป็นต้นมา ซึ่งมีหลักการ กระบวนการ และ
แนวทางการหนุนเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยสังเขป ดังต่อไปนี้ (โกวิทย์ พวงงาม , 2553) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (2540 - 2544) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งด้วยชุมชนเองซึ่ง
ชุมชนจะพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งได้มีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ ชุมชนต้องมีความพร้อมใน
เบื้องต้น และมีภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาช่วยสนับสนุนเพ่ือให้เติบโตอย่างมั่นคง และ 
เป็นฐานส าหรับการพัฒนาไปสู่ด้านอ่ืน ๆ ต่อไป ขณะเดียวกันภาครัฐจะมีส่วนสนับสนุนในการเตรียม
ความพร้อมของชุมชนและองค์กรชุมชน การสนับสนุนเงินทุนแก่ชุมชน รวมทั้งสร้างบรรยากาศและ 
การจูงใจให้ภาคธุรกิจเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชน รวมทั้งสถาบันการเงินที่จะเข้ามาหนุนเสริม
ด้าน อื่น ๆ อาทิการพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการและการตลาด เป็นต้น ซึ่งมีแนวทางหลัก ๆ ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ดังกล่าว ดังนี้  
                 1. การเตรียมความพร้อมของชุมชน   
                 2. การเพิ่มศักยภาพขององค์กรชุมชน  
                 3. การสนับสนุนธุรกิจเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาธุรกิจชุมชนตามความ 
พร้อมความถนัด และความสมัครใจในแต่ละองค์กรธุรกิจ   
                4. การสนับสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับการพัฒนาชุมชน   
                5. การเพิ่มบทบาทของภาครัฐในการส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน   
                6. สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และขยายเครือข่ายการเรียนรู้ของประชาชนและชุมชน 
ในชนบทนอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ยังได้สนับสนุนให้ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทรวมตัวกันอย่าง 
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เข้มแข็ง และสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรื่องของตนเอง ชุมชน และสังคมได้ในทุกมิติ   
โดยมีประเด็นส าคัญคือ 
 1. สนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในทุกรูปแบบ อาทิ   
                     1.1 ให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการรวมตัวกันของชุมชน ทั้งในเรื่องสิทธิ 
หน้าที่บทบาทขององค์กรชุมชน รวมทั้งทักษะในการพัฒนาองค์กรให้สามารถด าเนินการได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ เช่น ทักษะการบริหารจัดการองค์กร ทักษะในการบริหารจัดการการเงินและสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น   
                     1.2 กระตุ้นให้เกิดการรวมตัวของชุมชน ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็น 
ทางการ เช่น กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ออมทรัพย์ หรือ องค์กรในรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับบริบทของ 
ชุมชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการก่อตั้ง  
                  2. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายชุมชนอย่างกว้างขวาง อาทิ   
                     2.1 สนับสนุนให้องค์กรชุมชนประสานเครือข่ายการพัฒนาทั้งในพ้ืนที่ใกล้เคียง      
ทั้ง ในระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และระหว่างภูมิภาค เพ่ือให้มีการประสานผลประโยชน์แลกเปลี่ยน 
ความรู้และร่วมมือกันท านุบ ารุงศิลปะวัฒนธรรม รวมทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนจัดการ 
ปัญหาของชุมชนร่วมกัน เช่น ปัญหาป่าชุมชน ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาการดูแลทรัพย์สินสาธารณะ 
และความปลอดภัยของชุมชน และปัญหาการเอารัดเอาเปรียบกันในชุมชน เป็นต้น   
                    2.2 สร้างกลไกลการประสานเครือข่ายการพัฒนาชุมชน ระหว่างประชาชน องค์กร 
ชุมชนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ทั้งในระดับพ้ืนที่และส่วนกลางอย่างเป็นรูปธรรมรวมทั้งสร้าง 
เครือข่ายข้อมูลระหว่างองค์กรต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนได้รับข่าวสารอย่างท่ัวถึงและเป็นจริง   
                   2.3 เสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานขององค์กรชุมชนในเมืองกับชุมชนในชนบท  
                   2.4 สนับสนุนให้องค์กรชุมชนใช้กลไกทางสังคมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
และเสริมสร้างความสามัคคีภายในชุมชน โดยให้มีการท ากิจกรรมร่วมกัน เช่น การฟ้ืนฟูประเพณี 
วัฒนธรรมอันดีงาม การทอดผ้าป่าต้นไม้ การสืบชะตาล าน้ า รวมถึงการรณรงค์สร้างจิตส านึกและ 
ค่านิยมที่ดีในการเคารพสิทธิมนุษยชน การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ การมีวินัยและวิถีประชาธิปไตย   
                   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (2545 – 2549) ได้กล่าวถึง 
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยมีประเด็นที่น่าสนใจโดยสังเขป 
ดังนี้ (โกวิทย์ พวงงาม, 2553)   
        1. การพัฒนาคุณภาพคนและคุ้มครองทางสังคม โดยให้ความส าคัญกับประเด็นต่าง ๆ 
ดังนี้ การพัฒนาคนให้มีคุณภาพและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง การส่งเสริมให้คนมีงานท าโดยมุ่งสร้าง   
ผู้ประกอบอาชีพส่วนตัวและผู้ประกอบการขนาดเล็กกระจายโอกาสการมีงานท าให้ทุก ๆ พ้ืนที่       
ทั่วประเทศการปรับปรุงระบบคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพครอบคลุมทั่วถึงและเป็นธรรมเพ่ือ 
สร้างหลักประกันแก่คนทุกช่วงวัย การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สินโดยปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพมากขึ้นเพ่ือ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน การส่งเสริมบทบาทครอบครัว องค์กรทางศาสนา 
องค์กรชุมชนองค์กรพัฒนาเอกชน อาสาสมัครและสื่อมวลชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาโดยส่งเสริม   
ให้สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็งในการดูแลและพัฒนาอาชีพในทุกด้านสร้างและปลุกจิตส านึกใน 
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ความรักชาติและความเป็นไทยอย่างจริงจัง   
       2. การปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญ           
กับประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่      
เน้นการพัฒนากระบวนการชุมชนเข้มแข็งให้เป็นฐานรากที่มั่นคงของสังคม การแก้ปัญหาความยากจน
ในเขตชนบทและเมืองภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม การสร้างความเชื่อมโยง
ของการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างเกื้อกูลเพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้เท่าเทียมกัน
โดยให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจในระดับฐานรากการจัดการพ้ืนที่เชิงบูรณา
การที่ยึดพ้ืนที่ภารกิจและการมีส่วนร่วม และเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี
คนดีและระบบดีเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจ  
              3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้ความส าคัญกับประเด็น 
ต่าง ๆ ดังนี้ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการ 
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
โดยคุ้มครองและก าหนดเขตพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศของประเทศ การอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูและรักษาสภาพแวดล้อมชุมชน ศิลปะวัฒนธรรมและและแหล่งท่องเที่ยวให้เกื้อหนุนการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน รวมถึงการบริหารจัดการปัญหามลพิษอย่างมีประสิทธิภาพ         
เพ่ือพัฒนาให้เมืองและชุมชนมีความน่าอยู่ 
 ส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) มุ่งต่อยอด
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้ก าหนด
หลักการส าคญัไว้ 6 ประการ โดยมี 2 ประการที่อาจกล่าวได้ว่าให้ความส าคัญกับการ พัฒนาชุมชนให้
เข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้  คือ  
                1. ยึด “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เพ่ือให้
เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกัน และ
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี ซึ่งเป็นเงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมุ่งเน้นการ พัฒนา
คนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ สร้างโอกาสและมีที่ยืนให้กับทุกคน ใน
สังคมได้ด าเนินชีวิตที่ดี มีความสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของ 
ประเทศก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง มีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึง 
และเป็นธรรมเป็นการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถี 
ชีวิต ค่านิยม ประเพณี และวัฒนธรรม   
               2. ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีส าหรับคน 
ไทยพัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติ
ที่ดีรับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล 
อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม  
 ขณะที่ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและ 
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ เป้าหมายที่ 5 มีสาระส าคัญคือ สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วน 
ร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา 
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ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็ง 
และการพึ่งตนเองของชุมชน ในประเด็นดังต่อไปนี้  คือ 1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการมี
ส่วนร่วมจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ จัดระเบียบทางสังคม และก าหนดบทลงโทษแก่ผู้ละเว้นการ
ปฏิบัติตามบรรทัดฐานในสังคม 2. ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้ เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์
และมีชีวิต อาทิ พิพิธภัณฑ์ห้องสมุด โบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร์ โรงเรียนผู้สูงอายุ รวมทั้ง
ส่งเสริม ให้มีระบบการจัดการความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น ขณะที่ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความ
เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม เป้าหมายที่ 3 ได้มีสาระส าคัญถึงการเสริมสร้างศักยภาพ
ชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง ได้ มีสิทธิในการจัดการทุน ที่ดินและทรัพยากร
ภายในชุมชน ได้มีแนวทางการพัฒนา คือ   
                   1. สร้างและพัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลงในชุมชนให้มีขีดความสามารถในการสร้าง
แรงบันดาลใจให้เกิดความเชื่อมั่น ศรัทธา มีจุดยืนทางความคิด มีธรรมาภิบาลในการบริหารและ
พัฒนา ชุมชนส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างจิตส านึกให้ชุมชนพ่ึงพาตนเอง รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุน   
                   2. ส่งเสริมให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ด้วยกระบวนการวิจัย และการถ่ายทอด      
องค์ความรู้ในชุมชนเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่และการต่อยอดองค์ความรู้ไปสู่เชิงพาณิชย์ 
รวมทั้ง ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการสร้างการจัดการความรู้ในชุมชน   
                   3.พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับ 
ชุมชนการสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน การส่งเสริมการเชื่อมต่อระหว่างเครือข่ายอุตสาหกรรม 
(Cluster) ในพ้ืนที่กับเศรษฐกิจชุมชน การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา     
ในการร่วมกันพัฒนาความรู้ในเชิงทฤษฎีและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติเพ่ือสร้างศักยภาพ
ให้กับชุมชนในการประกอบธุรกิจการสนับสนุนการประกอบธุรกิจแบบวิสาหกิจเ พ่ือสังคม          
รวมถึงการส่งเสริมการท่องเที่ยวท้องถิ่นและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในชุมชนที่มีแหล่งท่องเที่ยว 
 4. สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน   
การปรับองค์กรการเงินของชุมชนให้ท าหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้านต าบลที่ท าหน้าที่ทั้ง
การให้กู้ยืม การออม และจัดตั้งโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือ 
การเกษตรและสหกรณ์เป็นแม่ข่าย   
                5. สนับสนุนชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการ บริการ และการจัดการทรัพยากรใน 
ชุมชนในลักษณะเป็นหุ้นส่วนกับหน่วยงานภาครัฐ อปท. ในการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน          
โดยเปิดรับสมาชิกทุกคนในท้องถิ่นโดยไม่เลือกปฏิบัติ ผลักดัน พ.ร.บ.โฉนดชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการ 
บริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรในพื้นที่ร่วมกัน                 
 เป้าหมายการพัฒนาดังกล่าวข้างต้นมีแผนงานรองรับที่ส าคัญคือ แผนงานการพัฒนา 
เศรษฐกิจชุมชนฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง โดยมีสาระส าคัญคือ มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนผ่าน 
เครือข่ายวิสาหกิจเพ่ือสังคม/วิสาหกิจชุมชน โดยการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน และ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม (วิสาหกิจชุมชน) และความร่วมมือระหว่างวสาหกิจเพ่ือสังคม (วิสาหกิจชุมชน) ใน
แต่ละพ้ืนที่ เพ่ือการสร้างองค์ความรู้รูปแบบการจัดการ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนของ
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วิสาหกิจในระยะยาวรวมทั้งเผยแพร่ความรู้ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนฐานราก พร้อมทั้ง
ประสานงานกับจังหวัดและท้องถิ่นเพ่ือขยายผลจากชุมชนต้นแบบให้มีการนาไปใช้ในชุมชนอ่ืน ๆ 
อย่างกว้างขวางเพ่ือสนับสนุนนโยบายของรัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลด
ความเหลื่อมล้ า และสร้างการเติบโตจากภายใน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ, 2559)   
  โดยสรุปจากการศึกษาแผนพัฒนาฯ ตั้งแต่ฉบับที่ 8 เป็นต้นมาจนถึงฉบับปัจจุบันจะเห็น 
ได้ว่าแนวคิดการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้นั้นได้ถูกบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติของไทยมาอย่างยาวนานแสดงให้เห็นถึงแนวนโยบายของชาติที่ต้องการให้รากฐานของ 
ประเทศมีความเข้มแข็งมาจากฐานราก ดังนั้นการให้ความส าคัญกับการพัฒนาหน่วยพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่อยู่
ในชุมชนไม่ว่าจะเป็น คน ครอบครัว องค์กร รวมถึงพ้ืนที่/สภาพแวดล้อมจึงมีความจ าเป็นและส าคัญ 
 
2.3 การสร้างและบริหารเครือข่ายสู่ความเข้มแข็ง  

2.3.1 การสร้างหรือการก่อรูปเครือข่าย   
  การสร้างเครือข่าย หมายถึง กิจกรรมในการก่อให้เกิดกลุ่มองค์กรหรือกลุ่มบุคคล เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการแลกเปลี่ยน การจัดกิจกรรม หรือการผลิตระหว่างองค์กรสมาชิก ซึ่งต้องอาศัยการ
มีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันมาก่อนที่จะท าความตกลงเป็นองค์กรเครือข่าย เครือข่ายต่าง ๆ มีจุดเริ่มต้นมา   
ใน 3 ลักษณะ เกิดตามธรรมชาติ เกิดจากการจัดตั้ง และเกิดจากวิวัฒนาการ  
  เครือข่ายที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีประชาชนเป็นผู้ริเริ่ม เป็นเครือข่ายที่ประชาชนตระหนัก 
ตื่นตัวในปัญหาที่เกิดขึ้น แล้วลงมือริเริ่มรวมตัวกันเข้าเป็นกลุ่มเป็นเครือข่ายเพ่ือแก้ไขปัญหา ภาค
ประชาชนจึงเป็นแกนหลัก ภาครัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุนและผู้อ านวยความสะดวกให้การจัดตั้งเครือข่าย
ท าได้ง่ายขึ้น บทบาทภาครัฐจะน้อย กลุ่มองค์กรชุมชนประชาคมจะท างานและมีอ านาจในการตัดสินใจ
เรื่องต่าง ๆ มาก เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้ง หรือรัฐเข้าไปเป็นผู้ริเริ่ม กระตุ้นให้ประชาชนเกิดความ
ตระหนักในปัญหา สร้างความตื่นตัวให้เกิดความสนใจ และผลักดันให้เกิดการรวมตัวของประชาชน เช่น 
การที่ส่วนราชการ พยายามผลักดันการสร้างหน่วยเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง  
  เครือข่ายที่เกิดจากวิวัฒนาการ มีกระบวนการพัฒนาที่เริ่มจากกลุ่มบุคคล องค์กรมารวมกัน
ด้วยวัตถุประสงค์กว้าง ๆไม่ชัดเจน สนับสนุนและเรียนรู้ไปด้วยกัน หรือกลุ่มคนเกิดความคิดที่จะ
รวมตัวกันสร้างพันธสัญญาเป็นเครือข่ายช่วยเหลือและพัฒนาตนเอง หลังถูกจุดประกายความคิดมา
จากการได้รับฟัง ได้เห็นการด าเนินงานของเครือข่ายอ่ืน ๆ เช่น เครือข่ายเกษตรอินทรีย์เครือข่าย
ผู้สูงอายุ (คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, มปป)  
  กระบวนการส าคัญในการสร้างหรือเริ่มประสานเครือข่าย ประกอบด้วย 1) พัฒนาผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง 2) จัดตั้งเครือข่าย 3) ด าเนินการ และประเมินผล ดังรายละเอียด 
   1. พัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลง เป็นการเตรียมการศึกษา วิเคราะห์ผู้ที่ที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย 1) ระบุผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ต้องการสร้างเครือข่าย 2) การแสวงหาแกนน าที่ดีของ
กลุ่มท่ีจะเป็นเครือข่ายและ 3) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของกลุ่ม โดยใช้ผังเครือข่าย  
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    1) ระบุผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ต้องการสร้างเครือข่าย เมื่อชุมชนมีความ
ตระหนักต่อปัญหา หรือมีความต้องการที่จะรวมกลุ่มแล้ว ควรเริ่มด้วยการระบุบุคคล ชุมชน 
หน่วยงาน หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องหรือมีความสัมพันธ์กับประเด็นที่ก าลังขับเคลื่อน ประกอบด้วยคนที่
ได้ประโยชน์ เสียประโยชน์ บุคคลหรือหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงกับประเด็น นักวิชาการ และ
ประชาชนทั่วไปหรือผู้ที่สนใจ โดยอาศัยหลักคิดของสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ร่วมกับเทคนิคการ
วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders analysis) ในการระบุดังกล่าวต้องผ่านการศึกษา 
พิจารณาอย่างลึกซึ้งถึงความสนใจ พฤติกรรม ความต้องการ ความรู้ จุดประสงค์การท างาน อิทธิพล 
อ านาจหน้าที่ที่มี จุดยืนต่อประเด็นที่ด าเนินการ รายชื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้ในกลุ่มที่มีอิทธิพลสูง 
ความสนใจสูง และกลุ่มที่มีอิทธิพลต่ าสนใจสูง ซึ่งรายชื่อบุคคล กลุ่มคน องค์กรเหล่านี้ที่อยู่ในกลุ่ม
อิทธิพลสูง ความสนใจสูง และกลุ่มอิทธิพลต่ า ความสนใจสูงจะกลายมาเป็นผู้เล่นหลักและใช้เป็น
กรอบในการพัฒนาความสัมพันธ์ไปสู่การเป็นแนวร่วมของเครือข่าย  
    2) การแสวงหาแกนน าที่ดีของกลุ่มที่จะเป็นเครือข่าย กลุ่มคนที่เกี่ยวข้อง
กับประเด็นที่สนใจที่ระบุได้ ถือเป็นกลุ่มผู้เล่นหลัก (key actors) ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและมีอิทธิพล
เพียงพอในการผลักดันการท างานน าการเปลี่ยนแปลงและช่วยขยายเครือข่ายออกไปในแนวกว้าง 
อย่างไรก็ตามด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณและบุคลากร การหาผู้น าหลัก (key leaders) หรือบุคคลที่
เป็นผู้น าของกลุ่มผู้เล่นหลักจึงมีความส าคัญ ตัวอย่างผู้น าหลักในกลุ่มสื่อมวลชน ต้องเป็นบุคคลผู้เป็น
ที่เคารพนับถือของคนในกลุ่มสื่อมวลชน และมีอิทธิพลมากพอที่จะโน้มน้าวทิศทางของกลุ่มหรือ
วิชาชีพ ผู้น าเหล่านี้มักมีบทบาทส าคัญในการน าและผลักดันคนที่อยู่ในแวดวงของตน ให้เกิดการร่วม
แรงร่วมใจกันสนับสนุนเครือข่ายจนประสบความส าเร็จ  
    3) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของกลุ่ม โดยใช้ผังเครือข่าย การก่อรูปเครือข่าย
อาจเริ่มจากกลุ่มองค์กรที่มีอยู่ ที่มีการรวมตัวกันอยู่แล้วอย่างหลวม ๆ ท าความรู้จัก ท าความเข้าใจ
เครือข่าย วิเคราะห์ความสัมพันธ์ ศูนย์อ านาจ ประเด็นที่เป็นจุดตัด คานงัดการเปลี่ยนแปลงในกลุ่ม
เหล่านี้ ความสัมพันธ์ที่มีอยู่ที่ควรเข้าไปแตะ หาผู้เล่นหลักในกลุ่ม หาบุคคลหรือกลุ่มที่อยู่เฉยทั้ง ๆ ที่ควร
เข้ามาเกี่ยวข้อง รู้จักระบบที่ก าลังจะเข้าไปและมองหาสิ่งที่จะน าไปขยายต่อ เครื่องมือที่จะช่วยให้
เข้าใจเครือข่ายได้ดีขึ้น คือ ผังเครือข่าย ที่ช่วยให้เห็นถึงศักยภาพและทุนทางสังคมของเครือข่าย ซึ่ง
โครงการสามารถน าไปใช้ในการจัดวางระบบเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด วางแผนการเข้าหา และสร้าง
ความร่วมมือที่ดีขึ้น รวมทั้งเข้าใจสัมพันธภาพระหว่างชุมชนในพ้ืนที่ จากผู้น าในชุมชนเล็ก ๆ ไปสู่
องค์กรอ่ืนในระดับประเทศ กรณีเครือข่ายมีการจัดตั้งอยู่แล้วอย่างเป็นทางการ สามารถวินิจฉัย
เครือข่ายได้โดยการตอบค าถาม เครือข่ายมีการรับรู้ข่าวสารกันอย่างทั่วถึงหรือไม่ เครือข่ายแสดงให้
เห็นถึงมุมมองที่หลากหลายหรือไม่ สมาชิก ใหม่เข้าไปร่วมได้ยากหรือง่าย และเครือข่ายสามารถท าให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ได้หรือไม่ การเริ่มต้นในกลุ่มที่มีการรวมตัวกันอยู่แล้ว และเป็นกลุ่มที่มีการตื่นตัวใน
ประเด็นเดียวกันจะช่วยให้การก่อตั้งเครือข่ายเป็นไปได้รวดเร็ว  เพราะกลุ่มเหล่านี้จะมีบุคลากรและ
สายสัมพันธ์ในพ้ืนที่ซึ่งจะช่วยประหยัดทรัพยากรในการริเริ่มไปเสนอหา เครือข่ายใหม่ ๆ วิธีหนึ่งที่ใช้
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กันอยู่ในปัจจุบันและประสบความส าเร็จอย่างสูงในการขยายเครือข่ายในระดับ  ชุมชน ได้แก่ การ
ขยายแนวร่วมผ่านระบบความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัวในลักษณะ “ดาวกระจาย” โดยเสาะหาคนที่มี
ความคิดหรือประสบปัญหาแบบเดียวกันแล้วดึงเข้ามาร่วมกิจกรรมเพ่ือสร้างความ พึงพอใจ และ
ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นขึ้นก่อนที่จะไป “ขายความคิด” เพ่ือเสาะหาสมาชิกร่วมเครือข่ายต่อไป   
   2. จัดตั้งเครือข่าย เป็นระยะของการเริ่มรวมตัวกันเป็นเครือข่าย ประกอบด้วย   
1) สร ้างพันธสัญญาสู่ เป้าหมายร่วมกัน 2) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม และการสร้างจุดร่ วมของ
ผลประโยชน์ 3) พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ความร่วมมือ 1) สร้างพันธสัญญาสู่เป้าหมายร่วมกัน เป็นการ
สร้างความผูกพันร่วมกันโดยการตกลงในการที่จะ ท างานร่วมกัน เพ่ือตอบสนองความต้องการหรือ
แก้ปัญหา กลุ่มองค์กรจะต้องมีความรู้ที่จ าเป็น ซึ่งอาจจะท าโดยการแลกเปลี่ยนความรู้ และอาจเรียก
ขั้นตอนนี้ว่ากลุ่มศึกษาเรียนรู้ (Learning group) และจะส่งผลให้ทุกภาคีอยากเข้าไปมีส่วนร่วมกัน
เป็นเครือข่าย ความรู้ใน 2 มิติที่เครือข่ายต้องมี คือ ความรู้เชิงประเด็นที่ด าเนินการ และความรู้เชิง
พ้ืนที่หรือชุมชน ที่จะน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานของเครือข่าย 2) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม 
และการสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์ เครือข่ายเกิดจากการรวมตัวกัน ของสมาชิกที่แต่ละคนมีความ
ต้องการของตนเอง การรวมตัวกันของสมาชิกมาจากเหตุผลของผลประโยชน์ร่วม ที่มากพอจะดึงดูดใจ
ให้รวมกันเป็นเครือข่าย ผลประโยชน์นี้อาจเป็นตัวเงิน ชื่อเสียง การได้รับการยอมรับ  โอกาสใน
ความก้าวหน้า ความสุข หรือความพึงพอใจ จุดร่วมของผลประโยชน์จะเป็นศูนย์กลางท าให้เกิดการ
รับรู้มุมมองร่วมถึงเหตุผลในการเข้าร่วม และผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย    
จุดร่วมหรือประเด็น (issues) อาจเป็นรูปธรรมหรือ นามธรรม มาจากความต้องการเฉพาะของ
ประชาชน หรือความเดือดร้อนของชุมชน เช่น ภาวะวิกฤตทาง เศรษฐกิจในช่วงการระบาดของโควิดที่
ทุกคนในชุมชนรับรู้และสัมผัสได้ ซึ่งทุกคนต้องการแก้ปัญหา แต่มีข้อจ ากัดของกลุ่มในการแก้ปัญหา 
จุดร่วมของผลประโยชน์จะน าไปสู่การก าหนดเป็นเป้าหมายร่วม และวิสัยทัศน์ที่เป็นรูปธรรมชัดเจน
วิสัยทัศน์ร่วม เป็นการมองภาพของจุดมุ่งหมายในอนาคตร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม เป้าหมายที่
สอดรับไปในทิศทางเดียวกันช่วยให้เกิดเอกภาพในการท างาน ท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวมีพลัง และ
ช่วยบรรเทาความขัดแย้งอันเกิดจากมุมมองความคิดที่แตกต่าง  3) พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือ เป็นการสร้างเครือข่ายให้ปรากฏเป็นรูปธรรม อย่างเป็นทางการ (Formal Agreement)       
มีการตกลงในเรื่องการบริหารจัดการกลุ่ม ก าหนดวัตถุประสงค์ของกลุ่ม  ก าหนดกิจกรรม จัดวาง
ข้อตกลงในการท างาน การใช้ทรัพยากรร่วมกัน รวมทั้งก าหนดบทบาทของสมาชิกและ สิทธิหน้าที่
ของหัวหน้ากลุ่ม นอกจากนี้ควรเริ่มเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะช่วยให้เกิดการประสาน nodes เพ่ือ
ความยั่งยืนของเครือข่าย หาที่ตั้งที่อาจเป็นพ้ืนที่ทางกายภาพหรือพ้ืนที่เสมือนในระบบออนไลน์ 
แพลตฟอร์มมาตรฐานเครือข่ายทางสังคม เช่น เฟสบุ๊ค เพ่ือเป็นจุดเชื่อมโยงการท างาน   
   3. ด าเนินการ และประเมินผล ประกอบด้วย 1) การพัฒนาความสัมพันธ์และ        
2) ติดตามและ ประเมินผล ดังนี้   
   1) การพัฒนาความสัมพันธ์ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างกัน ช่วยให้เกิดการ
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เรียนรู้ ระหว่างกันและสร้างความผูกพันภายใน สร้างการยอมรับในความแตกต่างระหว่างสมาชิก
ยอมรับในรูปแบบ และวัฒนธรรมองค์กรของสมาชิก สร้างความไว้วางใจ เกิดการเชื่อมโยงในระดับที่
แน่นแฟ้นมากขึ้นโดยในช่วงเริ่มก่อรูปเครือข่ายควรมีกิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอที่จะท าให้สมาชิก
ได้ท างานร่วมกัน เป็นกิจกรรมที่ต้องแน่ใจว่าท าได้ และกระจายงานได้ทั่วถึง ควรเลือกกิจกรรมที่ง่าย
และมีแนวโน้มประสบผลส าเร็จ ผลงานที่ปรากฏเป็นรูปธรรมที่เด่นชัด สร้างความรู้สึกให้สมาชิก
เครือข่ายได้รับรู้ถึงผลประโยชน์จากการเข้าเป็น เครือข่าย ความสัมพันธ์ในเครือข่ายจะยิ่งแน่นแฟ้น
ขึ้น กิจกรรมที่ยากถ้าท าไม่ส าเร็จโดยเฉพาะในครั้งแรกอาจท าให้เครือข่ายที่เริ่มก่อตัวแตกสลายได้
   2) ติดตามและประเมินผล เป็นขั้นตอนการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนที่
เกิดจาก เครือข่ายความร่วมมือเพ่ือไปสู่การปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแผนการด าเนินงานนั้น      
(ทวีคูณสวรรค์ตรานนท์ สมหมาย ชินนาค และสิริพัฒน์ ลาภจิตร, 2552)  

      2.3.2 การบริหารเครือข่ายเพื่อความย่ังยืน   
  ในการบริหารเครือข่ายเพ่ือความยั่งยืนนั้น เงื่อนไขส าคัญ คือ ธรรมาภิบาล ซึ่งแนวคิดการ
จัดการ เครือข่ายเป็นแนวคิดหนึ่งของธรรมาภิบาลหรือการบริหารงานแนวใหม่ของภาครัฐ ที่เป็นการ
จัดการแบบ ประชาธิปไตย เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบไปด้วยแนวคิดหลักในเรื่อง     
1) การบริหารงาน แนวราบที่เน้นการสร้างความร่วมมือ 2) การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ และ 3) ความ
เสี่ยงของเครือข่าย ดังรายละเอียด   
  1. การบริหารแนวราบ แนวคิดส าคัญในการบริหารแนวราบ คือ การสร้างความร่วมมือ 
(Collaborating) การจัดระบบเครือข่ายที่ดีและการก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ 1) การสร้างความ
ร่วมมือ (Collaborating) ในเครือข่าย เพ่ือกระจายอ านาจ โดยการช่วยสร้างศักยภาพของเครือข่ายที่
เป็นคู่ความร่วมมืออ่ืน เพ่ือผลประโยชน์และเป้าหมายร่วมกัน (Core objectives/values) ทั้งการร่วม
รับรู้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท า เพ่ือช่วยสร้างสถานะที่เท่าเทียมในความเป็น 
“หุ้นส่วน” ของเครือข่าย บนความสัมพันธ์แนวราบหน่วยงานภาครัฐต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ผูกขาดทางอ านาจและ ผลประโยชน์ที่เคยกระจุกตัวอยู่ที่ภาครัฐไปเป็นรูปแบบของความสัมพันธ์ที่เท่า
เทียมกันกับเครือข่ายที่มาจาก ภาคส่วนอ่ืน ต้องวางสถานะของตนเองเทียบเท่ากับประชาชนในการ
เป็นสมาชิกเครือข่าย ยอมลดอ านาจของตนเองลงให้กับองค์กรอ่ืนที่เข้ามาร่วมมือ โดยที่แต่ละองค์กร
จะไม่สูญเสียความเป็นอิสระในการจัดการองค์กรของตนเอง ไม่มีโครงสร้างของสายการบังคับบัญชา 
ไม่มีการแข่งขันภายในเครือข่าย แต่มีความสัมพันธ์ในเชิง ร่วมมือกันในการตัดสินใจจัดการบางอย่าง
ร่วมกัน เพ่ือท าให้เกิดระบบที่ดีขึ้น และน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของ สังคม ในรูปของการให้องค์กร
ความร่วมมือเข้ามาช่วยเสริมศักยภาพในการด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย เพ่ือ ไปสู่เป้าหมายและ
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นร่วมกัน เช่น โรงเรียนให้องค์กรเด็กเยาวชนเข้ามาจัดงานเพ่ือลดความรุนแรงและ
อาชญากรรมในพ้ืนที่ โดยการพัฒนาศักยภาพครูและฝึกนักเรียนในการจัดการกับความรุนแรง หรือ 
หน่วยงานด้านการเกษตรสร้างความร่วมมือให้กลุ่มสมาร์ทฟาร์มเมอร์เข้าไปเพ่ิมศักยภาพของเกษตร
รุ่นใหม่ใน การจัดการฟาร์ม การจัดการดิน เป็นต้น การท างานแบบมีส่วนร่วมที่ทุกฝ่ายหันหน้าเข้าหา
กัน มีการพ่ึงพากันและกัน เกิดความสมดุลของอ านาจในการพ่ึงพา สมาชิกเครือข่ายเกิดความรู้ สึกว่า
ตนเองเป็นสวนหนึ่งของเครือข่าย ซึ่งจะน าไปสู่การให้และการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากร การให้
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การสนับสนุนเงินงบประมาณ เพ่ือให้ภารกิจที่เครือขายด าเนินการรวมกันนั้นบรรลุเป้าหมาย 2) การ
จัดระบบเครือข่ายที่ดีเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะช่วยให้เครือข่ายด าเนินไปได้อย่างราบรื่น โดยการจัด
โครงสร้างองค์กรที่มีความชัดเจนในอ านาจหน้าที่ วิธีการท างาน ตลอดจนการประสานงานระหว่าง  
สมาชิก มีการร่วมกันก าหนดเป้าหมายการท างานและกติกาที่เป็นที่ยอมรับของสมาชิก มีการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเพียงพอการก าหนดผู้น าที่เหมาะสม รวมทั้งมีระบบการช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา 
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน ท าให้สมาชิกแต่ละคนรู้จักบทบาทของตนเองและ มองเห็น
ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันในเครือข่าย ช่วยป้องกันความสับสนและความขัดแย้งจากการท างานที่
ซ้ าซ้อน การจัดแบ่งบทบาทหน้าที่สมาชิกเครือข่ายควรเป็นไปตามความสนใจ ประสบการณ์ ความ
เชี่ยวชาญ และศักยภาพ รวมทั้งเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือให้สมาชิกเข้าร่วมได้แม้มีเวลาจ ากัด ด้วยมีงาน
ประจ าที่ต้องรับผิดชอบ นอกจากนี้การมีระบบการช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหาจะช่วยให้เครือข่ายที่
อาจเกิดปัญหาระหว่างการด าเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่ายที่เพ่ิงเริ่มด าเนินการใหม่ ๆ การมีที่
ปรึกษาที่ดีคอยให้ ค าแนะน าและคอยช่วยเหลือจะช่วยให้เครือข่ายสามารถด าเนินการต่อไปได้ และ
ช่วยหนุนเสริมให้เครือข่ายเกิดความเข้มแข็งยิ่งขึ้น ควรมีที่ปรึกษาเพ่ือท าหน้าที่ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า
เป็นแหล่งข้อมูลให้ศึกษาค้นคว้า และช่วยอบรมภาวะการเป็นผู้น าให้กับสมาชิกเครือข่าย ระบบการ
ช่วยเหลือควรครอบคลุมถึงการด าเนินการไกล่เกลี่ยให้เกิดความเข้าใจกันใหม่ หากมีความความ
ขัดแย้งเกิดขึ้นเพ่ือป้องกันความเสื่อมถอยและความสิ้นสุดลงของเครือข่าย 3) การก าหนดกลไกสร้าง
ระบบจูงใจเป็นสิ่งส าคัญ เครือข่ายจะยังคงอยู่ตราบเท่าที่มีสิ่งจูงใจเพียงพอที่จะดึงดูดให้เข้าไปมีส่วน
ร่วม การก าหนดกลไกที่เป็นระบบจะช่วยสร้างความยั่งยืนของเครือข่าย โดยการวิเคราะห์และจัดหา
สิ่งจูงใจบนพ้ืนฐานความแตกต่างของบุคคลในแต่ละกลุ่มย่อยของสมาชิกเครือข่าย กลุ่มของสิ่งจูงใจ
อาจเป็นค่าตอบแทน เกียรติยศชื่อเสียงหรือการได้รับการยอมรับชื่นชมทั้งนี้หากใช้เป็นค่าตอบแทน 
ควรเป็นการแลกเปลี่ยนกับผลงานที่สนับสนุนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการพัฒนาเครือข่าย
มากกว่า การให้ผลตอบแทนในลักษณะเหมาจ่าย และควรแบ่งให้เป็นงวด ๆ ตามผลงาน รวมทั้งควรมี
การท าสัญญาเป็น ลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจนเพ่ือสร้างทักษะผูกพันระหว่างผู้รับทุนและผู้ใช้ทุน กรณี
ที่ใช้เกียรติยศและชื่อเสียงเป็นสิ่งจูงใจ โดยเฉพาะในงานพัฒนาสังคมที่มักจะไม่มีค่าตอบแทน การหา
สิ่งจูงใจอ่ืนมาชดเชยสิ่งตอบแทนที่เป็นตัวเงินในรูปของ “สัญลักษณ์” บางอย่างที่สื่อถึงการได้รับ 
เกียรติยศ การยกย่องและมีคุณค่าทางสังคมที่มีคุณค่าพอที่จะจูงใจสมาชิก เช่น การประกาศเกียรติยศ 
เข็มเชิดชูเกียรติ โล่เกียรติยศ และควรมีเกียรติยศหลายระดับที่จูงใจสมาชิกเครือข่ายให้ร่วมมือลงแรง
เพ่ือไต่เต้า ไปสู่ระดับที่สูงขึ้นต่อไปอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งควรมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่รายชื่อคน
กลุ่มนี้อย่างกว้างขวาง   
  2. การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (trust) ความไว้วางใจได้มาจากความยุติธรรม (Fairness)   
การท าให้เกิดสถานะที่เท่าเทียมกัน และการกระจายผลประโยชน์ที่เท่าเทียมกัน แนวทางส าคัญในการ
สร้างความ ไว้วางใจมีดังนี้ รับรู้ถึงความเท่าเทียมกันในอ านาจและความรับผิดชอบ มีความเท่าเทียม
ในการเข้าถึงการแบ่งปันข้อมูลและความรู้ รับรู้ถึงความมีคุณค่าของตนเองแม้จะมีความแตกต่างกันใน
ความร่วมมือนั้น ยินดีที่จะรับค าแนะน าเม่ือผิดพลาดเพ่ือให้ไปสู่เป้าหมายร่วมกัน ไม่ทอดทิ้งและพร้อม
ที่จะไปสู่ความส าเร็จร่วมกัน พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และให้ค่ากับการพ่ึงพากันและกัน โดย
ธรรมชาติสมาชิกของเครือข่ายมีข้อจ ากัดของตนเองในด้านทรัพยากรความรู้ เงินทุน  ก าลังคนจึงไม่
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สามารถด ารงอยู่ได้อย่างสมบูรณ์ด้วยตัวเอง การพ่ึงพากันและการเสริมสร้างกัน ภายใต้จุดแข็งของ
ตนเองที่มีอยู่จะช่วยให้เครือข่ายด าเนินการได้อย่าง ต่อเนื่องไปสู่เป้าหมายร่วมกันอย่างไว้เนื้อเชื่อใจกัน 
เช่น นักวิชาการมีความรู้เชิงทฤษฎีเข้าไปท างานร่วมกับ ประชาชนในท้องถิ่นที่มีความรู้เชิงพ้ืนที่ก็จะ
ช่วยให้เกิดการสะสมองค์ความรู้ของท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ มีประโยชน์ต่อชุมชน สื่อสารอย่างเปิดเผย
และซื่อสัตย์ ทุกกลุ่มเครือข่ายต้องการการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ผู้ที่จะสร้างให้เครือข่ายเกิดขึ้นได้ 
ต้องสร้างความไว้วางใจผ่านการกระท าและค าพูด เปิดเผยตนเองหรือเปิดเผยความคิด ความรู้สึก 
ข้อมูลของตนเองต่อผู้อ่ืน รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะอย่างเปิดเผย การแลกเปลี่ยนข้อมูลทางเครือข่าย  
แบบเปิดจะช่วยสร้างความเข้าใจและคุณค่าร่วม จัดการแก้ไขปัญหาและความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ 
การจะท าให้เครือข่ายอ่ืนไว้วางใจ เชื่อใจต้องท าให้เครือข่ายสามารถที่จะคงไว้ในความไว้วางใจ       
เมื่อต้องเผชิญกับปัญหาจากภายนอกที่ห้ามไม่ให้บาง เครือข่ายเข้าไปยุ่งเกี่ยว ต้องท าให้มั่นใจว่าความ
ไว้เนื้อเชื่อใจที่มีต่อกันในกลุ่มเครือข่ายจะถูกปกป้องจากความ ไม่ไว้ใจที่เกิดขึ้นในองค์กรหลักที่สร้าง
เครือข่ายมา  
  3. ความเสี่ยงของเครือข่าย และธรรมาภิบาล (governance) ความเสี่ยงของเครือข่ายมาจาก 
ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกเครือข่าย 1) ปัจจัยภายในเครือข่าย ได้แก่ ความไม่ชัดเจนของ
วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของ เครือข่าย การขาดผู้น าผู้ประสานที่ดี การสื่อสารไม่ทั่วถึง 
การบริหารรวมศูนย์ ความไม่โปร่งใส ความไม่ สมดุลในการจัดการผลประโยชน์ 2) ปัจจัยภายนอก
เครือข่าย ได้แก่ การถูกครอบง า โดยกลุ่มบุคคลหรือองค์กรภายนอก การชี้น าโดยแหล่งทุน            
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การตลาด (นฤมล นิราทร, 2543)  
  ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่าการสร้างเครือข่าย หมายถึง กิจกรรมในการก่อให้เกิดกลุ่มองค์กร
หรือกลุ่มบุคคล เพ่ือวัตถุประสงค์ในการแลกเปลี่ยน การจัดกิจกรรม หรือการผลิตระหว่างองค์กร
สมาชิก ซึ่งต้องอาศัยการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันมาก่อนที่จะท าความตกลงเป็นองค์กรเครือข่าย เครือข่าย
ต่าง ๆ มีจุดเริ่มต้นมาใน 3 ลักษณะ เกิดตามธรรมชาติ เกิดจากการจัดตั้ง และเกิดจากวิวัฒนาการ  
 
2.4 รูปแบบการพัฒนาชุมชนเสนอแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน เพื่อ
สร้างชุมชนเข้มแข็ง 
      จากการวิเคราะห์สามารถน าไปสู่การก าหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง การพัฒนาการ 
รวมถึงการบริหารจัดการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ได้ดังนี้   
  1) การก าหนดนโยบายการพัฒนา ยุทธศาสตร์ กระบวนการในการเป็นชุมชนเข้มแข็ง  ควร
ต้องใช้ฐานของชุมชนแต่ละชุมชนเป็นหลัก เช่น ฐานองค์ความรู้ (ภูมิปัญญาท้องถิ่น) ฐานวัฒนธรรม
ของชุมชน (วิถีชีวิต) ฐานทรัพยากรท้องถิ่นและฐานอาชีพของชุมชน   
  2) ส่งเสริมให้ทุกกระบวนขั้นตอนการด าเนินการต้องให้คนทุกภาคส่วนในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การก าหนดในทุกข้ันตอน   
  3) การด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งควรพัฒนาชุมชนแบบเน้นคุณภาพ มากกว่า
ปริมาณการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา ควรมีการเน้นไปที่ชุมชนที่มีศักยภาพจริง ๆ และมีการ
ประเมินและวัดผลส าเร็จของโครงการ สานงานโครงการให้มีอย่างต่อเนื่อง แล้วค่อยขยายโครงการไป
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ยังชุมชนใกล้เคียงที่มีศักยภาพมีความพร้อมใกล้เคียงกัน ส่วนราชการ สถาบันการศึกษาภาคเอกชน 
ควรมีการบูรณาการการท างานในการส่งเสริมและสนับสนุนในการด าเนินการด้านการ 
พัฒนาชุมชนเข้มแข็งร่วมกัน 
  4) ควรผลักดันการด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งสู่การเป็นนโยบายสาธารณะ    
เป็นวาระแห่งชาติ มีแบบแผนในการสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม มีตัวบทกฎหมาย
รองรับชัดเจน มีปัจจัยด้านบวกสนับสนุนให้ชุมชน สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มพลัง และแก้ไข
ปัญหาได้อย่างแท้จริง 
  5) กระบวนการเรียนรู้เรื่องแผนชุมชนควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพของชุมชน รวมถึง          
ผู้น าชุมชน และประชาชน ช่วยกันขับเคลื่อนเพ่ือจุดมุ่งหมายให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
  6) รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน มี 2 รูปแบบ คือ   
  รูปแบบที่ 1 แบบรัฐจัดการ รัฐไปบอกว่าชาวบ้านจะต้องท าอย่างนี้ อะไรที่นอกจากนี้ รัฐจะ
ไปท ากรณีนี้เรียกแบบรัฐจัดการ   
  รูปแบบที่ 2 แบบที่ชุมชนบริหารจัดการตนเอง รัฐอย่าเข้ามายุ่งกับเขา ยกเว้นชุมชนต้องการ
ให้เข้ามาช่วยเหลือรัฐค่อยเข้ามา ในรูปแบบที่ 2 ที่ผ่านมา ภายหลังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 9 ตอนนั้นชุมชนเริ่มขับเคลื่อนกันเยอะ กรมการพัฒนาชุมชนเองเราก็อยากเห็นแบบ
ที่ 2 แบบที่ชาวบ้านคิดและแก้ไขบริหารจัดการชุมชนของตนเอง และเม่ือเกินความสามารถของชุมชน 
รัฐก็เข้าไปช่วยในส่วนที่เกินก าลังของเขา โดยเราไม่เคยเอากรอบไปวางให้เขาเลย แต่ที่ผ่านมาก็จะมี
คนที่มีอ านาจเข้าไปจัดการแทนชุมชนท าให้ชุมชนยังไม่เข้มแข็ง รัฐ มองชุมชนเป็นกิจกรรม ไม่ได้มอง
ภาพรวม เราต้องให้โอกาสท้องถิ่นจัดการตนเอง ซึ่งมีอยู่ค าหนึ่ง “ให้เขามีอิสระภายใต้ขอบเขตที่เรา   
ก าหนด” ไม่ใช่ก าหนดทุกเรื่อง เช่น ในเรื่องสิ่งแวดล้อมชุมชนต้องไปจัดการเอง แต่ในเรื่องความมั่นคง 
รัฐต้องเป็นผู้ก ากับและดูแล เช่นนี้เป็นต้น ตกลงกันก่อนว่า ชุมชนจะมีอิสระที่จะต้องท าอะไรได้บ้าง 
วางกรอบตั้งแต่ต้น ระหว่างชุมชนกับรัฐการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน นอกจากรัฐต้องวาง
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้กับชุมชนแล้ว รัฐต้องเปิดโลกทัศน์ให้กับชุมชน ให้ชุมชนเห็น สอนวิธีคิด 
รวมกลุ่ม เริ่มต้นจากปัญหาเปิดโอกาสให้เขาคุยกันว่าปัญหามีทางแก้ และเขาต้องเป็นผู้เลือกแนว
ทางแก้ไขปัญหาด้วยตัวเขาเองทางเลือกที่ 1 ต้นทุนเท่าไหร่ ศักยภาพชุมชนมีไหม ทางเลือกที่ 2 
ต้นทุนเท่าไหร่ ศักยภาพชุมชนมีไหม ชุมชนต้องเป็นผู้เลือกเอง บนฐานการคิดร่วมกันของคนในชุมชน 
  7) รูปแบบที่ควรจะเป็นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ค่อนข้างดีแล้ว แต่ที่ควร
ปรับ คือโครงสร้างสังคมสลับซับซ้อน โครงสร้างอายุของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป สิ่งที่จะต้อง
พัฒนา คือ กลไกและรูปแบบ ตัวอย่างที่ชุมชนจะน าไปใช้กิจกรรมในชุมชนซึ่งลอกเลียนแบบกันไม่ได้
แต่ข้ึนอยู่กับบริบทของชุมชน เช่น บางชุมชนท าเรื่องขยะ การออม เกษตรสมัยใหม่ ท่องเที่ยว เป็นต้น 
ดังนั้น รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน คือ 1) ทิศทางต้องชัดเจน และ 2) รูปแบบต้อง 
มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับศักยภาพของชุมชน 
  8) รัฐบาลปัจจุบัน มีแนวนโยบายที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 
โดยเฉพาะนโยบาย ไทยนิยมยั่งยืน มีวัตถุประสงค์ที่จะให้ชุมชนมีเวทีของตนเองที่จะคิด และหา
แนวทางร่วมกันในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ทั้งประเภทท าเอง ท าร่วมกับรัฐหรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และหากเกินความสามารถ ก็เสนอของบประมาณจากภาครัฐ ดังนั้น ชุมชนควรใช้โอกาส 
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นี้ที่จะร่วมมือร่วมใจกัน ในการพัฒนาชุมชนของตนให้เข้มแข็ง ภายใต้นโยบายไทยนิยมยั่งยืน 
  9) น้อมน าหลักการทรงงาน 23 ข้อ ของ ร.9 มาปฏิบัติ 
  10) ปรับ Model การพัฒนาของประเทศต่าง ๆ เช่น จีน มาใช้กับบริบทของไทย 
  11) ถอดบทเรียนที่ดีในไทยมาต่อยอดขยายผลชุมชนอ่ืน ๆ 
  12) ชุมชน สังคมเข้มแข็ง สามารถน าพลังศรัทธาและสามัคคี รวมถึงวัฒนธรรมความเป็นพ่ี
น้องของไทย ให้เกิดการพัฒนาได้เป็นอย่างดี 
  13) ปัจจัยที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง 9 ก ประกอบด้วย (แนวคิดของท่านไมตรี อินทุสุต อดีต
ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์) 
     13.1 แกนน าต้องสร้างแกนน าที่สามารถน าชุมชนได้ 
       13.2 ก าหนดเป้าหมายของชุมชน ชุมชนต้องก าหนดเป้าหมายร่วมกันเพ่ือให้มีทิศทางที่
ชัดเจน 
           13.3 กฎ กติกาของชุมชน ชุมชนต้องมีกฎ กติกาที่ใช้ร่วมกัน เพ่ือเป็นกรอบการท างานร่วมกัน 
           13.4 กระบวนการมีส่วนร่วมกระบวนการมีส่วนร่วมมีความส าคัญที่จะท าให้ชุมชนตัดสินใจ
ร่วมกัน 
         13.5 กองทุนชุมชนต้องมีกองทุนที่สนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและช่วยเหลือกันในชุมชน 
     13.6 กลุ่มชุมชนต้องมีกลุ่มที่จะขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน เช่น กลุ่ม อาชีพ กลุ่ม
แม่บ้าน เป็นต้น 
     13.7 กิจกรรมชุมชนต้องมีกิจกรรมการท างานร่วมกันของชุมชน ตามความถนัดของคนใน
ชุมชน 

   13.8 การปกครอง และท้องถิ่นสนับสนุนชุมชนจะเข้มแข็งต้องได้รับการสนับสนุนจากทั้ง
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กรปกครองท้องถิ่น 

   13.9 กัลยาณมิตรชุมชนจะเข้มแข็งต้องมีหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนสนับสนุนทั้ง
งบประมาณ องค์ความรู้ และกิจกรรมของชุมชน 
   14) ควรก าหนดนโยบาย โดยค านึงถึงการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนภายใต้หลักการ “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” และใช้การพัฒนาแบบ “ระเบิดจากข้างใน” โดยพัฒนาจากศักยภาพ ปัญหาความ
ต้องการบริบทของชุมชนบนพื้นฐานของความเป็นจริง สามารถตรวจสอบและวัดผลได้ 

ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่า รูปแบบการพัฒนาชุมชนเสนอแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนา
ชุมชน เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง จะต้องมีการก าหนดนโยบายการพัฒนา ยุทธศาสตร์ กระบวนการใน
การเป็นชุมชนเข้มแข็ง ต้องใช้ฐานของชุมชนแต่ละชุมชนเป็นหลัก เช่น ฐานองค์ความรู้  (ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น) ฐานวัฒนธรรมของชุมชน (วิถีชีวิต) ฐานทรัพยากรท้องถิ่นและฐานอาชีพของชุมชน ส่งเสริม
ให้ทุกกระบวนขั้นตอนการด าเนินการต้องให้คนทุกภาคส่วนในชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดในทุก
ขั้นตอน เพ่ือพัฒนาชุมชนและน าไปสู่การเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง   
 
2.5 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) เป็นวิจัย
รูปแบบหนึ่งของการบูรณาการข้อดีของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research: AR) ซึ่งเป็น
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รากฐานของการวิจัยประยุกต์ (Adelman, 1993) และการวิจัยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Research: PR) เข้าด้วยกัน (Phuangsomjit, 2014) เป็นการศึกษารวบรวม หรือการแสวงหา
ข้อเท็จจริงโดยใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อสรุป อันจะน าไปสู่การแก้ปัญหา      
ที่เผชิญอยู่ ทั้งในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน โดยผู้วิจัยสามารถด าเนินการได้หลาย ๆ 
ครั้งจนกระทั่งผลการปฏิบัติงานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ หรือแก้ไขปัญหาที่ประสบอยู่ได้ส าเร็จ  

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) เป็นวงจร 
วงจรของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 5 

องค์ประกอบ คือ การสังเกต การสะท้อนคิด การวางแผนการปฏิบัติและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
การสังเกต การสังเกตที่ดีต้องการการเฝ้ามองดูว่าอะไรเกิดขึ้นและพรรณนาตามความเป็น

จริง เพ่ือเตรียมข้อมูลในการสะท้อนคิด โดยการท าความเข้าใจกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริง 
การสะท้อนคิด ขั้นตอนการสะท้อนคิดประกอบด้วย 
1) ถอยกลับมาและสะท้อนคิดว่าเกิดอะไรขึ้น ให้เวลากับการเข้าร่วมและฟังผู้มีส่วนได้       

ส่วนเสียในส่วนที่มีมุมมองและการตีความที่ต่างกัน 
2) พัฒนาความคิดต่าง ๆ หรือทฤษฎีเกี่ยวกับสิ่งที่เกิดขึ้น มีการระดมสมองโดยการพูดคุยกัน

การแลกเปลี่ยนกันอย่างลึกซ้ึงและการน าสิ่งต่าง ๆ มาประติดประต่อกัน 
3) การแลกเปลี่ยนความคิดต่างๆ กับผู้อ่ืนเกี่ยวกับการตีความ และการให้ความหมาย ได้แก่ 

การเปรียบเทียบสิ่งที่เราสังเกตเห็นกับสิ่งที่ปรากฏ 
4) ค าว่า “แลกเปลี่ยน” หมายถึงการแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับการกระท าใหม่ๆ อย่างไม่เป็น

ทางการ และความเข้าใจใหม่ๆ ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และยังหมายถึงการแลกเปลี่ยนอย่างเป็น
ทางการเกี่ยวกับกระบวนการวิจัยด้วยค าถาม การปฏิบัติและสิ่งค้นพบต่าง ๆ ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการกระท าใหม่ การแลกเปลี่ยนยังรวมถึงการรายงานวิจัยเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะ 

การวางแผน ประกอบด้วย 1) ตั้งค าถามที่จะต้องหาค าตอบให้ชัดเจน 2) ระบุกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่ทดลอง 3) การพัฒนาแผนปฏิบัติการ 

การลงมือปฏิบัติ (Act) ประกอบด้วย 1) เป็นการท าตามที่วางแผนไว้อย่างเป็นระบบ 2) การ
สื่อสารกับผู้อื่นและเข้าร่วมในกระบวนการ 3) ติดตามสิ่งที่เกิดขึ้น 

การแลกเปลี่ยน (share) ประกอบด้วย 1) น าสิ่งที่ยังมีค าตอบไม่แน่นอนมาแลกเปลี่ยนใน
กลุ่ม 2) เชิญชวนคนอ่ืน ๆ ให้สะท้อนคิดว่า แต่ละคนได้พบอะไร 3) ก าหนดขอบเขตข้อสรุปของแต่ละ
คนและพิจารณาสิ่งที่จะน าไปปฏิบัติเพื่อวางแผนในวงจรต่อไป 

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมีกรอบแนวคิดและเครื่องมือส าหรับการพัฒนาและกลยุทธ์
ในการปฏิบัติ อย่างไรก็ตามไม่มีกลยุทธ์ใดที่เหมาะสมกับทุก ๆ บริบท แต่ต้องมีการปรับใช้ให้เหมาะสม 

วิธีการศึกษาของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมีหลายวิธีผู้วิจัย และผู้

ร่วมวิจัยต้องพิจารณาตามความเหมาะสมกับสถานการณ์หรือประเด็นต่าง ๆ และร่วมมือกันในการสร้าง
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เหมาะสม (Gillis, A., & Jackson, W., 2002; McNiff, J. & Whitehead, J., 
2006; Stringer & Genat, 2004) อย่างไรก็ตามนักวิจัยมักเลือกวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างน้อย 3 วิธี
เพ่ือข้ามข้อจ ากัดต่าง ๆ และเป็นการตรวจสอบสามเส้า (triangulate data) เพ่ือสามารถแก้ปัญหาอย่าง
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มีประสิทธิภาพ (Streubert, H. J. & Carpenter, D. R., 1995) ได้แก่ การสนทนากลุ่ม การสังเกตอย่างมี
ส่วนร่วม การบันทึกภาคสนาม การสัมภาษณ์การบันทึกประจ าวัน การใช้แบบสอบถาม และการส ารวจ 
เป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่นิยมใช้ในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) อย่างไรก็ตามจะ
น าเสนอวิธีการเก็บข้อมูล 3 วิธีได้แก่ การสนทนากลุ่ม การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์  

การสนทนากลุ่ม เป็นรูปแบบการสัมภาษณ์แบบกลุ่มที่มีการสนทนาระหว่างผู้ร่วมวิจัยในการ
รวบรวมข้อมูลประมาณ 7-12 คน ซึ่งต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ก าลังศึกษา       
ในระหว่างการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยต้องสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการอภิปรายและกระตุ้นให้มีมุมมอง
ต่างๆ (Marshall, C. & Rossman, G., 2016) ตามแนวคิดของการวิจัยเชิงปฏิบัติการผู้มีส่วนร่วมทุก
คนจะได้รับการยอมรับและให้คุณค่าเท่าเทียมกันทุกคน ให้โอกาสทุกคนมีส่วนร่วมในการสื่อสารขณะ
สนทนากลุ่ม (Robin McTaggart, 1997) 

การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม เป็นวิธีการรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ที่มากพอ 
ผู้วิจัยจะกลายเป็นผู้ร่วมคนหนึ่งในกระบวนการสังเกตและสิ่งที่เกิดขึ้นในสถานการณ์นั้นๆ การฟัง       
การเห็น และประสบการณ์ที่เป็นจริงของสถานการณ์ทางสังคมของผู้มีส่วนร่วม (Marshall, C. & 
Rossman, G., 2016) ดังนั้นนักวิจัยเป็นเสมือนผู้สังเกตอย่างมีส่วนร่วม ไม่เพียงแต่กิจกรรมสังเกตการมี
ส่วนร่วม และลักษณะทางกายภาพของสถานการณ์แต่ยังต้องเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่เหมาะสมในสังคม 

การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม เป็นการเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ การบันทึกเหตุการณ์และ
พฤติกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ผ่านการให้รายละเอียดและบันทึกภาคสนามอย่างเข้าใจ 
(Marshall, C. & Rossman, G., 2016) ผู้วิจัยเป็นผู้รู้ข้อมูลนั้นๆ เกี่ยวกับพฤติกรรมของคนในสังคมที่
ถูกคลี่ออกมา ผู้วิจัยต้องมีมุมมองที่กว้าง คาดการณ์ว่าอะไรจะเกิดขึ้นและมีโอกาสจะเกิดขึ้นต้อง
อธิบายรายละเอียดที่จะสื่อสารออกไป และอะไรคือสิ่งที่ยังมีความคลุมเครือในสถานการณ์ 
(Streubert, H. J. & Carpenter, D. R., 1995) 

การสัมภาษณ์เป็นวิธีการที่มักใช้ในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ที่ส่งเสริมให้ผู้มีส่วน
ร่วมได้อธิบายสถานการณ์ต่างๆ ของเขา (Stringer, E. T., 2007) เป็นวิธีการเก็บข้อมูลที่เหมาะสมใน
การเก็บข้อมูลจากบุคคลที่มีประสบการณ์เรื่องนั้นๆ การสัมภาษณ์ท าให้ผู้วิจัยสามารถเข้าถึงความคิด
ของคน และจดจ าค าพูดของเขามาเขียน มากกว่าที่จะเขียนโดยใช้ค าพูดของนักวิจัยเอง ผู้วิจัยศึกษา
ประเด็นต่างๆ เพ่ือช่วยในการเข้าถึงมุมมองของผู้มีส่วนร่วมด้วยความเคารพ และให้เกียรติ 
(Marshall, C. & Rossman, G., 2016) 

เป้าหมายสุดท้ายของการสัมภาษณ์คือ การมีปฏิสัมพันธ์แบบเผชิญหน้าระหว่างนักวิจัยและ  
ผู้มีส่วนร่วม ทั้งผู้วิจัยและผู้มีส่วนร่วมได้มีการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ซึ่งกันและกันผ่านกระบวนการ
สัมภาษณ์ดังนั้นในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) ผู้มีส่วนร่วมทั้งหมดคือผู้ที่อยู่ในการ
พัฒนาแนวทางการสัมภาษณ์ (Streubert, H. J. & Carpenter, D. R., 1995)   
  ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่าการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 
2.6 แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลและการจัดการภาครัฐ 

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Government Framework) 
หมายถึง หลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการต่าง  ๆ ให้เป็นไปใน
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ครรลองธรรม ซึ่งเป็นภารกิจหลักประการหนึ่งของส านักงาน ก.พ.ร. คือการส่งเสริมให้ระบบราชการ
ไทยน าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประเทศชาติและประชาชนตามเจตนารมณ์ของมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบด้วย 4 หลักการส าคัญ และ 10 หลักการย่อย ดังนี้  (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, มปป) 

1) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วย 
  1.1) ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากร

อย่างประหยัดเกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งนี้ต้องมีการ
ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออ านวยความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจน
ยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็น 

  1.2) ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิง
ยุทธศาสตร์ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตาม
พันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่
ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน 
มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนา
ปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึน้อย่างต่อเนื่อง 

  1.3) การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถ
ให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความเชื่อมั่นไว้
วาง ใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 

2) ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย 
  2.1) ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง ในการปฏิบัติ

ราชการต้องสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการรายงาน
ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย ที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณะเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและ
การให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ          
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

  2.2) เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงาน
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ให้
ประชาชนได้ รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไป
โดยง่าย 

  2.3) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้อ านาจของ
กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และ
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

  2.4) ความเสมอภาค (Equity) หมาย ถึง ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่างเท่า
เทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
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สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ อีกทั้ง
ยังต้องค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของ กลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสใน
สังคมด้วย 

3) ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย 
  3.1) การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus 

Oriented) หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่
เกี่ยวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงาน  

  3.2) การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการควรมีการ
มอบอ านาจ และกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับ
ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
ภาค ส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม 

4) ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วย 
  4.1) คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมี

จิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็น ไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความ
คาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการ 
เมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM READY) ได้แก ่

  I - Integrity ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
A - Activeness ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 
M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
R - Responsiveness ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง 
E - Efficiency มุ่งเน้นประสิทธิภาพ 
A - Accountability ตรวจสอบได้ 
D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 
Y - Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

  ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่าหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหลักในการ
ปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการต่างๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม ซึ่งเป็น
ภารกิจหลักประการหนึ่งของส านักงาน ก.พ.ร. คือการส่งเสริมให้ระบบราชการไทยน าหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี มาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือประโยชน์สุขของประเทศชาติและ
ประชาชน 
 
2.7 แนวคิดเกี่ยวกบัการป้องกันและต่อต้านการทจุริต 

   การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใช้อ านาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทาง   
มิชอบ เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของผู้อ่ืน การทุจริตอาจเกิดได้
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หลายลักษณะอาทิ การติดสินบนเจ้าพนักงานด้วยการชักชวนการเสนอการให้หรือการรับสินบน ทั้งที่
เป็นเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฉ้อฉล การฟอกเงิน การยักยอกการปกปิด
ข้อเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม การค้าภายใต้แรงอิทธิพล ทั้งนี้ การทุจริตดังกล่าวมิได้
หมายความถึงเพียงความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึง
ธุรกรรมระหว่างบุคคลหรือกิจการในระหว่างภาคเอกชนด้วยกันเองด้วย (สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2560) 

กระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
  กระบวนการด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตในแต่ละส่วนราชการสามารถแยกการ
ด าเนินการได้เป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 สร้างจิตส านึกโดยมุ่งพัฒนาให้ข้าราชการทุกระดับมีคุณธรรมจริยธรรม 
ขั้นตอนที่ 2 ผนึกก าลังกับหน่วยงานอ่ืน และการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน สื่อมวลชน และ

ประชาชนทุกหมู่เหล่า เพ่ือเป็นแบบอย่างและเป็นกลไกขับเคลื่อนให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
ขั้นตอนที่ 3 ขับเคลื่อนในการปฏิบัติกับเจ้าหน้าที่ทุกระดับ ยอมรับและพร้อมใจในการร่วมคิด

ร่วมท า เพื่อขับเคลื่อนคุณธรรม ให้เกิดข้ึนแก่หน่วยงานด้วยความภาคภูมิใจ 
ขั้นตอนที่ 4 ตรวจสอบและประเมินผล เป็นเครื่องมือเพ่ือให้หัวหน้าส่วนราชการและ

คณะกรรมการขับเคลื่อนการป้องกันการทุจริตในส่วนราชการ 
ขั้นตอนที่ 5 กระบวนการพัฒนากระบวนงานภายใน และพัฒนาระบบการบริหารงานของ

หน่วยงานที่เน้นความเสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรมและสามารถตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน 
แนวทางการเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต 
การทุจริตในภาคราชการปัจจัยส าคัญส่วนหนึ่งอาจเป็นเรื่องของพฤติกรรมมนุษย์ อาจจะเกิด

จากความเคยชินที่พบเห็นการกระท านั้นที่เป็นตัวอย่างที่ไม่ดีหรืออาจเกิดจากการมีทัศนคติ ค่านิยม   
ที่เน้นวัตถุมากกว่าการมีจริยธรรม ดังนั้น แนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทัศนคติและค่านิยมในความ
ซื่อสัตย์ สุจริตต่อการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานราชการ จึงควรมีแนวทางในการ
ด าเนินการดังนี้ 

1. ระยะสั้น 1) ผู้บริหารควรสอดส่องดูแลเรื่องการทุจริตในระบบราชการอย่างใกล้ชิด และ
ต้องเป็นตัวอย่างที่ดี 2) หน่วยงานราชการควรยกย่องเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดที่มีความประพฤติชอบ 
และมีความซื่อสัตย์สุจริต โดยจัดให้มีคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ยกย่องผู้ประพฤติตนด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต 3) หน่วยงานราชการประสานงานกับหน่วยงานภายในสังกัดให้จัดกิจกรรมประเภทอบรม
ศีลธรรม และจริยธรรม เป็นประจ าและต่อเนื่อง 4) หน่วยงานราชการควรน ามาตรการในการปลูกฝัง
ทัศนคติและอุดมการณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐใน สังกัดให้มีความซื่อสัตย์สุจริต โดยการรักษาวินัยคุณธรรม
และจริยธรรม 

2. ระยะยาว 1) ภาคราชการควรเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริตต่อการ
ปฏิบัติราชการ 2) ควรส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์งานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมตลอดถึงการ
ประชาสัมพันธ์ทางสื่อสารมวลชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับเยาวชนให้มีความซื่อสัตย์สุจริต มิใช่มุ่ ง
พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว  
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แนวทางหรือมาตรการแก้ไขปัญหาการป้องกันการทุจริตในสังคมไทย นอกจากการใช้มาตรการ
ทางด้านกฎหมายในการปราบปรามแล้ว ควรนาหลักการบริหารจัดการบ้านที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลมา
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ควรจะต้องมีการสร้างเครื่องหมายแห่งความดีให้เกิดข้ึนกับตัวเองและสังคม เช่น 
หลักคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือเป็นเครื่องหมายแห่งความดี มีจิตส านึกที่ดี (ปิยะธิดา อภัยภักดิ์, 2561) 

ยุทธศาสตร์ผนึกพลังประชารัฐ ขับเคลื่อนธรรมาภิบาล ต่อต้านการทุจริต พ.ศ.2560-2564 
สร้างความเข้มแข็งภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคมต่อต้านการทุจริต เพ่ือเสริมสร้างความ

เข้มแข็ง ปลูกจิตส านึก ทัศนคติต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ ของภาคีเครือข่ายภาคประชาชน 
ส่งเสริม สนับสนุนการ เข้าร่วม เฝ้าระวัง และตรวจสอบการทุจริตอย่างจริงจังมีประสิทธิภาพด้วยการ
น้อมน าหลักการตามแนวพระราชด ารัส มาเป็นหลักคิดในการด าเนินการก าหนดยุทธศาสตร์ที่
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการอย่างแท้จริงรูปแบบและปัจจัยในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, มปป) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ก าหนดในยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และยุติธรรม รวมทั้งสร้างความเข้มแข็ง เป็นภูมิคุ้มกัน
ของสังคมไทย ให้ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาชน พร้อมทั้งเพ่ือสร้างพลังการ
ขับเคลื่อนค่านิยมต่อต้านการทุจริต โดยมี 2 แนวทางหลักที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการผ่านภาค
ประชาสังคม คือ 

(1) การปลูกฝังให้คนไทยไม่โกงโดยส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมุ่ งสร้างจิตส านึกและ
ทัศนคติเชิงบวก และรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน ภาคเอกชน และสื่อมวลชนมีส่วนร่วมในการ
เฝ้าระวังพฤติกรรมของข้าราชการ รวมทั้งพัฒนา และสร้างเครือข่าย คุ้มครองการแจ้งเบาะแสการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในกลุ่มประชาชน และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในการใช้ต าแหน่งหน้าที่
ในทางมิชอบ  

(2) ป้องกันการทุจริต โดยมีแนวทางการสนับสนุนการสร้างกิจกรรมการป้องกันการทุจริตของ
ภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่า การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดรั้ง
ความเจริญก้าวหน้าการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในปัจจุบัน
ได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง โดยส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมืองการปกครองและการบริหารราชการเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ รัฐบาล
ได้ให้ความส าคัญต่อการแก้ปัญหาการทุจริตของประเทศ จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 
2.8 แนวคิดเกี่ยวกบัการส่งเสริมเครือข่ายมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 

หลักส าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการระดม
ความคิด พลังกาย พลังใจ และทรัพยากรในชุมชนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ท าให้ได้มาซึ่ง
ข้อมูลสภาพท้องถิ่น ความต้องการ และเจตคติของประชาชน ถ้าประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
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ปัญหา ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามและประเมินผลของการ
พัฒนาแล้ว จะท าให้ประชาชนยอมรับแผนงาน/โครงสร้างการพัฒนานั้น โดยใช้หลักประชาธิปไตย   
ยึดเสียงส่วนใหญ่เป็นหลัก ภายใต้การสอดคล้องกับปรัชญาทางสังคมและการเมืองที่ต้องการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย วางแผน ด าเนินการ และติดตามประเมินผล ซึ่งจะ
กลายเป็นประสบการณ์การเรียนรู้ของประชาชน และประชาชนสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายนั้น มีประเด็นปัจจัยหลายประการขึ้นอยู่กับริบทพ้ืนที่ซึ่งมี
ลักษณะที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้น จึงเป็นบทบาทหน้าที่ของผู้ประสานงาน (เจ้าหน้าที่) ที่จะ
พิจารณาถึงความสอดคล้องเหมาะสมกับลักษณะของชุมชนนั้น ๆ ซึ่งปัจจัยที่มีผลต่อการเข้ามามีส่วน
ร่วมของชุมชนในการส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุสามารถวิเคราะห์แยกได้ 4 ปัจจัย (ธิติรัตน์         
ราศิริ และอาจินต์ สงทับ, 2561) คือ 

1. เจ้าหน้าที่รัฐเจ้าหน้าที่รัฐต้องมีทัศนคติ และจิตส านึกที่ถูกต้อง ได้แก่ การยอมรับในศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์มีความเชื่อ และเคารพในตัวชาวบ้านมีความเชื่อว่าชาวบ้านมีความสามารถ และ
เข้าใจในหลักการที่ว่าคนจะท าอะไร จะต้องทราบว่าจะได้อะไร จึงท าให้ด้วยความเต็มใจ โดยต้อง
สอบถามว่าเขาต้องการอะไร 

2. การบริหาร และปัญหาเนื่องจากระบบราชการ ได้แก่ อ านาจการตัดสินใจยังอยู่ที่ส่วนกลาง
การด าเนินงานมุ่งให้เกิดผลในระยะสั้นไม่เกิดผลในระยะยาว และเจ้าหน้าที่ไม่ประสานกัน และไม่มี
เป้าหมายร่วมกัน ดังนั้น จ าเป็นที่จะต้องมีการวางแผนการด าเนินโครงการ/กิจกรรมทั้งระยะสั้น และ
ระยะยาว รวมถึงการร่วมมือประสานกับภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงประชาชนให้มีการวางเป้าหมาย
สอดคล้องซึ่งกันและกัน 

3. การจัดระเบียบทางสังคม วัฒนธรรม ค่านิยม และความเชื่อนับได้ว่ามีส่วนส าคัญเป็นอย่าง
มากการโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีความเหมาะสมกับ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ของสังคม 
วัฒนธรรมค่านิยมและความเชื่อ จึงควรพิจารณาให้ลึกซ้ึง และสอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ความเป็นจริง 

4. บทบาทของภาคีเครือข่ายของชุมชน มีความจ าเป็นที่จะต้องมีความรู้สึกความเป็นเจ้าของ
มีการเสริมสร้างพลังอ านาจ (Empowerment) การเสริมแรงให้กับคนในชุมชนเกิดการรวมตัว เข้ามา
มีส่วนร่วม รวมถึงการแสดงออกถึงความต้องการของคนในชุมชนอย่างแท้จริง และให้ความส าคัญกับ
การสร้างแกนน าในการด าเนินการ 

การท างานกับเครือข่าย ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายองค์กรเกษตรกร หรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน
โดยหลักการสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน แบ่งเป็น 4 ระยะ คือ ระยะเตรียมการ/ก่อเกิด ระยะจัดตั้ง
เครือข่าย ระยะด าเนินการ และระยะขยายเครือข่าย ซึ่งแต่ละระยะนักส่งเสริมการเกษตรจะต้อง
ทราบข้อมูลพ้ืนฐาน จุดร่วมของการเกิดเครือข่าย วัตถุประสงค์และข้อตกลงร่วมกัน รวมทั้งมีระบบ
การติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิกเครือข่าย การจัดกิจกรรมร่วมกันของเครือข่าย การบริ หารจัดการ
ข้อมูลเครือข่าย เพ่ือให้สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมสนับสนุนได้ดังนี้ (วิสาหกิจชุมชน, 2563. ออนไลน์) 

ระยะเตรียมการ/ก่อเกิด 
1) ต้องศึกษาข้อมูลกลุ่ม องค์กรที่จะเข้าร่วมเป็นเครือข่าย 
2) ร่วมค้นหากลุ่มเป้าหมายที่สนใจในวัตถุประสงค์การสร้างเครือข่ายเดียวกัน 
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3) ส่งเสริมการประสานงานกันระหว่างกลุ่ม องค์กร เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลก่อนการ
ตัดสินใจสร้างเครือข่าย 

ระยะจัดตั้งเครือข่าย 
1) ประสานงานเพื่อให้เกิด การก าหนดวัตถุประสงค์ และข้อตกลงร่วมกัน 
2) ร่วมวางผังเครือข่าย 

 3) ส่งเสริมการสร้างและพัฒนาผู้น าเครือข่าย 
4) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือให้เกิดการพบปะกันระหว่างเครือข่าย 
ระยะด าเนินการ 
1) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งเครือข่าย 
2) ประสานงานเพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างเครือข่าย 
3) ส่งเสริมการร่วมท ากิจกรรมของเครือข่ายและการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
4) กระตุ้นเพือ่สร้างแรงจูงใจระหว่างเครือข่าย 
5) ส่งเสริมการบริหาร จัดการข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 
ระยะขยายเครือข่าย 
1) ต้องเป็นผู้เชื่อมประสาน หรือส่งเสริมการประสาน ความร่วมมือระหว่างเครือข่าย 
2) ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายให้เข้มแข็ง 
3) พัฒนาต่อยอดการสร้างเครือข่ายทั้งแนวราบและแนวตั้ง 
4) มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการพัฒนาเครือข่าย  
ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่าการส่งเสริมเครือข่ายมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตเป็นหลัก

ส าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการระดมความคิด พลังกาย 
พลังใจ และทรัพยากรในชุมชนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ท าให้ได้มาซึ่งข้อมูลสภาพท้องถิ่น 
ความต้องการ และเจตคติของประชาชน ถ้าประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา ร่วมวางแผน 
ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามและประเมินผล 
 
2.9 ยุทธศาสตร์ผนึกพลังประชารัฐ ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลต่อต้านการทุจริต พ.ศ. 2560 – 
2564 

หลักการบริหารราชการแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล จ าเป็นที่จะต้องใช้ระบบ
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม กล่าวคือ เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้เกี่ยวข้อง ได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจทางการบริหารและการด าเนินงานของรัฐ ทั้งทางตรงหรือทางอ้อม เพ่ือที่รัฐจะได้ยึดเอา
ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการด าเนินการและจะได้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นหลักสากล และได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตั้งแต่รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ตลอดจนถึงร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน นอกจากนี้ในปัจจุบัน 
ประเทศไทยได้มีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องและให้อ านาจประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ร่วมกับ
รัฐหรือตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐอีกหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติ หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 เป็นต้น 
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ซึ่งที่ผ่านมาแม้ว่าหลายหน่วยงานจะพยายามแสวงหาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายภาค
ประชาชน แต่การด าเนินการของหลายหน่วยงาน หลายองค์กร กลับด าเนินการในลักษณะของการเข้าไป
จัดตั้ง สร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่ภาครัฐก ากับให้เข้ามาร่วมปฏิบัติงานกับภาครัฐ อย่างไรก็ตามการ
ด าเนินการดังกล่าว อาจจะสามารถสร้างภาคีเครือข่ายจ านวนมากได้ แต่ก็ขาดพลังผลักดันและความ
เข้มแข็งในการด าเนินการ และไม่สอดคล้องกับหลักการด าเนินงานที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
พระราชทานไว้ในเรื่องของการพัฒนาคน “ต้องระเบิดจากข้างใน” นั้นหมายความว่า ต้องมุ่งพัฒนาเพื่อ
สร้างความเข้มแข็งให้คนและครอบครัวในชุมชนที่เข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนา
เสียก่อน แล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก มิใช่การน าเอาความเจริญจากสังคมภายนอกเข้าไปหา
ชุมชนและหมู่บ้าน ซึ่งหลายชุมชนยังไม่ทันได้มีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว จึงไม่สามารถปรับตัวได้ทัน   
กับกระแสการเปลี่ยนแปลงและน าไปสู่ความล่มสลายได้ ปัญหาการทุจริตในสังคมไทยได้ทวีความรุนแรง
มากขึ้น แต่ประชาชน ไทยส่วนใหญ่ในสังคมยังไม่ทราบถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับตนเองโดยตรงและเห็น
ว่าเป็นเรื่องไกลตัว หรือในบางส่วนเห็นว่าการทุจริตสามารถท าได้ ถ้าตัวเองได้ประโยชน์ด้วย ซึ่งทัศนคติ
เหล่านี้เป็นผลมาจากกระบวนการที่ผ่านมายังไม่ได้ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้าน
การทุจริตอย่างแท้จริงซึ่งในปัจจุบันร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2559 ที่ได้ชื่อว่าเป็นฉบับปราบปรามโกง ได้
ก าหนดในหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา 63 “รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึง
อันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและ
กลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ง
กลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้านหรือชี้เบาะแส 
โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ดังนั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงน ามาสู่แนวคิดใน
การจัดท ายุทธศาสตร์เสริม สร้างความเข้มแข็งภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคมต่อต้านการทุจริต เพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง ปลูกจิตส านึก ทัศนคติต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบของภาคีเครือข่ายภาค
ประชาชน ส่งเสริม สนับสนุนการเข้าร่วม เฝ้าระวัง และตรวจสอบการทุจริตอย่างจริงจังมีประสิทธิภาพ
ด้วยการน้อมน าหลักการตามแนวพระราชด ารัส มาเป็นหลักคิดในการด าเนินการก าหนดยุทธศาสตร์ที่
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการอย่างแท้จริง 

สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทยที่ผ่านมาสถานการณ์การทุจริตของประเทศไทยเป็น
ปัญหาที่หยั่งราก ฝั่งลึกในสังคมไทยมาเป็นระยะเวลานาน ซึ่งสะท้อนให้เห็นจากดัชนีชี้วัดการรับรู้การ
ทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) โดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International) ซึ่งประเทศไทยได้คะแนนอยู่ในระดับต่ า มาโดยตลอดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 โดยเหตุผล
ส าคัญของระดับผลคะแนนดังกล่าว เนื่องจากมาจากสังคมไทยยังยึดติดกับสังคมในระบบ อุปถัมภ์ หรือที่
เรียกในภาษาอังกฤษว่า The patron-client system เป็นระบบที่อยู่ในสังคมจารีตนิยม เกิดจากความ
เหลื่อมล้ าของมนุษย์ในแง่ทรัพย์ศฤงคาร สถานะ และอ านาจ (wealth, status and power) แต่ยังมีอีก
ส่วนหนึ่งซึ่งได้แก่ จิตใจ ศีลธรรมและจริยธรรม ผู้อุปถัมภ์ (patron) จะเป็นผู้ที่อยู่ในฐานะเอ้ืออ านวย 
ประโยชน์ได้ทั้งในอ านาจทางการเมือง ต าแหน่งหน้าที่ราชการ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สถานะทาง
สังคม และส าหรับบางกรณีผู้อุปถัมภ์คือ บุคคลเป็นที่เคารพนับถือในคุณความดีสามารถให้ความรู้สึกที่ดี
กับผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ลักษณะคล้ายเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณ ส่วนผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่
ต้องอาศัยผู้อุปถัมภ์เพ่ือผลประโยชน์ดังกล่าว รวมทั้งส่วนที่เป็นบวกในทางจิตใจ เป็นทั้งที่พ่ึงในทางวัตถุ



37 
 

และในทางจิตใจ ซึ่ง ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคิน ยังได้กล่าวถึงระบบอุปถัมภ์ที่อยู่ในระบบราชการไทยว่า “ระบบ
อุปถัมภ์ที่ส่งผล โดยตรงในสังคมไทยในอดีตคือ ระบบการบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจากสังคมใน
สมัยก่อนการเปลี่ยนแปลง การปกครองนั้นเป็นสังคมเกษตร ทั้งหมดขึ้นอยู่กับผู้มีอ านาจที่สามารถให้คุณ
ให้โทษได้ ระบบที่จะให้ความสมบูรณ์พูนสุขดีที่สุดคือ ระบบราชการ ผู้ที่รับราชการเป็นขุนนางย่อมจะมี
ทั้งอ านาจ ทรัพย์ศฤงคาร สถานะ ทางสังคม และบ่อยครั้งก็จะเป็นกลุ่มชนชั้นน าทางสังคม (social elite) 
ซึ่งจะเป็นแบบอย่างของการพูดจา การแต่งเนื้อแต่งตัว หรือกล่าวง่าย ๆ คือ เป็นแบบอย่างในการ
ด ารงชีวิตให้กับผู้อ่ืนในทางสังคม” ซึ่งจากระบบ อุปถัมภ์นี้เองกลายเป็นรากเหง้าทางความคิด จิตส านึก 
และพฤติกรรมของคนในสังคมไทยที่เกี่ยวข้องกับ การทุจริตคอร์รัปชันโดยเห็ นว่าเป็นเรื่องธรรมดา      
ใครจะโกงก็ได้ขอให้มีผลประโยชน์ตกมาถึงตัวเองบ้างก็พอ อย่างไรก็ตามสถานการณ์ดังกล่าวเหมือนจะดี
ขึ้นในสังคมไทยปัจจุบัน เพราะ จากผลการส ารวจ สถานการณ์การทุจริตของมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
ในปี พ.ศ.2558 ปรากฏว่า ทัศนคติและจิตส านึกของประชาชนต่อการทุจริตคอร์รัปชันดีขึ้น ค่าเฉลี่ย
ความรู้สึกของประชาชนที่จะไม่ทานทนกับการทุจริตคอร์รัปชัน ดีขึ้น (ร้อยละ 2.41) ประชาชนเห็นว่า
การทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องใกล้ตัวมากขึ้น (ร้อยละ 94 ไม่เห็นด้วย กับการที่การทุจริตคอร์รัปชันเป็น
เรื่องไกลตัวไม่ได้เกี่ยวข้องกับตัวเองโดยตรง) ไม่ยอมรับรัฐบาลที่เก่งแต่โกง มากขึ้น (ร้อยละ 93 ไม่เห็น
ด้วยกับการที่รัฐบาลทุจริตคอร์รัปชัน แต่มีผลงานและท าประโยชน์ให้สังคม เป็นเรื่องที่รับได้) ไม่เห็นด้วย
กับการให้สินน้ าใจ เล็ก ๆ น้อย ๆ แก่เจ้าหน้าที่มากขึ้น (ร้อยละ 93 ไม่เห็นด้วยกับ การให้สินน้ าใจ (เงิน
พิเศษ) เล็ก ๆ น้อย ๆ แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเรื่องไม่เสียหาย) ซึ่งจากผลการส ารวจดังกล่าว แสดงให้
เห็นว่าในปัจจุบันประชาชนส่วนใหญ่ได้เกิดความตระหนักรู้ ตื่นตัวและพร้อมที่จะเข้าร่วมต่อสู้การ
ด าเนินการเพ่ือต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบแล้ว นอกจากนี้ผลการส ารวจความเสียหายของการทุจริต
ที่ประเมินจากงบประมาณประเภทจัดซื้อจัดจ้าง ของหน่วยราชการ พบว่า ผู้ตอบส่วนใหญ่ถึง 46% ระบุ
ไม่จ่ายเงินเพ่ิมพิเศษแก่ข้าราชการ/นักการเมืองที่ทุจริต เพ่ือให้ได้สัญญาอีก 45% ตอบไม่ทราบ ส่วนอีก 
9 % ตอบจ่าย โดยจ านวนเงินที่จ่ายลดลงเหลือเพียง 1-15% ของรายรับ จากการส ารวจครั้งแรกปี 2553-
2556 ที่จ่ายมากถึง 25-35% เดือนมิถุนายน 2557 จ่ายที่ 15-25% และเดือนธันวาคม 2557 จ่ายที่ 5-
15% ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงด้านงบประมาณรายจ่ายค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง รวมถึงงบลงทุน
รัฐวิสาหกิจปี 2558 ที่ 1.074 ล้านล้านบาท ถ้าจ่ายเงินพิเศษ 1-5% จะมีมูลค่าความเสียหายจากคอร์รัป
ชันที่ 53,715-161,145 ล้านบาท คิดเป็น 0.39-1.18% ของผลิตภัณฑ์ มวลรวมในประเทศ (จีดีพี) จากปี 
2557 ที่จ่ายเงินใต้โต๊ะ 15-25% หรือราว 150,763-251,272 ล้าน บาท หรือ 1.15-1.91% ของจีดีพี 
อย่างไรก็ตาม การจ่ายเงินสินบน เงินใต้โต๊ะลดลงทุก 1% จะท าให้เงินจาก การคอร์รัปชันลดลง 10,000 
ล้านบาท 
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ภาพที่ 2.1 ยุทธศาสตร์ผนึกพลังประชารัฐ ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลต่อต้านการทุจริต พ.ศ.2560 – 2564 
แหลงที่มา: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) 

 
การศึกษาปัจจัยแวดล้อมและบริบทการเปลี่ยนแปลงของเครือข่ายภาคประชาสังคมต่อต้าน

การทุจริต  
1. นโยบาย ยุทธศาสตร์ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการ

ทุจริต ได้ถูกก าหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญและนโยบาย ยุทธศาสตร์ ที่ส าคัญของประเทศดังนี้  
1.1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2559 ก าหนดอยู่ในหมวดที่ 4 หน้าที่ของ 

ปวงชนชาวไทยว่า “บุคคลมีหน้าที่ให้ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
และ หมวดที่ 5 หน้าที่ของรัฐว่า “รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่
เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกใน
การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ ให้ความรู้ต่อต้านการทุจริ ตหรือชี้
เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ”  

1.2) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ก าหนดในยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ในเรื่องการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ     
มีการส่งเสริม สนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน ตลอดจน
เครือข่ายต่าง ๆ ช่วยกันสอดส่อง เฝ้าระวังตรวจสอบหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
บุคลากรภาครัฐ  

1.3) ร่างยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3         
(พ.ศ.2560 – 2564) ก าหนดในยุทธศาสตร์ที่ “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” ซึ่งมุ่งเน้นให้
ความส าคัญ ในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะ “ที่ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่
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กระบวนการกล่อมเกลา ทางสังคมในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัยเพ่ือปลูกฝังวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต 
ความมีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริต ให้มี ความเป็นพลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือ
ส่วนรวม รวมทั้งเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วน มีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 
ผ่านการพัฒนานวัตกรรมและการสื่อสารเพ่ือการ เรียนรู้อันจะน ามาสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ตลอดจนส่งเสริมและเสริมสร้างบทบาทของสื่อมวลชน กลุ่มทางสังคม และองค์กรวิชาชีพในการสร้าง
สังคมโปร่งใส  

1.4) ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ก าหนด
ในยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 
ในสังคมไทย ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้ 
สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และยุติธรรม รวมทั้งสร้างความเข้มแข็ง เป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไทย ให้
ครอบคลุม ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน พร้อมทั้งเพ่ือสร้างพลังการขับเคลื่อนค่านิยม
ต่อต้านการทุจริต โดยมี 2 แนวทางหลักที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการผ่านภาคประชาสังคม คือ  

(1) การปลูกฝังให้คนไทยไม่โกงโดยส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมุ่งสร้างจิตส านึก 
และทัศนคติเชิงบวก และรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน ภาคเอกชน และสื่อมวลชนมีส่วนร่วมใน
การ เฝ้าระวังพฤติกรรมของข้าราชการ รวมทั้งพัฒนา และสร้างเครือข่าย คุ้มครองการแจ้งเบาะแสการ
ทุจริตและ ประพฤติมิชอบในกลุ่มประชาชน และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในการใช้ต าแหน่งหน้าที่
ในทางมิชอบ  

(2) ป้องกันการทุจริต โดยมีแนวทางการสนับสนุนการสร้างกิจกรรมการป้องกันการ 
ทุจริตของภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

1.5) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2558 – 2564) ก าหนดในนโยบายความมั่นคง 
แห่งชาติทั่วไป นโยบายที่ 9 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน โดยขจัดการ
ทุจริต คอร์รัปชัน และเงื่อนไขต่างๆที่เกิดจากเจ้าหน้าที่รัฐ และสร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วน
ร่วมมืออย่างจริงจัง และสนับสนุนการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะการให้
ความส าคัญกับระบบการขับเคลื่อน คือ การประสานความร่วมมือ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
การสร้างมาตรฐาน การติดตาม ประเมินผล รวมถึงการสร้างภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาสังคมในการต่อต้าน การทุจริตคอร์รัปชัน 

1.6) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ.2556 – 2561 ก าหนดในประเด็น 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันระหว่างภาค รัฐ 
ภาคเอกชนและ ภาคประชาชน ส่งเสริมให้หน่วยงานราชการทบทวนบทบาทและภารกิจของตนให้มี
ความเหมาะสม โดยให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน มุ่งเน้นการพัฒนารูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนอ่ืน การถ่ายโอนภารกิจบางอย่างที่ภาครัฐไม่จ าเป็นต้อง
ด าเนินงานเองให้ภาคส่วนอ่ืน รวมทั้งการสร้างความร่วมมือหรือความเป็นภาคีหุ้นส่วน (Partnership) 
ระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน และยุทธศาสตร์ที่ 6 การยกระดับความโปร่งใสและสร้างความเชื่อมั่น
ศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน ส่งเสริมและวางกลไก ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารและสร้าง ความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคประชาชน
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เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ การท างานของทางราชการ ตลอดจนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และ
มาตรการในการต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชันให้บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 

1.7) นโยบายและข้อสั่งการของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ ที่ผ่านมา 
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติในฐานะประธานคณะกรรมการต่อต้านการทุจริต คตช. ได้มีข้อ
สั่งการ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็ง และการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชนใน
การต่อต้านการ ทุจริตอย่างต่อเนื่อง ดังเช่น  

(1) ให้วางระบบบริหารจัดการเครือข่ายที่จัดตั้งขึ้นให้มีองค์ประกอบในการบริหาร 
ทั้ง 3 กลไก คือ การจัดตั้ง - การควบคุม - การใช้งาน  

(2) ให้เร่งรัดจัดท าหลักสูตรปลูกจิตส านึกและสร้าง Content  
(3) เร่งรัดผลักดันการใช้มาตรการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้วยระบบอิ เล็กทรอนิกส์ 

และการใช้ พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ให้
ชัดเจน เพ่ือให้สั่งการส่วนราชการได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ  

(4) ให้สื่อท าความเข้าใจ หน่วยงานตรวจสอบการทุจริต ควรเปิดโอกาสให้ภาค 
ประชาสังคมสามารถเข้าร่วมตรวจสอบ โดยต้องมีความเข้าใจในขั้นตอน วิธีการ ตรวจสอบเพ่ือไม่ให้
เกิดความ ล่าช้าในการปฏิบัติงานประจ า  

(5) ให้จัดตั้งกองทุน “กองทุนส่งเสริมธรรมาภิบาลและขจัดการทุจริต”  
(6) สร้างการรับรู้ด้านกฎหมายกับประชาชน/สังคม เพ่ือสร้างความเท่าเทียมและลด

ความเหลื่อมล้ า ขับเคลื่อนมาตรการ สร้างองค์ความรู้การป้องกันการทุจริต และปลูกจิตส านึก
ข้าราชการ ให้รู้คุณค่าและศักดิ์ศรีของข้าราชการ 

(7) ให้สร้างเครือข่ายและวิทยากรกระบวนการ เผยแพร่วิธีการท างาน การบริหาร 
ราชการ เครื่องมือการสร้างความโปร่งใส การกระจายอ านาจ  

(8) ให้แจ้งทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง/
ที่ตั้งโครงการ/สถานที่ด าเนินงาน ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ ติดตามได้ เป็นต้น 

กรอบทิศทางอนาคต กรอบทิศทางการ ผนึกพลังประชารัฐ ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลต่อต้านการ
ทุจริต ในอนาคตจะเป็นการประเมินความเป็นไปได้ของสถานการณ์ในอนาคตของประเทศไทยที่เกี่ยวข้อง
กับการเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคมต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้เห็นภาพในมิติ
ด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ ผนึกพลังประชารัฐ ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลต่อต้าน
การทุจริต (พ.ศ.2560-2564) ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศไทยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ดังนี้  

1) ภาพอนาคตจิตส านึกและทัศนคติของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ประชาชนและ
สังคมมีการตื่นตัวต่อการทุจริตมากขึ้น ให้ความสนใจข่าวสารและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริต
ต่อประเทศมากขึ้น จนเกิดกระแสสังคมต่อต้านการกระท าการทุจริตที่เป็นวงกว้าง 

2) ภาพอนาคต กระบวนการภาคประชาสังคมที่มีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน เกิดกลไกที่
ส่งเสริมให้ภาคประชาชนได้มีการรวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็ง เพ่ือด าเนินการต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบ สามารถเข้าถึงการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารของทางราชการได้อย่างรวดเร็ว เข้าถึงง่าย  
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3) ภาพอนาคตกระบวนการปฏิบัติงานร่วมระหว่างรัฐกับประชาชน การปฏิบัติราชการให้ 
ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชนในทุกขั้นตอนการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดกลไก
ความ ร่วมมือกันระหว่างภาครัฐกับประชาชนที่เข้มแข็ง ขณะเดียวกันประชาชนก็มีองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานของรัฐเพ่ิมมากขึ้น ท าให้เกิดประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการที่มีธรรมาภิบาล และเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการขับเคลื่อนประเทศ  

4) ภาพอนาคตการพัฒนาระบบการเฝ้าระวังและอาสาสมัครในการเฝ้าระวังตรวจสอบการ 
ทุจริตประพฤติมิชอบทุกหน่วยงานราชการมีการกระบวนการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงในการเกิด
การทุจริต และหาแนวทางการแก้ไข โดยก าหนดแผนการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม มีระยะเวลา มี
แนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีกลไกการปฏิบัติงานการเฝ้าระวังเพ่ือแจ้งเตือนปัญหาการทุจริตที่
เกิดขึ้นของหน่วยงาน และมีอาสาสมัครที่เข้มแข็งในการเป็นสายลับชี้ช่องทางเบาะแสการทุจริตในทุก
หน่วยงานราชการที่มีประสิทธิภาพ เข้มแข็งและปลอดภัย 

สรุปได้ว่าภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมาย
หลัก เพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและการ
พัฒนาระบบ เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอม
พฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่ม ในสังคมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการ
ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพ
ปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
กระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปราม การทุจริต แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งการ
พัฒนาคนและการพัฒนาระบบในส่วนการพัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม โดย
กลุ่มเด็กและเยาวชน เน้นการปลูกฝัง และหล่อหลอมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์
สุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ ทั้ งทฤษฎีและปฏิบัติตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา กลุ่ม
ประชาชนทั่วไป เน้นการสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต ควบคู่กับส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งเสริมการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน รู้จักแยกแยะเรื่องสวนตัวออกจากหน้าที่การงาน พร้อมกับสร้างจิตส านึกและค่านิยมของ
บุคลากรในการต่อต้านการทุจริต สนับสนุนการมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง สอดส่อง และแจ้ง
เบาะแสการทุจริต พร้อมทั้งจัดให้มีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส กลุ่มนักการเมืองให้
ความส าคัญกับการพัฒนาและยกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ทั้ง
ระดับประเทศและท้องถิ่นให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม 
ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งส่งเสริมให้มีการก ากับจริยธรรมภายในพรรค
การเมืองอย่างเข้มข้น 

ในส่วนของการพัฒนา “ระบบ” จะให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการ
ต่อต้าน การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละ
หน่วยงาน พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้เครื่องมือและมาตรการเพ่ือสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ และปิดโอกาสในการกระท าการทุจริต ท าให้การทุจริตคอร์รัปชันท าได้ยากและมีโอกาสสูงที่จะถูก
ตรวจพบ และลงโทษ พร้อมทั้งการสร้างความไว้วางใจของประชาชนต่อภาครัฐ โดยการเพ่ิมโทษให้หนัก
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และการตัดสินคดีที่มีความรวดเร็ว เด็ดขาด เพ่ือให้การกระท าการทุจริตเป็นสิ่งที่ “ได้” ไม่คุ้ม “เสีย” 
ทั้งนี้ในการด าเนินการ ตามแนวทางของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบมีเป้าหมาย
ส าคัญ คือการมีส่วนร่วมของประชาชนคนไทยที่จะช่วยกันสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
และการคดีทุจริตให้ลดลงทั้งในส่วนคดีของหน่วยงาน และคดีของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ        
ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง โดยมีโครงการส าคัญที่ทุกหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันขับเคลื่อน คือ 
โครงการปลูกฝังวิธีคิด สร้างจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต และการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม และโครงการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตอย่างมีส่วนร่วมมุ่งเน้นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไก ที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต ทั้ง
ในขั้นตอนการสืบสวน/ตรวจสอบเบื้องต้น การด าเนินการทางคดี การยึด/อายัดทรัพย์สินของผู้กระท า
ความผิด การตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิด ทั้งทางวินัยและอาญา ให้มีความรวดเร็ว การปรับปรุง
กฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมาย มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

การปรับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัลการพัฒนา ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลที่สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งรวมถึงการ
เชื่อมโยงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนระหว่างหน่วยงาน การบูรณาการงานคดีการพัฒนาและเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย การจัดท าระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้
ด้านการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ ใน
กระบวนการปราบปรามการทุจริต และการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรต่อต้าน 
การทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ การด าเนินการตามแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต
ต้องการ บรรลุเป้าหมายส าคัญ คือ การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
สนับสนุนการขับเคลื่อน การสร้างนวัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิงรุกให้หมดไปจากประเทศไทย 

ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ผนึกพลังประชารัฐ ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลต่อต้านการ
ทุจริต พ.ศ.2560-2564 เป็นหลักการบริหารราชการแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
จ าเป็นที่จะต้องใช้ระบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้เกี่ยวข้องได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการบริหารและการด าเนินงานของรัฐ ทั้งทางตรงหรือทางอ้อม 
เพ่ือที่รัฐจะได้ยึดเอาประชาชนเป็นศูนย์กลางในการด าเนินการและจะได้ตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นหลักสากล และได้มีการบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญตั้งแต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ตลอดจนถึงร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบัน 
 
2.10 แนวคิดเกี่ยวกับบูรณการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการต่อต้านทุจริต 

ธรรมคุ้มครองโลก 2 คือ ปกครองควบคุมจิตใจมนุษย์ไว้ให้อยู่ในความดี มิให้ละเมิดศีลธรรม 
และให้อยู่กันด้วยความเรียบร้อยสงบสุข ไม่เดือดร้อนและสับสนวุ่นวาย มี 2 คือ หิริ ความละอายแก่ใจใน
การท าบาป โอตัปปะ ความสะดุ้งกลัวต่อผลแห่งบาป 

ธรรมทั้งสองประการนี้ทรงแสดงว่า เป็น โลกปาลธรรม คือธรรมที่รักษาคุ้มครองโลก คือหมู่
สัตว์ให้อยู่ร่วมต่อกันอย่างปกติสุขตามสมควร นอกจากจะเรียกว่าเป็นโลกปาลธรรมแล้ว ยังถือว่าเป็น 
เทวธรรม คือ ธรรมที่จะสร้างคนให้เป็นเทพบุตรเทพธิดาด้วยร่างกายที่เป็นมนุษย์นี่เอง หากเราสังเกต
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ให้ดีจะพบว่า หิริโอตัปปะ เป็นธรรมที่เกิดขึ้นภายในใจของคนทุกคน ในลักษณะที่ค่อยเกิดขึ้นมา
ตามล าดับท่านจึงเรียกธรรมสองประการนี้ว่า มโนธรรม คือธรรมที่เกิดมีอยู่ภายในจิต หิริ โอตัปปะ 
เป็นมโนธรรมนี้เองท่ีแยกให้แตกต่างจากสัตว์ ในด้านพฤติกรรมที่ปรากฏออกมาด้านกาย วาจา เพราะ
ใจประกอบด้วยความส านึกอันมีหิริโอตัปปะเป็นหลักยึดเหนี่ยวพฤติกรรมต่าง ๆ ของบุคคลในสังคม 
จะยึดหลักการไม่เบียดเบียนตนเอง คนอ่ืนให้เดือดร้อน เพราะพฤติกรรมต่าง ๆ จะอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของหิริโอตัปปะ ให้สังเกตว่า หิริ โอตัปปะ เป็นความส านึกที่ เกิดขึ้นจากการยอมรับ 
ความส าคัญของตนเอง สังคม เงื่อนไขทางสังคมและศาสนาเป็นต้น เช่น การพิจารณาถึงชาติตระกูล 
อายุ จิตใจที่เข้มแข็ง การศึกษา เสียงครหาจากคนอ่ืน ความรู้สึกต าหนิตนเอง โทษทางบ้านเมือง การ
ตกนรกหลังจากตาย เป็นต้น ความรู้สึกส านึกเหล่านี้จะค่อยๆเกิดขึ้น เมื่อคนส านึกเห็นถึงคุณค่า ความ
งดงาม อันเกิดขึ้นจากการมีความละอายแก่ใจ และความสะดุ้งกลัวต่อบาป และผลบาป (พระครูโสภณ
คณาภรณ์, ตอบปัญหาทางพระพุทธศาสนา 2, 2522) 

ความสันโดษ สันโดษ มาจากภาษาบาลีว่า สันโตสะ สัน แปลว่า ตน โตสะ แปลว่า ยินดี สันโดษ 
จึงแปลว่า ยินดี ชอบใจ พอใจ อ่ิมใจ จุใจ สุขใจ กับของของตน หมายความโดยย่อคือ ให้รู้จักพอ รู้จัก
ประมาณ ลักษณะของความสันโดษ 

1. สเกน สันโดษ ยินดีกับของของตน หมายถึง ยินดีกับสิ่งที่ตนมีอยู่แล้ว 
2. สันเตน สันโดษ ยินดีกับสิ่งที่ได้มา หมายถึง ยินดีกับของส่วนที่ตนได้มา 
3. สเมน สันโดษ ยินดีโดยมีใจสม่ าเสมอ หมายถึง ไม่รู้สึกดีใจจนเกินไปในเมื่อได้พบสิ่งที่ถูกใจ

และไม่เสียใจจนเกินไป เมื่อต้องประสบกับสิ่งที่ไม่ถูกใจ 
สุจริต 3 คือ ประพฤติดี ประพฤติชอบ ประกอบด้วย 1) กายสุจริต ความประพฤติชอบด้วย

กาย คือ งดเว้นตรงข้ามกับปาณาติบาต อทินนาทานและกาเมสุมิจฉาจาร 2) วจีสุจริตความประพฤติ
ชอบด้วยวาจา คือ ประพฤติตรงข้ามกับมุสาวาทา ปิสุณาวาจา ผรุสวาจา และสัมผัปปลาปะ และ      
3) มโนสุจริต ความประพฤติชอบด้วยใจ คือ ประพฤติอนภิชฌา อพยาบาทและสัมมาทิฏฐิ 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) 

หลักธรรมอ่ืน ที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้า ได้เคยแสดงไว้อยู่เสมอให้สังคมปฏิบัติ เพ่ือไม่ให้มีการ
เบียดเบียนด้วยกาย วาจา ใจซึ่งกันและกัน เช่น 1) ความมีสติ คือ ตั้งอยู่ในความไม่ประมาท รู้เท่าทัน
เหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 2) การรู้จักท าแต่กรรมดี ประกอบแต่กุศลกรรมอยู่เป็นประจ า 3) 
การมีปัญญาใคร่ครวญในสิ่งที่ชอบ คบแต่เพ่ือนดี คอยช่วยเหลือและให้ก าลังใจต่อกัน เป็นต้น 

พุทธธรรมกับการป้องกันการคอร์รัปชัน ในสังคมไทย 
ในหลักการทางพระพุทธศาสนามี แนวคิดท่ีปรากฎในพระไตรปิฎก คือ ตถาคตกล่าว อย่างใด 

(ยถาวาที) ก็ท าอย่างนั้น (ตถาการี) ท า อย่างใด (ยถาการี) ก็กล่าวอย่างนั้น (ตถาวาที) ฉะนั้นชาวโลก
จึงเรียกว่า “ตถาคต” (ขุ.อิติ. (ไทย) 25/112/496) แปลว่าเมื่อจะเป็นคนสอนคน ต้องมี ทักษะความรู้ 
และปฏิบัติได้ พุทธพจน์จึงมีค าว่า “วิชชา จรณสัมปันโน” (วิ.มหา.(ไทย) 1/1/1) ที่ แปลว่าถึงพร้อม
ด้วยความรู้และการปฏิบัติ สรุปคือ สิ่งที่พระพุทธเจ้าสอน น ามาบัญญัติเป็นหลักศีล หรือวินัย เป็นสิ่งที่
พระพุทธเจ้าไม่เคย “ล่วงละเมิด” ในสิ่งที่เป็นข้อห้าม และไม่เคยละเว้นในส่วนที่เป็น “หลักธรรม” 
หรือหลักการท าให้เจริญ ดังนั้น พระพุทธเจ้า จึงเป็นแบบอย่าง ต้นแบบในการด าเนิน หรือท าให้
เกิดขึ้นในการด าเนินชีวิต แปลว่า คนจะ สอนคน คนจะเป็นผู้น าคน คนจะเป็นนักการเมือง นักการ
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ศาสนา นักบริหารจัดการ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือควบคุมคนให้เป็นสมาชิกในสังคม ต้องเป็นผู้ “มั่นคง” 
ในหลักการที่ตัวเองเป็นผู้บัญญัติ หรือถือ สมาทาน แปลว่านักบวช ผู้น าศาสนา นักการเมือง บุคลากร
ในองค์กรภาครัฐ ต้องเป็นตัวอย่างในการ รักษาหลักการที่ถูกต้องของศาสนาตัวเอง มั่นคง ในการที่จะ
ท าตามศาสนาของตัวเองอย่างบริสุทธิ์ ไม่ปลอมแปลงแม้กระทั่งหลักการ หรือค าสอนของ ตัวเอง 
จากนั้นเป็นแบบอย่างในการส่งต่อสู่สาธารณะ กระท าตนเป็นแบบอย่างตามหลักการทางศาสนา แล้ว
ส่งต่อเป็นพฤติกรรมที่เที่ยงตรง ซื่อตรงอย่าง เหมาะสม สู่สาธารณะ แปลว่า พูดได้ ท าได้ สอนได้ 
กระท าตนให้เป็นแบบอย่าง เพ่ือสร้างตัวแบบต่อสังคม จากนั้นผู้ที่มีส่วนต่อการออกฎหมายใช้
กฎหมาย หรือบังคับใช้ หรือรณรงค์ให้ผู้ อ่ืนใช้กฎหมาย ต้อง เป็นแบบอย่างในทุก ๆ เรื่องตาม
ข้อบัญญัติกฎหมาย เพราะถ้ากระท าในทางตรงกันข้าม จะเท่ากับว่าคุณค่าความศักดิ์สิทธิ์ และคุณค่า
ของกฎหมายก็ จะหายไป ไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ ทั้งจะกลายเป็น กฎแห่งการเลือกปฏิบัติ ถ้าเกณฑ์
ทางศีลธรรมและ กฎหมาย ถูกที่มีหน้าที่เกี่ยวเลือกปฏิบัติได้หรือ ปฏิบัติเกิดมาตรฐานที่แตกต่างกัน 
ผลจะกลายเป็น ปัญหาขององค์กรไปในท่ีสุด 

ตามแผนยุทธศาสตร์ที่ 1 ของหน่วยงาน ป.ป.ช. ที่ท าหน้าที่โดยตรงในการส่งเสริม กระตุ้น 
ป้องปรามต่อการทุจริตคอร์รัปชัน ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ “ปลูกจิตส านึก ค่านิยม คุณธรรม 
จริยธรรม และสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน” ใน แนวคิดนี้ ป.ป.ช. ได้ร่วมมือกับองค์กรศาสนา องค์กรภาครัฐ
และเอกชนเข้ามามีส่วนในการขับเคลื่อน และกระตุ้นเตือนร่วมกับองค์กรอ่ืน ที่จะช่วยกัน สร้างเครื่องมือ 
หรือกลไกป้องกันกลโกง ไม่ให้ เกิดขึ้นในสังคม หรือรณรงค์การ“โกง”ในศาสนิก ผู้นับถือศาสนานั้น ๆ 
โดยอาศัยหลักคิดอุดมคติทาง ศาสนา เป็นเครื่องมือหรือกลไกในการรณรงค์และ ช่วยให้เกิดในสังคมไทย
ให้น้อยที่สุด 

โดยหลักการในทางพระพุทธศาสนา พบว่าในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนามีข้อมูลหลาย แหล่ง
ที่แสดงโทษของการ “โกง” หรือการเบียดบัง ทรัพย์ หรือสิ่งของอันไม่พึงประสงค์ หรือการได้มา โดย
ไม่สุจริต แม้แต่เพียงแค่เฉียดกล้ ากรายยัง ต้องโทษเกือบประหารชีวิต (ขุ.จริยา. (ไทย)  33/16-
23/759-760/จีราภรณ์ สุธัมมสภา และ ภูเบศ วณิชชานนท์ , 2557) แปลว่าการ “เบียดบัง” 
ทรัพยากรในทุกกรณีเป็นเหตุน าไปสู่ความเสื่อม หรืออันตรายต่อชีวิตได้ทั้งสิ้น (บงกช สุทัศน์            
ณ อยุธยา, 2557) 

หลักปฏิบัติในเรื่องศีล 5 เป็นบัญญัติ พ้ืนฐานในเชิงสังคม (สุวัฒน์ อินทรประไพ, 2557) ซึ่ง
เราจะเห็นว่า ศีลโดยเฉพาะข้ออทินนาทาน มีแนวคิดเรื่องสัมมาอาชีวะ ที่เป็นเครื่องการันตีว่า 
พระพุทธศาสนา ไม่สนับสนุนหรือส่งเสริมการ “เบียดบัง” ทั้งทรัพย์สินของบุคคล ปัจเจก หมู่คณะ 
ส่วนรวม และสาธารณะประโยชน์ หรือ ของภาครัฐ อันมีความหมายถึงการฉ้อโกงทุกรณี ดังนั้น 
หลักการทางพระพุทธศาสนา สามารถน ามาอธิบายประยุกต์ใช้ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันได้ คือ 

1. การใช้หลัก “ธรรมวินัย” หรือ “หลักการ” ให้เป็นสิ่งส าคัญที่สุด หมายถึง พระพุทธศาสนา
ให้ยึดหลักการดังมีหลักฐานว่า ก่อนที่พระพุทธเจ้าจะปรินิพพานพระอานนท์ได้ทูล ถามว่า จะมอบให้
ใครเป็นผู้น าพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าได้ตอบว่า “ธรรมวินัยจะเป็นศาสดาแทนเรา” (ปัจฉิมวาจา:    
ที.มหา. (ไทย) 10/216/164) ในความหมายคือหลักการ อันเป็นอุดมคติ แกนกลางจะเป็นสิ่งส าคัญ
สูงสุดเพ่ือยึดถือ เพ่ือการปฏิบัติหรือให้ผู้ยึดถือได้ปฏิบัติในความหมาย คือ ศีลธรรมต้องเป็นศีลธรรม 
กฎหมายต้องเป็น กฎหมาย ความโปร่งใสต้องเป็นความโปร่งใส นัยยะนี้คือ หลักการต้องเป็น 
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“บัญญัติ” ของทุกสังคมหรือท าให้คนมีความสุจริตในหน้าที่ชื่อตรงต่อหน้าที่ ดังกรณี ครูบาติ๊บ อุบาลี 
วัดหัวฝาย สุโขทัย (พ.ศ. 2440-2515) เกจิผู้เป็นศิษย์ครูบา ศรีวิชัย (พ.ศ. 2421-2481) ที่มีประวัติถึง
ความมุ่งม่ันชื่อตรงต่อ “มังสวิรัติ” จนกระท่ังมรณภาพด้วยโรคขาดสารอาหาร หรือ “พระยาพิชัยดาบ
หัก” (พ.ศ.2284- 2325) (ทรงพล นาคเอ่ียม, 2550) ที่ยอมสละชีวิตเพียงเพราะต้องการยืนยันต่อ
เจตนารมณ์แห่งความ “ซื่อสัตย์” พร้อมวลีเด็ดว่า “ไม่เป็นข้าสองบ่าว ไม่เป็นจ้าวสองนาย” รวมไปถึง 
“พันท้ายนรสิงห์” ในประวัติศาสตร์ที่มุ่งมั่นต่อความจริงและความถูกต้อง ที่ยืนยันต่อความตาย
เพ่ือที่จะรักษา “กฎ” ไว้ ดังนั้น แนวคิดทางพระพุทธศาสนา คือ การยึดหลักการที่จะเป็นสิ่งส าคัญ
หรือรักษาความถูกต้องไว้ ดังมีแนวคิดทางพุทธศาสนาที่ว่า “จงสละมือเพ่ือ รักษาแขน สละแขนเพ่ือ
รักษาชีวิต และยอมสละ ชีวิต เพื่อรักษาธรรม (ความถูกต้อง)” (ขุ.ชา (ไทย) 28/470/177) ดังนั้นหาก
สังคมถูกท าให้เป็นสังคมแห่งความจริง ถือกฎกติกาที่ถูกต้องเหมือนพระพุทธเจ้าทรงทูลตอบค าถาม
พระอานนท์ว่า จะมอบให้ใครเป็น “ศาสดา” แทนพระองค์หลังปรินิพพานแล้ว พระพุทธศาสนายืนยัน
เจตนารมณ์ที่ชัดเจนว่า “หลักการ” ส าคัญกว่าตัวบุคคลและ หลักการเป็นอุดมคติสูงสุดในด าเนินทั้งใน
ส่วนชีวิตและองค์กร เมื่อมาประยุกต์ใช้กับการป้องกันการคอร์รัปชัน หลักพุทธธรรมต้องเข้มข้นจริงจัง 
หลักกฎหมายย่อมส าคัญสุด ต้องมีอ านาจในการบังคับใช้โดยไม่เลือกปฏิบัติ โดยถือแนวคิดในเรื่อง
หลักการสูงสุดส าคัญสุด ตามท่ีปรากฏในพระพุทธศาสนา 

2. การใช้หลักศีล 5 โดยเฉพาะข้อ อทินนาทาน (วิ.มหา.(ไทย) 1/130-131/98) ซึ่งเป็น
หลักการป้องกันความมั่นคงของมนุษย์ในด้านทรัพย์สิน ที่จะไม่ถูกละเมิดจากผู้ใด คณะใด หรือ กลุ่ม
ใด ต่อทรัพย์สินส่วนบุคคล ส่วนรวม สาธารณะ และส่วนรวมของประเทศชาติ ย่อมจะไม่ถูกคุกคาม 
เบียดบัง หรือให้ได้มาด้วยวิธีการไม่ถูกต้อง ดังนั้น ศีลข้อนี้จะเป็นส่วนสนับสนุนให้เกิดการหวงแหน
ทรัพย์สินของตนเอง รู้คุณค่าของทรัพย์สินส่วนตนที่ถูกท าให้เป็นส่วนรวม (ภาษี) ในระบบรัฐ การ
บริจาค (องค์กรการกุศล) ผู้เสียภาษี หรือผู้บริจาคย่อมมีสิทธิ์ที่จะหวงแหนภาษีหรือผลประโยชน์ใน
นามรัฐ ส่วนรวม โดยมีบทบาทร่วมตรวจสอบ คณะ บุคคล ที่จะมาใช้งบประมาณของแผ่นดิน กระตุ้น
ให้เขาเหล่านั้นจะต้องตระหนักว่า จะไม่ละเมิดหรือใช้ในทางที่เป็นการเบียดบังหรือเอาเปรียบแผ่นดิน
และประชาชนด้วยการ “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” เมื่อเงินภาษีไปอยู่ในรูปเงินรวมของแผ่นดินที่ควรเป็น
ประโยชน์ของประชาชนทั้งประเทศอย่างเสมอภาคเท่าเทียม ต้องไม่ถูกเบียดบังด้วยผู้บริหารภาครัฐ/
เอกชน ข้าราชการ นักการเมือง ที่ไม่ได้บริหารให้เป็นไปโดยสุจริต ดังนั้นกระบวนการของศีลต้อง
ครอบคลุมไปถึงการเบียดบังมิใช่แค่การรักษาทรัพย์ในกระเป๋าของตัวเองที่หามาได้ ดังนั้น ทุกคนต้อง
ตระหนักเห็นความส าคัญของความสุจริต และหาทางช่วยป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันหรือการเบียดบัง
ทรัพย์สินส่วนรวม   

ดังแนวคิดของพระพรหมบัณฑิต (2557) ให้ทัศนะของศีลใช้ป้องการ การคอร์รัปชันไว้ว่า     
“...เวลาที่เราจะต่อต้านทุจริตคอร์รัปชันไม่น าหลักธรรมศีล 5 เข้าไปได้อย่างไร โดยเฉพาะในข้อ
อทินนาทาน ธรรมมาภิบาลจะต้องมีความ Transparency เป็นข้อหนึ่งในนั้นก็คือ ความโปร่งใส ท า
อย่างไรให้คนโปร่งใสก็ให้คนมีศีล มีธรรม เบญจศีล เบญจธรรมต้องเข้ามา...” ดังนั้น กฎทางศีลธรรม
จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง ชัดเจนในฐานะเป็นหลักปฏิบัติสากลของชาวพุทธ พร้อมส่งเสริม
สนับสนุนให้เป็นกลไกขับเคลื่อนให้ เกิดผลในทางปฏิบัติ เมื่อน ามาประยุกต์ใช้ทรัพย์สินต้องชัดเจน 
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แยกให้ออกระหว่างส่วนรัฐ ส่วนตน และส่วนองค์กร และไม่ละเมิด เบียดบัง เบียดเบียน โดยประการ
ทั้งปวงโดยมีหลักศาสนาเป็นเครื่องกระตุ้น เตือน หลักกฎหมายของรัฐช่วยควบคุมป้องกัน 

3. การใช้หลักปฏิบัติเรื่อง “สัมมาอาชีวะ” การสอนให้ประชาชนชาวพุทธ ประกอบอาชีพที่
สุจริต มีค าสอนว่า “ชาวพุทธต้องไม่ประกอบอาชีพ มิจฉาวาณิชชา” อันหมายถึงอาชีพที่ต้องไม่
เบียดเบียน ตนเอง เบียดเบียนชีวิตคนอ่ืน เบียดเบียนสังคมในภาพรวม ดังนั้นการที่จะป้องกันแก้ไข
การคดโกงตามหลักพุทธธรรม คือ ต้องส่งเสริมให้เกิดการ “ยังชีพ-ประกอบอาชีพ” ที่ “สุจริต” 
เป็นไปตามครรลองที่สุจริตชนพึงกระท าตามกรอบของหลักพุทธศาสนาที่เรียกว่า “สัมมาชีพ” (วิ.มหา 
(ไทย) 4/13/21) อันเนื่องด้วยวิถีการปฏิบัติและหลักคุณธรรมทางศาสนาที่จะยึดสมาทานถือไว้ว่า
ถูกต้อง จะยังคงเป็นความถูกต้องรัฐต้องเข้าไปสร้างอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชน พลรัฐในภาพรวมยังชีพด้วยคุณภาพชีวิตที่เป็นปกติสุข 

4. การใช้หลักปฏิบัติ “สุจริต” หมายถึง ความประพฤติดี ความประพฤติชอบ ประพฤติตรง
และจริงใจไม่คิดคดทรยศ ไม่คดโกง และไม่หลอกลวง คนจะได้ชื่อว่ามีความสัตย์ต้อ งมีความจริง 5 
ประการ  

4.1 จริงต่อการงาน คือ ท าอะไร ท าจริง มุ่งให้งานส าเร็จเกิดประโยชน์ส่วนตนหรือ 
ส่วนรวมได้จริง  

4.2 จริงต่อหน้าที่ คือ ท าจริง ในงานที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งเรียกว่า หน้าที่ท างาน เพ่ือ
งาน ท างานให้ดีที่สุด ไม่เลินเล่อ ไม่หละหลวม ไม่หลีกเลี่ยงบิดพลิ้ว คือ หลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามหน้าที่
ต้องเอาใจใส่หน้าที่ให้งานส าเร็จเกิดผลด 

4.3 จริงต่อวาจา คือ การพูด ความจริง ไม่กลับกลอก รักษาวาจาสัตย์อย่างเคร่งครัดพูด
จริงท าจริงตามท่ีพูด 

4.4 จริงต่อบุคคล คือ มีความ จริงใจต่อคนที่เกี่ยวข้อง ต่อมิตรและผู้ร่วมงาน จริงใจต่อ
เจ้านายของตน เรียกว่ามีความจงรักภักดี จริงใจต่อผู้มีพระคุณ เรียกว่า มีความกตัญญูกตเวที 

4.5 จริงต่อความดี คือ มุ่งประพฤติ แต่ความดีจนติดเป็นนิสัยเป็นบุคคลที่ประกอบด้วย 
คุณธรรม คือ หิริ ความละอายบาป ละอายใจต่อ การท าชั่ว โอตตัปปะ ความกลัวบาป เกรงกลัวต่อ
ความชั่ว 

เมื่อประมวลออกมาความสุจริต ความ “จริง” จึงหมายถึง การกระท าที่ “โปร่งใส” และ
ตรงไปตรงมา ไม่เบียดบังทรัพย์สินของส่วนรวม ค าว่า “สุจริต” ต้องตรงกับความโปร่งใส และใน
ความโปร่งใส เป็นพฤติกรรมและการกระท าที่สุจริต ที่ควรให้เกิดขึ้นกับการบริหารในทุกองค์กร ดังที่
พระพรหมบัณฑิต (2557) เคยกล่าวไว้ คือ“...พุทธภาษิตว่า “นตฺถิ ตณฺหา สมา นที” แม่น้ าเสมอด้วย
ตัณหา หามีไม่ แม่น้ ายังมีวันเต็มแต่ ตัณหาไม่มีวันเต็มเปี่ยม อยู่ที่ไหนในระบบ เศรษฐศาสตร์ และชาว
พุทธว่าอย่างไร มันจะเกิดกระตุ้นตัณหาเขาเรียกว่า บริโภคนิยม ต้องการก าไรสูงสุด โฆษณาให้เกิดอุปสงค์ 
กระตุ้นตัณหา ไม่รู้จบ มุ่งบริโภคมากกว่าผลิต ไม่ได้ด้วยเล่ห์ก็เอาด้วยกล ไม่ได้ด้วยมนต์ก็เอาด้วยคาถา 
อยากจะมี IPHONE ขึ้นมาเอาเงินมาจากไหน งานก็ยังไม่มีท า ลัก ขโมย คอร์รัปชันเยอะแยะไปหมด
เพราะต้องการสินค้า ต้องการบริโภคมากกว่าผลิตและมองเห็น การผลิตเป็นหน้าที่ คือการท างานให้
สุจริตมาใช้ในระบบเศรษฐศาสตร์ ไม่ได้มองเห็นการท างานเป็นการปฏิบัติธรรม ประพฤติหน้าที่คือการ
ท างานให้สุจริตไม่อยู่ในความคิด…” หรือพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ณ พระต าหนัก
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จิตรลดารโหฐานในคราวพระราชทานเพ่ืออัญเชิญ ลงพิมพ์ในหนังสือวันเด็ก ปีพุทธศักราช 2531 วันที่ 
18 พฤศจิกายน 2530 ดังนี้ “ความซื่อสัตย์สุจริต เป็นพื้นฐานของความดีทุกอย่างเด็ก ๆ จึงต้อง ฝึกฝน
อบรมให้เกิดมีขึ้นในตนเอง เพ่ือจักได้เติบโต ขึ้นเป็นคนดีมีประโยชน์ และมีชีวิตที่สะอาดที่เจริญ
มั่นคง”  

สุจริตเป็นหัวใจส าคัญที่ประกอบด้วย กายสุจริต 3 วาจาสุจริต 4 และใจสุจริต 3 อันจะมีผล
ต่อการควบคุม ป้องกันการคอร์รัปชันไม่ให้เกิดขึ้นตามแนวทางพระพุทธศาสนาอย่างส าคัญด้วย
เช่นกัน รวมทั้งความสุจริตยังมีผลต่อการน าไปประยุกต์ใช้ทางกฎหมาย การบริหารบ้านเมือง กิจการ
ขององค์กรภาครัฐและเอกชนด้วยความสุจริตโดยมีเป้าหมายคือไม่โกงด้วยเช่นกัน 

5. สนับสนุนให้ผู้น าศาสนาต้องเป็นแบบอย่างที่ดี ยืนยันหลักการที่ถูกต้อง และเป็นผู้เข้าไป
สนับสนุนส่งเสริม หมายถึง ผู้น าทางศาสนา ต้องเป็นแบบอย่างในการที่จะกระท าหรือไม่กระท าให้เกิด
การเป็นแบบอย่างต่อการกระท าความดีในการด าเนินชีวิตให้สอดคล้องกับหลักการทางศาสนาให้เป็น
ตัวอย่าง “สร้าง” ตัวแบบของความถูกต้อง ผู้น าศาสนาต้องน าหลักการที่ถูกต้องมีอยู่ในศาสนามา
อธิบาย สื่อสาร ผ่านช่องทางต่าง ๆ (พระปลัดระพิน พุทธิสาโร, 2559) เพ่ือสนับสนุน ส่งเสริม มุ่งตรง
ไปยังศาสนิกของตัวเองให้มุ่งมั่น หรือมั่นคงต่อการเข้าถึงหลักการตามหลักศาสนาของตัวเอง เพ่ือ
ป้องกันการไม่โกงหรือการทุจริตหรือลดการทุจริต รวมทั้งเข้าไปกระตุ้นให้เกิดความเข้าใจหรือ
ตระหนักต่อความดีงามตามแบบของหลักการที่ถูกต้อง และมีตัวแบบคือผู้น าศาสนาเป็นตัวแบบหรือ
หลักการที่เหมาะสมเป็นผู้ด าเนินการให้เกิดการปฏิบัติ โดยปราศจากการ “ทุจริต” ในทุกระดับตั้งแต่
บุคคล ตัวเอง อย่างตรงไปตรงมา ท าหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต แม้กระทั่งในครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ เป็นเบื้องปลาย 

6. การสร้างและใช้กลไกทางศาสนา/รัฐ/องค์กรเอกชน/ในการตรวจสอบซึ่งกันและกัน ที่อาจ
มีค าเรียกว่า “ประชารัฐ/ประชาสังคม” ที่ต่างฝ่ายต่างเป็นภาคีแห่งความดีงาม สมาทานความดีตาม
หลักการศาสนา ส านึกในหลักการทางศาสนา มองเห็น “ภัย” ของการโกงทุจริตในทุกรูปแบบว่า เป็น
ความผิดบาป แล้วหาทางชี้เบาะแส การเข้าไป ตรวจสอบผลได้เสียในฐานะประชาชนเป็นผู้มีส่วนได้
เสียโดยตรงในการแก้ปัญหาและการป้องกัน อันจะเกิดขึ้นของสัญญาประชาคมในรูปลักษณ์ต่าง ๆ 
(ประชาสังคม) แล้วต้องเข้ากระตุ้นให้ทุกฝ่ายตระหนักต่อความดี และยินดีต่อความดีอย่างเหมาะสม 
(ประชารัฐ) การสร้างกฎหมายเฉพาะที่มีความชัดเจน รัดกุม และครอบคลุม โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
ป้องกันและแก้ไขการทุจริตอันจะเกิดขึ้นจากการคอร์รัปชันในทุกประเภทที่จะเกิดขึ้นในสังคมนี้ 

ดังนั้น เมื่อกล่าวโดยสรุป หลักพุทธธรรมทางศาสนาจะเข้าไปเป็นกลไก เครื่องมือในการเข้า
ไปสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติตามหลักการ ค าสอนทางศาสนา โดยมีเป้าหมายเพื่อการรณรงค์ 
ป้องกันหรือหยุดการกระท าที่เรียกว่า “ทุจริต” อันเกิดขึ้นในทุกวงการและคนในทุกศาสนาก็เป็น
เครื่องมือหรือกลไกที่จะป้องกันหรือแก้ไขไม่ให้เหตุการณ์เหล่านี้เกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแต่อาจน้อยหรือ
อยู่ในฐานะที่จะควบคุมได้ ดังนั้น ศาสนิกทุกองค์กรทางศาสนาต้องแสดงจุดยืนในเรื่องหลักการที่
ถูกต้องในการป้องกันการโกง ทุจริตให้เป็นไปตามหลัก (ก) การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่าง
และสามารถน าแบบอย่างนั้นมาเป็นตัวแบบในระบบสังคมโดยรวมได้ รวมทั้งน ารูปแบบหรือตัวแบบ
นั้นให้ปรากฏเป็นพฤติกรรมเชิง ประจักษ์ได้ (ข) รณรงค์ หรือส่งเสริมให้คนผู้เป็นศาสนิกของตนเอง ได้
ตระหนักและเห็นความส าคัญว่า การ “ผิดศีล” ตามหลักศาสนบัญญัติในส่วนการ “เอาเปรียบ-เบียด
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บัง-ทุจริต-โกง” เป็นพฤติกรรมที่ไม่ถูกต้องตามหลักศาสนบัญญัติ รวมทั้งสร้างการตระหนักรู้ ก าหนด
กระท า น าพาให้เกิดการปฏิบัติเป็นสิ่งอันจะพึงเกิดขึ้นในสังคมประชาชาติในองค์รวม เพ่ือป้องกันการ
ทุจริตทั้งระดับบุคล องค์กร และประเทศชาติ เพ่ือน าพาให้เกิดสันติสุขและคุณภาพชีวิตที่เหมาะสม  
           ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่าหลักธรรมเป็นหลักธรรมที่เตือนสติให้ยั้งคิด ไตร่ตรองก่อนที่จะ
กระท าการใด ๆ และผลของการกระท านั้น ๆ ว่าเป็นผลดีหรือไม่ดีต่อตนเองและคนอ่ืน เพ่ือให้เกิด
ความละอายใจต่อการท าความชั่ว ต่อการประพฤติทุจริตทั้งหลาย และเกรงกลัวต่อความชั่วต่อผลของ
ความทุจริตที่เกิดขึ้นจากการกระท าของตนเอง ดังนั้นหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา จึงเป็นส่วนหนึ่ง
ในการขัดเกลาจิตใจและสามารถป้องกันในการต่อต้านทุจริต 

 
2.11 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ชุมแพ แสนยะบุตร และศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ (2560) ได้ศึกษาเรื่อง “การสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนและภาคประชาชนต่อต้านการทุจริตขององค์กรชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลกลางหมื่น อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์” ผลการศึกษาพบว่า 1) กระบวนการ
และวิธีการในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เกิดจากการประกาศเจตนารมณ์ของสมาชิกชุมชน
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตในพ้ืนที่ของตน ซึ่งมีการเข้าร่วมในรูปแบบจิตอาสา จนเกิดเป็นองค์กร
ชุมชนเพ่ือต่อต้านการทุจริตทั้งนี้ ปัจจัยหลักของความส าเร็จที่ท า ให้เกิดการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชนเพ่ือต่อต้านการทุจริต ในเขตเทศบาลต าบลกลางหมื่น ประกอบด้วยศักยภาพนโยบายของผู้น า 
กลไกการตรวจสอบ และการสนองตอบความต้องการของประชาชน และ 2) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและภาคประชาชนต่อต้านการทุจริต ประกอบด้วยสมาชิกในชุมชน
พึงตระหนักรู้บทบาทหน้าที่ของตนถือปฏิบัติอย่างเต็มก าลังความสามารถ เน้นการสร้างความสามัคคี 
และแนะน าแนวทางที่ถูกต้อง หากจะน ารูปแบบการด าเนินการนี้ไปใช้จ าเป็นต้องท าความเข้าใจว่าจะ
สามารถน าตัวแบบนี้ไปใช้ได้เหมาะสมตามสภาพพ้ืนที่ชุมชนของตนได้หรือไม่ เนื่องจากบริบทของแต่
ละสถานที่ย่อมมีความแตกต่างกัน 
 สมชาย ชูเมือง (2563) ได้ศึกษาเรื่อง “การเสริมสร้างเครือข่ายการต่อต้านการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดกาญจนบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 1) เครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดกาญจนบุรี มี 2 เครือข่าย คือ เครือข่ายที่แต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัด และเครือข่ายที่เกิดจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง 2) การเสริมสร้างเครือข่ายการต่อต้านทุจริตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดกาญจนบุรี มี 7 กระบวนการดังนี้ 1. การสร้างความตระหนักรู้ถึงผลกระทบ 2. การ
สร้างอุดมการณ์ผ่านการเรียนรู้ประสบการณ์ 3. การแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน 4. การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรรักความซื่อสัตย์และความยุติธรรม  5. การวางแผนการป้องกันการทุจริต 6. การ
ส่งเสริมและด าเนินการเฝ้าระวังการทุจริต 7. การสรุปบทเรียนประเมินผล และ3) แนวทางการพัฒนา
เครือข่ายการต่อต้านทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดกาญจนบุรี ตามแบบ 7 ส 2 ว 1 ย  
มีดังนี้ 7 ส คือ ส.1 ส่งเสริมบทบาทของสภา, ส.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน, ส.3 สร้างความเข้าใจ
ให้แก่ประชาชน, ส.4 สร้างกลไกเชื่อมประสานองค์กรกลางกับทุกภาคส่วน, ส.5 สร้างตัวอย่างที่ดี, ส.6 
สร้างสังคมหิริโอตัปปะ, ส.7 สนับสนุนการร้องเรียนผ่านระบบ, 2 ว คือ ว.1 วางแผนปฏิบัติการป้องกัน
การทุจริต, ว.2 วางหลักเกณฑ์การได้มาของผู้บริหาร 1 ย คือ ย.1 ยอมรับการตรวจสอบด้วยระบบ 
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ศักดิ์สายันต์ ใยสามเสน, ประทีป พืชทองหลาง (2562) ได้ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาคู่มือและ
สร้างเครือข่ายการสอนรายวิชาการต่อต้านการทุจริตในมหาวิทยาลัยในเขตภาคเหนือตอนบน” ผล
การศึกษาพบว่า 1) คู่มือฯ มี 13 บท ใช้สอน 15 สัปดาห์ๆ 3 ชั่วโมง ได้แก่ (1) ความหมายของการทุจริต 
(2) ประเภทและรูปแบบของการทุจริต 3) ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม (4) สาเหตุและปัจจัยที่
ก่อให้เกิดความขัดแย้งของผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม (5) ผลกระทบของการทุจริตที่
มีต่อสภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม (6) ผลกระทบของการทุจริตที่มีต่อพัฒนาการและความ
เจริญเติบโตของประเทศไทย (7) สาเหตุ และปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริต (8) หลักธรรมาภิบาลสากลใน
การปฏิบัติงาน (9) นโยบายและแนวทางในการบริหารงานด้วยธรรมาภิบาล (10) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับสากล ระดับประเทศ (11) ทัศนคติ และความตระหนักถึง
ผลกระทบที่ร้ายแรงของการทุจริต (12) จิตส านึกความเป็นพลเมืองดีในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต
และ (13) แนวทางในการพัฒนาตนเองเพ่ือหลักเลี่ยงการทุจริต 2) เครือข่ายการสอนวิชาการต่อต้านการ
ทุจริตของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 12 แห่งในจังหวัดเชียงใหม่มีการจัดท าประมวลการสอนรายวิชาที่
เหมาะสมกับสังคมเชียงใหม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ให้สังคมตระหนัก ตื่นตัว ต่อต้านไม่จ ายอมต่อการทุจริตและไม่ยอมรับการทุจริตด้วยการบูรณาการ
ความร่วมมือของผู้บริหารและผู้ทรงคุณวุฒิจนส าเร็จลุล่วง 3) คู่มือฯ มีค่าเฉลี่ยระดับความเหมาะสม
ของการประเมินคุณภาพคู่มือจากผู้เชี่ยวชาญ 7 คนอยู่ในระดับมากและมีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นทั่วไป
เกี่ยวกับคู่มืออยู่ในระดับมากที่สุดสามารถน าไปใช้ในการสอนให้เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ได้ 

อัจฉริยะ วะทา (2562) ได้ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาศักยภาพผู้น าเครือข่ายประชา
สังคมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ” ผลการศึกษาพบว่า 
รูปแบบส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือ การฝึกอบรมผู้น าเครือข่ายประชาสังคม
โดยใช้หลักสูตรพัฒนาผู้น าเครือข่ายประชาสังคมเพ่ือส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่ง
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การส ารวจความจ าเป็นในการสร้างรูปแบบการพัฒนาผู้น าเครือข่าย
ประชาสังคม โดยการวิเคราะห์เอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ศึกษาสภาพเศรษฐกิจสังคมปัจจุบันและแนวโน้มใน
อนาคต และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือส ารวจความต้องการฝึกอบรม 2) การสร้างและพัฒนา
หลักสูตร มี 2 ขั้นตอน คือ การร่างหลักสูตรและการปรับปรุงร่างหลักสูตรฝึกอบรมก่อนน าไปใช้จริง 
และการประเมินโครงร่างหลักสูตร 3) การทดลองใช้หลักสูตรฝึกอบรม และ 4) การประเมินผลและ
ปรับปรุงหลักสูตร เนื้อหาของหลักสูตรประกอบด้วยสาระ 5 หน่วยคือ 1) เกี่ยวกับความรู้ด้านภาวะ
ผู้น า 2) ความรู้และทักษะด้านการพัฒนาทีมงานและเครือข่าย 3) ความรู้เกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชัน 
4) ความรู้และทักษะเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 5) ความรู้เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
เป็นการพัฒนาภาวะผู้น าด้านความรู้ เจตคติ และพฤติกรรมของผู้น าเครือข่ายประชาสังคมในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ซึ่งวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า หลังการฝึกอบรมผู้น าองค์กรประชาสังคม มีความรู้
และทักษะเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอยู่ในระดับมาก โดยมีความรู้เกี่ยวกับภาวะ
ผู้น า เจตคติต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและพฤติกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตโดยรวมหลังการฝึกอบรมเพ่ิมข้ึนจากก่อนฝึกอบรม (p–value < 0.05) 
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เกรียงศักดิ์ โชควรกุล (2561) ได้ศึกษาเรื่อง “กลยุทธ์การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันด้วย
การสร้างค่านิยมของกลุ่มนักศึกษาในจังหวัดชัยภูมิ” ผลการศึกษาพบว่า 1) ค่านิยมและทัศนะของ
กลุ่มนักศึกษาที่มีต่อการทุจริตคอร์รัปชัน ได้แก่ การเอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืนเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ 
พบว่า นักศึกษายอมรับได้ เพราะไม่ได้มีผลกระทบโดยตรงต่อตนเองและครอบครัว การท าสิ่งผิด
กฎหมาย  และความไม่โปร่งใส พบว่า นักศึกษายอมรับได้และให้เหตุผลว่าเป็นเรื่องของการเมือง 
ไม่ใช่เรื่องของตนเอง การทุจริตต่อหน้าที่หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ พบว่า นักศึกษายอมรับได้
กับเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีการเรียกเงินใต้โต๊ะมีการติดสินบนเพ่ิมมากขึ้นแต่การดูแลประชาชนและสถิติ
อาชญากรรมลดลง การให้และการรับสินบน พบว่า นักศึกษายอมรับได้ โดยมองว่า การติดสินบนเป็น
เรื่องปกติโดยคิดว่าเป็นค่านิยมที่ควรปฏิบัติเพ่ือให้การติดต่องานต่าง ๆ รวดเร็ว การคดโกงต่อตนเอง
และผู้อ่ืน พบว่า นักศึกษายอมรับได้ เพราะคิดว่าการคอร์รัปชันนี้น ามาพัฒนาให้ประชาชนหรือคนใน
องค์กรอยู่ดีกินดี 2) เพ่ือศึกษากลยุทธ์ในการสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ได้แก่ กลยุทธ์
การปลูกฝังจิตส านึกตามวิถีไทย ในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน และกลยุทธ์การเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจทางการศึกษาในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 3) ความรู้จากผลการวิจัยถ่ายทอดให้กับ
นักศึกษาเพ่ือสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน โดยก่อนเข้าร่วมโครงการ พบว่า นักศึกษามี
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันอยู่ในเกณฑ์ที่น้อย โดยคิดว่าเป็นเรื่องไกล
ตัว เมื่อจบโครงการ พบว่า นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันมากขึ้น 
ทราบถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นพร้อมทั้งเกิดความคิดที่จะร่วมต่อต้านการคอร์รัปชันที่เกิดขึ้น
ในสังคมไทย มีความมุ่งมั่นที่จะเข้าร่วมขบวนการเป็นกระบอกเสียงในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 

พจนีย์ บุญเจริญสุข, พัชราภรณ์ เกษะประกร, ธนวุฒิ นัยโกวิท (2560) ได้ศึกษาเรื่อง “การ
เปิดรับสื่อ ความตระหนัก และทัศนคติที่มีต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่ายต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชันในเขตกรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบว่า 1) กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุ อาชีพ หน่วยงาน
สังกัด และรายได้ที่แตกต่างกันมีความตระหนักและทัศนคติในการต่อต้านคอร์รัปชันที่แตกต่างกัน       
2) พฤติกรรมการเปิดรับสื่อโฆษณาโดยรวมและสื่อชุด “อย่าปล่อยให้คนโกงมีที่ยืนในสังคม”                 
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความตระหนักในการต่อต้านคอร์รัปชัน 3) พฤติกรรมการเปิดรับสื่อโฆษณา
โดยรวมมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับทัศนคติต่อต้านคอร์รัปชันและการเปิดรับสื่อชุด “อย่าปล่อยให้คน
โกงมีที่ยืนในสังคม” มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับทัศนคติด้านการเปิดโปงและปลูกฝัง 4) ความตระหนัก
ในการต่อต้านคอร์รัปชันมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับทัศนคติต่อต้านคอร์รัปชัน 5) ความตระหนักและ
ทัศนคติในการต่อต้านคอร์รัปชันสามารถพยากรณ์พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่าย
ต่อต้านคอร์รัปชันในระดับของการให้และได้รับข้อมูล การสร้างความร่วมมือวางแผนร่วมกัน และการ
ร่วมด าเนินการ 

สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน์ นวลจันทร์ แจ้งจิตร สว่าง มีแสง อนันต์ เพชรใหม่ และนนท์          
น้าประทานสุข (2563) ได้ศึกษาเรื่อง “รูปแบบความร่วมมือและยกระดับการป้องกันการทุจริตใน
ประเทศไทย โดยศึกษาประสบการณ์ประเทศญี่ปุ่นและเกาหลีใต้” ผลการวิจัยพบว่า 1. รูปแบบการ
ป้องกันการทุจริตของประเทศญี่ปุ่นและเกาหลีใต้นั้น เป็นรูปแบบที่เน้นความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ต่อต้านการทุจริตกับภาคประชาสังคมของญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ในการประสานความร่วมมือกันทั้งสาม
ภาคส่วน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในเรื่องป้องกันการทุจริต 2. รูปแบบการป้องกัน
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การทุจริตของประเทศไทยนั้น พบว่า ความร่วมมือในการป้องกันการทุจริตระหว่างคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องโดยตรง และโดยอ้อมตลอดจนองค์กรอิสระนั้น มีความร่วมมือ
กันระหว่างหน่วยงานของภาครัฐไทยและภาคประชาชนน้อยมาก 3. รูปแบบความร่วมมือและ
ยกระดับการป้องกันการทุจริตในประเทศไทย จากรูปแบบการป้องกันการทุจริตของประเทศญี่ปุ่น
และเกาหลีใต้ พบว่า รูปแบบการสร้างประชาธิปไตยแบบเข้มข้น (Thick Democracy) เป็นวิธีการ
ยกระดับการป้องกันการทุจริตในไทยที่ดีที่สุด โดยเน้นไปยังการสร้างระบบและกลไกให้ภาคประชาชน
มีส่วนร่วมการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง การแก้ไขกฎหมาย ลดการผูกขาดทางการตลาดและการ
ใช้ดุลพินิจที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

บวร ขมชุณศรี ยุทธนา ประณีต (2564) ได้ศึกษาเรื่อง “การส่งเสริมการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบและการตัดสินใจทางการเมืองตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐของประชาชนใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า 1) แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญซึ่งเป็น
กฎหมายสูงสุดให้รัฐพึงปฏิบัติตามและให้มีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เน้น
การปรับพฤติกรรม “คน” ปลูกฝังให้มีจิตส านึก ยึดมั่นและสร้างวัฒนธรรมซื่อสัตย์สุจริต 2) ประชาชน
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีความรู้ความเข้าใจการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยดังนี้ ด้านการปรับค่านิยม 
ด้านการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาล ด้านการมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลในการบริหารประเทศ ด้านการปลุก
จิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี และด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในองค์กร 3) แนวทางการส่งเสริม
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบและการตัดสินใจทางการเมืองตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ
ของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ด้านการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต 
รองลงมาได้แก่ ด้านการบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกัน ด้านยกระดับธรรมาภิบาล ตามล าดับ 

อนุชา พละกุล ศิริเพ็ญ สุดแสนสง่า มะลิ ทิพย์ประจง และสุบัน สวัสดิ์ประภา ( 2562)         
ได้ศึกษาเรื่อง “การเสริมสร้างความรู้และควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 1. พระสงฆ์ เป็นที่เคารพเชิงผู้น าทางจิต
วิญญาณ มีองค์ความรู้ทางโลกและทางธรรม การยอมรับจากคณะสงฆ์ เจ้าหน้าที่รัฐ และประชาชน 
ซึ่งมีความสัมพันธ์เชิงศาสนาร่วมกับชุมชน เสนอหลักสูตรต่อต้านทุจริต โดยอาศัยหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล เป็นศูนย์ด าเนินการทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติที่ถูกต้องตามข้อเท็จจริง เช่น ให้
ค าปรึกษาแก่ชุมชน สังคมและภาครัฐ ภายใต้พระธรรมวินัยและกฎหมาย ให้สอดคล้องกับความ
จ าเป็นของชุมชนที่มีความหลากหลาย 2. ภาคประชาชน ต้องเป็นพลเมืองดีที่สนใจปัญหาชุมชน ตาม
กฎหมายและระเบียบราชการท้องถิ่น เช่น คณะกรรมการป้องกันและควบคุมทุจริตภาคประชาชน
ท้องถิ่น ที่ยอมรับจากภาครัฐ ร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผ่านจัดกิจกรรม เช่น การ
ประกวด แข่งขัน ประกาศยกย่องบุคคลดีเด่น และปฏิบัติตามระบบกลไกตรวจสอบภายใน เช่น 
กิจกรรมประชุม สัมมนา ออกตรวจเยี่ยม รณรงค์ ส่งเสริม และเชิญชวน ให้ประชาชนแสดงบทบาท
ร่วมกับเจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ท้องถิ่น 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ธรรมาภิบาล และจารีตประเพณีอันดีต่อประชาชน ปฏิเสธระบบอุปถัมภ์ 
ส่งเสริมระบบคุณธรรมเชิงประจักษ์ เผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมาย จัดท าโครงการและด าเนินการสร้าง
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ระบบป้องกันและควบคุมทุจริต โดยคณะกรรมการพัฒนา ติดตาม และประเมินผล เปิดเผยข้อมูลจัดซื้อ
จัดจ้างและผลงานท้องถิ่น เพ่ิมช่องทางการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริต
ของเจ้าหน้าที่รัฐ หากประพฤติผิดต้องลงโทษตามกฎหมาย เพ่ือสร้างท้องถิ่นซื่อสัตย์ ภาครัฐโปร่งใส 

อมรรัตน์ กุลสุจริต เพ็ญประภา ภัทรานุกรม สุจิตรา สามัคคีธรรม ปรีชา ปิยจันทร์ และหฤทัย 
กมลศิริสกุล (2563) ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการติดตั้งระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
คอร์รัปชัน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบางบัว เขตบางเขน และชุมชนหลังแฟลต
ร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า การติดตั้งระบบและกลไกในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันโดยการมีส่วนร่วม ของชุมชน ผ่านกติกาชุมชนที่ได้ร่วมกันก าหนดเพ่ือการ
ท างานของคณะกรรมการชุมชนประกอบด้วย 7 ประเด็น ได้แก่ 1) การประชุมและองค์ประชุมของ
คณะกรรมการชุมชน 2) การเงินและแบบฟอร์มทางการเงินของชุมชน 3) การรับสิ่งของบริจาคของ
คณะกรรมการชุมชน 4) การเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชน โดยเฉพาะเยาวชนคน รุ่นใหม่ มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของชุมชน 5) การสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิกชุมชน 6) กระบวนการ หนุนเสริม
เพ่ือการต้านคอร์รัปชันในชุมชน และ 7) กระบวนการท างานเพ่ือให้เกิดการมี ส่วนร่วมกับภาคี 
เครือข่ายภายนอก 

ทั้งนี้ จากการทดลองปฏิบัติการในช่วงระยะที่ด าเนินการวิจัย ทีมวิจัย พบว่า มีการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติ และพฤติกรรมของทั้งสองชุมชนใน 3 ระดับ ด้วยกัน คือ ระดับบุคคล ระดับกลุ่มบุคคล และ
ระดับชุมชน โดย การติดตั้งระบบและกลไกดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้เวลาในการหล่อหลอมและฟูมฟักเพ่ือ
เรียนรู้ปรับเปลี่ยนทัศนคติ และพฤติกรรมของสมาชิกชุมชนโดยเฉพาะเยาวชนคนรุ่นใหม่ และยังต้อง
อาศัยความเข้มแข็งเอาจริงเอาจัง ของประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชน ที่จะต้อง
ร่วมมือกันจริงจังในการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้นับเป็น
ทิศทางที่ดีในการสร้างพลังชุมชนสู่การเป็นชุมชนเข้มแข็งเพ่ือร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันที่จะค่อยๆ ลดและหมดไปสู่วิถี “ชุมชนปลอด คอร์รัปชัน” ในที่สุด 

นนท์ น้าประทานสุข (2561) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาท หน้าที่และกลไกขององค์การภาครัฐและ
ภาคประชาสังคม ต่อการต่อต้านและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปชัน ของประเทศญี่ปุ่น ผลการวิจัย
พบว่า องค์การต่อต้านและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันสามารถแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ องค์การ
หน่วยงานภาครัฐและองค์การหน่วยงานภาคประชาสังคม โดยหน่วยงานภาครัฐไม่ได้แยกบทบาท
หน้าที่ของแต่ละหน่วยงานนั้นอย่างเด็ดขาด แม้จะมีหน้าที่เฉพาะของแต่ละหน่วยงานและมีกลไกแบบ
ระบบราชการก็ตาม หากแต่อาศัยกฎระเบียบ การท างานระหว่างหลายองค์การร่วมกัน ส่วน
หน่วยงานภาคสังคมมีบทบาทและหน้าที่อย่างมากในการตรวจสอบติดตามการท างานของภาครัฐทั้ง
ในระดับท้องถิ่นและระดับชาติโดยมีกลไกการท างานที่ประสานกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการ
ปราบปรามทุจริตคอร์รัปชันในประเทศญี่ปุ่น กรณีของประเทศไทยเพ่ือเป็นแนวทางให้กับหน่วยงาน
ภาครัฐและการยกระดับการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน ภาครัฐควรส่งเสริมการประสานการร่วมมือกัน 
โดยเน้นให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามการท างานของหน่วยงานภาครัฐ
ในระดับท้องถิ่นทั่วประเทศ โดยมีศูนย์เฝ้าระวังที่เชื่อมโยงข้อมูลและประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ 

ศุภเยาว์ นาคเงินทอง พระมหาบุญเลิศ อินฺทปญฺโญ และอภินันท์ จันตะนี (2561) ได้ศึกษา
เรื่อง “การป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกลไกพุทธบูรณาการ” ผลการวิจัย
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พบว่า 1. สภาพการเอ้ือประโยชน์ต่อการทุจริตที่มีต่อสังคมไทยแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ (1) ระดับบุคคล 
ได้แก่ บุคลากรของรัฐขาดความรู้ความเข้าใจ ระเบียบแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย การใช้
ต าแหน่งหน้าที่แสวงประโยชน์หรือเอ้ือประโยชน์ให้ตนเองและพวกพร้อง การขาดจิตส านึกด้าน
คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ และภาคประชาชนมีค่านิยมจ่ายสินบนให้แก่บุคลากรภาครัฐ 
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการรับบริการ เห็นว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติ  ไม่เกี่ยวข้องกับตนเอง การ
ร้องเรียนไม่กล้าระบุตัวบุคคล แต่ระบุองค์กร ท าให้กลไกการตรวจสอบการทุจริตเป็นไปได้ยาก (2) 
ระดับองค์กร เนื่องจากระบบราชการมีขั้นตอนยุ่งยากซับซ้อนท าให้บุคลากรภาครัฐอาศัยช่องว่างของ
กฎหมาย แสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้ ในบางกรณีกฎระเบียบที่วางไว้ท าให้คนสุจริตไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ประกอบกับการวางระบบควบคุมภายในขาดประสิทธิภาพ กลไกการตรวจสอบการ
ทุจริตจากหน่วยงานภายนอกรวมทั้งกระบวนการยุติธรรมล่าช้าไม่ทันการณ์ การลงโทษด้านกฎหมาย
และด้านสังคมไม่รุนแรง 

2. การป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบตามแนวพระพุทธศาสนา 
พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการบริหารจัดการด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนภายใต้นโยบายยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดย
ตระหนักถึงความส าคัญของหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะหลักความโปร่งใสซึ่งมีตัวชี้วัดตามที่สถาบัน
พระปกเกล้าก าหนด และแบ่งรูปแบบการป้องกันการทุจริตเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับบุคคล ด้วย
การปลุกจิตส านึกโดยปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติให้บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจ ยึดหลักคุณธรรม
จริยธรรม รณรงค์ให้รักษาศีลห้า ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2) ระดับองค์กร ด้วย
การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการองค์กร ประสานงานกับองค์กรอิสระในการให้
ความรู้ความเข้าใจและร่วมตรวจสอบองค์กรให้เกิดความโปร่งใส พร้อมทั้งเน้นกลไกการมีส่วนร่วมจาก
ภาคประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการด าเนินการบริหารจัดการท้องถิ่นทุกขั้นตอน  

3. รูปแบบการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกลไกพุทธบูรณาการ
ประกอบด้วยการด าเนินการใน 2 ระดับคือ (1) ระดับบุคคล ใช้หลักโลกบาลธรรม (หิริ โอตัปปะ) เป็น
กลไกในการบูรณาการ เพ่ือปลูกและปลุกจิตส านึกของบุคคลในองค์กรให้เกิดความละอายต่อความชั่ว 
และเกรงกลัวต่อผลของการประพฤติชั่วพร้อมทั้งปลูกฝังค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมซึ่งเป็นการพัฒนาที่
จุดเริ่มต้นของคน (2) ระดับองค์กร ใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 ซึ่งเป็นหลักธรรมที่ใช้ในการปกครอง 
เพ่ือให้องค์กรเกิดความเข้มแข็ง มีความสามัคคีของหมู่คณะ ให้เกียรติซึ่งกันและกัน ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ เน้นความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ยึดหลักขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนาเป็นกลไก
บูรณาการร่วมกับหลักธรรมาภิบาล ขับเคลื่อนการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
โปร่งใสปราศจากการทุจริตอย่างยั่งยืน 
 จ ากัด อดิตยา เดวันทารา และคณะ (2019) ได้ศึกษา การศึกษาต่อต้านคอร์รัปชันเพ่ือสร้าง
นักเรียนที่มีลักษณะมนุษยธรรมและสอดคล้องกับกฎหมาย ผลการศึกษาพบว่า (1) การน าการศึกษา
ต่อต้านการทุจริตเป็นไปโดยครูโดยผ่านการใส่คุณค่าในทุกกิจกรรมการเรียนรู้ วิธีที่ มอบสื่อการศึกษา
ต่อต้านคอร์รัปชันผ่านการบรรยายการอภิปรายและการน าเสนอ ครูในฐานะผู้จัดการชั้นเรียนและ
วิทยากรในกระบวนการสอนใช้วิธีการต่อต้านทุจริตด้วยการให้ค าแนะน า ตักเตือน และลงโทษในชี้
และลดคะแนนนักเรียนส าหรับนักเรียนที่ท าไม่ได้ด าเนินการลักษณะต่อต้านการทุจริต กิจกรรมนี้คื อ
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ท าเพ่ือให้นักศึกษาเติบโต ซื่อสัตย์ มีวินัย เอาใจใส่ และยังเอาความรับผิดชอบต่อนักศึกษา (2) ปัจจัย
ที่สนับสนุนในการด าเนินการศึกษาต่อต้านคอร์รัปชัน ได้แก่ความมุ่งมั่นของอาจารย์ใหญ่และครู       
สิ่งอ านวยความสะดวกที่ดีและโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับผู้ฝ่าฝืนและการลงโทษท่ีชัดเจนปัจจัยกีดขวาง 
ได้แก่ สถานศึกษาใกล้รายจ่ายศูนย์กลางและการขาดการอ่านหนังสือเกี่ยวกับการต่อต้านคอร์รัปชัน
การศึกษาในห้องสมุด  
 ไซยาริฟา กุสเตียวาตี มุกรีและฮิดายะห์ ไบซา (2020) ได้ศึกษา การศึกษาต่อต้านคอร์รัปชัน
บนพ้ืนฐานของศาสนาและวัฒนธรรมของชาติ ผลการศึกษาพบว่า การทุจริตได้ท าร้ายคนจ านวนมาก
และถึงกับทรมานตัวเอง คอร์รัปชันข้อควรระวังทางการศึกษาถือว่าไม่ได้ผลและเป็นก าลังใจเพราะท า
ได้ไม่ขจัดการทุจริตคอร์รัปชันที่สังคมแต่ละชั้นท าไว้แม้กระทั่งจากสอนให้คนทั่วไป ยิ่งกว่านั้นมันยัง
หายไปพร้อมกับกฎหมายไม่พอแนวทางและการบังคับใช้ การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเชิง
ประจักษ์ที่ด าเนินการผ่านการทบทวนวรรณกรรมและแนวทางการสร้างสังคมใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การศึกษาอธิบายวิธีการแนวคิดของการศึกษาลักษณะนิสัยการต่อต้านการทุจริตที่มองเห็นได้เกี่ยวกับ
ศาสนาและวัฒนธรรมของชาติที่ใช้เป็นขั้นตอนเชิงกลยุทธ์ในการปลูกฝังการศึกษาต่อต้านการทุจริตใน
หมู่นักเรียน ผลปรากฏว่าการฝังและพัฒนานักเรียนต้องสร้างขึ้นบนศรัทธา และความกตัญญู
ต่ออัลลอฮ์ SWT บุคลิกอันสูงส่งที่เหมาะสมที่สุดและการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมของ
ครอบครัวแนวคิดการเรียนรู้ของแนวคิดนี้มีหลากหลายและจัดวางอย่างเป็นระบบครอบคลุม 
 ยานติ อเมเรีย และคณะ (2563) ได้ศึกษา การศึกษาต่อต้านคอร์รัปชันส าหรับเด็กนักเรียนวัน
อาทิตย์ ในรูปแบบของนโยบายไม่ลงโทษเพ่ือขจัดการทุจริต ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาต่อต้านคอร์รัปชัน
ส าหรับเด็กนักเรียนวันอาทิตย์ เป็นรูปแบบหนึ่งของนโยบายที่ไม่เกี่ยวกับโทษทัณฑ์เพ่ือขจัดการทุจริต 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ว่ารูปแบบการไม่ลงโทษเป็นอย่างไรนโยบายขจัดคอร์รัปชัน
ที่เกิดจากการศึกษาของคริสตจักรอย่างเป็นทางการ ได้แก่โรงเรียนวันอาทิตย์ด้วยการปลูกฝังค่านิยม
ต่อต้านการทุจริตในเด็กโรงเรียนวันอาทิตย์ (ASM) ดิวิธีการวิจัยที่ใช้เป็นการวิจัยเชิงกฎหมายเชิง
บรรทัดฐานโดยใช้แนวความคิด และวิธีการทางกฎหมาย เทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้คือ
การศึกษาวรรณกรรมแล้ววิเคราะห์ในเชิงคุณภาพ ผลปรากฏว่าสถาบันศาสนาตลอดวันอาทิตย์ครู
โรงเรียน (GSM) สามารถมีบทบาทในการแก้ปัญหาการทุจริตผ่านตัวอักษรการศึกษาที่มีค่านิยม
ต่อต้านคอร์รัปชันที่สอนให้เด็กนักเรียนวันอาทิตย์ทุกครั้งที่ไปโบสถ์ ค่านิยมต่อต้านคอร์รัปชัน เช่น 
ความซื่อสัตย์ ความยุติธรรม วินัย ความรับผิดชอบ, ความขยัน, ความกล้าหาญ, ความเป็นอิสระ, 
ความเรียบง่าย และการดูแลเอาใจใส่ได้ชัดเจนอธิบายให้เด็ก ๆ ฟังผ่านวิธีการเล่าเรื่องเกี่ยวกับตัว
ละครในพระคัมภีร์ การเล่นและร้องเพลงด้วยกัน โดยแนะน าและปลูกฝังค่านิยมต่อต้านคอร์รัปชัน
ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงเด็ก ๆ โดยเฉพาะเด็กนักเรียนวันอาทิตย์ ผ่านข้อความทางศาสนาที่ GSM ถ่ายทอด 
คาดว่าเด็กจะมีนิสัยต่อต้านคอร์รัปชันตั้งแต่อายุยังน้อยจึงจะได้สร้างบุคคลที่มีลักษณะต่อต้านการ
ทุจริตและมีคุณธรรมสูง 
 คริสเตียน ฮูลเวอร์ (2019) ได้ศึกษา การต่อต้านการทุจริต: การฝึกอบรมต่อต้านการทุจริต
สร้างความแตกต่างหรือไม่ ผลการวิจัยพบว่า การทุจริตยังคงเป็นความท้าทายที่ท้าทายต่อบริษัทที่
ด าเนินงานในระดับสากล ตามมาตรฐานการต่อต้านการคอร์รัปชันสากลที่มีอยู่ทั่วไป บริษัทสามารถ
ถูกรับผิดทางอาญาได้หากไม่ระบุความจ าเป็นและสมเหตุสมผลทั้งหมด มาตรการขององค์กรในการ
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ป้องกันการทุจริต การฝึกอบรมพนักงานอย่างสม่ าเสมอถือเป็นหนึ่งในสิ่งที่ดีที่สุดวิธีที่มีประสิทธิภาพ
ในการป้องกันการทุจริต การฝึกอบรมพนักงานถือว่าเป็นประโยชน์ในการพยายามลดความเสี่ยงของ
พนักงานเข้าไปพัวพันกับพฤติกรรมทุจริต ด้วยแนวคิดนี้และการสร้างแบบจ าลองสามเหลี่ยมการ
ฉ้อโกงและการวางตัวเป็นกลางทฤษฎี บทความนี้ตรวจสอบว่านักธุรกิจที่ได้รับการฝึกอบรมต่อต้าน
การทุจริตมีโอกาสมากขึ้นหรือไม่ที่จะปฏิเสธเหตุผลของการทุจริตที่มีอยู่ทั่วไปมากกว่าผู้ที่ไม่ได้รับการ
ฝึกอบรมดังกล่าว เชิงประจักษ์การวิเคราะห์ในเอกสารนี้ใช้แบบจ าลองการถดถอยโดยใช้ข้อมูลที่ได้
จากชุดข้อมูลเฉพาะซึ่งประกอบด้วย 200 ธุรกิจมืออาชีพให้หลักฐานว่าการฝึกอบรมมีการเชื่อมโยงเชิง
บวกกับแนวโน้มที่จะปฏิเสธเหตุผลของคอร์รัปชัน อย่างไรก็ตาม การวิจัยยังชี้ให้เห็นว่าวิธีการฝึกอบรม
ต้องมีความเฉพาะเจาะจงมากขึ้น เพ่ือจัดการกับค าถามที่ท้าทายเกี่ยวกับประเด็นสีเทาของจริยธรรม
และการปฏิบัติตาม 
 สิทธิ อุสวาตุน ฮาเสนาห์ และคณะ (2019) ได้ศึกษา นโยบายของวิทยาลัยในการด าเนินการ
ศึกษาต่อต้านคอร์รัปชัน ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาต่อต้านการทุจริตส าหรับนักเรียนส าคัญมากใน
การให้ความรู้เพียงพอเกี่ยวกับความซับซ้อนของการทุจริตและการก าจัดของมันไปพร้อม ๆ กันโดย
ปลูกฝังค่านิยมต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันที่ซื่อสัตย์เอาใจใส่ พ่ึงตนเอง มีวินัย รับผิดชอบหนักท างาน 
อ่อนน้อมถ่อมตน กล้าหาญ และยุติธรรม แน่นอนว่าต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษกับทุกส่วนไม่ว่าจะ
เป็นเมือง/เขตการปกครอง หัวหน้ามหาวิทยาลัยหรืออาจารย์โดยเฉพาะอาจารย์วิชาศึกษาพลเมือง
โดยค านึงถึงความส าคัญของการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันตัวละครที่นักเรียนเป็นเจ้าของในฐานะ
ทายาทของสิ่งนี้ชาติในกาลิมันตันตะวันตก การศึกษานี้แสดงให้เห็นว่าจาก 12 วิทยาลัยในกาลิมันตัน
ตะวันตกที่เข้าร่วมในการฝึกอบรมวิทยากรต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันไม่ใช่ทุกคนที่ใช้การต่อต้านการ
ทุจริตการศึกษาในหลักสูตรพิเศษไม่บูรณาการเข้ากับอีกหลักสูตรหนึ่งโดยเฉพาะการศึกษาของ
พลเมืองเนื่องจากได้ขอให้ด าเนินการศึกษาต่อต้านการทุจริตในแบบบังคับ/รายวิชาเสริม หรือ แบบ
แทรกในหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นการสร้างบุคลิกภาพต่อต้านการทุจริตของนักเรียนในขณะเดียวกัน
ก็พัฒนาจิตวิญญาณและความสามารถเป็นตัวแทนการเปลี่ยนแปลงเพ่ือชีวิตของสังคมและรัฐที่ได้รับ
การคุ้มครองอย่างเต็มที่จากการคุกคามคอร์รัปชันยังคงห่างไกลจากความคาดหวัง 
 จากงานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศจะเห็นถึงการให้ความส าคัญต่อการป้องกันและ
ต่อต้านการทุจริต จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับปัญหาดังกล่าวเพ่ือให้เห็นถึงความส าคัญต่อการ
ต่อต้านการทุจริต ปัญหาการคอร์รัปชันเป็นปัญหาส าคัญทั้งนี้ยังพบว่ารูปแบบการสร้างความเข้มแข็ง
ในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ประกอบด้วยการด าเนินการ
ใน 2 ระดับคือ (1) ระดับบุคคล ใช้หลักโลกบาลธรรม (หิริ โอตัปปะ) เป็นกลไกในการบูรณาการ เพ่ือ
ปลูกและปลุกจิตส านึกของบุคคลในองค์กรให้เกิดความละอายต่อความชั่ว และเกรงกลัวต่อผลของ
การประพฤติชั่วพร้อมทั้งปลูกฝังค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมซึ่งเป็นการพัฒนาที่จุดเริ่มต้นของคน       
(2) ระดับองค์กร ใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 ซึ่งเป็นหลักธรรมที่ใช้ในการปกครอง เพ่ือให้องค์กรเกิด
ความเข้มแข็ง มีความสามัคคีของหมู่คณะ ให้เกียรติซึ่งกันและกัน ปฏิบัติตามกฎระเบียบ เน้นความ
รับผิดชอบต่อส่วนรวม ยึดหลักขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนาเป็นกลไกบูรณาการร่วมกับหลัก
ธรรมาภิบาล ขับเคลื่อนการบริหารจัดการองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นให้โปร่งใสปราศจากการทุจริต
อย่างยั่งยืน  



56 
 

 
2.12 สรุปกรอบแนวความคิด 
 การวิจัยเรื่อง การสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ มีกรอบแนวคิดดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

การสร้างความเข้มแข็งใน
การต่อต้านทุจริต โดยใช้

กิจกรรมและหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการ
ต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัด
เชียงใหม่ 

ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความ
เข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้

กิจกรรมและหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่ 

การสร้างเครือข่ายความเข้มแข็งในการ
ต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัด
เชียงใหม่ 

การศึกษาองค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริต 
โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่ 



 

บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเรื่อง “การสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรม

และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่” ผู้วิจัยได้วางกรอบและแนวทางการวิจัยแบบ
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

 
3.1 รูปแบบการวิจัย 
          รูปแบบการวิจัยเรื่อง “การสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่” วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่มีความสมบูรณ์ถูกต้อง และมีความน่าเชื่อถือจึงได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
รวมทั้งเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะมีหลายรูปแบบ ได้แก่ การวิเคราะห์เอกสารจาก
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Research) ทั้งโดยมีการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประชุมเชิงปฏิบัติการ สนทนากลุ่ม (Focus Group) และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
รวมทั้งเวทีวิพากษ์เพ่ือยืนยันความถูกต้องของข้อมูล มีกระบวนการสังเคราะห์ วิเคราะห์ และ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลอย่างเป็นระบบ โดยมีกระบวนการที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีข้ันตอนในการดาเนินการวิจัย ดังนี้ 
 3.1.1 ขั้นตอนการวิจัย 

1) การเตรียมงานด้านวิชาการและศึกษาบริบท 
(1) ส่งหนังสือเอกสารขออนุญาตศึกษาวิจัยถึงหัวหน้านักวิจัยโครงการย่อยทั้ง             

4 โครงการ  
  (2) ศึกษาจากข้อมูลเอกสาร/งานวิจัยของชุมชน เครือข่าย 

(3) ศึกษาจากแบบสัมภาษณ์  
(4) ศึกษาจากการลงพ้ืนที่ส ารวจชุมชน การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประชุมเชิง

ปฏิบัติการ สนทนากลุ่ม (Focus Group) การสัมภาษณ์เชิงลึก 
    2) ศึกษาการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่ 
  (1) จัดเวทีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการสนทนากลุ่ม 

(Focus Group) กับหัวหน้าและคณะวิจัยทั้ง 4 โครงการ ได้แก่ โครงการวิจัยที่ 1 การศึกษาองค์
ความรู้ในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่  
โครงการวิจัยที่ 2 รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่ โครงการวิจัยที่ 3 การสร้างเครือข่ายความเข้มแข็งในการ
ต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่ และโครงการวิจัย
ที่ 4 ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่ โดยผู้วิจัยได้ประสานนัดวันและเวลาในการจัด และผู้วิจัยท า
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หน้าที่เป็นผู้กระตุ้นให้เกิดการสนทนาร่วมกัน ภายใต้กรอบประเด็นการวิจัยที่ก าหนดไว้ ส าหรับการ
สัมภาษณ์ กิจกรรมกับกลุ่มเป้าหมายคณะผู้วิจัยได้สร้างความคุ้นเคยกับผู้ให้ข้อมูล จากการมี
ปฏิสัมพันธ์กับผู้ให้ข้อมูล ทั้งจากการสร้างความคุ้นเคยเป็นรายบุคคลและการสร้างความคุ้นเคยใน
ลักษณะกลุ่ม จากนั้นจึงเริ่มท าการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล ซึ่งค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์นั้น เป็น
ค าถามแบบไม่มีโครงสร้างและแบบมีโครงสร้างด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth 
Interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูลระดับลึก นอกจากนี้เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้รับมีความครอบคลุม และยังเป็นการ
ตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูล โดยจัดทั้งหมด 2 ครั้ง 1 พ้ืนที ่
   (2) ใช้เครื่องมือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์  โดยการพัฒนาแบบสอบถามและ
แบบสัมภาษณ์ น าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ฉบับร่างเสนอที่ปรึกษางานวิจัย เพ่ือตรวจสอบ
ความถูกต้อง รับข้อเสนอแนะ และด าเนินการปรับปรุงแก้ไขพร้อม ทั้งน าแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ที่แก้ไขเรียบร้อยแล้วเสนอที่ปรึกษางานวิจัยพิจารณา และให้ความเห็นชอบ ส่งให้
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบแบบสอบถาม จ านวน 5 ท่านและจัดพิมพ์แบบสอบถามและแบบสอบถามที่
ผ่านการตรวจสอบฉบับสมบูรณ์ แล้วน าไปใช้ในกลุ่มประชากรตัวอย่างเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
3.2 ประชากร การสุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ นอกจากการศึกษาเอกสารแล้วยังเน้นการวิจัยภาคสนาม (Field Study) 
และการวิจัยแบบมีส่วนร่วม (PAR) ดังนั้น การก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) และผู้ร่วม
ปฏิบัติการ (Participants) และการวิจัยในครั้งนี้นักวิจัยได้ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) เพ่ือให้ครอบคลุมบริบทการศึกษาวิจัย โดยมีการเจาะจงจ านวนเขตการ
ศึกษาวิจัย คือ ประชากรในโครงการวิจัยย่อย ได้แก่ หัวหน้าโครงการย่อยและคณะท างานทั้ง 4 โครงการ 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่ผู้วิจัยเข้าไปศึกษาการด าเนินงาน ดังนี้ 

1) ประชากร     
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ หัวหน้าโครงการย่อยและคณะท างานทั้ง 4 โครงการ โครงการวิจัยที่ 

1 การศึกษาองค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัด
เชียงใหม่ โครงการวิจัยที่ 2 รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่ โครงการวิจัยที่ 3 การสร้างเครือข่ายความเข้มแข็งใน
การต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่ และ
โครงการวิจัยที่ 4 ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่ ดังนี้ 

ประชากร กลุ่มเป้าหมาย จ านวน  
รูป/คน 

โรงเรียนสามัคคีวิทยานทาน คณะผู้บริหาร 5 
โรงเรียนเมตตาศึกษา คณะผู้บริหาร 5 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ คณะผู้บริหาร 5 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา คณะผู้บริหาร 5 
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2) กลุ่มตัวอย่างท่ีได้จากการสุ่มตัวอย่างของประชากร   
โดยวิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จากผู้ที่เกี่ยวข้อง จากหัวหน้าโครงการย่อยและ

คณะท างานทั้ง 4 โครงการ 
3) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในการศึกษาประกอบด้วย 
1. หัวหน้าโครงการวิจัยที่ 1 การศึกษาองค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่   จ านวน 1 รูป/คน 
2. หัวหน้าโครงการวิจัยที่ 2 รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้

กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 1 รูป/คน 
3. หัวหน้าโครงการวิจัยที่ 3 การสร้างเครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้

กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 1 รูป/คน 
4. หัวหน้าโครงการวิจัยที่ 4 ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต 

โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 1 รูป/คน 
รวมทั้งสิ้น  4  รูป/คน  

 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
          ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และไม่มีโครงสร้าง ประกอบ
กับการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ระดับความคิดร่วมกัน โดยมี กล้องถ่ายรูป สมุดจดและเครื่อง
บันทึกอัดเสียงใช้บันทึกข้อมูลที่ผู้วิจัยได้จากการสัมภาษณ์ ประเด็นข้อคิดเห็นต่างๆ ที่ได้จากผู้ให้ข้อมูล 
รวมทั้งบันทึกข้อสังเกตและการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัยเองในแต่ละช่วงเก็บข้อมูล ดังนี้ 
          3.3.1 แบบสัมภาษณ์ เป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ซึ่งใช้สัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) หัวหน้าโครงการวิจัยโครงการย่อยทั้ง 4 โครงการมีโครงสร้าง ดังนี้  
         ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ ์
         ตอนที่ 2 ข้อค าถามเพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลสรุปการวิจัยสู่การสังเคราะห์การวิจัยการ
สร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัด
เชียงใหม่ 

1. วิเคราะห์สภาพปัญหา/สถานการณ์จากผลการวิจัยที่เกิดขึ้นเป็นอย่างไร 
1.1 วิเคราะห์สภาพปัญหา/สถานการณ์จากผลการวิจัยโครงการที่ 1 ที่เกิดขึ้นเป็นอย่างไร 
1.2 วิเคราะห์สภาพปัญหา/สถานการณ์จากผลการวิจัยโครงการที่ 2 ที่เกิดขึ้นเป็นอย่างไร 
1.3 วิเคราะห์สภาพปัญหา/สถานการณ์จากผลการวิจัยโครงการที่ 3 ที่เกิดขึ้นเป็นอย่างไร 
1.4 วิเคราะห์สภาพปัญหา/สถานการณ์จากผลการวิจัยโครงการที่ 4 ที่เกิดขึ้นเป็นอย่างไร 

2. จากผลสรุปการวิจัย สามารถวิเคราะห์สร้างการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชนและองค์กรที่
เกี่ยวข้องอย่างไร 

2.1 จากผลสรุปการวิจัยโครงการที่ 1 สามารถวิเคราะห์สร้างการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชน
และองค์กรที่เก่ียวข้องอย่างไร 

2.2 จากผลสรุปการวิจัยโครงการที่ 2 สามารถวิเคราะห์สร้างการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชน
และองค์กรที่เกี่ยวข้องอย่างไร 
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2.3 จากผลสรุปการวิจัยโครงการที่ 3 สามารถวิเคราะห์สร้างการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชน
และองค์กรที่เกี่ยวข้องอย่างไร 

2.4 จากผลสรุปการวิจัยโครงการที่ 4 สามารถวิเคราะห์สร้างการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชน
และองค์กรที่เกี่ยวข้องอย่างไร 

3. องค์ความรู้ที่เกิดสังเคราะห์จากการวิจัยทั้ง 4 โครงการ ได้องค์ความรู้อะไรบ้างและ
สามารถน าไปใช้ได้อย่างไร 

4. จากผลการสังเคราะห์งานวิจัยของท่าน ท่านมีแนวทางการพัฒนาของ วัด ชุมชน และ
องค์กรที่เกี่ยวข้องในอนาคตได้อย่างไร 

  
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาฯ  
1. ท่านมีข้อเสนอแนะ จากการวิจัยอย่างไร  

 
3.4 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 

การศึกษาและวิจัยในครั้งนี้ ประกอบไปด้วย แบบสัมภาษณ์เชิงลึก โดยคณะผู้วิจัยพัฒนาแบบ
สัมภาษณ์ จากนั้นน าแบบสัมภาษณ์ฉบับร่างเสนอที่ผู้เชียวชาญ โดยมีผู้เชียวชาญตรวจสอบจ านวน 5 
ท่าน ได้แก่  

1) พระครูสุนทรมหาเจติยานุรักษ์, ผศ.ดร. รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตล้านนา  

2) พระมหาวิเศษ ปญฺ าวชิโร, รศ.ดร. อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตล้านนา  

3) รองศาสตราจารย์ ดร.วีระ เลิศสมพร อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยพะเยา  
4) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ตระกูล ช านาญ อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา  
5) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อภิรมย์ ศรีดาค า อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่  
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องโดยใช้ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับจุดประสงค์  

(Index of Item Objective Congruence : IOC) จากนั้นน าความคิดของผู้ เชี่ยวชาญและกลุ่ม
ประชาชนที่ไปท าทดลองใช้มาปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้มีเครื่องมือวิจัยที่มีคุณภาพ โดยผลการทดสอบได้
ค่าความเชื่อม่ันในภาพรวมอยู่ที่ 1.00 

 
3.5 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น นักวิจัยลงพ้ืนที่ภาคสนามและเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ได้แก่ 
ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลด้วยตนเอง ตลอดจนให้นักศึกษาและผู้ช่วยวิจัย จ านวน 5 ท่าน ในการสัมภาษณ์ โดย
มีหนังสือขออนุญาตเก็บข้อมูลจากผู้บริหารมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 

ส าหรับข้อมูลที่ได้จากการสังเกตการณ์ เกี่ยวกับการเข้าร่วมกิจกรรมจัดเวทีการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) ผู้วิจัยเป็นผู้เก็บรวบรวมด้วยตนเอง ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากการพบเห็นจากการสังเกต
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แบบมีส่วนร่วม และข้อมูลที่เป็นข้อสรุปจากการที่ได้จัดเวทีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ตลอดจน
น าไปสู่การสังเคราะห์ข้อมูลโดยนักวิจัยสังเคราะห์ข้อมูลจากที่รวบรวมและจัดเก็บจากกลุ่มเป้าหมาย 
ทั้งจากเวทีการสัมภาษณ์เชิงลึก (Depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) การสังเคราะห์
จากเครื่องมือแบบสัมภาษณ์ โดยการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเชิงคุณภาพโดยนักวิจัย 
 
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อมูลเชิงคุณภาพ การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษานั้น ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการวิเคราะห์
เชิงพรรณนาในเนื้อหาสาระ (Content Analysis) ที่มีความสอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
และการวิเคราะห์เนื้อหาตามประเด็น จัดประเภท/กลุ่มข้อมูล เพ่ือให้ได้ชุดข้อมูล ที่สามารถเสนอเป็น
ข้อเท็จจริง และใช้ประกอบการวิเคราะห์อภิปราย ซึ่งมีการให้เหตุผลเชิงตรรกะ น าเสนอผลการศึกษา
แบบพรรณนา เพ่ือน าไปใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาได้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
งานวิจัยเรื่อง “การสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่”คณะวิจัยได้วางกรอบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) และได้เสนอผลการวิจัยดังนี้ 

4.1 ผลการสังเคราะห์องค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่  

4.2 ผลการสังเคราะห์รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 

4.3 ผลการสังเคราะห์เครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่  

4.4 ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้
กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 
 
4.1 ผลการสังเคราะห์องค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 

1) วิเคราะห์สภาพปัญหา/สถานการณ์จากผลการวิจัย 
จากการสังเคราะห์องค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า สาเหตุหรือปัจจัยใดที่สร้างช่องว่างท าให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบในสังคม ปัจจัยใดที่สร้างช่องว่างในการทุจริตนั้นอาจเกิดขึ้นได้จากสถานการณ์ที่
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจมีสิทธิ์ขาดในการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งให้อิสระในการเลือกปฏิบัติ เลือกใช้อ านาจ
มากกว่าความจ าเป็นหรือจะใดกับใครก็ได้ หรือการใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้องบังคับ หรือข้อก าหนด
จ านวนมากที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางธุ รกิจ ซึ่งจะเป็นโอกาสที่จะท าให้เกิดผลต่าง 
(ผลประโยชน์นอกเหนือที่ได้รับจากเงินเดือน) หรือมูลค่าเพ่ิมกับละเว้น  หรือก าไรส่วนเกินทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งตัวอย่างในของบทสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า สาเหตุที่ท าให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบใน
สังคมมีอยู่จ ากัดอยู่ในวงแคบ ๆ กระจายไปสู่ทุกกลุ่มในสังคม ซึ่งมีช่องว่างด้านข้อกฎหมาย/            
กฎระเบียบ/ข้อบังคับ ด้านพฤติกรรมของผู้กระท า และด้านพฤติกรรมของผู้ถูกกระท า ส่วนพฤติกรรม
การทุจริตหรือประพฤติมิชอบท่าจะมีวิธีการท าอย่างไรเป็นพฤติกรรมที่เกิดมาตัวบุคคลในการใช้
อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ที่มีมุ่งหมายในการ
ควบคุมดูแล การรับ การเก็บรักษาหรือการใช้เงิน หรือทรัพย์สินจากเงินภาษี  และมีพฤติกรรมที่ไม่
โปร่งใส ใช้อ านาจที่ได้รับการไว้วางใจในทางที่ผิดโดยแทนที่จะใช้อ านาจนี้เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม กลับ
เอาอ านาจดังกล่าวมาใช้ในการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลซึ่งพฤติกรรมการทุจริตหรือประพฤติมิ
ชอบ มีพฤติกรรมการทุจริตหรือประพฤติมิชอบเชิงการปฏิบัติ และพฤติกรรมการทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบเชิงหลักการ ส าหรับสิ่งที่จะช่วยลดสถานการณ์ และปัญหาการทุจริตหรือพฤติกรรมประพฤติมิ
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ชอบเป็นสิ่งที่มีมานานและทุกวันนี้เป็นปัญหาที่ใหญ่ มากเกินกว่าองค์กรใดองค์กรหนึ่งหรือกลุ่มคน
จ านวนหนึ่งจะแก้ไขปัญหาได้ จึงพยายามชักชวนและสร้างให้มีเครือข่ายที่มองเห็นปัญหานี้ และร่วม
ลงมือกันแก้ไขปัญหาการทุจริตหรือพฤติกรรมประพฤติมิชอบที่เพ่ิมมากขึ้นด้วยการปลูกฝังค่านิยมที่ดี 
เปิดโปงการทุจริตหรือพฤติกรรมประพฤติมิชอบสร้างการป้องกันในเรื่องการปลูกฝังค่านิยมที่ดี ผ่าน
การรณรงค์สร้างความรู้กับสังคมและการเปิดโปงการทุจริตหรือพฤติกรรมประพฤติมิชอบ เพ่ือกระตุ้น
ให้มีการปราบปรามอย่างจริงจังเป็นสิ่งที่ต้องท า ส าหรับสร้างการป้องกัน คนในสังคมต้องพยายาม
ท างานร่วมกับภาครัฐ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างเชิงนโยบาย ส่วนองค์กรในสังคมควรมี
จุดยืนอย่างไรในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นในสังคมต้องการก าหนดให้เป็นนโยบาย
โดยการจัดตั้งศูนย์ตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอกในแต่ละส่วนงาน เพ่ือท าหน้าที่ในการตรวจสอบ
เรื่องร้องเรียน แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนทุกเรื่องในทุกพ้ืนที่ รวมถึงให้บริการข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชน 

2) สร้างการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชนและองค์กร 
จากการสังเคราะห์องค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือคนในสังคมได้ตื่นตัวและ  
มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต อาทิสถานศึกษาและมหาวิทยาลัยของสงฆ์รวมถึง
การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐในทางมิชอบเพ่ิมมากขึ้นและสร้างความเท่าเทียมเสรีภาพในด้าน
ข้อมูลข่าวสารอันเป็นกลไกในการสร้างความโปร่งใสของภาครัฐและการมีส่วนรวมในการจัดกิจกรรมที่
ลดหรือพัฒนาพฤติกรรมการทุจริตประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นในสังคม ต้องมีการบริหารกิจการบ้านเมือง
เกี่ยวข้องกับการจัดการโครงสร้างและความสัมพันธ์ของสถาบันทางการเมือง การตัดสินใจจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือบริหารกิจการของบ้านเมืองและแก้ไขปัญหาของสังคม ตลอดจนกระบวนการเข้ามา      
มีส่วนร่วมของภาคส่วนหรือฝ่ายต่างๆ ในการก าหนดนโยบายสาธารณะและการน านโยบายสาธารณะ
ไปสู่การปฏิบัติ ภายใต้กรอบและกระบวนการทางกฎหมายอันชอบธรรมหรือกล่าวอย่างง่าย คือ     
เป็นหลักการในการด าเนินงานของภาครัฐที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง  ๆ 
ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อท าให้มั่นใจได้ว่าข้อเรียกร้องหรือความต้องการของทุกฝ่ายในสังคมจะได้รับการรับ
ฟังและเพ่ือท าให้ปัญหาทุจริตหรือประพฤติมิชอบลดลงและหมดไป 

3) องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นและการน าไปใช้ 
จากการสังเคราะห์องค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า องค์ความรู้ ได้แก่  ปัจจัยที่จะน าไปสู่การสร้างความ 
เข้มแข็งของเครือข่ายในการป้องกันการทุจริต คิดว่า กระบวนการสร้างการเรียนรู้ การรับรู้ที่ดี           
มีระบบการสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ของการเป็นพลเมืองที่มีหน้าที่ในการดูแลรักษาผลประโยชน์  
ของสังคม หรือประเทศชาติ ความไม่เข้มแข็งของเครือข่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในช่วงที่ผ่านมา ส่วนหนึ่ง  
เพราะคิดว่าไม่ใช่หน้าที่ของตน การป้องกันการทุจริตเป็นหน้าของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือผู้ได้รับการแต่งตั้ง 
ในท าหน้าที่เท่านั้น ไม่ได้ตระหนักว่าเป็นหน้าที่ร่วมของพลเมือง ปัจจัยที่จะสร้างให้เครือข่าย           
การต่อต้านการทุจริตมีความเข็มแข็งได้ ต้องสร้างกระบวนการรับรู้อย่างเข้าใจ หากทุกคนเข้าใจถึ ง 
กระบวนการทุจริต และผลกระทบที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่ออนาคตของสังคม เครือข่ายจะมีความ 
ตระหนักและเข้มแข็งขึ้นได้ ปัจจัยที่ส าคัญ คือ 1) คน ต้องมีความพร้อม และมีอุดมการณ์ร่วมกัน และ 
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การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 2) วัสดุอุปกรณ์ สนับสนุนในการด าเนินงานต้องเพียงพอ 3) เงิน 
งบประมาณในการด าเนินงานของเครือข่าย 4) การระดมสมอง หาข้อยุติการท างานในการต่อต้านการ 
ทุจริตที่เป็นรูปธรรม และ 5) ต้องมีรูปแบบการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน สมาชิกของเครือข่ายต้องมี  
ประวัติดีงาม ไม่มัวหมองหรือมีประวัติไม่ด่างพร้อย ตั้งอยู่ในความซื้อตรงทั้ งต่อหน้าและลับหลัง 
คุณธรรมและจริยธรรม เพราะในปัจจุบันคนเราจะเกรงกลัวในบาปและกรรมน้อยลง จึงท าให้เกิดการ
ทุจริตคอร์รัปชันมากขึ้น ดังนั้นการส่งเสริมให้คนเรามีคุณธรรมและจริยธรรม การมีหลักธรรมอยู่ในใจ 
เป็นสิ่งส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริต การสร้างหรือปลูกจิตส านึกให้แก่คน 
ในสังคมและการให้ความร่วมมือของคนในองค์กร (1) การได้รับการเอาเปรียบหรือไม่เป็นธรรมจาก 
บุคคลที่ทุจริต (2) อยากได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรมในการท างาน (3) คุณภาพ
ชีวิตที่ดี หากคุณภาพชีวิตไม่ดีแล้วท าให้คนเรามีโอกาสที่จะทุจริตคอร์รัปชันได้เช่นกัน ระบบความคิด 
เราต้องส่งเสริมให้บุคลากรรู้จักแยกแยะให้ได้ว่าผลประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม มี  คุณธรรม และคิด
แบบฐานสอง ที่มีแค่สองตัวเลือก ถูก/ผิด ใช่/ไม่ใช่ ในส่วนของตัวผู้น าต้องเป็น  ตัวอย่างที่ดีให้กับ
สมาชิกในเครือข่าย ต้องมีคุณธรรมและจริยธรรม สมาชิกเครือข่ายทุกคนต้องปฏิบัติ  ตามและร่วมมือ
การต่อต้านการทุจริต สรุป ปัจจัยที่สามารถน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายในการป้องกันการ
ทุจริตใน จังหวัดเชียงใหม่ คือ การมีกระบวนการสร้างการเรียนรู้ การรับรู้ที่ดี มีระบบที่ดี สร้างความ
ตระหนัก ถึงหน้าที่ของการเป็นพลเมืองที่มีหน้าที่ในการดูแลรักษาผลประโยชน์ของสังคม และปัจจัย 
5 คือ 1) คน ผู้น าสมาชิกขององค์กรต้องมีความพร้อม มีอุดมการณ์ร่วมกัน และการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน 2) วัสดุอุปกรณ์ สนับสนุนในการด าเนินงานต้องเพียงพอ 3) เงิน งบประมาณในการ
ด าเนินงานของ เครือข่าย 4) การระดมสมอง หาข้อยุติการท างานในการต่อต้านการุจริตที่เป็นรูปธรรม 
5) มีรูปแบบการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน นอกจากนั้นผู้น าและสมาชิกของเครือข่ายต้องมีประวัติดีงาม
ไม่มัวหมอง หรือมีประวัติไม่ด่างพร้อย มีคุณธรรมและจริยธรรมและมีคุณภาพชีวิตที่ด ี

ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่าผลการสังเคราะห์องค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรม
และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่เกิดองค์ความรู้ 1. การจัดกระบวนการเรียนรู้      
เชิงพุทธศาสนาอย่างมีส่วนร่วม เช่น กิจกรรมเทศน์มหาชาติโดยน าหลักธรรมสุจริตมาเทศนาบรรยาย
ประกอบ  รวมทั้งกิจกรรมเทศนาหลักธรรมกับการใช้ชีวิตของนักศึกษาในพิธีปฐมนิเทศรับน้อง 2. การ
จัดการความรู้ (Knowledge Management: KM) ผู้บริหารสามารถน าข้อคิดจากการเรียนรู้จาก
หลักธรรมนั้นมาพัฒนาให้เป็นระบบ  เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคลากรในเรื่อ งของความ
กระตือรือร้น มีวินัย และมีความรักในการท างานมากขึ้น ซึ่งจากการท ากิจกรรมและได้เรียนรู้ในเรื่อง
ของหลักธรรมในชีวิตประจ าวัน อาทิ อิทธิบาท 4 บุคลากรในทุกระดับส่งผลให้ผู้บริหารเข้าถึง
เจ้าหน้าที่บุคลากรและสมาชิกภายในองค์กรมากยิ่งขึ้น สามารถลดช่องว่างที่ก่อ ให้เกิดการทุจริตใน
องค์กรมากขึ้น สามารถตรวจสอบให้ค าแนะน าในการท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  3. ปัจจัยที่
สามารถน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายในการป้องกันการทุจริตใน จังหวัดเชียงใหม่ คือ การมี
กระบวนการสร้างการเรียนรู้ การรับรู้ที่ดี มีระบบที่ดี สร้างความตระหนัก ถึงหน้าที่ของการเป็น
พลเมืองที่มีหน้าที่ในการดูแลรักษาผลประโยชน์ของสังคม และปัจจัย 5 คือ 1) คน ผู้น าสมาชิกของ
องค์กรต้องมีความพร้อม มีอุดมการณ์ร่วมกัน และการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 2) วัสดุอุปกรณ์ 
สนับสนุนในการด าเนินงานต้องเพียงพอ 3) เงิน งบประมาณในการด าเนินงานของ เครือข่าย 4) การ
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ระดมสมอง หาข้อยุติการท างานในการต่อต้านการุจริตที่เป็นรูปธรรม 5) มีรูปแบบ การปฏิบัติงาน
อย่างชัดเจน นอกจากนั้นผู้น าและสมาชิกของเครือข่ายต้องมีประวัติดีงามไม่มัวหมอง หรือมีประวัติไม่
ด่างพร้อย มีคุณธรรมและจริยธรรมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
 
4.2 ผลการสังเคราะห์รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้
กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 

1) วิเคราะห์สภาพปัญหา/สถานการณ์จากผลการวิจัย 
จากการสังเคราะห์รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิ จกรรมและ

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ภายในสถาบันการศึกษา ไม่เคยมีการจัด
อบรมหรือเข้าร่วมการฝึกอบรมเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตโดยตรง แต่
ภายในองค์กรมีการจัดกิจกรรมตามประเพณี การฟังธรรมเทศนา การปฏิบัติธรรม และมีการจัดท า
โครงการต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต ซึ่งจากการจัดกิจกรรม 
โครงการและการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กร เช่น  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา โรงเรียนเมตตาศึกษา และ
โรงเรียนสามัคคีวิทยาทาน มีการจัดกิจกรรมค่ายพัฒนาคุณธรรม ซึ่งจะเป็นการรวบรวมคณะผู้บริหาร 
บุคลากร นักเรียนนักศึกษาเข้าร่วมกิจกรรมค่ายพัฒนาคุณธรรมซึ่งจากการจัดท าค่ายจะมีการสอดแทรก
ข้อคิดและปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมการรู้จักผิดชอบชั่วดี ให้แก่ผู้บริหาร บุคลากร นักเรียนนักศึกษาเข้า
ร่วมกิจกรรม เช่น หลักธรรมในชีวิตประจ าวัน พรหมวิหาร 4 อิทธิบาท 4 อริยสัจ 4 และสังคหวัตถุ 4 
หลักฆราวาสธรรม 4 หลักหิริโอตัปปะ หลักสันโดษ และหลักสุจริต จากการจัดกิจกรรมดังกล่าวส่งผลให้ 
คณาจารย์ เจ้าหน้าที่บุคลากร มีความสามัคคี มีความซื่อสัตย์ มีความศรัทธา และมีความรักในองค์กร
สถาบันมากยิ่งขึ้นยิ่งขึ้น อีกทั้งในการท างาน เป็นการท างานที่เสมือนครอบครัวพ่ีน้อง ในส่วนของ
ผู้บริหารจากการท ากิจกรรมส่งผลให้ผู้บริหารมีความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่บุคลากรในทุกระดับส่งผลให้
ผู้บริหารเข้าถึงเจ้าหน้าที่บุคลากรและสมาชิกภายในองค์กรมากยิ่งขึ้น และเมื่อมีการจัดกิจกรรมส่วนรวม 
เจ้าหน้าที่บุคลากรนักเรียนนักศึกษาจะพร้อมใจกันในการท ากิจกรรมนั้น ๆ เช่น กิจกรรมแห่เทียนพรรษา
ทุกคนจะมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมร่วมกัน หรือกิจกรรมอาสาต่าง ๆ สมาชิกก็จะช่วยกันระดม
ทรัพยากรระดมทุนในการให้ความช่วยเหลือและจัดกิจกรรมร่วมกัน 

2) สร้างการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชนและองค์กร 
จากการสังเคราะห์รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า สถาบันทางการศึกษา องค์กรในเครือพุทธ
ศาสนาให้ตระหนักถึงการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา แก่บุคลากร เจ้าหน้าที่ นักเรียนนักศึกษา และการปลูกฝังเด็ก ๆ ให้มีความเข้าใจ 
ในหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นอีกหนึ่งหนทางที่จะช่วยท าให้ประเทศชาติของเรา   
ลดปัญหาการคอร์รัปชันได้มาก เพราะเด็กในวันนี้คือผู้ใหญ่ในวันข้างหน้า ถ้าเขาได้ถูกปลุกฝังในสิ่งที่
ดีๆ เชื่อว่าในอนาคตข้างหน้าเด็กเหล่านี้จะกลายก าลังส าคัญที่จะขับเคลื่อนประเทศชาติให้
เจริญรุ่งเรืองปราศจากการคอร์รัปชันได้ในที่สุด โดยบรรจุแผนกิจกรรมแผนงบประมาณลงในแผนงาน
ประจ าปีขององค์กร เพ่ือให้เกิดการส่งเสริมกิจกรรมสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริตให้เกิด
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ความต่อเนื่องการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

3) องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นและการน าไปใช้ 
จากการสังเคราะห์รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า องค์ความรู้ ได้แก่ การพัฒนารูปแบบการ
สร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัด
เชียงใหม่ควรมีการพัฒนารูปแบบ 2 รูปแบบคือ รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต 
โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ด้วยการส่งเสริมการจัดกิจกรรม อบรมเป็นแผน
ประจ าปี ให้แก่สถาบันทางการศึกษา องค์กรในเครือพุทธศาสนาให้ตระหนักถึงการสร้างความเข้มแข็ง
ในการต่อต้านการทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา แก่บุคลากร เจ้าหน้าที่ 
นักเรียนนักศึกษา และรูปแบบการสร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันการศึกษา และองค์กรต่างๆ ทาง
พุทธศาสนา 

ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่าผลการสังเคราะห์รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต 
โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่สถาบันการศึกษา องค์กร 
หน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัดเชียงใหม่ ควรมีการพัฒนารูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้าน
ทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ดังนี้ คือ 1. รูปแบบการสร้างความเข้มแข็ง
ในการต่อต้านทุจริตโดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ด้วยการส่งเสริมการจัด
กิจกรรม อบรมเป็นแผนประจ าปี  2. รูปแบบการสร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันการศึกษา และองค์กร
ทางพุทธศาสนา  
 
4.3 ผลการสังเคราะห์เครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 

1) วิเคราะห์สภาพปัญหา/สถานการณ์จากผลการวิจัย 
พบว่า บุคลากรขององค์กรยังขาดความมีส่วนร่วม ขาดความรู้สึกมีส่วนร่วมในการป้องกันการ

ทุจริตคอร์รัปชัน ร่วมรณรงค์เกี่ยวกับ การทุจริต มีเพียงบุคลากรบางท่านเท่านั้นที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ซึ่งในส่วนขององค์กรมีนโยบายที่ทุกคนในองค์กรต้องถือปฏิบัติ อีกทั้งมีระเบียบ กฎ 
ข้อบังคับ เป็นเครื่องมือบังคับให้ ต้องปฏิบัติตาม เพ่ือให้บุคลากรในองค์กรจึงมีหน้าที่ที่ต้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยถือว่าเป็นหน้าที่ของบุคลากรทุกคน แต่บุคลากรบางท่านยัง
มองว่าเป็นเรื่องนอกเหนืออ านาจ หน้าที่ เป็นเรื่องห่างไกตัวเอง ไม่ใช่เรื่องของตัวเองและอาจจะท าให้
ตนเองเดือดร้อนได้ อีกอย่าง มหาวิทยาลัยสงฆ์บุคลากรส่วนใหญ่ผ่านเพศบรรพชิตมาก่อน มีความ
เมตตาสงสารสูงและเป็นคนที่ให้อภัยคนอ่ืนง่าย คนที่ไม่ได้ให้ความร่วมมือในการต่อต้านการทุจริต    
จะเฉยเมยต่อการป้องกันหรือแก้ไข ปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้น โดยมองว่าการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา
การทุจริตไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง เป็นหน้าที่ของผู้บริหารหรือหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบโดยตรง 

2) สร้างการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชนและองค์กร 
จากการสังเคราะห์เครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาสามารถต่อต้าน
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การทุจรติได้ กิจกรรมในวันส าคัญต่าง ๆ ซึ่งมีการแสดงธรรม บรรยายธรรม การปฏิบัติธรรม มีส่วน
ช่วยให้จิตใจเป็นกุศล ท าให้ใจน้อมไปในทาง ที่สุจริต เมื่อจะทุจริตก็รู้ว่าละอายไม่กล้าเพราะพ้ืนฐาน
ของจิตใจที่เป็นกุศล กิจกรรมการอบรมค่ายคุณธรรมต่างๆ ที่ทางมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง 2 แห่ง คือ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้ด าเนินการถือ
ว่าเป็นคุณประโยน์อย่างมากในการสร้าง คุณธรรมจริยธรรมแก่ประชาชน ตั้งแต่ระดับเด็ก เยาวชน วัย
ท างาน จนถึงผู้บริหารเห็นถึงโทษของการทุจริตคอร์รัปชัน ปัญหาและความเดือดร้อนอันเกิดจากการ
ทุจริต นอกจากนั้น กิจกรรมที่จัดขึ้นในกระบวนการเรียนการสอนรายวิชาการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน
ที่สอดแทรกด้วยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 

3) องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นและการน าไปใช้ 
จากการสังเคราะห์เครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า องค์ความรู้ ได้แก่  หลักการท างานภาครัฐจะต้องยึดหลัก
กล่าวคือ และยึดหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ กล่าวคือมีความรับผิดชอบต่อสังคมและตนเอง 1) หลักนิติ
ธรรม คือ ต้องมีกฎระเบียบ มีวินัยต่อตนเองก่อน และต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 2) หลัก คุณธรรม คือ ยึด
มั่นในความดีงาม ความถูกต้อง ส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเอง มีความซื่อสัตย์ ขยัน อดทน 3) หลัก
ความโปร่งใส คือ การท างานต่อมีการพูดคุย ทุกคนสามารถรู้ข้อมูลข่าวสาร ไม่  ปิดบัง 4) หลักการมี
ส่วนร่วม คือ ให้โอกาสผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการในการท างาน  5) หลักความ
รับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจ
ปัญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา และเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง 
รวมทั้งความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระท าของตนเอง 6) หลักความคุ้มค่า การบริหาร
จัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดในระดับบุคคล ความคุ้มค่าเทียบเคียงได้กับความประหยัดไม่ฟุ่มเฟือย 
และใช้ทรัพยากรทีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า องค์กรเครือข่ายควรที่จะตรวจสอบ
การท างานได้ เมื่อเครือข่ายเข้าตรวจสอบการท างาน มีความโปร่งใส เครือข่ายที่มีคุณธรรมจริยธรรม 
จะน าไปสู่การแก้ไขการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างเครือข่ายเป็นการการันตีส าหรับคนที่
จะมาท างานเพ่ือสังคมได้พัฒนาและเพ่ิมคุณค่าให้กับตนเอง เพราะฉะนั้น การสร้างเครือข่ายจึงแก้ไข
ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันได้ การสร้างเครือข่ายในการต่อต้านการทุจริตคอรัปชันเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึง
การท างานในแบบองค์การเครือข่าย ซึ่งเป็นรูปแบบของการท างานที่มีความส าคัญ เพราะท าให้เกิด
การเสริมสร้างขีดความสามารถในการแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อนให้มีมากขึ้น และเพ่ือแก้ปัญหาต่างคนต่าง
ท างานตามอ านาจหน้าที่ของตน นอกจากนี้ ยังเป็นการสร้างพลังร่วมกันในการ ท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตและสร้างแรงกระเพ่ือมให้เกิดขึ้นในวงกว้าง เพราะระบบกลุ่มกดดัน 
(Pressure Group) ก่อให้เกิดความระมัดระวังในการกระท าทางทุจริต  เครือข่ายท าให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างานรวมทั้งข้อมูลข่าวสารและเรียนรู้จากกัน  และกันเกี่ยวกับการ
ป้องกันต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน การสร้างเครือข่ายเป็นการปลูกจิตส านึกให้คน ในเครือข่ายรู้จักวิธี
และสามารถป้องกันตัวเองได้ เครือข่ายสามารถชี้แนะโดยใจสุจริตเพ่ือเห็นช่องโหว่  ของระบบการ
บริหารที่อาจมีการทุจริตได้และเสนอแนวทางแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม เครือข่ายควรมีบทบาทควบคุม
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเพ่ือที่จะมีเจ้าหน้าที่ในการช่วยกันดูแลสอดส่องการทุจริต
ของบุคคลากร 
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ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่า ผลการสังเคราะห์เครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้
กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ เครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้าน
ทุจริต ควรมีวัตถุประสงค์เป้าประสงค์ที่  ชัดเจน มีการจัดรูปแบบองค์กรเป็นรูปธรรม ให้การยกย่อง
องค์กรที่สุจริตและต าหนิองค์กรหรือบุคคล ที่ทุจริต มีการประสานงานกับองค์กรเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
ระดมสมองจากเครือข่าย มีงบประมาณในการท างาน จัดหาทรัพยากรสนับสนุนเพียงพอ มีระบบการ
ตรวจสอบการท างานที่ชัดเจน สร้างการ เรียนรู้ร่วมกัน มีตัวแทนของทุกภาคส่วน มีอุดมการณ์ร่วมกัน 
และมีการจัดกิจกรรมร่วมกันของ เครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 3) สร้างเครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้าน
ทุจริต ต้องมีกระบวนการสร้างการเรียนรู้มี ระบบที่ดีสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ของการเป็นพลเมืองที่
มีหน้าที่ในการดูแลรักษาผลประโยชน์ ของสังคม และ 1) คน ผู้น า สมาชิกขององค์กร/เครือข่าย ต้องมี
ความพร้อม มีอุดมการณ์ร่วมกัน 2) วัสดุอุปกรณ์สนับสนุนในการด าเนินงานต้องเพียงพอ 3) เงิน 
งบประมาณในการด าเนินงานของ เครือข่าย 4) การระดมสมอง หาข้อยุติการท างานในการต่อต้านการ
ทุจริตที่เป็นรูปธรรม 5) มีรูปแบบ การปฏิบัติงานอย่างชัดเจน นอกจากนั้นผู้น าและสมาชิกของเครือข่าย
ต้องมีประวัติดีงามไม่มัวหมอง หรือมีประวัติไม่ด่างพร้อย มีคณธรรมและจริยธรรม และสมาชิกใน
เครือข่ายต้องมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
 
4.4 ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต 
โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 

1) วิเคราะห์สภาพปัญหา/สถานการณ์จากผลการวิจัย 
จากการสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้

กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ปัญหาระบบการสื่อสารมีความ
คาดเคลื่อนโดยบุคลากรเข้าใจว่าเป็นเพียงการปฏิบัติธรรมจึงท าให้ได้รับความร่วมมือในกิจกรรม
ดังกล่าวไม่มากนัก แต่จากการจัดกิจกรรม โครงการและการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กร 
ดังกล่าวส่งผลให้ คณาจารย์ เจ้าหน้าที่บุคลากร นักเรียน นักศึกษา มีความสามัคคี มีความซื่อสัตย์     
มีความศรัทธา และมีความรักในองค์กรสถาบันมากยิ่งข้ึน อีกท้ังในการท างาน เป็นการท างานที่เสมือน
ครอบครัวพ่ีน้อง ในส่วนของผู้บริหารจากการท ากิจกรรมส่งผลให้ผู้บริหารมีความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่
บุคลากรในทุกระดับส่งผลให้ผู้บริหารเข้าถึงเจ้าหน้าที่บุคลากรและสมาชิกภายในองค์กรมากยิ่งขึ้น 
และเกิดองค์ความรู้เรื่องการจัดกระบวนการเรียนรู้เชิงพุทธอย่างมีส่วนร่วม ที่มีเนื้อหาและหลักธรรม
เกี่ยวกับการต่อต้านทุจริตมาประยุกต์ใช้ร่วมกับกิจกรรม อบรม และสัมมนา เป็นหลัก เกิดการจัดการ
ความรู้ (Knowledge Management: KM) จากการท ากิจกรรมและการเรียนรู้จากหลักธรรม เช่น ใน
ส่วนของผู้บริหารสามารถน าข้อคิดจากการเรียนรู้จากหลักธรรมนั้นมาพัฒนาให้เป็นระบบ เพ่ือให้ทุก
คนในองค์กรสามารถเข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้  รวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ บุคลากร คณาจารย์ สามารถน าองค์ความรู้ที่ได้มาประยุกต์ใช้ร่วมกับการเรียนการสอน
ในชั้นเรียนเพ่ือให้ผู้เรียนได้ซึมซับหลักธรรมและเห็นถึงความส าคัญในการต่อต้านทุจริต และในส่วน
ของนักเรียนนักศึกษาสามารถน าหลักธรรมนั้นมาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันและน ามาเป็นแนวทาง
ในการด าเนินชีวิตและพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม และสามารถเป็นภูมิคุ้มกันในการ
สร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตโดยมีหลักธรรมในการใช้ชีวิตได้แก่ พรหมวิหาร 4 อิทธิบาท 4 
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อริยสัจ 4 และสังคหวัตถุ หลักฆารวาสธรรม 4 หลักหิริโอตัปปะ หลักสันโดษ และหลักสุจริต เป็นต้น 
ซึ่งจากข้อมูลการสังเคราะห์กระบวนการการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรม
และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 

2) สร้างการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชนและองค์กร 
จากการสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้

กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่  พบว่า เกิดการเปลี่ยนแปลงจาก
ข้อเสนอเชิงนโยบาย คือ ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ 1: การน ากิจกรรมการสร้างความเข้มแข็งและ
หลักธรรมเข้าสู่องค์กรการศึกษาเชิงพุทธองค์กรทางพระพุทธศาสนาควรน ากิจกรรมการสร้างความ
เข้มแข็งและหลักธรรมเข้าสู่องค์กรการศึกษาเชิงพุทธ ในการสร้างความเข้มแข็งการต่อต้านทุจริต โดย
ใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เข้าสู่กลุ่มองค์กรสถาบันการศึกษาในทุกระดับชั้น เช่น 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม โรงเรียนการกุศล รวมทั้งองค์กรสถาบันในระดับอุดมศึกษา โดยการจัด
กิจกรรมให้แก่ คณาจารย์บุคลากร นักเรียนนักศึกษา อย่างสม่ าเสมอพร้อมทั้งมีการตั้งงบประมาณใน
การสนับสนุนกิจกรรมดังกล่าว ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ 2: การพัฒนาหลักสูตรการสร้างความเข้มแข็ง
ในการต่อต้านทุจริต การพัฒนาหลักสูตรการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรม
และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เข้ากับหลักสูตรการเรียนการสอน เพ่ือเป็นการพัฒนาหลักสูตรใน
อนาคตและเพ่ือให้เข้ากับสถานการณ์เปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษที่ 21 ซึ่งสถานการณ์โลกมี
ความแตกต่างจากศตวรรษท่ี 20 และ 19 ระบบการศึกษา ต้องมีการพัฒนาเพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะ
ความเป็นจริง ความท้าทายด้านการศึกษาในศตวรรษที่ 21  ในการเตรียมนักเรียนให้พร้อมกับชีวิตใน
ศตวรรษท่ี 21 เป็นเรื่องส าคัญของกระแสการปรับเปลี่ยนทางสังคมที่เกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 21 ส่งผลต่อ
วิถีการด ารงชีพของสังคมอย่างทั่วถึง ผู้บริหาร คณาจารย์ เจ้าหน้าที่บุคลากรทางการศึกษา จึงต้องมี
ความตื่นตัวและเตรียมพร้อมในการจัดการเรียนรู้เพ่ือเตรียมความพร้อมให้นักเรียนนักศึกษามีทักษะ
ส าหรับการออกไปด ารงชีวิตในโลกในศตวรรษที่ 21 ที่เปลี่ยนไปจากศตวรรษท่ี 20 และ 19 โดยทักษะ
แห่งศตวรรษที่ 21 ที่ส าคัญ 3 ทักษะ  ได้แก่1. ทักษะการคิด สามารถใช้เหตุผลและความคิดในการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์ ประเมินค่า คิดสร้างสรรค์ ตัดสินใจและแก้ปัญหาได้อย่างดี  2. ทักษะการ
ท างาน ได้แก่ สามารถประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะในการท างาน การติดต่อสื่อสาร การท างานเป็น
ทีม แสดงภาวะผู้น าและความรับผิดชอบ มีความยืดหยุ่นและปรับตัวได้ดี ริเริ่มงานและดูแลตนเองได้
อดทนและขยันท างานหนัก สร้างหุ้นส่วนธุรกิจ 3. ทักษะการใช้ชีวิต ได้แก่ สามารถแสวงหาความรู้ น า
ตนเองในการเรียนรู้ได้ มีความมั่นใจในตัวเอง กระตือรือร้นในความรู้ เป็นผู้ผลิต มุ่งความเป็นเลิศ 
สามารถด ารงชีวิตด้วยความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้ อ่ืน เป็นพลเมืองที่ดี รู้และเคารพกติกา           
มีระเบียบวินัย ค านึงถึงสังคม คิดถึงภาพรวมโลก มีคุณธรรม ยึดมั่นในสันติธรรม มีความเป็นไทย เข้า
ใจความหลายหลายทางวัฒนธรรม และแบ่งปันประสบการณ์ เป็นต้น         

3) องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นและการน าไปใช้ 
จากการสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้

กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า เกิดองค์ความรู้ต่าง ๆ ดังนี้ 
  1. เกิดการจัดกระบวนการเรียนรู้เชิงพุทธศาสนาอย่างมีส่วนร่วม  การด าเนิน

กิจกรรมที่ผ่านมานั้น คณะผู้บริหาร คณาจารย์ เจ้าหน้าที่บุคลากร นักเรียนนักศึกษาได้เรียนรู้เรื่องของ
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หลักธรรม เช่น หลักธรรมกับการใช้ชีวิตประจ าวัน อาทิ พรหมวิหาร 4, อิทธิบาท 4, อริยสัจ 4,สังคห
วัตถุ 4, หลักฆราวาสธรรม 4, หลักหิริโอตัปปะ หลักสันโดษ และหลักสุจริต ที่มีเนื้อหาและหลักธรรม
เกี่ยวกับการต่อต้านทุจริตมาประยุกต์ใช้ร่วมกับกิจกรรม อบรม และสัมมนา อาทิ กิจกรรมเทศน์
มหาชาติโดยน าหลักธรรมสุจริตมาเทศนาบรรยายประกอบ  รวมทั้งกิจกรรมเทศนาหลักธรรมกับการ
ใช้ชีวิตของนักศึกษาในพิธีปฐมนิเทศรับน้อง  เป็นต้น 

  2. เกิดการจัดการความรู้  (Knowledge Management: KM) จากการท า
กิจกรรมและการเรียนรู้จากหลักธรรม เช่น ในส่วนของผู้บริหารสามารถน าข้อคิดจากการเรียนรู้จาก
หลักธรรมนั้นมาพัฒนาให้เป็นระบบ เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรสามารถเข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้
เป็นผู้รู้ รวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ บุคลากร คณาจารย์ สามารถน าองค์ความรู้ที่ได้มา
ประยุกต์ใช้ร่วมกับการเรียนการสอนในชั้นเรียนเพ่ือให้ผู้ เรียนได้ซึมซับหลักธรรมและเห็นถึง
ความส าคัญในการต่อต้านทุจริต และในส่วนของนักเรียนนักศึกษาสามารถน าหลักธรรมนั้นมา
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันและน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตและพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ที่มี
คุณธรรม จริยธรรม และสามารถเป็นภูมิคุ้มกันในการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริต  การ
จัดการความรู้เรื่องการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาจึงเป็นองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมขององค์กร 

  3. เกิดผลกระทบที่เกิดขึ้น พบว่า ผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมนั้นเป็นผลกระทบ
ด้านบวกในเรื่องของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคลากร เกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคลากรในเรื่องของความกระตือรือร้น มีวินัย และมีความรักในการท างาน
มากขึ้น ซึ่งจากการท ากิจกรรมและได้เรียนรู้ในเรื่องของหลักธรรมในชีวิตประจ าวัน อาทิ อิทธิบาท 4 
หลักธรรมเพ่ือความส าเร็จ อิทธิบาท ซึ่งแปลว่าบาทฐานแห่งความส าเร็จ หมายถึงสิ่งซึ่งมีคุณธรรม เพ่ือให้
ลุถึงความส าเร็จตามที่ตั้งใจ ผู้หวังความส าเร็จในสิ่งใด ต้องท าตน ให้สมบูรณ์ โดยมีพ้ืนฐานจาก 4 ข้อคือ 
ฉันทะ ความพอใจในสิ่งที่ตนมีตนเป็น  ไม่ต้องการอยากได้ ใคร่มีมากเกินไป ซึ่งจะน ามาสู่ความโลภ วิริยะ 
ความพากเพียรในสิ่งนั้น ไม่ย่อท้อง่ายๆ เมื่อพบกับอุปสรรค จิตตะ ความเอาใจใส่ฝักใฝ่ ไม่ล้มเลิก
ความตั้งใจกลางคันง่าย ๆ มีสมาธิจดจ่ออยู่กับสิ่งนั้น ๆ วิมังสา ความมีเหตุมีผลในเรื่องนั้น ๆ ความรู้
จริงด้วยการศึกษา อย่างลึกซึ้งถ่องแท้ เพ่ือความเข้าใจ และความส าเร็จ อริยสัจ 4 ความจริงแห่งชีวิต 
เป็นความจริง 4 ประการที่ทุกคนต้องเคยพบ คือการมีอยู่ของทุกข์ เหตุแห่งทุกข์  ความดับทุกข์ และ
หนทางไปสู่ความดับทุกข์ ทุกข์ คือ ความทุกข์เกิดขึ้นได้จากภาวะเกิด แก่ เจ็บ ตาย ความไม่สมหวังทั้ง
ปวง รวมไปถึงความสูญเสีย ความโกรธ ความริษยา อาฆาต ความวิตกกังวล ความกลัว ความอยาก 
ความยึดมั่นถือมั่น การพลัดพราก ฯลฯ เหล่านี้ล้วนเป็นทุกข์ทั้งสิ้น สมุทัย คือเหตุแห่งทุกข์ คือการ
พิจารณาถึงที่มาของทุกข์นั้นว่าเพราะอะไร เกิดขึ้นได้อย่างไร นิโรธ คือ ความดับทุกข์ เมื่อรู้ต้นเหตุ
ของความทุกข์แล้ว ก็ต้องหาทางก าจัดเสีย ทุกข์ก็จะไม่เกิดขึ้นอีก หรือเกิดก็น้อยลงโดยการท าความ
เข้าใจและยอมรับความจริงของชีวิต มรรค คือหนทางน าไปสู่ความดับทุกข์ คือการใช้ชีวิตอย่างมีสติ
เพ่ือให้เกิดปัญญา ที่จะชี้น าไปสู่หนทางของการพ้นทุกข์ สังคหวัตถุ 4 เพ่ือการยึดเหนี่ยวจิตใจ
หลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจของผู้อ่ืนเป็นการผูกไมตรีด้วยการเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลกัน ทาน คือ
การให้ การเสียสละ การแบ่งปันเพ่ือประโยชน์แก่คนอ่ืน ช่วยปลูกฝังให้เป็นคนที่ไม่เห็นแก่ตัว ไม่ยึดติด
วัตถุ และค านึงเสมอว่าไม่มีสิ่งใดยั่งยืน ปิยวาจา คือการพูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะอ่อนหวาน จริงใจ 
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ไม่พูดหยาบคายก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ เหมาะกับกาลเทศะ ถือเป็นบันไดขั้นแรกในการ
สร้างความสัมพันธ์กับคนรอบข้าง อัตถจริยา คือการให้ความช่วยเหลือด้วยจิตในที่เป็นกุศล สมานัตตา 
คือการเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ โดยประพฤติตัวให้มีความเสมอต้นเสมอปลาย ช่วยให้เป็นคนจิตใจหนัก
แน่น ไม่โลเล รวมทั้งยังเป็นการสร้างความนิยม และไว้วางใจให้แก่ผู้อ่ืน หลักฆราวาสธรรม 4 คือ 
หลักธรรมส าหรับผู้ครองเรือนมีอยู่ 4 ประการคือ สัจจะ คือ ซื่อสัตย์สุจริต, ซื่อตรงและจริงใจต่อหน้าที่
การงานของตน ทมะ คือ การฝึกฝนอบรมตนเอง และข่มใจตนเองไม่ให้ไปยึดติดกับอบายมุข คือความ
โลภอยากได้ในสิ่งที่ไม่ใช่ของของตน ความโกรธ ความหลง ขันติ คือความอดทน ในที่นี้หมายถึง 
อดทนต่อกิเลส ต่อสิ่งยั่วยุ ต่อราคะที่จะเข้ามาครอบง าจิตใจของตนไม่ให้หลงไปกระท าความผิดนั้น ๆ 
และ จาคะ คือ การสละในที่นี้รวมถึงการสละกิเลส สละอารมณ์ออกไปจากใจของตน ไม่ยึดมั่นถือมั่น
ต่อสิ่งต่าง ๆ ที่เข้ามายั่วยุจิตใจของเรา หิริ-โอตัปปะ คือความเกรงกลัวต่อบาป เชื่อว่าท าดีได้ดี ท าชั่ว
ได้ชั่ว สันโดษ คือการพอใจในสิ่งที่ตนมียินดีในสิ่งที่ตนได้ มีความสมรรถ และ สุจริต คือ ความ
ประพฤติดีประพฤติชอบ ได้แก่ กายสุจริต ความสุจริตทางกาย ท าสิ่งที่ดีงามถูกต้องประพฤติชอบด้วย
กายวจีสุจริต ความสุจริตทางวาจา พูดสิ่งที่ดีงามถูกต้องประพฤติชอบด้วยวาจา และมโนสุจริตความ
สุจริตทางใจ คิดสิ่งที่ดีงามถูกต้อง  ประพฤติชอบด้วยใจ เป็นต้น 

ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่า ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการ
ต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่  มี 2 ข้อคือ 
ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ 1 การน ากิจกรรมการสร้างความเข้มแข็งและหลักธรรมเข้าสู่องค์กรการศึกษา
เชิงพุทธ  ในการสร้างความเข้มแข็งการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา เข้าสู่กลุ่มองค์กรสถาบันการศึกษาและข้อเสนอเชิงนโยบายที่ 2 การพัฒนาหลักสูตร
การสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เข้ากับ
หลักสูตรการเรียนการสอน เพ่ือเป็นการพัฒนาหลักสูตรในอนาคตและเพ่ือให้เข้ากับสถานการณ์
เปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษท่ี 21 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง “การสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่” มีวัตถุประสงค์เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริต 
โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ สังเคราะห์การศึกษารูปแบบ
การสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ใน
จังหวัดเชียงใหม่ สังเคราะห์เครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ และสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งใน
การต่อต้านทจุริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ สามารถสรุป
ผลการวิจัยไว้ดังนี้ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
         สรุปผลการศึกษาการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า  
        1) ผลการสังเคราะห์องค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่  
          พบว่า เกิดองค์ความรู้ 1. การจัดกระบวนการเรียนรู้เชิงพุทธศาสนาอย่างมีส่วนร่วม เช่น 
กิจกรรมเทศน์มหาชาติโดยน าหลักธรรมสุจริตมาเทศนาบรรยายประกอบ รวมทั้งกิจกรรมเทศนา
หลักธรรมกับการใช้ชีวิตของนักศึกษาในพิธีปฐมนิเทศรับน้อง 2.การจัดการความรู้ (Knowledge 
Management: KM) ผู้บริหารสามารถน าข้อคิดจากการเรียนรู้จากหลักธรรมนั้นมาพัฒนาให้เป็น
ระบบ  เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคลากรในเรื่องของความกระตือรือร้น มีวินัย และมีความ
รักในการท างานมากขึ้น ซึ่งจากการท ากิจกรรมและได้เรียนรู้ในเรื่องของหลักธรรมในชีวิตประจ าวัน 
อาทิ อิทธิบาท 4 บุคลากรในทุกระดับส่งผลให้ผู้บริหารเข้าถึงเจ้าหน้าที่บุคลากรและสมาชิกภายใน
องค์กรมากยิ่งขึ้น สามารถลดช่องว่างที่ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรมากขึ้น สามารถตรวจสอบให้
ค าแนะน าในการท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 3.ปัจจัยที่สามารถน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็ง
เครือข่ายในการป้องกันการทุจริตใน จังหวัดเชียงใหม่ คือ การมีกระบวนการสร้างการเรียนรู้ การรับรู้
ที่ดี มีระบบที่ดี สร้างความตระหนัก ถึงหน้าที่ของการเป็นพลเมืองที่มีหน้าที่ในการดูแลรักษา
ผลประโยชน์ของสังคม และปัจจัย 5 คือ 1) คน ผู้น าสมาชิกขององค์กรต้องมีความพร้อม มีอุดมการณ์
ร่วมกัน และการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 2) วัสดุอุปกรณ์ สนับสนุนในการด าเนินงานต้องเพียงพอ 
3) เงิน งบประมาณในการด าเนินงานของ เครือข่าย 4) การระดมสมอง หาข้อยุติการท างานในการ
ต่อต้านการุจริตที่เป็นรูปธรรม 5) มีรูปแบบ การปฏิบัติงานอย่างชัดเจน นอกจากนั้นผู้น าและสมาชิก
ของเครือข่ายต้องมีประวัติดีงามไม่มัวหมอง หรือมีประวัติไม่ด่างพร้อย มีคุณธรรมและจริยธรรมและมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 
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        2) ผลการสังเคราะห์รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรม
และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่  
  พบว่า สถาบันการศึกษา องค์กร หน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัดเชียงใหม่ ควรมีการพัฒนา
รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
ดังนี้ คือ 1. รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริตโดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ด้วยการส่งเสริมการจัดกิจกรรม อบรมเป็นแผนประจ าปี 2. รูปแบบการสร้าง
เครือข่ายระหว่างสถาบันการศึกษา และองค์กรทางพุทธศาสนา   
  3) ผลการสังเคราะห์เครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่   
  พบว่า เครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต ควรมีวัตถุประสงค์เป้าประสงค์ที่ ชัดเจน 
มีการจัดรูปแบบองค์กรเป็นรูปธรรม ให้การยกย่ององค์กรที่สุจริตและต าหนิองค์กรหรือบุคคล ที่ทุจริต 
มีการประสานงานกับองค์กรเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ระดมสมองจากเครือข่าย มีงบประมาณใน การ
ท างาน จัดหาทรัพยากรสนับสนุนเพียงพอ มีระบบการตรวจสอบการท างานที่ชัดเจน สร้างการ เรียนรู้
ร่วมกัน มีตัวแทนของทุกภาคส่วน มีอุดมการณ์ร่วมกัน และมีการจัดกิจกรรมร่วมกันของ เครือข่าย
อย่างต่อเนื่อง 3) สร้างเครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต ต้องมีกระบวนการสร้างการเรียนรู้
มี ระบบที่ดีสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ของการเป็นพลเมืองที่มีหน้าที่ในการดูแลรักษาผลประโยชน์ 
ของสังคม และ 1) คน ผู้น า สมาชิกขององค์กร/เครือข่าย ต้องมีความพร้อม มีอุดมการณ์ร่วมกัน       
2) วัสดุอุปกรณ์สนับสนุนในการด าเนินงานต้องเพียงพอ 3) เงิน งบประมาณในการด าเนินงานของ 
เครือข่าย 4) การระดมสมอง หาข้อยุติการท างานในการต่อต้านการุจริตที่เป็นรูปธรรม 5) มีรูปแบบ 
การปฏิบัติงานอย่างชัดเจน นอกจากนั้นผู้น าและสมาชิกของเครือข่ายต้องมีประวัติดีงามไม่มัวหมอง 
หรือมีประวัติไม่ด่างพร้อย มีคณธรรมและจริยธรรม และสมาชิกในเครือข่ายต้องมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

4) ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้
กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 
  พบว่า เกิดข้อเสนอ 2 ข้อ คือ ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ 1 การน ากิจกรรมการสร้างความเข้มแข็ง
และหลักธรรมเข้าสู่องค์กรการศึกษาเชิงพุทธในการสร้างความเข้มแข็งการต่อต้านทุจริต โดยใช้
กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เข้าสู่กลุ่มองค์กรสถาบันการศึกษา และข้อเสนอเชิง
นโยบายที่ 2 การพัฒนาหลักสูตรการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เข้ากับหลักสูตรการเรียนการสอน เพ่ือเป็นการพัฒนาหลักสูตรใน
อนาคตและเพ่ือให้เข้ากับสถานการณ์เปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษที่ 21     
 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
          ส าหรับการอภิปรายผลการศึกษาและวิจัยเรื่อง การสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต 
โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม่   ผู้วิจัยได้รวบรวม และทบทวน
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในครั้งนี้ โดยน ามาอภิปรายให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 
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1) ผลการสังเคราะห์องค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่  

เกิดองค์ความรู้เรื่องการจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม ที่มีเนื้อหาและหลักธรรม
เกี่ยวกับการต่อต้านทุจริตมาประยุกต์ใช้ร่วมกับกิจกรรม อบรม และสัมมนา เป็นหลักและ เกิดการ
จัดการความรู้ (Knowledge Management: KM) จากการท ากิจกรรมและการเรียนรู้จากหลักธรรม
เช่น ในส่วนของผู้บริหารสามารถน าข้อคิดจากการเรียนรู้จากหลักธรรมนั้นมาพัฒนาให้เป็นระบบ 
เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรสามารถเข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้ รวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ บุคลากร คณาจารย์ สามารถน าองค์ความรู้ที่ได้มาประยุกต์ใช้ร่วมกับการเรียนการสอน
ในชั้นเรียนเพ่ือให้ผู้เรียนได้ซึมซับหลักธรรมและเห็นถึงความส าคัญในการต่อต้านทุจริต และในส่วน
ของนักเรียนนักศึกษาสามารถน าหลักธรรมนั้นมาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันและน ามาเป็นแนวทาง
ในการด าเนินชีวิตและพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม และสามารถเป็นภูมิคุ้มกันในการ
สร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตโดยมีหลักธรรมในการใช้ชีวิตได้แก่ พรหมวิหาร 4        
อิทธิบาท 4 อริยสัจ 4 และสังคหวัตถุ 4 หลักฆารวาสธรรม 4 หลักหิริโอตัปปะ หลักสันโดษ และหลัก
สุจริต ซึ่งสอดคล้องกับ งานวิจัยของ พรเทพ จันทรนิภ (2559) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ
การป้องกันการทุจริต คอร์รัปชันในภาครัฐเพื่อการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย 

ปัจจัยที่น าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายในการป้องกันการทุจริตในจังหวัดเชียงใหม่ 
ต้องมีกระบวนการสร้างการเรียนรู้ การรับรู้ที่ดี มีระบบที่ดี สร้างความตระหนักถึงหน้าที่ของการเป็น 
พลเมืองที่มีหน้าที่ในการดูแลรักษาผลประโยชน์ของสังคม และประกอบด้วย 1) คน ผู้น า สมาชิกของ 
องค์กร/เครือข่าย ต้องมีความพร้อม มีอุดมการณ์ร่วมกัน 2) วัสดุอุปกรณ์ สนับสนุนในการด าเนินงาน 
ต้องเพียงพอ 3) เงิน งบประมาณในการด าเนินงานของเครือข่าย 4) การระดมสมอง หาข้อยุติการ 
ท างานในการต่อต้านการุจริตที่เป็นรูปธรรม 5) มีรูปแบบการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน นอกจากนั้นผู้น า 
และสมาชิกของเครือข่ายต้องมีประวัติดีงามไม่มัวหมองหรือมีประวัติไม่ด่างพร้อย มีคุณธรรมและ 
จริยธรรม และคนในเครือข่ายต้องมีคุณภาพชีวิตที่ดี สอดคล้องกับ ชุมแพ แสนยะบุตร และ            
ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ (2560) ได้สรุปว่า ปัจจัยหลักของความส าเร็จที่ท าให้เกิดการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับ ชุมชนเพ่ือต่อต้านการทุจริต ในเขตเทศบาลต าบลกลางหมื่น ประกอบด้วยศักยภาพ
นโยบายของผู้น า กลไกการตรวจสอบ และการสนองตอบความต้องการของประชาชน และสอดคล้อง
กับ สมกูล ถาวร กิจ (ม.ป.ป อ้างถึงในสนธยา พลศรี, 2550) เสนอว่า การด าเนินงานของเครือข่ายจะ
ประสบ ความส าเร็จ 1) ความเป็นหนึ่งเดียวกกันทั้งจิตใจและความสามัคคีของสมาชิกเครือข่าย        
2) สมาชิกมี ขวัญก าลังใจ และเจตนารมณ์ร่วมกัน ที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุความส า เร็จ 3) ความ
เสียสละของ สมาชิก ทั้งแรงกาย สติปัญญาและทุนทรัพย์หรือทรัพยากร 

2) ผลการสังเคราะห์รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรม
และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่  

การจัดกิจกรรมตามประเพณี การฟังธรรมเทศนา การปฏิบัติธรรม และมีการจัดท าโครงการ
ต่าง ๆ ซึ่งจากการจัดกิจกรรม โครงการและการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆภายในองค์กร ดังกล่าวส่งผลให้ 
คณาจารย์ เจ้าหน้าที่บุคลากร มีความสามัคคี มีความซื่อสัตย์ มีความศรัทธา และมีความรักในองค์กร
สถาบันมากยิ่งขึ้นยิ่งขึ้น อีกทั้งในการท างานเป็นการท างานที่เสมือนครอบครัวพ่ีน้อง ในส่วนของ
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ผู้บริหารจากการท ากิจกรรมส่งผลให้ผู้บริหารมีความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่บุคลากรในทุกระดับส่งผลให้
ผู้บริหารเข้าถึงเจ้าหน้าที่บุคลากรและสมาชิกภายในองค์กรมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Christian Hauser พบว่ามาตรการขององค์กรในการป้องกันการทุจริต การฝึกอบรมพนักงานอย่าง
สม่ าเสมอถือเป็นหนึ่งในสิ่งที่ดีที่สุดวิธีที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการทุจริต การฝึกอบรมพนักงาน
ถือว่าเป็นประโยชน์ในการพยายามลดความเสี่ยงของพนักงานเข้าไปพัวพันกับพฤติกรรมทุจริต 
(Christian Hauser, 2019) และเมื่อมีการจัดกิจกรรมส่วนรวม เจ้าหน้าที่บุคลากรนักเรียนนักศึกษา
จะพร้อมใจกันในการท ากิจกรรมนั้น ๆ เช่น กิจกรรมแห่เทียนพรรษาทุกคนจะมีส่วนร่วมในการท า
กิจกรรมร่วมกัน หรือกิจกรรมอาสาต่าง ๆ สมาชิกก็จะช่วยกันระดมทรัพยากรระดมทุนในการให้ความ
ช่วยเหลือและจัดกิจกรรมร่วมกัน กิจกรรมในองค์กรของท่านมีกระบวนการสร้างความเข้มแข็งในการ
ต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และหลักธรรมที่โดดเด่นสามารถ
ประยุกต์ใช้ในการจัดกิจกรรมตามประเพณี การฟังธรรมเทศนา การปฏิบัติธรรม และการจัดท า
โครงการต่าง ๆ เช่น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา มีการจัดกิจกรรมค่าย
พัฒนาคุณธรรม ซึ่งจะเป็นการรวบรวมคณะผู้บริหาร บุคลากร นักเรียนนักศึกษาเข้าร่วมกิจกรรมค่าย
พัฒนาคุณธรรมซึ่งจากการจัดท าค่ายจะมีการสอดแทรกข้อคิดและปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมการรู้จัก
ผิดชอบชั่วดี ให้แก่ผู้บริหาร บุคลากร นักเรียนนักศึกษาเข้าร่วมกิจกรรม เช่นหลักธรรมใน
ชีวิตประจ าวัน พรหมวิหาร 4 อิทธิบาท 4 อริยสัจ 4 และสังคหวัตถุ 4 หลักฆารวาสธรรม 4 หลักหิริ
โอตัปปะ หลักสันโดษ และหลักสุจริตการพัฒนาซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (วนิดา ชุมนุม, 2561) 
รูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
ในจังหวัดเชียงใหม่โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ควรมีการ
พัฒนารูปแบบ 2 รูปแบบคือ รูปแบบการส่งเสริมการจัดกิจกรรม อบรมเป็นแผนประจ าปี ให้แก่
สถาบันทางการศึกษา องค์กรในเครือพุทธศาสนาให้ตระหนักถึงการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้าน
การทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา แก่บุ คลากร เจ้าหน้าที่ นักเรียน
นักศึกษา และรูปแบบการสร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันการศึกษา และองค์กรต่าง ๆ ทางพุทธศาสนา 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ (ศุภเยาว์ นาคเงินทอง และคณะ, 2561) 

3) ผลการสังเคราะห์เครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่  

รูปแบบเครือข่ายที่เข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริต สร้างอุดมการณ์และสร้างจิตส านึกในการ 
ท างานร่วมกัน ประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม มีระบบการตรวจสอบการท างานที่ชัดเจน เริ่มที่ 
ผู้น าเป็นอันดับแรก ผู้น ามีจิตส านึกที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ย่อมท าให้ผู้ตามไม่กล้า ทุจริต
คอร์รัปชัน ให้สมาชิกในเครือข่ายสามารถแสดงความคิดเห็น มีการระดมสมองของบุคลากรใน เครือข่าย
แล้วสรุปความคิดเห็นร่วมกัน มีการส ารวจปัญหาหรืออุปสรรคแล้วน าไปแก้ไข สร้าง อุดมการณ์ สร้าง
จิตส านึกในการท างานที่โปร่งใส เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ขจัดระบบอุปถัมภ์ให้
หมดไปจากองค์กร สอดคล้องกับบวร ขมชุณศรียุทธนา ประณีต (2564) ได้ศึกษาเรื่อง “การส่งเสริมการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบและการตัดสินใจทางการเมืองตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐของ
ประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ
ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดให้รัฐพึงปฏิบัติตามและให้มีส่วนร่วม ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” ปลูกฝังให้มีจิตส านึก ยึดมั่นและสร้างวัฒนธรรมซื่อสัตย์สุจริต สอดคล้อง
กับ ศุภเยาว์นาคเงินทอง พระมหาบุญเลิศ อินฺทปญฺโ  และอภินันท์ จันตะนี (2561) สรุปว่า ระดับบุคคล 
ด้วยการปลุกจิตส านึกโดยปลูกฝังค่านิยมและ ทัศนคติให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจ ยึดหลักคุณธรรม
จริยธรรม รณรงค์ให้รักษาศีลห้า ด ารงชีวิต ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคล้องกับธิติรัตน์
ราศิริและอาจินต์สงทับ (2561) ได้ สรุปว่า ภาคีเครือข่ายของชุมชน มีความจ าเป็นที่จะต้องมีความรู้สึก
ความเป็นเจ้าของมีการเสริมสร้าง พลังอ านาจ (Empowerment) การเสริมแรงให้กับคนในชุมชนเกิดการ
รวมตัว เข้ามามีส่วนร่วม รวมถึงการแสดงออกถึงความต้องการของคนในชุมชนอย่างแท้จริง และให้
ความส าคัญกับการสร้าง แกนน าในการด าเนินการ 

4) ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดย
ใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 

เกิดข้อเสนอ 2 ข้อ คือ ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ 1 : การน ากิจกรรมการสร้างความเข้มแข็งและ
หลักธรรมเข้าสู่องค์กรการศึกษาเชิงพุทธในการสร้างความเข้มแข็งการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เข้าสู่กลุ่มองค์กรสถาบันการศึกษา และข้อเสนอเชิงนโยบายที่  2: การ
พัฒนาหลักสูตรการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา เข้ากับหลักสูตรการเรียนการสอน เพ่ือเป็นการพัฒนาหลักสูตรในอนาคตและเพ่ือให้เข้า
กับสถานการณ์เปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษที่ 21 โดยทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ที่ส าคัญที่สุด คือ
ทักษะการเรียนรู้ (Learning Skill) ได้แก่ทักษะการคิด ทักษะการท างาน และทักษะการใช้ชีวิต ซึ่งความ
สอดคล้องกับงานวัยของ พิษณุ หอมสมบัติ และคณะ (2564) เรื่องฆราวาสธรรม 4 ประเภท: การป้องกัน
การทุจริตอย่างยั่งยืน ซึ่งจากข้อมูลการศึกษาการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการ
ต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 

 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
        5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) ควรจะมีการพัฒนารูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้
กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
 2) ควรส่งเสริมรูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริตด้วยการส่งเสริม
นโยบายการจัดกิจกรรมอบรมเป็นแผนงานประจ าปี 
 3) ควรส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริตระหว่าง
สถาบันการศึกษา 
 4) การสร้างกระบวนการรับรู้ให้เกิดขึ้นในวงกว้าง หลากหลายรูปแบบ การสร้างความ
เข้าใจ ในการรับรู้ถึงกระบวนการทุจริต มีการชี้ให้เห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุจริต 
  5) เครือข่ายควรมีความหลากหลายกลุ่มผู้เข้าร่วม ทั้งวัย การศึกษา อาชีพ และมีการ
เชื่อมโยง เครือข่ายองค์กรในระดับพ้ืนที่ ชุมชน ท้องถิ่น 
 6) ควรสร้างเครือข่ายตั้งแต่ในกลุ่มนักเรียน นักศึกษา มีกฎหมายรองรับ จัดโครงสร้าง
บริหาร ให้ชัดเจน มีทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนเข้าร่วม 
และองค์กรทางพุทธศาสนา 
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        5.3.2 ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 1) ควรศึกษาและวิจัยเพ่ิมเติมในส่วนของผลด าเนินงานสร้างความเข้มแข็งในการ
ต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในองค์กรอื่น ๆ เพิ่มเติม 
 2) ควรศึกษาและวิจัยเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ต้นแบบสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต 
โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ประสบความส าเร็จ
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แบบสัมภาษณ ์
เรื่อง การสรา้งความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรม 

ทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 
--------------------------------------- 

ค าชี้แจง 
แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้จัดท าขึ้น 
1) เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้ในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่  
2) เพ่ือสังเคราะห์การศึกษารูปแบบการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้

กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 
3) เพ่ือสังเคราะห์การสร้างเครือข่ายความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและ

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่  
4) เพ่ือสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านทุจริต โดยใช้

กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์.................................................................................................................  
 ที่อยู.่....................................................................................................................................  
 ต าแหน่ง..............................................................................................................................  
 วัน/เดือน/ปีท่ีสัมภาษณ์..................................................................................................... 
 
ตอนที่ 2 ข้อค าถามเพื่อวิเคราะห์ผลสรุปการวิจัยสู่การสังเคราะห์การวิจัยนการสร้างความเข้มแข็ง
ในการต่อต้านทุจริต โดยใช้กิจกรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดเชียงใหม่ 
1. วิเคราะห์สภาพปัญหา/สถานการณ์จากผลการวิจัยท่ีเกิดขึ้นเป็นอย่างไร 
    1) วิเคราะห์สภาพปัญหา/สถานการณ์จากผลการวิจัยโครงการที่ 1 ที่เกิดข้ึนเป็นอย่างไร 
    2) วิเคราะห์สภาพปัญหา/สถานการณ์จากผลการวิจัยโครงการที่ 2 ที่เกิดข้ึนเป็นอย่างไร 
    3) วิเคราะห์สภาพปัญหา/สถานการณ์จากผลการวิจัยโครงการที่ 3 ที่เกิดข้ึนเป็นอย่างไร 
    4) วิเคราะห์สภาพปัญหา/สถานการณ์จากผลการวิจัยโครงการที่ 4 ที่เกิดข้ึนเป็นอย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................... .............
...................................................................................................................... ..........................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
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     2. จากผลสรุปการวิจัย สามารถวิเคราะห์สร้างการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง
อย่างไร 
      1) จากผลสรุปการวิจัยโครงการที่ 1 สามารถวิเคราะห์สร้างการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชนและองค์กร
ที่เก่ียวข้องอย่างไร 
      2) จากผลสรุปการวิจัยโครงการที่ 2 สามารถวิเคราะห์สร้างการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชนและองค์กร
ที่เก่ียวข้องอย่างไร 
      3) จากผลสรุปการวิจัยโครงการที่ 3 สามารถวิเคราะห์สร้างการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชนและองค์กร
ที่เก่ียวข้องอย่างไร 
      4) จากผลสรุปการวิจัยโครงการที่ 4 สามารถวิเคราะห์สร้างการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชนและองค์กร
ที่เก่ียวข้องอย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................ ....................................................................
............................................................................................................................. ...................................
......................................................................................................................................................... ....... 
 
3. องค์ความรู้ที่เกิดสังเคราะห์จากการวิจัยทั้ง 4 โครงการ ได้องค์ความรู้อะไรบ้างและสามารถ
น าไปใช้ได้อย่างไร    
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ...  
 
4. จากผลการสังเคราะห์งานวิจัยของท่าน ท่านมีแนวทางการพัฒนาจัดการระบบการป้องกันและ
ต่อต้านทุจริตในชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้องในอนาคตได้อย่างไร  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
1. ท่านมีข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ จากการวิจัยอย่างไร  
.................................................................................................................................... ............................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................                                                                                     
                                             ขอขอบพระคุณที่ท่านให้ความกรุณาตอบแบบสอบสัมภาษณ ์
                                  โครงการวิจัย มหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
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